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Nr 54.

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1920 kl. 4 e. m.

Utldatande, © anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende forbittrad pensionering jor underoffi-
cerare jamie vederlikar, som efter dppnddd pensions-
alder avgdtt fran tjinsten forve 1918.

I en inom andra kammaren av herrar Leander, Lindvall och Jeppsson
viickt motion, nr 115, som hanvisats till bankoutskottets forberedande be-
handling, hemstalles, »det riksdagen ville besluta att hos Kungl. Maj:t an-
halla om utredning och fdrslag fortast mdojligt angdende forbattrad pensio-
nering fér de underofficerare vid armén och marinen jimte vederlikar,
som efter uppnidd pensionsdlder avgitt fran tjinsten fore 1918 och dar-
for icke kommit i atnjutande av den pensionsforhojning, som beslutats av
1919 ars lagtima riksdag.>

Till stod for denna framstillning hava motiondrerna anfort foljande:

»Sedan penningen forlorat omkring hilften eller kanske rittare tva tredjedelar
av sitt realvirde, ha lonerna, vad angér sivil statens tjinsteméin som arbetare och
befattningshavare i enskild tjinst, mist hijas och i mer eller mindre grad folja med den
utveckling, tiden tagit. Sélunda ha de personalgrupper, som #nnu befinna sig i full
arbetskraft eller fortfarande inneha sina befattningar, lyckats att atminstone nigot si
nir forskaffa sig kompensation fér penningvirdets fall. Men virre ér det for de
gamla, mer eller mindre orkeslésa pensiondrerna. Over dem vilar alltfort dyrtidens
tryck med en hardbet, som blott i ringa grad mildrats av de icke synnerligen stora
dyrtidstilliggen pa deras i allminbet ganska sm& pensioner.

Sémst bland alla statens pensiondrer torde de gamla militirerna ha det. Nod-
vindigheten av ett bittre ordnande av deras pensionsférhillanden har varit klart in-
sedd i ménga &r, och redan 1910 tillsattes en kommitté for att utreda fragan och
framligga forslag rérande densamma. Emellertid dréjde det énda till 1919 ars lag-
tima riksdag, innan officerare och underofficerare sigo sina linge nirda férhoppningar
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uppfyllda. Da lostes deras pensionsfriga atminstone provisoriskt pa ett for dem gan-
ska tillfredsstillande sitt, alldenstund ménga av dem erhollo erhéllo en forhdjning av
pensionen med 100 procent eller dirver.

Emellertid giller denna forhdjning endast dem, som frin och med 1919 och
sedermera inga i pensionsdldern. Vad angir de under &r 1918 pensionerade, tiller-
kindes dessa hiilften av de belopp, som komma de forstnimnda till del. Men alla,
som avgatt med pension fore 1918, fi ndja sig med de ganska blygsamma summor,
som huvudsakligen vila pd den pensionsreglering fér militirer, som #igde rum 1876
eller for mera én 40 ar sedan.

I synnerhet &ro underofficerarnas inom sistndmnda kategori pensioner osedvan-
ligt sm&. En fanjunkare i hogsta lonegraden t. ex. uppbir -— bortsett fran de na
utgdende dyrtidstilliggen — endast 1,000 kronor i pension. Den i samma grad, som
ager formanen att komma i &tnjutande av den 1 fjol beslutade forhdjningen, uppbir
didremot 1 drlig pension 2,250 kronor eller med det dyrtidstilligg, som for nirvarande
atgar, 3,600 kronor.

Med den 6kning frén en tjinstgbringstid pa i genomsnitt 70 dagar per ar, som
en fanjunkare pa 70- & 80-talet hade att prestera, till att frin och med 1908 omfatta
arets alla dagar, ha naturligtvis hans avloningsforméner mast i nigon méan hdjas,
Men denna hojning har skett under allehanda benimningar sisom dagavléning, hyres-
bidrag, ved och lyse m. m., varemot sjilva lénen, som ligger till grund for pensionen,
behallits i det ndrmaste oférindrad. Silunda hade en fanjunkare ar 1917 1 l6n kro-
nor 1,200, i dagaviéning kronor 2:50 per dag eller kronor 912:20, i hyresbidrag
kronor 240 och till ved och lyse kronor 130 eller tillhopa kronor 2,482:50 per ar
samt i pension dira, som redan nimnts, 1,000 kronor eller endast 40,3 procent pa
sina inkomster.

Att hir berdrda militira pensionstagare dro synnerligen vanlottade i jimforelse
med dem, som innehaft civil tjinst, &r uppenbart. Hur Ounskligt det &n vore att
kunna forbittra pensionerna for alla for detta statstjinare, maste man dock stilla de
gamla underofficerarna i frimsta rummet och férnimligast tinka pa dem, da statens
finanser icke anses medgiva, att pensionerna hojas for alla. I Karlskrona t. ex. ga
icke fi pensionerade sjdunderofficerare omkring med sig och yxa for att genom sag-
ning och huggning av ved tjina sig en slant och silunda hjdlpa upp sin klena ekono-
miska stillning. Langt ifrdn alltid lyckas de erbélla dylikt arbete, men dir de lyc-
kas, bli de lika glada, som om de erhille penningarna gratis.

Det skall icke bestridas, att jimvil de officerare, som avgatt fore 1918, vore i
behov av pensionsforhgjning. Dock stiiller sig pensionsbeloppet 1 forballande till deras
Atnjutna afloningsférmaner ndgot gynnsammare for dem 4n for underofficerarne. En
kapten t. ex., som &ar 1917 &tnjot en avloning av 5,260 kronor, uppbir dira 2,720
kronor i pension eller 51,7 procent, vartill ju nu kommer dyrtidstilligg. P& grundav
den ekonomiska stillningen viga vi alltsd 1cke ifragasiitta forhojda pensioner for alla
de militidrer, som avgatt fore 1918, utan endast for underofficerarne.

Det kan ju synas betiinkligt att med biinsyn till de redan uppskruvade statsut-
gifterna begiira okning av pensionerna ens for de senare. Dock torde summan hirfor
icke behova bli avskrickande stor, iiven om pensionsbeloppen skulle sittas till de av
1919 irs riksdag bestiimda for dem, som avgd frin och med némnda &r. Anser man
sig bora stanna vid de belopp. <om utgi till dem, vilka gatt i pension 1918, blir gi-
vetvis summan #nnu mindre. Observeras bor, att det hiir icke ir friga om nigra per-
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manenta utgifter utan endast om tillfilliga. Allt eftersom antalet pensiondrer pd
graud av dodsfall minskas, minskas dven utgifterna for deras pensionering for att efter
hand alldeles upphora.»

Sisom i motionen erinras, genomfordes vid 1919 érs riksdag pensions-
forbattring for viss personal vid armén och marinen. Denna pensionsfor-
battring utgir i huvudsaklig Overensstimmelse med ett av arméns och
marinens avloningssakkunniga i betinkande den 14 februari 1919 avgivet
forslag. Vid arendets behandling framholls sirskilt, hurusom arméns och
marinens personal varit i pensionsavseende betydligt simre tillgodosedd an
i allmanhet statens civila tjinstinnehavare. Det ma erinras, att berdrda
forslag stod i nara samband med den for 1918 ars lagtima riksdag fram-
lagda planen till en definitiv lonereglering for viss personal vid armén
och marinen samt med riksdagens diarpd grundade beslut rorande tillfallig
loneforbittring for samma personal. Hiarav syntes ock bira fslja, att pen-
sionsforbattring icke borde tillkomma annan personal #n den, som kommit
i Atnjutande av tillfallig loneforbattring d. v. s. i forsta hand personal,
som under nigotdera &ren 1918 eller 1919 avgitt eller avginge med
pension. Det framholls emellertid vidare, att, direst de foreslagna grun-
derna for pensionsforbattringen omedelbart komme till full tillimpning,
en alltfor skarp motsittning skulle uppsti mellan pensionsbeloppen till be-
stillningshavare, som avgatt under ar 1917, och till dem, som avgitt un-
der den nirmaste tiden direfter. For att itminstone i nigon man mildra
overgangen till tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna, forordades
darfor, att pensionsforbattringen for bestillningshavare, som avgitt under
ar 1918 eller vid slutet av samma &r, skulle begrinsas till hilften av de be-
lopp, som enligt namnda bestimmelser eljest skolat utgd. Sisom ett yt-
terligare skial for detta forslag anfordes, att dtminstone de bestillnings-
havare, som avgitt under forra delen av ar 1918 och vilka icke forrin
efter avgingen frin tjinsten fitt uppbara nigon tillfallig 15neforbattring,
knappast kunnat hava grundad foérhoppning att overhuvudtaget komma i
dtnjutande av ndgon pensionsforbittring. '

I overensstimmelse med de sakkunnigas forslag beslot riksdagen, att
den, som avgatt frin tjinsten under &r 1918 eller vid slutet av samma
ar, skulle atnjuta pensionsforbittring med hilften av det belopp, som en-
ligt de fastslagna pensioneringsgrunderna eljest skolat tillkomma honom.

Ett inom riksdagen vickt forslag, att den ifrigasatta pensionsforbatt-
ringen skulle med viss angiven procent tillkomma jamval dem, som av-
gitt under aren 1914—1917, blev av riksdagen avslaget.

Enligt vad utskottet inhamtat, hava fore ar 1918 pensionerade under-
officerare och vederlikar vid marinen i skrivelse den 21 och den 29 oktober
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1919 hos Kungl. Maj:it gjort framstillning att fran och med &r 1920
komma 1 &tnjutande av pensionsférbattring med sidana belopp, att deras
pensionsforméner bleve likstillda med dem, som gillde fér deras under
ir 1919 pensionerade gelikar. }

Harover har direktionen over flottans pensionskassa den 30 december
1919 avgivit infordrat utlatande och diri hemstsllt, att fore 1918 &rs
inging ur tjinsten med pension avgingna befattningshavare, sivil under-
officerare som andra, métte tillerkinnas pensionsférbittring med halften
av de belopp, som enligt 1919 &rs kungdrelse angiende grunder for
pensionsférbattring foér viss personal vid marinen, frinsett villkoret
om &tnjutande av tillfillig 1onefoérbattring, skolat tillkomma befattnings-
havare, direst han forst efter 1919 ars ingdng avgitt ur tjinsten.

Vidare hava p& grund av remiss arméns och marinens avloningssak-
kunniga den 16 februari 1320 avgivit underdinigt utlatande i arendet.

Bemalda sakkunniga hava i sitt berérda utlatande till en borjan er-
inrat om riksdagens beslut forlidet 4r angdende pensionsfsérbittring och
grunderna darfér. De sakkunniga framhélla harefter, att till grund for
nimnda pensionsforbattring lagts den dittills allmant tillsmpade grund-
satsen, att en pension borde std i visst forhallande till den avloning,
pensionstagaren atnjote nirmast fore sin avging ur tjanst. I enlighet
harmed hava de sakkunniga ansett sig icke kunna tillstyrka det av so-
kandena framlagda forslaget, att de underofficerare vid marinen, som av-
gatt ur tjansten fore ar 1918 och alltsd icke blivit delaktiga av den sist-
namnda ar beslutade tillfslliga 1onefoérbattringen, likval skulle erhalla pen-
sionsforbiittring med samma belopp som den personal, vilken avgétt forst
efter dr 1918. Ett bifall till detta forslag skulle for ovrigt leda till den
konsekvensen, att de pensionirer, som lamnat tjinsten fore ar 1918, skulle
komma i atnjutande av sammanlagt hogre pensionsférméner 4n de, som
avgdtt under ar 1918 och alltsi enligt ovannimnda grunder erhillit en-
dast halv pensionsforbittring.

De sakkunniga erinra emellertid vidare, att arméns och marinens
personal i pensionsavseende vore betydligt simre tillgodosedda &n vad i -
allm#nhet vore fallet med statens civila tjinstinnehavare.

Hirefter anfora de sakkunniga:

»Och det torde fortfarande icke kunna bestridas, att de militiira pensionstagare,
som icke blivit delaktiga av den ar 1919 beslutade pensionsforbittringen, &tnjuta
pensioner, som i forhidllande till de radande levnadskostnaderna iro synnerligen knappt
tillinitta, fiven om man tager hiinsyn dirtill, att den sedan &r 1914 uppkomna pris-
stegringen ir avsedd att kompenseras genom de numera utgiende dyrtidstilliggen,
villka iiro proportionsvis storst for de ligre pensionsbeloppen.

Bihang il riksdagens protokoll 1920. &~ saml. 39 hift. (Nv 53—54.) 2



10 Bankoutskottets wildtande Nr 54.

Statsmakterna hava ock i en del fall medgivit utbetalande av understéd till vissa
grupper befattningshavare, vilkas pensioner ansetts otillrickliga. Sa har t. ex. allt
sedan &r 1908 & extra stat under tionde huvudtiteln varit uppfort ett forslagsanslag
for utdelande av tillfilliga uuderstdd at avskedade underofficerare och vederlikar vid
armén, som fore ar 1902 erhallit avsked med pension frin arméns pensionskassa eller
fran allmidnna indragningsstaten. Ett liknande anslag har fran och med ar 1914 varit
uppfort fér utdelande av tillfilliga understéod &t f. d. formin bland daglénare, sjuk-
vaktare och dvriga daglonare vid marinen, vilka pensionerats enligt bestimmelser, dldre
an dem, som meddelats genom kungérelsen den 25 november 1910. Likartade anslag
finnas uppforda for tilldelande av understdd dven at vissa andra grupper av pensio-
nirer. 1 de fall, som nu nidmnts, giller det dock pensionsbelopp, som idro synnerligen
liga -— ovanndmnda anslag for understdod at underofficerare med vederlikar vid armén
avser t. ex. att bringa upp de sammanlagda pensions- och understddsbeloppen i vissa
fall till 300 kronor och i andra fall till hogst 600 kronor. Vidare &r i allminhet
foreskrivet, att understdd fran berbrde anslag icke mai tilldelas annan @n den, som
styrker sig vara i behdvande omsténdigheter.

Betriffande en sirskild grupp av pensiondrer, har emellertid 1919 ars lagtima
riksdag fattat ett beslut, som i viss man avveke frin nyssnimnda, i forevarande ay-
seende tillimpade grundsatser. Jdmte det riksdagen, med bifall till Eders Kungl.
Maj:ts 1 proposition nr 336 dirom framstillda forslag, beslutat, att vissa pensions- och
alderdomsunderstddsanstalter skulle ombildas till en statens anstalt fér pensionering av
folkskolliirare m. fl., har nidmligen riksdagen bemyndigat Eders Kungl. Maj:t att, med
iakttagande av vissa av riksdagen angivna synpunkter, for den nya anstalten utfirda
reglemente i huvudsaklig Overensstimmelse med ett vid propositionen fogat forslag.
Detta reglementsforslag upptager under kapitel 1V ett Gvergangsstadgande, vilket be-
rittigar redan pensionerade lirare och lirarinnor vid folk- och smiskolor att erhilla
pensionsforbittring enligt sadana grunder, att for den, som fore den 1 januari 1919
uppburit pension fran folkskolldrarnas pensionsinrittning eller fore den 1 januari 1920
understod frin smiskollirares m. fl. alderdomsunderstodsanstalt, pensionen skall tor
tiden efter den 1 januari 1920 hdjas med ett belopp, som med 300 kronor overstiger
hilften av pensionens eller understodets forutvarande belopp, dock att sdlunda forhsjd
pension, om den tidigare utgatt fran pensionsinrdttningen, icke ma overstiga 1,800
kronor eller understiga 1,000 kronor och, om den tidigare utgitt fran dlderdomsunder-
stodsanstalten icke m& understiga 600 kronor. Dessa pensionstilligg skola utga till
alla pensionstagare, som med hinsyn till forutvarande pensioners storlek skulle kunna
dirav komma 1 &tnjutande, en bestdmmelse, som alltsi avviker frin ovannimnda i
liknande fall forut 1 regel tillimpade princip, att tilliggsunderstdd skola ntga endast
till dem, som styrkt sig vara i behovande omstidndigheter.

Hel pension utgick enligt de foreskrifter, som gillde fore den 1 januari 1919, till
manlig folkskollirare med 1,013 kronor, men utgor enligt de nya bestimmelserna 2,250
kronor. En dylik tjinstinnehavare, som pensionerats fore den 1 januari 1919, skulle
enligt nyssnimnda overgingsbestimmelse fran och med den 1 januari 1920 dtnjuta
tilliggspension med sddant belopp, att hans sammanlagda pensionsformaner skulle
komma att uppgd till 1,800 kronor. Hans forfattningsenligt bestimda minimiavloning,
alderstilliggen 1nberiknade men naturaférmaner och eventuellt utgiende kommunalt
lonetilligg oberiknade, uppgick diremot till sammanlagt endast 1,350 kronor.

Till jamforelse hirmed tillita sig de sakkunniga némna, att en flaggunderofficer
(underofficer av 1. graden), som avgatt fore ar 1918, #ger uppbira pension och fyll-
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nadspension med tillhopa 1,094 kronor 40 6re, medan enligt numera gillande bestim-
melser en dylik tjinsteinnehavare iger uppbéra pensionsforbittring med sidant belopp,
att hans sammanlagda pensionsforméner utgbra, om han avgitt efter ingdngen av ar
1919, 2,250 kronor och, direst han avgatt under eller vif slutet av &r 1918, 1,672
kronor 20 ore.»

Vad salunda anférts och sirskilt ovannamnda overgingsbestimmelse i
reglementet for den nya anstalten for pensionering av folkskollarare m. fl.
syntes de sakkunniga otvivelaktigt i viss man kunna anses tala for vidta-
gande av atgirder for att forbéttra pensionerna #ven for de underoffice-
rare med vederlikar, vilka icke blivit delaktiga av den &r 1919 beslutade
pensionsforbittringen for dylik personal. Direst dtgirder i sidant syfte
skulle vidtagas, skulle emellertid krav pa pensionsforbittring med lika be-
rittigande kunna framstillas frin talrika andra grupper av pensionirer,
som atnjuta pension med vida ligre’ belopp 4n underofficerare, och harav
skulle for statsverket uppkomma konsekvenser i ekonomiskt avseende, vil-
ka de sakkunniga icke sige sig i stind att dverblicka. Pa grund hirav
hava de sakkunniga, ehuru de mdste erkdnna det behjirtansvirda i den
gjorda framstillningen, icke ansett sig for nirvarande kunna framligga
nigot forslag i forevarande avscende, och hava de alltsd ej heller kunnat
tillstyrka ovan omforméalda, av direktionen &ver flottans pensionskassa i
dess i drendet avgivna yttrande framstillda forslag.

De sakkunniga hava slutligen anfort, att om Kungl. Maj:t ansige at-
girder bora vidtagas i1 framstillningens syfte, frigan om férhdjning av
pensionerna for redan avgingna tjinstinnehavare syntes bora upptagas i
hela dess vidd och i ett sammanhang.

Hir ovan omfdrmilda framstallning fran f. d. underofficerare m. fl.
ar, enligt vad utskottet inh&mtat, fortfarande beroende pa Kungl. Maj:ts
provning.

Aven utskottet #ar av den mening, att hir ifrigavarande pensioner i
forhallande till nu rddande dyrtid aro alltfor knappt tillmatta, men det-
samma #r forhdllandet med en méngfald andra pensioner. Krav pi pen-
sionsforbattring kunna med samma berittigande framfoéras av en mingd
andra pensiondrer, och torde detta sisom de sakkunniga erinrat kunna
leda till ooverskadliga ekonomiska konsekvenser. Det mi i detta samman-
hang erinras, hurusom de dyrtidstilligg, vilka for nirvarande utga, just
iro avsedda att utgdra en kompensation for de hoga prisforhallandena,
och det torde vara timligen visst, att, sa linge dessa forhillanden bestd
utan att en allmin pensionsreglering vidtages, dyrtidstilligg alltjimt kom-
ma att beviljas. En dylik allmin pensionsreglering lirer ock vara av om-
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staindigheterna betingad och torde enligt utskottets mening icke bora
droja allt for linge. Forst synes emellertid en definitiv lonereglering
bora genomforas. Det finnes for ovrigt atskilligt, som tyder pa, att en
dylik pensionsreglering anses bdra #ga rum. Silunda framhéller chefen for
finansdepartementet i sitt yttrande till statsridsprotqkollet for den 31 de-
cember 1919, di loneregleringskommittén erholl i uppdrag att verkstilla
utredning betraffande ny definitiv 16nereglering for befattningshavare vid
statsdepartementen m. fl., att en sddan lonereglering givetvis maéste Aiter-
verka pi befattningshavarnas pensionsforhillanden, samt att det icke syn-
tes kunna undvikas, att jimvil det sporsmilet komme under dvervigande,
huruvida och i vilken utstrickning motsvarande atgird borde vidtagas
betraffande pensioneringen.

Under sidana férhallanden och di man alltsi lirer kunna forutsitta,
att frigan om en allmin pensionsreglering inom en ganska nira framtid
kommer att upptagas till behandling, har utskottet ansett sig foér nar-
varande bora avstyrka bifall till motionen.

Utskottet hemstiller alltsi,

att férevarande motion II: 115 icke méa till nidgon
riksdagens &tgird foranleda. :

Stockholm den 6 maj 1920.
P4 bankoutskottets vignar:

EMIL KRISTENSSON.

Vid detta irendes slutbehandling hava nirvarit: av forsta kammaren.: herrar
Gustafsson, Wickman, Lindley, Okngren, Ostberg, Johansson i Friggeriker, Rosling
och Bondeson samt

av andra kammaren: herrar Kristensson, Gustafsson i Orebro, Jonsson i Gum-
boda, Borg, Edbom, Olsson 1 Berg, Andersson i Milsmaden och Jensen.

Stockholm 1920, Ivar Heaggstroms Boktryckeri A. B.
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