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Nr 91.

Godkiind av forsta kammaren den 27 mars 1920.
Godkénd av andra kammaren den 31 mars 1920.

Riksdagens skrivelse till Konungen i frdga om beredande dat den ratts-
sokande allmdnheten av vissa ldttnader betrdffande handlingars

inldmnande till offentlig myndighel.
(Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande nr 4.)
(Andra kammarens femte tilifilliga utskotts utldtande nr 4.)

Till Konungen.

Uti en inom riksdagen viickt motion har gjorts framstillning om, att
utredning matte verkstillas for utronande av vilka littnader, som uti de i
motionen angivna eller nirstdende hinseenden skulle kunna beredas den
rittssékande allmiinheten betriffande handlingars inlémnande till offentlig
myndighet m. m.

Uti motionen har framhaillits huvudsakligen féljande:

Betriffande forfarandet vid svenska domstolar och administrativa myn-
digheter funnes for nérvarande stadgade atskilliga bestimmelser, som av
vederborande rittssokande och klagande skulle iakttagas, for att ansékningar
och klagomil skulle komma under prévning. Innan ett érende toges under
behandling av domstol eller myndighet, undersoktes, om ansékningen ingivits
i ritt tid och till ritt myndighet. Dirjamte funnes i flera fall féreskrivet,
att handlingar icke finge insiindas med posten utan skulle ingivas av ombud.
Vidare skulle en handling uppfylla vissa bestimmelser i friga om densammas
underskrivande, bevittnande med mera. Bruste nigot 1 detta avseende,
upptoges icke ansdkningen till provning, utan i sidana fall forklarade
myndigheten, att drendet icke kunde komma under prévning.
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I dessa hiinseenden syntes det, som om Aatskilliga littnader skulle
kunna inféras betriffande hir Aasyftade bestdimmelser till gagn for den
mindre bemedlade allminheten. Mera vilsituerade personer hade nimligen
tillfille att anlita sakkunnigt bitride med handlingars uppsittande och
ingivande och undginge dirigenom att bryta mot de nu dsyftade bestim-
melserna.

De rittssokande déremot, som icke ansige sig hava rad att anlita
juridiskt eller annat sakkunnigt bitride, vore nodsakade att sjilva avfatta
och framligga sina ansékningar och klagoskrifter och komme silunda ej
sillan att bryta mot de asyftade bestimmelserna, varfor deras klagan bleve
16nl6s.

De bestimmelser och praxis, som uti ifrigavarande avseende borde
sirskilt bliva foremal for overvigande, vore:

1) Gallande féreskrifter som forhindrade ait handlingar finge insindas
med posten.

Fér mingen avligset boende kunde giillande féreskrifter hirutinnan
leda till, att en sokande eller klagande miste foretaga en fér honom dyrbar
resa till ndrmaste stad eller annan ort, dir han kunde anlita ombud for
handlingars ingivande. Vid vissa av statens verk och inriittningar funnes
visserligen anstillda kommissiondirer, men sidana vore icke anstillda hos
alla  myndigheter, varfor anskaffande av ombud bleve nodvindigt i manga
fall. Ett allmint inférande av bestimmelser, som medgive handlingars
insindande med posten, skulle sikerligen vara till nytta for alla de riitts-
sokande, som vore boende 4 annan ort #n den, dir deras inlagor skulle
ingivas.

2) Prazis betrdffande till oratt myndighet insinda handlingar.

Synnerligen vanligt vore, att skrivelser och ansdkningar, som ingives
eller insindes med posten, inkomme till oritt myndighet, beroende diirpa,
att avsindaren vore okunnig om myndighetens officiella namn. I lagstift-
ningen forekomme éven ofta bestimmelser, att handlingar skulle stillas till
en myndighet, men ingivas till en annan. Si t. ex. skulle till Eders Kungl.
Maj:t stillda skrivelser ingivas till departementen eller nedre justitierevi-
sionen. Till kammarrdtten stillda besvér i taxeringsmal skulle ingivas hos
Overstathallardimbetet eller ldnsstyrelserna, med flera liknande fall.

Det vore tydligt, att detta forhillande, att en skrivelse skulle riktas
till en myndighet, men ingivas hos en annan, som kanske icke befunne
sig & samma ort, dir skrivelsen slutligen skulle behandlas, ofta féranledde
misstag s tillvida, att skrivelsen inséindes till felaktig myndighet. Nir ett
sidant fall intriiffade, torde féljden i ménga fall bliva den, att ansékningen
bleve liggande hos oritt myndighet eller att denna myndighet i utslag eller
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resolution forklarade, att skrivelsen icke kunde upptagas till prévning, ehuru
myndigheten skolat behandla skrivelsen, dérest den ingivits till ritt veder-
bérande.

I det dagliga livet tillginge ju alltid sa, att ett brev, som ankomme
till fel adressat, av mottagaren returnerades till ritt person eller till avsin-
daren. Det synes dérfér, som om ett motsvarande forfarande skulle kunna
bestdmmas for domstolar och myndigheter i liknande fall.

3) Foreskrifter om skyldighet att i vissa fall anlita ombud.

Sérskilt fér domstolarna funnes ofta stadgade foreskrifter om, att
ombud med fullmakt skulle anlitas i de fall, dir klaganden ej sjilv kunde
utfora sin talan. Aven dessa bestimmelser syntes motioniren béra 4ndras
si tillvida, att en sékande eller klagande berittigades att inséinda egen-
handigt undertecknade skrivelser med posten utan anlitande av ombud.

Riksdagen vill till en bérjan i anledning av motiondrens framstéllning
rorande sittet for handlingars ingivande erinra dirom, att enligt kungl.
kungérelsen den 12 juni 1885 ej mindre stadgats ratt f6r parter i kommu-
nala mél och vissa fattigvardsmal att med posten inséinda besvirsskrifter
och &vriga handlingar, &n #dven medgivits, att jamvil i Gvriga mal och
drenden det ma vara soékande, klagande och forklarande tillitet att, under
iakttagande av vederbodrlig tid och ordning, pi eget #ventyr till stats-
departement och férvaltande myndigheter insfinda ansékningar, besvir och
andra handlingar 1 betalt brev med allménna posten. Personlig instillelse
eller anlitande av ombud fér handlingars ingivande till administrativa verk
och myndigheter ar siledes i dessa fall icke erforderligt. Till allminhetens
hjalp, didrest den anser sig vara i behov av bistind vid handlingars over-
laimnande eller uttagande, finnas dérjimte i si gott som alla administrativa
verk och allménna inrdttningar sérskilt for &ndamalet férordnade kom-
missionérer.

Inom administrationen synes dérfér, 1 fraga om sittet f6r handlingars
ingivande, uttagande o. d., nigra forindringar i1 berérda avseende icke
erforderliga.

Vad betriffar talan vid domstolarna maste i manga fall personlig
instillelse eller instillelse genom ombud ske. Riksdagen anser sig emellertid
béra erinra om, att i varje domsaga skall enligt gillande lag vara anstilld
en kommissionir med aliggande att under tjinstemannaansvar tillhandaga
dem, som muntligen eller skriftligen dédrom framstilla begiran, med ingi-
vande till domaren av ansokningar och andra handlingar, med uttagande
och 6versindande av protokoll och ingivna handlingar samt med anskaffande
och o6versindande av avskrifter och bevis.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 14 saml. Nr 88-- 93. 2
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Vad vidare angdr den i motionen gjorda framstillningen roérande till
oritt myndighet insinda handlingar, framhaller motionéren, hurusom dylika
misstag kunna vara beroende pa, att avsindaren #r okunnig om myndig-
hetens officiella namn eller om befintliga bestimmelser, att handlingar skola
stillas till en myndighet men ingivas till en annan, och att sarskilt sist-
nimnda omstindighet foéranleder misstag, som kunna hava till paféljd, att
drendet icke upptages till saklig provning.

Ehuru genom de hos de flesta myndigheter och allminna inrdtt-
ningar férefintliga kommissiondrer de rittssokandes intressen jimvil i fore-
varande avseende ldra vara i viss man tillgodosedda, forefaller det riks-
dagen, som om utan vida for rittssikerheten ytterligare littnader skulle
kunna beredas den rittssokande allménheten, sirskilt i sist angivna av
motiondren berérda hénseende.

I fraga om ritten att insinda handlingar med allménna posten finner
riksdagen, di det givetvis bor pa bista sitt sorjas for, att de littnader
beredas, som kunna genomféras, utan men f6r &rendenas handliggning, for
sin del onskvért, att genom en av sakkunniga verkstilld utredning klar-
géres, i vad man allménhetens intressen i angivna avseenden bdttre kunna
och bora tillgodoses.

Pi grund av vad silunda anférts far riksdagen anhilla, att Eders
Kungl. Maj:t técktes lata avigabringa utredning i friga om beredande &t
den rittssokande allménheten av littnader vid handlingars ingivande till
offentliga myndigheter jimte 1 samband dérmed stiende sporsmal.

Stockholm den 31 mars 1920.

Med undersatlig vordnad.




