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Riksdagens skrivelse till Konungen i anledwing av Kungl. Maj:ts

proposition angdende Sveriges anslutning till Nationernas

forbund. .
(Sirskilda utskottets utldtande nr 1.)

Till Konungen.

I en den 14 februari 1920 till riksdagen avlaten proposition, nr
90, har Eders Kungl. Maj:t, under &beropande av bifogat utdrag av stats-
radsprotokollet over utrikesdepartementsirenden samma dag, foreslagit
riksdagen, att riksdagen méa samtycka till att Eders Kungl. Maj:t avgiver
forklaring, att Sverige ansluter sig till akten om nationernas férbund av
den 28 juni 1919.

I samband med denna proposition har riksdagen till behandling
forehaft sex i anledning av propositionen vickta motioner.

Det dmue, som i Eders Kungl. Maj:ts proposition avhandlas, &r ett av
de betydelsefullaste, som understiillts den svenska riksdagen. Det hade utan
tvivel varit onskligt, att en lingre tidsfrist, #n vad nu &r fallet, varit
medgiven for avgivande av svar pa den till vart land riktade inbjudan
om intride i nationernas forbund. Rikare tillfille skulle under sadana
forhallanden #ven givits for den stora allménheten att trdnga in i och
bilda sig en mening om konsekvenserna av en anslutning till forbun-
det eller ett avbojande av den foreliggande inbjudan. Riksdagen har
darfor till en bérjan undersokt mojligheten att erhalla ett uppskov med
avgivande av den forklaring, som i propositionen avses, men funnit
bestimda skil tala mot ett forsok i sadant syfte.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 14 saml. Nr 53. 1
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Riksdagen vill 1 detta avseende erinra om det mottagande en sidan

framstéllning fran Schweiz — den enda av de inbjudna makterna, som
ansett sig bora gora en dylik — ront hos dem som haft att bestimma
1 fragan.

Pa Schweiz’ anmélan, att forbundsradet och férbundsférsamlingen
principiellt uttalat sig for anslutning till nationernas férbund, men gjort
detta beslut beroende av en blivande folkomrostning, vilken angavs icke
kunna #&ga rum inom den f{6r inbjudna stater stadgade fristen av tva
manader, och vilken enligt forbundsférsamlingens beslut ej skulle hallas,
forrdin samtliga de fem huvudmakterna -— alltsd dven Forenta staterna
— efter ratifikation av fredstraktaten intriitt i férbundet, avgav nimligen
fredskonferensens hogsta rad det svar, att ifragavarande anmilan icke
kunde gilla sasom en férklaring om anslutning. Det papekades, att en
sddan forklaring enligt forbundsakten maste goras utan forbehall inom
loppet av tva manader efter aktens ikrafttridande, och att detta ikraft-
tridande icke vore beroende av samtliga fem huvudmakters ratifikation,
utan skulle enligt traktaten &ga rum, sa snart tre av dessa huvudmakter
jamte Tyskland deponerat sina ratifikationer. Emn forklaring om anslut-
ning, som maste understillas resultatet av en senare, efter fristens ut-
l6pande foretagen folkomrostning, kunde icke anses giltig.

Med anledning av detta svar gjordes av schweiziska forbundsradet
en fornyad framstdllning den 14 januari 1920 av innehall, som 1 pro-
positionen (sid. 24) omférmiles. Denna framstillning blev behandlad
av det da konstituerade nationernas férbunds rad. Enligt numera in-
gangen underrittelse har radet den 13 februari 1920 avgivit ett svar,
varav foljande hidr ma anféras:

»Vad angar den anmilan om intrdde, som schweiziska regeringen
har att avgiva, hyser nationernas férbunds rad,i betraktande av schweizi-
ska edsforbundets alldeles sdregna forfattning, den mening, att en an-
mélan, grundad pa nationalférsamlingens beslut och avgiven inom en
tidrymd av tva manader rdknat fran den 10 januari 1920, dagen for
forbundsaktens ikrafttridande, skall av forbundets Ovriga medlemmar
kunna godtagas sdsom den forklaring, som enligt art. 1 kriives for tilltride
sasom ursprunglig medlem, under betingelse att bekriftelse & denna for-
klaring genom det schweiziska folket och de schweiziska kantonerna
gives med kortast mdojliga uppskov.»

Sasom av detta svar framgar, har nationernas forbunds rad numera
visserligen satillvida tillmétesgatt den schweiziska regeringens framstill-
ning, att det forklarat sig anse en anmélan, grundad pa nationalférsam-
lingens beslut och avgiven inom tvamanadersfristen, kunna godtagas av
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forbundets Gvriga medlemmar under betingelse, att en bekréiftande folk-
omréstning med kortast mojliga uppskov foretoges. Men denna forklaring
har tydligen gjorts under forutsittning, att Schweiz fringinge sin ur-
sprungliga stdndpunkt, att dirforinnan alla fem huvudmakterna skulle
ha ratificerat fredstraktaten — underriittelse har numera ingatt, att
schweiziska forbundsradet foreslagit representationen att franfalla sagda
villkor — och under uttryckligt betonande sisom ensamt avgorande skil
av »schweiziska edsforbundets alldeles siregna forfattning». For ovrigt
bor hir framhallas, att av sjalva ordalagen framgér, att rddet endast
givit uttryck fér sin uppfattning, men icke dérigenom givit nagon for
forbundets medlemmar bindande forklaring.

Det #r tydligt, att for Sveriges vidkommande ej kan dberopas nagot
i forfattningen grundat skil, jamforligt med det som for Schweiz’ del
kunnat anfoéras. D& hirtill kommer, att Schweiz’ framstdllning om en
forlingd tidsfrist, for s vitt den grundats pa andra skil, sirskilt det i
en i forsta kammaren vickt motion, nr 219, &beropade, att forbundet
icke kan anses vara fardigbildat fore Forenta staternas intride, bestdmt till-
bakavisats, har ingen utsikt synts forefinnas, att Sverige skulle kunna
vinna framgéng for ansprak pa en sadan undantagsstillning, som i
nagon man blivit Schweiz, pd grund av dess speciella forfattningsforhal-
landen, medgiven. Direst samtliga eller ett flertal av de makter, som
inbjudits att bitrida nationernas forbund, enat sig om att gora en fram-
stillning om forlingd tidsfrist for avgivande av svar & nimnda inbju-
dan, skulle férhallandet mahéinda varit ett annat. Men att Sverige en-
samt nu skulle taga ett sadant steg utan att for sin framstéllning kunna
dberopa sirskilda grunder, har riksdagen icke funnit sig kunna tillstyrka.
Da ett avbdjande svar fran radet med visshet kan forutses, skulle
en dylik framstillning efter riksdagens mening ingalunda vara agnad att
frimja Sveriges intressen.

I likhet med Eders Kungl. Maj:t har riksdagen ej kunnat undga
att fiista uppmirksamheten vid de beténkligheter, vartill forbundsakten 1
dess nuvarande form ger anledning. Dessa beténkligheter, som redan av
Sveriges delegerade under fredskonferensen i Paris till densamma fram-
forts och sedermera i ett av de delegerade avgivet utlitande néirmare
utvecklats, hava i Kders Kungl. Maj:ts proposition utférligt behandlats.
Aven i den offentliga diskussionen, i vart land siviil som 1 frimmande
linder, har som bekant ett stort antal anmérkningar framkommit savil
mot den konkreta gestaltning, som férbundet erhillit, som mot sirskilda
hestimmelser i forbundsakten. Vid granskning av de anmirkningar, som
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hérutinnan ur skilda synpunkter framstillts, vill riksdagen halla sig till
vissa punkter, vilka kunna betraktas som sirskilt betydelsefulla och kring
vilka diskussionen foretridesvis rort sig.

Den forbundet vidladande brist, som kanske allra forst tilldrar sig
uppmérksamheten, sammanhinger pa det nidrmaste med omstindigheterna
vid dess tillkomst. Dessa hava medfért att grundtanken for ett natio-
nernas férbund att utgdéra en alla civiliserade stater omfattande organisa-
tion for fredens bevarande icke fran bérjan blivit forverkligad, i det
att atskilliga ldnder tillsvidare komma att std utanfér. Tydligt &r att sa
linge detta forhallande fortfar, kan forbundet endast pa ganska ofull-
komligt sitt fylla sin stora uppgift att verka till forekommande av krig
och for vinskapligt ndrmande folken emellan. Sirskilt dgnat att viicka be-
tdnklighet &r, att Nordamerikas forenta stater, som genom sin president
sd synnerligen verksamt deltagit vid forbundets grundliggning, #nnu
icke fattat beslut om sin anslutning, da det torde vara en visentlig
forutsittning for att férbundet skall erhélla den universella karaktir,
som tillimnats detsamma, att nimnda makt tar plats bland dess med-
lemmar.

Detta forhallande dr for visso beklagligt och kan giva férbundet sken
av att icke dga den universella syftning, som dr dess birande grundtanke.
Hirtill bidrager jimvél den omstéindigheten att, till f6ljd av den for-
handlingsordning som kommit till anvéindning, de numera inbjudna stater-
na icke satts i tillfille att vid grundandet medverka. Sisom redan anmirkts,
har déarjamte den politiska situationen vid férbundets bildande haft till
foljd, att atskilliga europeiska stater, och bland dessa flera oss geogra-
fiskt nira liggande, icke beretts tillfille att frin borjan ansluta sig. Grun-
dad anledning torde emellertid forefinnas att antaga, att detta tillstand,
adtminstone vad angdr vissa av de utanfor stiende linderna, icke skall
bliva alltfér langvarigt. Sedan den férbittrade stimning, som kriget helt
naturligt skapat, sa smaningom givit vika, och de demokratiska strivan-
dena, som synas allt mer och mer vinna mark i alla linder, utévat sin
gynnsamma 1inverkan, torde man hava rétt att hoppas pa en ganska snar
utveckling av foérbundet i hir angiven riktning. Det ligger i forbundets
idé, att det bor omfatta alla civiliserade stater, och det kommer utan
tvivel att framstd som en plikt fér dess medlemmar att arbeta hiirfor.
Sérskilt for de mindre staterna blir detta en bland de nirmaste och na-
turligaste uppgifterna.

Gent emot dem, som pd grund av férbundsaktens sammanhang
med fredsfordraget i nationernas férbund endast vilja se ett segrarnes
forbund, ma for évrigt papekas, ait de segrande stormakterna, for att at
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sig trygga ett avgérande infiytande i virlden, icke skulle ha behoft upp-
ritta nagon sidan institution som denna. Da de i alla fall tagit detta
steg, ha de otvivelaktigt dirmed haft ett annat syfte. Allt tyder
pa att de dirmed verkligen under det omedelbara intrycket av virlds-
krigets olyckor och lidanden asyftat att ligga grunden till en organisa-
tion, som skulle for framtiden fsrekomma ett upprepande av sidana
olyckor.

En annan anmirkning mot den foreliggande forbundsakten av myec-
ket avseviird betydelse for de mindre staterna &r vidare den dominerande
stillning inom forbundet stormakterna erhallit. I forbundsakten &r icke
fixerat, huru ofta férbundsférsamlingen, i vilken varje forbundsmedlem
har en rtost, skall sammankallas, och bestimmelserna rérande dess upp-
gifter och kompetens i férhallande till forbundsradet dro delvis svdvande
och ofullkomliga. Till f6]jd hérav synes radet, bestdende av representan-
ter for 5 stormakter och 4 andra stater, utsedda av forsamlingen, komma
att, Atminstone tillsvidare, inom forbundet intaga en synnerligen for-
hirskande stillning. Det dr naturligt, att detta forhallande, sidrskilt med
hinsyn till att de mindre staterna icke var for sig kunna parékna en stadig-
varande representation i radet, méste hos dessa vicka betinkligheter. Man
torde emellertid, sdsom av de ovannimnda svenska delegerade framhallits, fa
medgiva, att da bordan av verkstillighetsatgéirder, som kunna bliva av néden
for forbundets rikning, till allra storsta delen maste falla pa stormakterna,
dessa icke utan fog bora hava sig tillforsikrad en sirskilt stark stillning
inom det forbundsorgan, som har att handligga frigor om dylika atgér-
der. Denna ordning betecknar i alla fall, sisom de delegerade papekat,
ett stort framsteg i forhillande till den hittillsvarande, da stormakterna
pligat forbehalla sig sjilva avgorandet av politiska tvister med tillkal-
lande allenast av de mindre makter som tvisten direkt berort.

Det bor slutligen hir framhallas, att ovanberorda missférhallande
i nagon mén #ven mildras dérav, att for beslut i radet fordras enhillig-
het, vilket i minga fall maste vara till fordel fér de mindre staterna.

Den brist pa tydlighet och fullstindighet, varav akten 1 atskilliga
punkter lider, blir av sirskild betydelse, da det giller de [or fragan om
Sveriges anslutning viktigaste delarna av forbundsakten, nimligen artik-
larna 10—17, som innehilla de regler, akten uppstiiller for forbundets
verksamhet till fredens bevarande. Aktens hestimmelser i dessa punkter
ha ocksd blivit foremal for olika tolkning. I dessa for vart land sa
betydelsefulla punkter har 1 Tders Kungl. Maj:ts proposition gjorts en
utforlig sammanfattning av de forpliktelser akten, si vitt oss angar, kan
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dga, och riksdagen finner sig for sin del béra giva sin anslutning till
denna tolkning.

Vad sirskilt betriffar den viktiga art. 16 ha visserligen i den
offentliga diskussionen tvivelsmal uttalats, huruvida icke en lingre giende
forpliktelse i friga om militdir sanktion innebures i forbundsakten, #n
1 propositionen gjorts gillande. I detta avseende vill riksdagen — under
erinran om, att den tolkning av ovannimnda savil som ovriga har av-
handlade artiklars innebsrd, som departementschefen i propositionen givit,
till fullo 6verensstimmer med det resultat, vartill de norska och danska
regeringarna i detta avseende kommit, samt att fiven den nederldandska
regeringen i sin proposition till generalstaterna om intride i nationernas
forbund i det hela stiller sig pa samma stindpuniit — papeka, att vilken
tolkning som #n antages rérande forbundsaktens hestimmelser om militiar
sanktion, bibehaller varje forbundsmedlem sin ritt att préva, om den
finner sig bora deltaga i en siddan sanktion eller icke, i och genom det
stadgande i art. 4, att envar i radet icke representerad stat dger site
och stimma dérstides vid behandling av friga, som speciellt berér denna
stats intressen; och enligt art. 5 maste ett beslut av radet i dylik fraga
for att fa4 bindande kraft vara enhilligt.

Mot férbundsaktens stadganden maste — sisom dven departementsche-
fen i propositionen papekat — vidare anmaérkas, att bestimmelsen i art. 8, som
reglerar den viktiga frdgan om rustningarnas begréansning, dr alltfor obestimd
for att kunna tjina till verklig ledning for en genomgripande minskning
av rustningarna. Den &sikt har till och med uttalats, att en anslutning
till forbundet skulle, langt ifran att vara dgnad att astadkomma en minsk-
ning i militirbérdorna, snarare kriva en Okning av hittillsvarande forsvars-
anordningar. Uppenbart ir emellertid, att artikeln uttryckligen avser en
begrdnsning av rustningarna, vadan tydligen icke kan ifrAgakomma nigon pa
sjilva akten grundad anmodan att stirka de militira forsvarsanstalterna.
Visserligen torde mycket bero pa de principer, enligt vilka rddet kommer
att utarbeta de i art. 8 omférmilda planer till en dylik begrinsnings
genomforande, men det torde dock, sdsom departementschefen anfsrt, bora
anses, att ndr artikeln forutsitter, att varje stat skall énska uppritthalla
férsvarsanstalter till »det minimum som #r forenligt med den nationella
sikerheten och med genomférandet av internationella forpliktelser for-
medelst en samfilld aktion», si stir det dven enligt denna forutsittning
den enskilda staten fullkomligt fritt att for sin del betrakta det minimum,
som den finner sig behdva for sin nationella sikerhet sisom tillfyllest
dven for eventuella bidrag till en forbundsaktion. Det slutliga malet &r
1 alla hindelser — sasom det med klara ord utsagts av bland andra den
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forre amerikanske statssekreteraren Lansing — att nd fram till ett till-
stand, som kan betecknas sisom allmén avrustning.

Slutligen kan riksdagen icke underldta att uttala ett beklagande, att
organiserandet av en fast internationell domstol icke kunnat komma tiil
stind i samband med sjilva forbundsakten, utan stillts pd framtiden,
samt att i akten ej intagits bestimmelser om obligatorisk skiljedom 1
alla rittstvister, utan i viss man overlimnats at féorbundsmedlemmarna
sjdlva att avgéra, huruvida en tvist &gnar sig for skiljedom eller ej.
Ett inforande av en dylik bestimmelse och inrdttandet av en fast dom-
stol Ar en sak av den hogsta vikt for frimjandet av forbundets freds-
bevarande syften. Emellertid har ju Sverige liksom &vriga skandina-
viska stater efter gemensamma 6verliggningar redan fore forbundets
konstituerande framstillt och sedermera till forbundets sekretariat inlim-
nat forslag till forbittringar av forbundets organisation i detta avseende,
och ett samarbete #ger for nirvarande rum i Haag mellan sakkunniga
fran de skandinaviska linderna samt Schweiz och Nederldnderna 1 lik-
nande syfte. Det &r att hoppas att detta samarbete skall giva till resul-
tat ett gemensamt forslag i dmnet, som kan paskynda en dylik domstols
upprittande.

De betinkligheter, vartill forbundsférdraget ger anledning och varat
riksdagen salunda, i anslutning till vad i Eders Kungl. Maj:ts proposition
redan framhallits, for sin del velat ge uttryck, framstilla sig som naturliga
utgangspunkter for onskemal, vilkas snara realiserande i visentlig méan
torde kunna betraktas som forutsittning for, att nationernas forbund pa
ett tillfredsstillande sitt skall kunna motsvara sin stora uppgift. Riks-
dagen paminner dirom, att fore forbundsférdragets slutgiltiga faststdllande
atskilliga erinringar framfordes fran svenskt och annat neutralt hall,
och att pa grund hdrav vissa dndringar i det ursprungliga forslaget
antogos, vilka innebdra forbittringar. Det syfte, som med dessa erin-
ringars framforande avségs, kunde dock i flere viktiga hinseenden da
icke uppnas. De svenska delegerade i Paris hava i sitt, i propositio-
nen refererade yttrande, sammanfattat de huvudanmérkningar som ej
vunnit beaktande, och riksdagen vill, i anslutning till vad i detta ytt-
rande och i propositionen i dvrigt hdrom blivit anfért som sin mening
uttala, att uppfyllandet av de Onskeméil, som innefattas i berérda an-
miirkningar, allt framgent bor fran svensk sida med all kraft efterstrivas.

Bland dessa onskemil, som riksdagen redan i det foregdende haft
tillfille att niirmare berdra, ma hir som de viktigaste framhévas:
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upptagande si snart sig gora later av de icke inbjudna staterna i
forbundet;

astadkommandet av en mera tillfredsstillande ordning foér de mindre
staternas representation i férbundets rad;

ett bestdimdare reglerande av delegeradeférsamlingens sammantriden
och uppgifter samt av férbundsorganens inbérdes kompetens;

organiserandet, si snart sig gora later, av den fasta internationella
domstol, som i férbundsakten omtalas, samt ett bittre preciserande och
vidare utvecklande av det i densamma foreskrivna medlings- och skilje-
domsforfarandet;

samt sist, men icke minst, att det arbete fér en universell och
effektiv begrinsning av de nationella rustningarna, som j férbundsaktens
art. 8 utlovas, utan dréjsmal igangsittes och med verklig kraft bedrives.

Riksdagen uttalar den forvissning, att om Sverige intridder i férbun-
det, vart lands regering skall oavlatligt hava sin uppmirksamhet inriktad
pa att begagna de méjligheter, som erbjuda sig att verka for forbundets
utveckling efter dessa allmiinna riktlinjer.

Den forindring i Sveriges sedan lingliga tider intagna stéllning
sasom principiellt neutral stat, som en anslutning till forbundet i viss
man kan sigas medfora, har i diskussionen anforts siasom ett viktigt
moment, &dgnat att resa tvivel om tillridligheten av ett sidant steg.
Férdragets bestimmelser i art. 16—17 angiende deltagande i ekonomisk
aktion och tillatande av passage av trupper medféra i vissa angivna fall
fér medlemmarna forpliktelser, som maste medgivas icke vara férenliga
med uppritthallande av fullstindig neutralitet, sadant detta begrepp
hittills uppfattats. Utéver dessa i nimnda stadganden noga fixerade fall
har emellertid forbundsmedlem icke skyldighet att medverka i ekonomiska
avspirrningsatgiirder eller medgiva genomtag for militira styrkor. Om
alltsi deltagande i ekonomisk aktion och tillitande av passage av trupper
under vissa férhéillanden kan bli en ofrinkomlig skyldighet, och om ocksa
deltagande i militir aktion enligt art. 16 genom hiindelsernas tvang nagon
gang icke skulle kunna undvikas, bor & andra sidan framhallas, att hela
den komplex av forberedande atgirder, som forbundsakten foreskriver
till tvisters biliggande, maéste anses utgora en betryggande borgen for att
det alldeles overviigande antalet dylika konflikter skall kunna fredligt
avvecklas. Detta maste innebdira en avgjord forminskning av de risker
for krigiska forvecklingar, som hittills stindigt svdvat som ett hot #dven
over ldnder, vilka sisom Sverige fora en bestimd freds- och neutralitets-
politik.
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Det fortjinar i detta sammanhang framhivas, att det icke &dr over-
ensstimmande med ritta forhdllandet, da, sdsom ofta skett, det pastdendet
gores, att forbundsakten alldeles upphiver neutraliteten i hittills antagen
mening. Detta giller vil ifriga om krig, som enligt akten #ro otilldtna,
d. v. s. sidana angrepp, som igdngsatts i strid mot de hér antagna reglerna
for forfarandet vid uppkommen konflikt. Men i andra fall kommer ritten
till neutralitet iven i framtiden att gilla pa samma sitt som hittills.

Bedémandet av de konsekvenser, som ifrdga om neutralitetens be-
varande uppstd genom intride 1 nationernas forbund beror emellertid
ytterst pd ett samtidigt avvigande av de mdojligheter till uppritthallande
av neutralitet i hittillsvarande mening, som kunna forefinnas for en
stat som nu stiller sig utanfér. Den handlingsfrihet, som i verkligheten
tillkommer en stat utom forbundet, bor icke overskattas. Da forbunds-
medlemmarna aro forpliktade att hindra samfirdsel mellan en dylik stat
utom forbundet och den, mot vilken en igangsatt forbundsaktion &r riktad,
torde mojligheten att uppritthalla de en neutral stat tillkommande rittig-
heter vara ytterst ringa, om ens nigon. Séasom Sveriges férut nimnda
delegerade framhallit, maste dirfér en utanfér forbundet stdende stat
i Sveriges stdllning i hiindelse av foérbundsaktion hava att rékna med
svarigheter i fraga om handlingsfrihetens bevarande, som #ro lika stora
om icke storre #n de, som hirflyta ur de med ett medlemsskap av for-
bundet féljande forpliktelserna.

Vad betriffar de praktiskt-politiska foljderna av ett eventuellt av-
stindstagande fran forbundet, anser sig riksdagen jimvil i likhet med
delegerade bora betona, att dessa av allt att doma skulle bliva synnerligen
allvarliga. Med den skeva stillning Sverige under saddana forhallanden
komme att intaga till de makter, som ingatt i forbundet, skulle vart lands
utsikter att verksamt frimja sina intressen i den internationella sam-
manlevnaden visentligen férminskas. Da vi ha att rdkna med att alla
ovriga inbjudna makter komma att ingd i férbundet, skulle Sverige 1
hindelse av ett avbojande komma att sta isolerat. Enligt ingingna
underrittelser std folkrepresentationerna i vara grannldnder Danmark och
Norge, med vilka Sverige under de senare aren inlett en betydelsefull
samverkan, beredda att limna sitt bifall till de danska och norska rege-
ringarnas framstillningar om anslutning till férbundet. Vilka foljder ett
motsatt steg fran Sveriges sida skulle medfora for denna samverkan 1
fortsiittningen #ar litt att inse och behover hidr ej ndrmare utvecklas.

Frin en mera allmin synpunkt betraktat méste man visserligen
gora sig fortrogen med den tanken, att, sisom forut papekats, en anslutning
till férbundet nidgon ging kan {or landet komma att medféra situatio-
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ner, dér vissa risker foreligga. Men & andra sidan bor e foérglommas, att
landet 1 en isolerad stdllning icke kan parikna det st6d och bistand
frin en Over starka maktmedel férfogande sammanslutning, varav det un-
der vissa politiska situationer kan komma i tringande behov. En jim-
forelse, som tar sikte pa det lige, som for Sverige skulle folja genom ett
intride i forbundet, och det lige, vari vart land skulle komma, om det
stannar utanfér, ger alltsd enligt riksdagens bestdimda uppfattning avgjort
till resultat, att ett avbdjande fran svensk sida skulle medfora vida stérre
oligenheter och risker &n en anslutning. En vigran av Sverige att mot-
taga den till oss framférda inbjudan skulle darfér icke vara forenlig med
vara verkliga intressen.

Men om vid ett noggrannt 6vervigande av de fordelar och nack-
delar, som kunna ténkas uppstd som en f6ljd av Sveriges anslutning till
nationernas forbund, de praktiskt-politiska skilen méaste anses tala for
anslutning, tillkomma principiella synpunkter, som for ett slutligt beds-
mande av hela fragan 4ga den storsta betydelse.

De bristfilligheter, som vidlada forbundet, de onskemdl for dess
fullkomnande, som i olika avseenden kunna framhallas och som riksdagen
for sin del i det foregdende betonat, fa ej bortskymma den miktiga och
l6ftesrika tanke, som bér upp detsamma. Det kan ej bestridas, att for-
bundsférdraget, med de ledande grundsatser det innehéaller, betecknar ett
ofantligt betydelsefullt steg framat till grundliggande av ett mellanfolkligt
rittstillstind. Inrdttandet av nya internationella organ — riksdagen er-
inrar om att Sverige redan givit sin anslutning till den internationella
organisation fér arbetarskydd, som Washingtonkonferensen i enlighet med
forbundsakten begynt uppbygga — det uttryckliga erkinnandet av prin-
ciperna om rustningarnas begrinsning och mellanstatliga avtals offent-
liggérande, den bestimda forpliktelsen for férbundets medlemmar att
alltid gora de allvarligaste forsok till fredlig 16sning av uppkommande
tvister, innan vapnen tillgripas, faststillandet av garantier for dessa for-
pliktelsers iakttagande, proklamerandet av vittgdende humana och social-
politiska internationella uppgifter — allt detta utgor viktiga moment, som
innebéra rika utvecklingsméjligheter for den nya organisationsform som
skapats. Denna har utgestaltats ur viirldskrigets ohyggliga erfaren-
heter, och den framtrider som ett forsta allvarligt forsok att ersitta det
hittillsvarande anarkiska férhallandet staterna emellan med en mellanstatlig
rittsordning till forebyggande av nya krig. Skall forbundet komma att
verka pa ett siitt, som overensstimmer med férbundsaktens anda, skola
dess utvecklingsmdjligheter pa bista sitt kunna tillvaratagas, da dr det
emellertid en visentlig forutsdttning, att det vinner anslutning av alla
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stater, som vilja bidraga till frimjande av dess hoga mal, virldsfredens
bevarande. Endast dirigenom kan ett internationellt réttsmedvetande,
en samlad virldsopinion vixa fram och vinna stadga som det verkligt
barande underlaget for forbundets verksamhet.

Enligt riksdagens asikt bor Sverige ej saknas bland de kulturfolk,
vilka intrida som medlemmar i forbundet till samfillt arbete for upp-
riatthallandet av dess principer. Det steg Sverige hiirigenom tager inne-
bar visserligen ett atagande av i viss man vidgade forpliktelser. Men
skola de nya réttstankar, som genomgé forbundsakten, verkligen gora
sig gillande, kan det ej ske utan att vart land nodgas redan i for-
vig underkasta sig skyldigheter, till vilka det enligt sakernas férut-
varande ordning #gt att efter prévning i varje sirskilt fall taga stillning.
Detta ir en nodvindig foljd av det nya betraktelsesitt, som ser tillva-
ratagandet av de nationella intressena i det ndrmaste samband med upp-
komsten och befistandet av en internationell rittsordning. For Sve-
rige, som med sina mer dn hundraariga fredstraditioner héngivet del-
tagit i arbetet for den mellanfolkliga rittsutvecklingen, framstdr det nu
som en historisk uppgift att pa det sitt som den nya tiden kridver och
efter mattet av dess krafter medverka vid uppbyggandet av den rétts-
organisation, som nationernas forbund avser att forverkliga.

Riksdagen far silunda tillkinnagiva att riksdagen med bifall till
Eders Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition, samtycker till att Eders
Kungl. Maj:t avgiver forklaring att Sverige ansluter sig till akten om
nationernas forbund av den 28 juni 1919.

Stockholm den 4 mars 1920.

Med undersatlig viordnad.




