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Nr 395.

Godkind av forsta kammaren den 15 juni 1920.
Qodkind av andra kammaren den 15 juni 1920.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av vdckta motio-
ner om dndring av § 26 regeringsformen.
(Kounstitutionsutskottets utlatande nr 59.)

Till Konungen.

I tvenne inom rlksdagen vickta likalydande motioner har hemstallts,
att riksdagen ville for sin del till vidare grundlagsenlig behandling antaga
foljande fdrsla,cr till andrad lydelse av § 26 recrerlncrsformen

§ 26.

Konungen &o'er att i brottmal gora nid, mildra livsstraff samt 4ter-
giva ira och tlll kronan forverkat crods Pa den brottslige skall sedermera
ankomma att emottaga den nid, Konungen honom fOrunnat eller underga
det straff, vartill han blivit dOmd

samt att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om for-
slag till 1921 Aars I‘lksddo‘ rorande de lag- och fdrfattnmcsandrmaal som
kunna av nimnda Glundlacsandrmo fmanledas

Benédmncsratten har i alla tider som regel odelat tillhort regerings-
makten. [ utlandet beredas numera benédmnfrsarenden vanligen av en
byra eller dirmed likartat forvaltningsorgan hos respektive lands justitie-
ministerier. | parlamentariskt styrda lander kontrasigneras naturligtvis
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statschefens beslut om benadning av vederborande minister, som hirigenom
iklader sig det parlamentariska ansvaret for atgirden i fraga.

Sverige intager vad betriffar nideirendens behandling jamte Finland,
vilket harvidlag som i si manga andra stycken tagit svensk rittsbygonad
till férebild, en sirstillning s tillvida, som den hogsta lagskipande myn-
digheten obligatoriskt skall horas 6ver ansokningar om nad i brottmal.
Géngen av ett nadeirende hos oss ar foljande. Ansokning, av den démde
eller annan, inlimnas i nedre justitierevisionen. Hir beredes malet samt
foredrages av vederborande revisionssekreterare i hogsta domstolen. Se-
dermera uppgéras inom revisionen promermorior, innefattande sjilva saken
samt hogsta domstolens utlitande. Dessa promemorior utdelas dér-
efter till stats- och justitieministrarna samt de konsultativa statsraden.
I konseljen foredrar justitieministern och i t. f. regeringen den revi-
sionssekreterare, som haft malet tidigare om hand, varvid i bigge fallen
en protokollssekreterare fran nedre justitierevisionen for statsradsproto-
kollet. Nademilen gi silunda fullstindigt justitiedepartementets personal
forbi. Den enda befattning departementet kan sigas hava med dessa mal
ir, att registratorn ombestyr utdelandet av omformilda promemorior till
forutnamnda statsradsledamoter, samt att justitieministern — dock endast
1 konselj — foredrar nidesrendena. Proceduren torde, som n#imnts, vara
ensamstiende i sitt slag.

Att under sidana forhallanden lagskipningssynpunkter vid benddnings-
rittens utovande spela en avsevird roll, forefaller antagligt.

Betriaffande nademalens karaktir och den hansyn, som vid deras av-
gorande tages till hogsta domstolens yttrande, hava motionirerna anfort
belysande siffror for aren 1913 och 1914. Motsvarande tal for dren 1915—
1916 giva enligt den officiella rittsstatistiken foljande resultat. For dessa
&r avsigo nidemélen resp. 276 och 239 personer. P4 olika 4domda straff-
arter fordelade sig dessa 515 mil pa foljande satt: 232 avedgo personer
démda till straffarbete, 15 tvdngsarbete, 180 fangelse eller arrest, 60 boter
och 28 annan pifoljd. Inga nidewal giilde under dessa tvi ar dodsstraff,
Av de 515 personerna hade 69 slutdomts av hiradsratt, 56 av radhusritt
eller polisdomstol, 112 av krigsratt eller befilhavare, 61 av hovratt, 4 av
krigshovratt, 196 av hogsta domstolen, 8 av annan myndighet. 1 9 fall
angives den domande myndigheten vara okind. Av ifrigavarande 515
nideansdkningar ingdvos och avgjordes 346 inom 1 ar efter brottets be-
giende, 88 mellan 1 och 3 ar, 15 mellan 3 och 5 ar, 32 mellan 5 och 15 ar
och 23 over 15 4r. 111 fall uppgives tiden vara okind. Av samma ansok-
ningar blevo 45 ej upptagna till provning, 335 avslagna och 135 helt eller
delvis bifallna. Betriffande de 515 fallen overensstimde Kungl. Maj:ts
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beslut i 494 fall med vad hogsta domstolen hemstallt och aveek darifran
i 21 fall. Ar 1919 uppgingo nademalen till 396, varav Kungl. Maj:t
betratfande 377 foljt hogsta domstolens yttrande samt betriffande 19 mal
avvikit darifrin.

Under senare tid hava, sisom motionarerna framhallit, vid upprepade
tillfallen reformer betritfande nademailens behandling payrkats. Synpunk-
ten hirvidlag har frimst varit att latta hogsta domstolens arbetsborda.

Mot anordningen att helt och hallet forligga nddemalens behandling
till statsradet har emellertid ammirkts, att detta kunde medfora fara for
att vixlande synpunkter betraffande benadningsrattens utovande komme
med vixlande regeringar att gora sig gillande.  Den nuvarande ordningen
vore ur denna svnpunkt att foredraga, enfir regeringen vid avgorande av
nidemdl har att stédja sig pa utlitande frin en institution, hogsta dom-
stolen, vilken ej kunde misstdnkas vid avgivandet av desamma vara pa-
verkad av vaxlande politiska askadningar. g

Hiaremot har inviants, att i utlandet dir benadningen _]u somn regel
handhaves av regeringen ensam, e} fdrsports nagra klawomal i nyssberorda
hanseenden. Under ‘sadana forhallanden vore det fova antagligt, att for
Sveriges vidkoinmande en forandring av antydd art skulle medfora nagot
men. Benddningens befriande fran rena laﬂsklpmncrssynpunkter och ~former
skulle tvartom kunna betraktas sisom en isakens natur liggande otvetydig
fordel.

Riksdagen,som finner motionirernas forslag viirt beaktande, anser emel-
lertid, att ett eventuellt borttagande av bestammelsen om hogsta domstolens
och regeringsrittens horande over niadeansdkningar éste ioreuas av en ut-
1'edmng, under vilken olika pi fragan 1nve1‘kdnde omst.mdwhet(-r bora tagas
under overvigande. Aven om det darvid skulle befinnas skaligt att 1 all-
manhet lita nademil avgoras utan dylikt horande, synes dock bora tagas
under omnproévning, om icke nu giillande ordning bor bibehallas i vad avser
ansbkningar av berorda art, somn ske i samband med kl: agan 1 sjilva malet
eller detsammas understillning. [ikaledes bor undersukas, huruvida icke
aven 1 vissa andra fall, t. ex. vid vissy grovre brott alltfort hogsta dom-
stolens, resp. regeringsritttens utlatande i nademal bor inhatas, och var
i sidant fall gransen bor dragas mellan nademal, over vilka ifrigavarande
domande myndigheter skola horas, och dar sa ej synes vara ovillkorligen
behovligt. Det dr givetvis #ven av vikt, att de bestimmelser, som even-
tuellt kunna komma att ersitta de nuvarande, varda sa avpassade, att
det blir tillfyllest sorjt for uppratthillande av nidig kontinuitet i nide-
malens behandling.

Sintligen anser riksdagen sjilviallet, att vid en dylik ntredning hogsta
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domstolens utldtande boér inhimtas. Emellertid torde, i betraktande av
det lage, vari fragan befinner sig, en utredning av berorda slag kunna
hinna verkstillas, si att forslag kan framliggas redan vid borjan av 1921
drs riksdag.

Pi grund av vad silunda anfores, fir riksdagen anhalla, det ticktes
Eders Kungl. Maj:t lata verkstilla utredning, huruvida och i vilken om-
fattning bestimmelsen i § 26 regeringsformen om hogsta domstolens och
regeringsrittens horande Over ansdkningar om nid i brottmal ma kunna
begrinsas, samt till nasta irs riksdag framlagga det torslag, vartill utrednin-
gen mi giva anledning.

Stockholm den 15 juni 1920.

Med undersitlig vordnad.



