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el

Nr 368.

Godkind av forsta kammaren den 18 juni 1920,
Godkind av andra kammaren den 18 juni 1920.

Riksdagens skrivelse till Konungen i frdga om motarbetande
av oregelbunden arbetstillgdng.

(Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande nr 39.)
(Andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts utltande nr 17.)

Till Konungen.

Inom riksdagen har av enskilda motionirer gjorts framstillning i syfte
att utredning mitte komma till stdnd, huruvida och pa vilket sitt, i buvud-
saklig anslutning till de i avgiven motion angivna riktlinjer, en lagstiftning
eller andra 4tgirder kunna &stadkommas for att i mojligaste méan mot-
arbeta den oregelbundna arbetstillgingen med dirmed foljande arbetslishet,
och for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Uti ifragavarande motion hava motioniirerna, efter att hava pépekat,
att nagon systematisk fordelning av den i vart land tillgingliga arbets-
kraften till férekommande av arbetslsshet i stort sett varken forekomme
inom den enskilda foretagareverksamheten eller vad betriffar staten och
dess institutioner, gjort giillande, att varje medborgare hade att som en med-
borgerlig rittighet kriiva rdtien till arbete, ehuru det visserligen torde vara
svart att till det yttersta genomdriva denna prineip.

I friga om organiserandet av en verksamhet i motionens syfte hava
motioniirerna, som framballit, att en mycket ingdende utredning av fore-
varande fraga frin olika synpunkter dr pakallad, anfort foljande:

»For att na malet, som hir uppstillts, bor man forst komma ihég,
att vad man maéste syfla till éir dstadkommande av en i stérsta mdjliga
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man jimn arbetstillgaing fran det ena aret till det andra och under olika
-tider av &ret. Vad kan atgtras for att dstadkomma sédana forhallanden?
Jo, hirvidlag instiller sig da forst det uppslaget, att statens olika organ
maste forsoka pa ett eller annat sitt samarbeta vid besluts fattande rérande
igangsittande av arbete. Det #dr kanske ddrvid nodvindigt, att detta sam-
arbete organiseras genom ett gemensamt organ — exempelvis socialstyrel-
sen. Hos ett sidant organ maéste givetvis forefinnas vid varje tidpunkt
en intim kinnedom om arbetsmarknaden i allminhet. Vid igangsittande
av arbetet inom nagot statsfretag skulle man di samarbeta med detta
centrala organ, som skulle utgéra en férmedlande link mellan de olika
statsféretagen dvensom helst #ven de kommunala féretagen vid avgérandet
utav fragor rérande tidsforliggningen av nya arbetsforetag. Givetvis skulle
det dock kupna tinkas, att 1 wménga fall ordnandet av allminna arbeten
méste ske dven mot detta organs anvisningar. Ty givetvis kunde under
vissa forhallanden ftreligga skiil, som tala foér ordnandet av ett allmint
arbete pa ett visst siitt, iven om sociala skil tala for, att detsamma bor
planeras p& annat siitt och forliggas till andra tider, &n vad den ovan-
ndmnda centrala organisationen skulle kunna finna limpligt med hinsyn
till behovet att forhindra arbetsloshet. Men i1 flera fall skulle man nog
kunna genom det centrala organets arbete, grundat pid en overblick &ver
hela arbetsmarknaden, astadkomma en jimnare fordelning av arbetet med
ddrmed foljande mojlighet att pa ett limpligt sitt Sverfora arbetskraften
fran det ena arbetsomradet till det andra och férhindra arbetsloshet eller
atminstone &stadkomma, att denna arbetsloshet ej tog s& avskrickande
former, som den nu ofta gor.

Men det torde nog vara nédvéndigt, om man vill gi till botten av
denna fraga, att dven draga in den privata foretagareverksamheten i den
reglering, som hir ifrigasiittes.- Nagra betiinkligheter mot ett sddant for-
farande borde ej finnas, da& det giller att stka astadkomma sociala vil-
firdsanordningar av den art, som det hir #r friga om. Svérigheter finnas
visserligen att astadkomma ett samarbete pa detta omride mellan den all-
minna foretagareverksamheten, d. v. s. statens och kommunernas och den
enskilda foretagareverksamheten. Men ett sddant samarbete torde dock
icke vara omdjligt. Man kan t. ex. tinka sig en sidan anordning, att
dven de enskilda féretagen &lades att med avseende péd plaberipg av storre
arbeten eller behovet av ¢kad arbetskraft i god tid, helst sa ling tid forut
som mojligt, inrapportera detsamma #4vensom tiden fér arbetenas iging-
sdttande m. m. till den centrala myndigheten, som, enligt vad ovan sagts,
dven skulle handligga fragorna om statens arbeten. Detta centrala organ
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skulle p& detta si#tt f& en &verblick over arbetstillgingen inom landets
hela arbetsmarknad.

Man skulle alltsié betrakta hela detta omradde som en enhet vid hand-
liggande av de fragor, som hir ovan omnimnts. Det skulle alltsa gilla

att 4stadkomma ett slags ransonering — eller rittare sagt ett slags for-
liggande till ur social synpunkt och med hinsyn till arbetsldshetsproblemet
limpliga tider — av planerade arbetsféretag inom bade enskild och allmiin

foretagareverksamhet fér att kunna é&stadkomma en mera jimn arbets-
marknad. Aven med avseende pa den enskilda foretagareverksamheten
bleve det dock naturligtvis nédvindigt, att frigan om ett arbetsforetags
tideforltiggning i vissa fall finge avgéras ur andra utgingspunkter #in de
hir refererade. Ty givetvis skulle det ofta foreligga anledningar att med-
giva undantag, di stirskilda skil dirtill férefunnes. Huru stort det cen-
trala organets befogenhet med avseende pa ritten att ordna arbetet med
avseende pa tidsforliggningen m. m. skulle vara, dr ej limpligt att hir
upptaga till diskussion. Det bor overlimnas 1ill utredningen att avgotra,
huruvida denna befogenhet bor bliva rent prohibitiv eller ritten endast skulle
fa inskrinka sig till att giva rid angdende limpligheten av att vid ett
visst tillfdlle igdngsiitta arbeten. Det synes dock, som om man péd detta
senare sitt knappast skulle kunna néd nigon storre effektivitet med anord-
ningarna, varfor den forra viigen skulle vara mera att fororda, isynnerhet
dd man kunde antaga, att den bestimmande centrala myndigheten skulle
avdoma fragan med hinsynstagande till alla de omstindigheter, som kunde
finnas anledning taga hinsyn till.

Detaljerna 1 ovrigt av hela denna verksamhet torde ej vara limpligt
att hir gd& in pd. S& mycket bor dock skgas, att det maste bli ndd-
viindigt, att denna verksamhet organiseras som en samverkande och enhetlig
verksamhet, #vensom att ytterligare dtgiirder vidtoges for att underlitta
overférandet av arbetskraft frin en plats till en annan i landet, och skulle
det dirvidlag finnas starka skil — bland annat de nuvarande dryga
biljettpriserna och vart lands utstrickthet — som talade for att staten
toge pa sig, utan aterkrivningsriitt, kostnaden for arbetskraftens transpor-
tering 1 mycket betydlig utstrickning.

Naturligtvis blir det dock knappast mdjligt att pa detta siitt fullt
undvika arbetsloshet. Ytterligare atgirder torde mog bliva behdvliga. Som
en sadan atgird, som liven bor upptagas till prévning vid en blivande ut-
redning, kan ifrigasittas en sidan lagstiftning, varigenom stérre ekonomiska
foretag, savil allminna som privata, vilka kunde anses vara ekonomiskt
biiriga, skulle kunna skyldigkinnas att vid arbetsloshet bidraga till dess
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minskande genom att pataga sig skyldighet behalla ett visst antal arbetare eller
1 allmiénhet bereda arbete at dylika — naturligtvis mot vanlig aviéning
inom facket — eller pataga sig liknande forpliktelser, avpassade efter
foretagets storlek och ckonomiska b#righet. En siddan lagstiftning skulle
knappast behova vicka betinkligheter, da foretag av ovan nidmnt slag i
allménhet kunna bira en dylik belastning och i ovrigt létt torde kunna
anordna en del arbeten (tillverkning av forlagsartiklar, reparationer m. m.)
utéver de ordindra. Med avseende pi statens foretag kunde utgifter for
dessa #ndamdl di bokforas pa sidant sitt, att det framkom, att utgifterna
voro foranledda av social hinsyn, si att dessa ulgifter ej toges 1 betrak-
tande, di man skulle avgora, om féretagen skittes ekonomiskt eller ej.

Man bhar anledning antaga, att arbetslosheten skulle kunna pa detta
sitt betydligt minskas. Det éterstode di att utdver detta tillgodose de
arbetslosa, som trots dessa anordningar skulle kunna finnas. Hérvidlag
méste anslag fran statens sida eller en arbetsloshetsforsikring, varom ju
utredning pagar, tillgripas. Det ldge nira till hands, att dven denna
verksamhet 1 viss mén samordnades med den ovan niémnda sociala verk-
samheten. Ty naturligtvis skulle organ, som handhade den ovan nimnda
verksamheten ha stora forutsittningar for att kunna bitrida vid bedémandet
och organiserandet idven av arbetslishetsanslagsverksamheten och arbets-
loshetsforsikringen. »

Riksdagens vederbsrande utskott har i den ordning 46 § riksdags-
ordningen stadgar inhfimtat yttrande dver motionen fran statens arbetslos-
hetskommission.

Arbetsloshetskommissionen framhéller bland annat, att den funnit
motionens syftemal sd behjirtansviirt och av sidan betydelse for aviga-
bringande av bittre forhallanden pé arbetsmarknaden, att kommissionen
méaste giva detsamma sin principiella anslutning. Denna sin uppfattning
har kommissionen forvirvat genom sin sexdriga verksamhet sisom statens
centralorgan for arbetsloshetens bekimpande.

Riksdagen kan visserligen icke till alla delar ansluta sig till den
motivering, som motiondrerna anfért fér sitt yrkande, men finner i likhet
med statens arbetsloshetskommission syftemélet med motionen vara behjir-
tansvirt och av stor socialpolitisk betydelse.

Aven om anstalter i motionens riktning icke helt kunna undanréja
de ojimnheter i arbetstillgdngen, som nu gra sig gillande, si torde dock
varje atgird, som syftar till att stabilisera arbetsmarknaden genom att
mera jimt fordela arbetstillfillena, vara en fraga av stor nationalekonomisk
betydelse. Sirskilt torde detta hava sin giltighet betréffande den form av
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arbetsloshet, som gir under benimningen sisongarbetsloshet, vars skadliga
verkningar pid byggnadsindustriens omrdde i viss mén bidraga till att for-
svara den nu si aktuella bostadsfrigans losning.

Liksom de mera provisoriska atgirder, som genom arbetsloshetskom-
missionens forsorg under den gingna kristiden vidtagits for beredande av
arbetstillfillen 4t oforvallat arbetslosa, utgjort ett viktigt led i den under-
stédsverksamhet, som frén det allminnas sida bedrivits for lindrande av
den noéd, som den oférvallade arbetslésheten medfort, pd samma sitt bor
ock enligt riksdagens mening den av motiondrerna hir berérda frigan om
ett mera permanent ordnande av dessa angeligenheter stillas i intim for-
bindelse med den under utredning varande frigan om arbetsloshetsfor-
gikring. Ty huru denna friga &n kommer att slutgiltigt 16sas, torde dock
ett av de viktigaste momenten i en blivande arbetsloshetsforsikring bliva
att tillse, att det i foérsta hand kan beredas arbete it de oférvallat ar-
betslosa.

Riksdagen, som funnit starka skil tala fér en utredning av denna
friga, har ddrfor ansett, att denna utredning limpligen borde verkstillas
av socialforsikringskommittén, som for nirvarande har frigan om arbets-
loshetsforsikringen under behandling.

I anslutning till vad riksdagen silunda anfort finner riksdagen sig
bora tillstyrka motionirernas yrkande, dock att riksdagen ej ansett sig
béra i sin hemstillan i dmnet anhélla, att den ifrdgasatta utredningen
skall anslutas till de i motionen angivna riktlinjerna.

Riksdagen far alltsd anhélla, att Eders Kungl. Maj:t tdcktes lita ut-
reda, huruvida och p& vilket sdtt en lagstiftning eller andra atgirder
kunna astadkommas for att i mdjligaste mén motarbeta den oregelbundna
arbetstillgingen med ddrmed foljande arbetsloshet, och for riksdagen fram-
ligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 18 juni 1920.

Med unde;'sétlig viordnad.
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