Riksdagens skrivelse Nr 317. 3

Nr 31%.

Godkand av forsta kammaren den 2 juni 1920.
Godkind av andra kammaren den 2 juni 1920.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende tillfdallig.hdjning av postavgifterna
m. m.
(Bevillningsutskottets betinkande nr 35.)

Till Konungen.

I en till riksdagen den 19 mars 1920 avliten proposition, nr 256,
har Eders Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet over civilirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen besluta,

att — med upphivande av bestimmelsen om ett sirskilt, ligre
porto for s. k. lokalbrev — befordringsavgifterna for inrikes brev skola
utgd med foljande belopp:

om brevets vikt icke overstiger 20 gram .. 20 ore
» vikten overstiger 20 men icke 125 » . .40 »

» » » 125 » » 2560 » ... 60 »

» » » 250 » » 500 » ... 80 »;
att befordringsavgiften for inrikes brevkort skall utgora:

for enkelt brevkort. ... ... ... evene. 10 ore

» dubbelt » SieriamsgieLiE _. 20 »;
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att — med upphivande av bestimmelsen om ett sdrskilt, ligre
porto for s. k. lokalforsiandelse — befordringsavgiften for annat inrikes
korsband 4n utgivarkorsband eller sidant korsband, som innehéller ute-
slutande blindskrift, skall for var vikt av 100 gram eller del dirav utga
med 5 ore, dock att minsta avgiften skall utgora foér korsband, inne-
hallande affarshandling, 20 ore och for korsband, innehéllande varu-
prov, 10 ore;

att — likaledes med upphivande av bestimmelsen om ett sérskilt,
lagre porto for lokalforsindelse — befordringsavgiften for inrikes kors-

band, som innehéller uteslutande blindskrift, skall, fér var vikt av 500
gram eller del darav, utgora 5 ore;

att avgiften for inrikes postanvisning eller postférskott skall utga
med féljande belopp:

om postanvisnings- respektive postforskottsbeloppet uppgar till

hogst 5 kronor ... . : : o 20 ore
» beloppet 6verstiger 5 men e] 50 kronor ... ... 30 »
» » » 50 » » 100  » e 40
» » » 100 » » 250 » i B0
» » » 250 » » 500 » i 60 »
» » » 500 » » 750 » sevicinssstavigs (0 D
» » » 50 » » 1,000 » e 80

att assuransavgiften for inrikes forsindelse skall utgd med foljande

belopp:

for assuransbelopp av hogst 500 kronor ... . i . 30 ore
» » , som overstiger 500 men ej 1 OOO kronor 50 »
» » , » 1,000 » » 100, OOO » 50 »

for 1,000 kronor med tilligg av 10 ore for varje 6verskjutande belopp
av 500 kronor eller del dirav,

for assuransbelopp, som overstiger 100,000 kronor, 20 kronor 30
ore for 100,000 kronor med tilligg av 10 ore for varje overskjutande
belopp av 1,000 krono- eller del dirav;

att det inrikes portot for paket skall utga enligt f6ljande grunder,
nimligen fér paket, som viger

hogst 1 kilogram, med S— ... 80 ore
mer 4n 1 men e} 6ver 3 kilogram, med. v v .1 krona 10 »
» »3 » » » b » » .1 » 40 »

» » b5 kilogram, med 1 krona 40 ore for de forsta 5 kilogrammen
och direfter 80 6re for vart ¢verskjutande kilogram eller del dérav;
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att for skrymmande paket det ifragavarande viktportot skall okas
med 50 procent och att, i friga om vad med skrymmande paket forstas,
skola tillimpas bestimmelserna i sadant hinseende enligt gillande inter-
nationella paketkonvention, dock med den eller de inskrankningar, som
kunna foranledas av sirskilda, utav Kungl. Maj:t till efterrittelse inom
svenska postverket givna foreskrifter;

att den sirskilda tilliggsavgiften for inrikes s. k. ilpaket skall
utgéra 1 krona 40 6re for var vikt av 5 kilogram eller del dérav;

att den avgift, som vederborande avsindare har att, utéver be-
lopande befordringsavgift, erligga for inrikes forsindelses rekommenda-
tion, skall utgora 20 ore;

att 8 och 11 §§ i kungl. férordningen den 17 juni 1916 angaende
villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter —
11 § sidan densamma lyder enligt kungl. kungorelsen den 30 maj 1919
— skola erhalla féljande dndrade lydelse:

1 mom. Postavgiften — — — — — befordringsavgitt.

2 mom. TForskrivningsavgiften utgdr med:

a) 20 ore for varje i taxan intagen abonnemangstermin, som abonne-
manget avser, och

b) 4 procent av den utgivaren tillkommande prenumerationsavgitt,
dock ej under 10 &re, allt riknat for helt ar och i forhillande dartill
for kortare abonnemangstider.

3 mom. Befordringsavgiften beriknas for ar och 1 férhallande
dartill for kortare abonnemangstider silunda:

a) 24 ore for varje nummer i veckan, men fér tidning, som ut-
kommer med mer #n 7 nummer i veckan, 24 ore for vart och ett av
7 pummer och 12 ére for varje dverskjutande nummer i veckan; sko-
landle — — — — — — — hogre hela tal; och

b) 12 6re fér varje helt eller paborjat kilogram av tidningens
sammanlagda vikt under niastféregaende helarsperiod, riknat frin och
med den 1 oktober till och med den 80 september; skolande — — —
———————— tidningens vikt.

4 mom. Om — — — — — — — oretal.

5 mom. For varje ging postabonnemang sker skall, evad abonne-
manget avser langre eller kortare tid, postavgiften alltid utgora minst
40 ore for varje sirskilt tidningsexemplar.

¢ mom. Om — — — — — — — hojas.
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7 mom. Skulle — — — — . __ helarsvikten av tidningen.

8 mom. Utgivare — — — — — bilagor.

11 §.

1 mom. Om tidnings utgivare till postanstalt & utgivningsorten
avlimnar exemplar av tidningen fér befordran sisom korsband, mai, efter
anmélan av utgivaren, postbefordringsavgiften beriknas efter samman-
lagda vikten av de forsindelser, som pa en ging avlimnas, och skall
for sidana korsband (utgivarkorsband) avgiften utgora 12 ére for varje
vikt av ett halvt kilogram eller del av halvt kilogram. Avlimnas sam-
tidigt olika av samma person utgivna tidningar, beriknas avgiften 3
tidningarnas sammanlagda vikt. Varje ging utgivarkorsband avlimnas
till postbehandling skall emellertid befordringsavgiften beriknas for minst
tva kilogram.

2 mom. Utgivarkorsbhand — — — — __ korsband i allménhet.
3 mom. Finner — — — — — 1 mom sigs.
4 mom. I ovrigt — — — — — forsandelse»;

att de forhdjda avgifterna fér postabonnemang & tidning och for
utgivarkorsband skola utgd fran och med den 1 januari 1921, dock att
den forra avgiften skall tillimpas jimvil betriffande sidana abonnemang
for 4r 1921, som verkstillas under ar 1920;

att de 6vriga beslut, som i nu férevarande hinseenden kunna bliva
meddelade, skola trida i kraft den 1 juli 1920, vid vilken tid stadgandena
1 2—4 samt 7—10 §§ av kungl. kungérelsen den 30 maj 1919 angdende
tillfilllig hojning av postavgifterna m. m. skola upphéra att gilla; samt

att samtliga beslut skola ldnda till efterrittelse allenast till och med
den 31 december 1921, dock att de forhsjda avgifterna for postabonne-
mang & tidning icke skola tillimpas betriffande sidana abonnemang for
ar 1922, som verkstéllas under ar 19¢1.

Tillfalliga héjningar av postavgifterna hava forut vidtagits enligt
beslut vid 1917 &rs riksdag samt vid 1918 och 1919 ars lagtima riks-
dagar.

Den nu foreliggande propositionen avser visentligen ytterligare
héjningar av postavgifterna for den inrikes trafiken att i huvudsak trida
i kraft den 1 juli 1920 och gilla till utgingen av ar 1921.
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De genom propositionen framlagda berikningarna giva enligt riks-
dagens mening ofortydbart vid handen, att redan for att forebygga
forlust av postverkets rorelse portoférhojningar dro erforderliga sivil
for ar 1920 utéver vad for nirvarande giller som ock for nistkom-
mande 4r. I likhet med deun stindpunkt som i detta amne intagits av
1917 4rs samt 1918 och 1919 &rs lagtima riksdagar, anser iven nu
riksdagen, att hojning bor vidtagas endast i den méan en sddan ound-
gingligen erfordras for att forebygga forlust och sdtta postverket 1
stind att limna ett skaligt driftresultat.

Riksdagen overgér nu till att i korthet yttra sig om forslaget 1
dess olika delar.

Hb6jningen av brevportot &r den med avseende & den &syftade in-
komstokningen viktigaste delen av det foreliggande forslaget, vilket
hirutinnan innebér en héjning for riksbrev med 100 procent pa de ur-
sprungliga, intill den 1 juni 1918 utgaende beloppen eller 33 /s procent
pi de nu utgiende, provisoriskt hojda avgifterna, samt for lokalbrev
med 100 procent pi de nuvarande avgifterna, vilka dro 100 procent
hogre #n’de ordinarie avgifterna.

I fraga om borttagandet av det sirskilda lokalportot hava skilj-
aktiga meningar gjort sig gillande, i det att dels en ledamot av general-
poststyrelsen, byrichefen Hasselrot, ansett, att lokalportot borde bibehéllas
och utga med nuvarande belopp, dels tva utav de sakkunniga, herrar Flodin
och Dehlgren, uttalat sig fér bibehéllande av ett ligre lokalporto én riks-
portot och dirvid ifrigasatt, att den fagsta lokalportosatsen métte be-
stimmas till 15 ore.

I friga hirom har chefen for civildepartementet anfért bland annat,
att, darest befordringsviigens lingd skulle vara avgérande for avgiftens
bestimmande, full rittvisa icke kunde vinnas med mindre #n att ett
sarskilt zontabellsystem tillimpades, vilket givetvis icke kunde ifraga-
sittas. Lokalportot kunde ocksi sdgas sirida emot den princip om
enhetliga brevavgifter, som for 6vrigt tillimpades sivil inom landet
som i den internationella postutvixlingen, dar samma brevporto ut-
ginge oberoende av befordringsvigens lingd. I flera av kulturlinderna
funnes icke nagot lokalporto. I Norge hade det i det stora hela av-
skaffats, och i Tyskland hade det inskrénkts att omfatta endast brev.
I Danmark funnes visserligen lokalporto, men, efter vad som med-
delats departementschefen, ifragasattes dven dér enhetligt porto. Vad
vidare betriffade den av reservanten inom generalpoststyrelsen uttalade
asikten, att stiderna och de storre samhillena icke borde frintagas
ifrigavarande sedan gammalt hivdvunna formin, syntes det, att befolk-
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ningen i stiderna och ddrmed likstillda samhillen, dven om lokal-
portot borttoges, i postalt hinseende dgde avsevirda férméaner framfér
landsbygden, sisom téta b1evbar1n0'sturer god tillgang till postanstalter
och brevlidor, m. m. Departementschefen hvste ocksd den av general-
poststyrelsen uttalade meningen, att det, nir avcrlftsforho_]nlngal maste
vidtagas, vore ldmpligt att skaffa skade inkomster genom borttagande
av en forman, varav endast en mindre del av allminheten kunde be-
gagna sig.

De 1 propositionen féreslagna portosatserna for riksbrev, om vilka
ingen meningsskiljaktighet under utredningen framtritt, har rlksdacren
funnit vara genom de av generalpoststyrelsen gjorda beraknmgarna vil
motiverade; och med hansyn sivil till nédvindigheten att vid faststiil-
landet av grunderna for postverkets inkomster bereda en icke allt for
knappt tilltagen marginal som till de skéil av principiell natur, de-
partementschefen pa satt nyss Atergivits framfort, har riksdagen ansett
sig bora bifalla Eders Kungl. Maj: ts forslag dven betriiffande lokalportot.

1 likhet med chefen for 01v1ldepartementet har riksdagen vidare an-
sett, att i betraktande av gillande internationella porto for brevkort
det nu utgéende portot for imrikes brevkort bor bibehsllas tills vidare.

I fraga om befordringsavgifterna {or andra inrikes korsband dn ut-
givarkorsband har generalpoststyrelsen, under férmenande att det vore
inkonsekvent att boritaga lokalportot for brev, men bibehilla detsamma
for korsband, foreslagit borttagande jamval av lokalportot for korsband.

D4 riksdagen bitritt forslaget om borttagande av lokalportot for brev,
har riksdagen ansett sig iven béra bifalla forslaget om borttagande av
lokalportot f6r korsband. Icke heller mot vad i1 ovrigt féreslagits
betriffande avgifterna for andra inrikes korsband &n utgivarkorsband
har riksdagen haft nigot att erinra.

I likhet med generalpoststyrelsen och departementschefen har riks-
dagen funnit, att hojningen av avgiftssatserna foér inrikes brev
dven bor pakalla héjning av avgifterna {6r inrikes postanvisning och
postforskott Avensom att tlllrackhga skial saknas for hojning av assu-
ransavgifterna.

Betriffande avgifterna for paket har, sisom departementschefen
erinrat, férhéjning av avgifterna f6r dessa #gt rum sivil 1917 som
1918. Den huvudsakliga anledningen hértill har, oavsett behovet av
okade inkomster, varit, att de taxeférhojningar, som vidtagits vid jarn-
vigarna, medfort en forskjutning mellan post- och jirnviagsavgifterna,
vilket haft fill foljd, att en del gods, som eljest skulle befordrats med
jérnvig, i stallet forsindes med post. Ar 1919 vidtogs — bland annat
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med hansyn dartill att paketportot dd hojts tvi ganger pad tva ar —
icke nagon ytterligare héjning av postavgifterna for paket. Sedan
emellertid under sistlidet ar vid jirnvigarna vidtagits ytterligare taxe-
forhojningar, har den forutnamnda forskjutningen mellan post- och jirn-
vigsavgifterna blivit in mer mirkbar. Det vore givetvis onskvirt, att
overensstimmelse kunde vinnas mellan posteus och jiarnvigens avgifter,
vilket dock icke later sig gora, sd linge jirnvégsavgifterna beriknas
efter zontariffsystem, men postavgifterna utga med enhetliga belopp for
befordran inom hela riket. Siasom ocksd generalpoststyrelsen i sin
skrivelse framhallit &r det dessutom — for att icke svenska affirsmin
skola komma i ogynnsammare stillning &n utlindska konkurrenter —
nodvandigt, att vid postavgifternas bestimmande taga hinsyn till det
allmant internationella paketportot och till paketportot mellan de andra
‘skandinaviska linderna. Vid avgivande av sitt forslag till inrikes paket-
avgifter har generalpoststyrelsen tagit hiinsyn till dessa forhéllanden och
till vad vid 6verliggningar mellan de svenska, danska och norska post-
cheferna forekommit. Den hir ovan omférmilda férskjutningen mellan
post- och jdrnvigsavgifterna har haft till foljd, att sarskilt savil tyngre
som skrymmande paket overforts fran jérnviigsbefordran till befordran
med post, vilket med hinsyn till postverkets begriinsade utrymme i
postkupéerna och &° postanstalterna méste anses olampligt. For att
forebygga detta missforhillande framlades for 1919 drs lagtima riksdag
forslag dérom, att for befordran med post icke skulle mottagas inrikes
paket av hogre vikt dn 5 kilogram, nir jarnvigsforbindelse funnes mellan
paketets avgangs- och adressorter. Med anledning av denna framstall-
ning beslot riksdagen, att inrikes paket, vars inlimnings- och adress-
orter iro forbundna medelst jirnviig, skulle mottagas till postbefordran
allenast om paketet vigde hogst 10 kilogram och icke vore skrymmande.
Emellertid har, enligt vad generalpoststyrelsen meddelat, tillimpningen
av denna bestimmelse visat sig medfora stora svérigheter, 1 anledning
varav Kungl. Majit nu foreslar upphivande av bestimmelsen, vilken
varit avsedd att gilla endast till innevarande ars utgang och vilkens
provisoriska karaktir iven framhélls av riksdagen.

Riksdagen bitrader detta forslag, sa mycket hellre som den fore-
slagna hojningen av paketportot, vilken riksdagen dven bifaller, synes
komma att, atminstone i nigon mén, minska overflyttningen av gods
frin jarnvigen till posten.

De av Eders Kungl. Maj:t féreslagna hijningarna av tilliggsavgiften
for ilpaket samt av rekommendationsavgiften har riksdagen funnit slg
kanna bifalla,

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 14 saml. Nr 316—317. 2
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[ fraga om héjning av postavgiften vid postabonnemang a tidning
och befordringsavgiften for wtgivarkorshand har generalpoststyrelsen an-
dragit foljende:

»I sin underdaniga skrivelse den 10 januari 1919 i fraga om héjning av vissa
Inrikes postavgifter m. m. ansig sig generalpoststyrelsen icke bora foresld nigon
héjning av avgiften for utgivarkorsbard och av postavgiften for postabonnemang i
tidning, men styrelsen uttalade sisom sin uppfattning, att avgiften for utgivarkors-
band vore allt fér ringa och att, over huvud taget, postverkets med dess tidning--
rorelse forenade arbete och kostnader icke torde ersittas med gillande avgifter.
Dessa avgifter dro bestémda genom nadiga forordningen den 17 juni 1916 angiende
villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter, vilken kun-
gorelse emellertid i forevarande hiinseende icke foreter annan olikhet med nidiga
forordningen den 27 maj 1904 i samma #mne #n att avgifen for utgivarkorsband,
som enligt sistnimnda forordning utgjorde 12 ore per helt kilogram, nu utgir med
6 ore per halvt kilogram. Allt sedan ingdngen av ar 1905, da berérda forordning
av den 27 maj 1904 tridde i kraft, hava siledes samma grunder tillimpats for
heriknande av postverkets ersiittning for handhavande av tidningsrorelsen. Denna
ersittning har sikerligen aldrig varit tillriicklig att ens tillnirmelsevis ticka post-
verkets kostnader for niimnda bestyr. De av chefen for kungl. finansdepartementet
pa grund av nddigt beslut den 19 maj 1899 tillkallade kommitterade, som utarbetade
forslag till den forordning, som sedan utkom den 27 maj 1904, forklarade ocksi, att
de icke ansige sig kunna ifragasitta en sidan héjning i de till postverket av tidnings-
rorelsen utgiende avgifter, att inkomsterna av denna rorelse skulle kunna ticka de
beriknade utgifterna f6r densamnma. Sisom de kommitterade vidare framhéllo, kunna
berikningar angiende postverkets omkostnader for tidningsrorelsen icke limna annat
in approximitiva resultat, i det att utgifterna for en verksamhet sidan som post-
rorelsen, dir sirskilda grenar av verksamheten 1 regel gripa in i varandra, endast
undantagsvis och med avseende pa jimforelsevis mindre betydande poster lita sig
med visshet fordela pa olika rorelsegrenar. I det utlitande, som nimnda kommit-
terade den 4 mars 1901 avgivo till statsridet och chefen for kungl. civildeparte-
mentet, limnas emellertid uppgift om vissa inom generalpoststyrelsen gjorda be-
rikningar i friga om postverkets utgifter for bestyret med de genom dess férmed-
ling abonnerade tidningar och tidskrifter. Enligt dessa berikningar skulle post-
verkets ifrigavarande kostnader under dr 1898 hava uppgétt till ndgot mer éin 1 1/,
miljon kronor, vilket utgjorde mellan 16 och 17 procent av postverkets samtliga
driftkostnader for samma &r. Direst proportionen mellan utgifterna for tidningarna
och postverkets ¢vriga utgifter fortfarande vore densamma, borde forstnimnda ut-
gifter for ar 1921 beritknas till omkring 11 '/, miljoner kronor. Emellertid torde.
sirskilt genom den oerhérda stegringen av vissa kostnader for tidningsrérelsen, dessa
kostnader i sin helhet kunna antagas numera vara proportionsvis hégre &n &r 1898.
Si ansigs sistnimnda ir ungefiir 25 procent av postverkets kostnader for postforing
bora péféras tidningsrorelsen, men enligt en nu verkstiilld, visserligen approximativ
berikning torde minst 33 procent av postforingskostnaderna falla p4 tidningsrérelsen.
Likaledes d#ro sikerligen postverkets personalkostnader for tidningsrdrelsen nu pro-
portionsvis betydligt hégre &n vad som beriknades for &r 1898, i all synnerhet som,
pd sitt dven de kommitterade framhéllo, denna del av den di gjorda kostnads-
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berikningen syntes for lig. Ar 1898 fordes — allt efter skilda personalgrupper
och olika orter ~ 10, 15, hogst 25 procent av postverkets samtliga personalkost-
nader 4 tidningarnas konto. Nagra nu verkstillda undersokningar synas giva vid
handen, att minst 50 procent av den post, som utdelas genom postverkets brev-
birare, utgdras av tidningar.

P4 grund av dessa forhillanden kan dei starkt ifragasittas, huruvida icke
postverkets kostnader for tidningsrorelsen borde beriiknas till avsevirt hogre arligt
belopp #n ovannimnda 11', miljoner kronor. Under &r 1919 hade postverket for

bestyret med de postabonnerade tidningarna en inkomst av omkring 2 miljoner
kronor. Aven om postverkets kostnader for tidningarna p& grund av forenklade
arbetsmetoder kunna anses hava i nigot fall nedgétt sedan &r 1898, ar det dock
uppenbart, att inkomster och utgifter hir icke sti i nagot rimligt forhéllande till
varandra.

For att visa den stegring av postverkets utgifter for tidningsrorelsen, som
skett sedan ar 1898, skall generalpoststyrelsen tillita sig anfora nigra jimforande
siffror. Bland kostnader, vilka uteslutande foranledas av tidningsrorelsen, md nim-
nas avloning till personalen vid generalpoststyrelsens tidningsrevision och vid post-
kontorets Stockholm 1 tidningsexpedition samnt kostnaden for tidningstaxan. Dessa
utgiftsposter upptogos ar 1898 till 1 runt tal respektive 5,600, 76,000 och 9,600
kronor. Motsvarande utgifter beritknas nu till respektive 50,000, 400,000 och
30,000 kronor. Vid berikningen &r 1893 utgick man ifrin, att de ligst avlonade
postfunktionirer, som anlitades vid tidningsbokfsring m. m., uppburo en édrsavloning
av 900 kronor per ir. En postfunktiondr i motsvarande tjinstestillning uppbir nu
i avloning (dyrtidstilligg inberiiknat) omkring 5,000 kronor. Medelarvodet for en
poststationsforestandare har stigit frin 266 kronor ir 1898 till 1,000 kronor ir 1918
samt medellegan for akande post, gingpost och lantbrevbiring frin respektive 9.4,
6.6 och 6.3 ore till respektive 27, 18.9 och 18.5 dre per kilometer. Jamvil kost-
naden for postbefordran & jarnvig har betydligt okats, och vad slutligen betriffar
de forbrukningsartiklar, som i stor utstriickning anviindas for tidningsrorelsen, sa-
som bindgarn, omslagspapper, pasar och sickar, hava dessa varuslag endast pd de
senare iren stigit med 200 & 300 procent. Ar 1898 uppgingo postverkets samtliga
personalkostnader till omkring 4 */, miljoner, postforingskostnaderna till omkring 3
miljoner och utgifterna for forbrukningsartiklar, expenser m. m. till omkring en
halv miljon kronor. Motsvarande utgifter &ro 1 postverkets stat for driftkostnader
ir 1920 upptagna till respektive 42, 18 och 3 miljoner kronor.

Att de avgifter, som for mer &n 20 ir sedan ansigos otillrickliga, numera
med den oerhorda okningen av postverkets driftkostnader icke kunna anses skiiliga,
synes generalpoststyrelsen silunda uppenbart, dven om det moter svirighet att exakt
bersikna de speciella kostnaderna for tidningsrorelsen. Tidningsutgivarna hava for
sin del sedan &r 1898 vidtagit si avseviirda hojningar av dem tillkommande tid-
ningsavgifter, att dessa i vissa fall stigit med &dnda till 400 procent och dirutover.
De inkomster, som for de postabonnerade tidningarna inflyta till postverket, ticka
sikerligen endast en ringa del av de avsamma rorelse foranledda utgifterna. Frigan
ar di, vem som skall betala skillnaden: postverket, tidningsutgivarna eller allmiin-
heten. nir s& gott som alla gvriga postavgifter hojts pa de senaste iren och da
generalpoststyrelsen nu ser sig nidsakad att foresli ytterligare forhojningar, drv
siyrelsen av den meningen, att tidningsavgifterna, vilka forvisso iiro de for post- .
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verkets ekonomi mest ogynnsamma, icke rimligen kunna limmas obersrda. Det
kunde visserligen vara ¢nskvirt att fi till stind en omarbetning av sjilva de grun-
der, efter vilka, enligt 8 § i ovannimnda férordning den 17 juni 1916, postverkets
avgifter for abonnerade tidningar beriknas — det vill siga med hinsyn till abon-
nemangstermin, den utgivare tillkommande prenumerationsavgift, periodicitet och
vikt — men d4 dessa grunder fastslagits pi forslag av meranimnda kommitterade,
bland vilka svil riksdagen och tidningsutgivarna som postverket voro represen-
terade, och tiden nu icke medgivit utarbetande av férslag, i vilken mén ifrigava-
rande grunder till Aventyrs béra undergd nigon #ndring, har det for nirvarande
synts generalpoststyrelsen limpligast, att, med bibehdllande av hittillsvarande grun-
der, hojning vidtages av de sirskilda belopp, utav vilka postavgiften for abonne-
rade tidningar dr sammansatt, och har styrelsen funnit sig bira stanna vid att nu
foresld dessa belopps forhgjande med allenast 100 procent, en forhsjning, som i allt
fall #r alldeles for ringa, for att avgifterna skola kunna ticka postverkets kost-
nader for tidningsrorelsen. Generalpoststyrelsen tilliter sig i detta sammanhang
erinra dirom, att det 1 postavgiften for abonnerad tidning ingdende belopp av 10
ore for abonnemangstermin sikerligen varit avsett att motsvara portot for ett brev
av en viktsats, vilket porto pi den tiden utgjorde 10 6re, men nu foreslis till 20
ore, dvensom att det likaledes 1 postavgiften ingéiende belopp av 6 6re per kilogram
av tidningens irsvikt utan tvivel bestimts i visst forhéllande till paketportot, vilket
pa den tiden for ett paket av hiogst ett kilogram utgjorde 30 ore, men nu foreslds
till 80 ore.

Med postavgiften for postabonnerad tidning sammanhinger niira befordrings-
avgiften for utgivarkorsband. och vid en eventuell omarbetning av grunderna for
beriknandet av postavgiften fér postabonnerad tidning lirer dirfor dven frigan om
det belopp, varmed avgiften for utgivarkorsband ritteligen skall utgd, béra upp-
tagas till prévning. I avvaktan hirpi synes emellertid generalpoststyrelsens har
ovan framforda forslag om postavgiftens for abonnerad tidning férhojning med 100
procent medféra sdsom en given konsekvens, att dven avgiften for utgivarkorsband
forhdjes med 100 procent.»

Herrar Roing och Dehlgren hava i férevarande punkt varit skilj-
aktiga och uttalat, att de icke nu ansett sig kunna tillstyrka de av
generalpoststyrelsen foreslagna forhéjningarna av postavgiften vid tid-
ningsabonnemang och av befordringsavgiften fér utgivarkorsband. En-
ligt deras mening maste ett forslag till sidana férhéjningar féregas av
en noggrann utredning dels betriffande postverkets kostnader for tid-
ningsrérelsen och dels rérande de grunder, efter vilka postavgiften for
tidningsabonnemang vore sammansatt. Sidana utredningar hade icke
verkstillts pd de senaste tjugufem dren, under vilka avsevirda forand-
ringar 1 sittet for postverkets behandling och befordran av tidningar
agt rum, och det vore dérfor enligt deras dsikt mindre vilbetinkt att
genom en summarisk héjning av de olika belopp, av vilka postavgiften
vid tidningsabonnemang nu vore sammansatt, ytterligare skiirpa ett,
som de ansett, mindre rittvist avvdgt forhallande mellan i nimnda post-
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avgift ingdende faktorer. Di dértill komme, att Ovriga av de sakkun-
niga tillstyrkta forhojningar xdrande andra mindre svarutredda avgifter
till postverket enligt herrar Roéings och Dehlgrens uppfattning vil syntes
kunna tillfora postverket den som erforderlig ansedda inkomstiokningen,
och forhéjningarna betriffande postavgiften vid tidningsabonnemang och
befordringsavgiften fir utgivarkorsband icke skulle kunna tillimpas ti-
digare dn vid 1921 &rs abonnemang, till vilken tid de internationella
postavgifterna forvintades reglerade till avsevird fordel for postverkets
ckonomi, ansige nimnda sakkunniga, att nigon indring betriffande de
olika belopp, av vilka postavgiften vid tidningsabonnemang vore sam-
mansatt, icke borde vidtagas, forrin fullstindig utredning i nimnda
hiinseende verkstillts, och att i avvaktan pi en dylik utredning @ven
hefordringsavgiften for utgivarkorsband borde bibehallas oférédndrad.

Pi sitt chefen for civildepartementet pipekat hava tidningsavgii-
terna limpats oberorda vid de tillfilliga hojningar av vissa postavgifter,
vilka riksdagen ovan omniimnt. Nu éro generalpoststyrelsen, alia de sak-
kunniga samt depurtementschefen eniga dérom, att en fullstindig ut-
redning bor verkstillas betriffande postverkets kostnader for tidnings-
rorelsen och de grunder, efter vilka postavgiften for tidningsabonnemang
sir sammansatt. Men under det tvi av de sakkunniga, herrar Roing
och Dehlgren, ansett denna utredning bora foregi varje hojning av
postbefordringsavgifterna  for tidningar, hiava generalpoststyrelsen och
chefen for civildepartementet forordat en tillfallig héjning av tidnings-
avgifterna med 100 % 2 nuvarande belopp.

Riksdagen delar berérda uppfattning om noédvindigheten av en ut-
redning sisom grundval for en definitiv reglering av ifrigavarande avgifter.
Om riksdagen icke desto mindre funnit sig bora bifalla den av Eders
Kungl. Maj:t redan nu foreslagna hojningen av tidningsavgifterna, si beror
detta pa foljande omstindigheter. De nuvarande laga och i allt visentligt
sedan mer in 15 ar giillande avgifterna torde icke st i rimligt forhéllande till
postverkets arbete med tidningsbefordran; och det lir icke kunna be-
tvivlas, att en blivande utredning kommer att visa befogenheten av en
avsevird hojning av ifragavarande avgifter; e heller synes nagon far-
higa kunna foreligga, att den av Kders Kungl. Maj:t sisom en tillféllig at-
gird nu {oreslagna hijningen skulle komma att visa sig stérre én den,
till vilken utredningen kan foranleda. Slutligen miste man, pi sétt de-
partementschefen med stod av generalpoststyrelsens utredning  fram-
hallit, rikna med méjligheten av ett underskott & rorelsen under ir
1920, fastin de ovriga av Kders Kungl. Maj:t foreslagna hojningarna
komma att trida i kraft den I nistkommande juli. Denna omstiindighet
Bihang till riksiagens protokoll 1920. 14 saml. Nr 316—317. 3



14 Riksdagens skrivelse Nr 317.

utgor for riksdagen ett skil att tillse, att det beriknade &verskottet for
ar 1921 icke tillmétes alltfér snivt.

Pd silunda anférda skiil och under hiinvisning till den av chefen
for civildepartementet till ovannimnda statsradsprotokoll den 19 mars
1920 anférda motiveringen, fir riksdagen for Eders Kungl. Maj:t till-
kiinnagiva, att ifrigavarande proposition nr 256 blivit av riksdagen
bifallen.

Stockholm den 2 juni 1920.

Med undersitlig vordnad.

'STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERL-AKTIEBOLAG, 1920,



