Riksdagens skrivelse Nr 177. 1

Nr 17%.

Godkind av forsta kammaren den 28 april 1920.
Godkind av andra kammaren den 28 april 1920.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av vdickta motioner
om dvigabringande av ulredning och forslag betrifjande
andring i sdttet for kommuns medverkan vid avgérande av

drenden, som rora handeln med rusdrycker.
(Bevillningsutskottets betinkande nr 23)

Till Konungen.

Uti tva inom riksdagen viickta motioner har hemstillts, »att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Majit anhélla, att Kungl. Maj:t
ville foranstalta om utredning av frigan, i vilken utstrickning den
kommunerna forfattningsenligt tillkommande medverkan vid avgérandet
av irenden, som rora handeln med rusdrycker, mi kunna utdvas genom
omréstning bland vederborande kommuns i dess allménna angeligen-
heter rostberittigade medlemmar eller eljest i annan ordning &n genom
de i kommunalforfattningarna omférmilda kommunala myndigheter eller
representativa organ ivensom for riksdagen snarast mdojligt framligga
det forslag, vartill utredningen kan féranleda.»

I motiveringen till denna hemstillan hava miotionirerna till en
borjan erinrat, att vid 1919 d&rs lagtima riksdag 1 tvi likalydande
motioner (I: 61 och 1I: 226) framstillts forslag om #ndrad lydelse av vissa
paragrafer i giillande férordning angiende forsdljning av rusdrycker, och
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har innebérden av sistnimnda forslag i de nu foreliggande motionerna
sammanfattats pa foljande sitt:

»Motionerna avsigo, att di inom en kommun frigan om tillstind till detalj-
handel med rusdrycker uppkommer, denna friga skall i princip avgéras genom om-
rostning 4 kommunalstimma eller allmén radstuga eller, i Stockholm, av stadens
kommunalt rostberittigade invinare. Déarest vid sidan omrdstning majoriteten av
de rostande avstyrker att tillstdnd till sidan detaljhandel meddelas, forfaller frigan,
men vid motsatt utging av omrdstningen skola utlitanden inhimtas av kommunal-
nimnd och kommunalfullmiktige eller magistrat och stadsfullmiiktige eller, i Stock-
holm, av endast stadsfullmiktige. Dir stadsfullmiktige eller kommunalfullmiktige
avstyrkt samtliga inkomna ansgkningar om ritt till detaljhandel med rusdrycker,
mé tillstdnd icke meddelas. Konungens befallningshavandes befogenhet enligt 22 §
1 rusdrycksforsiljningsforordningen att medgiva tillfilliga rittigheter skulle upphéra
enligt motionirernas forslag, vilket slutligen avsig, att pi Kungl. Maj:t skulle an-
komma att meddela nirmare bestimmelser angiende det ifrigasatta omrostnings-
forfarandet.»

Siasom motivering fér de silunda sammanfattade forslagen an-
fordes i 1919 ars motioner, bland annat, foljande:

»Oavsett olika principiella uppfattningar i nykterhetsfrigan torde det fi
anses vara ett allmint intresse, att beslut rérande upplételse eller icke av rittig-
heter till detaljhandel med rusdrycker skall grunda sig pi en verklig folkmening
inom kommunen. Med nu gillande — — — — — anordningar komma emellertid
dylika beslut ofta nog att bliva beroende p& tillfilliga och denna friga ovid-
kommande omsténdigheter sisom exempelvis politiska partiers styrkeforhallanden
vid valtillfillena, manipulationer vid det proportionella valsystemets tillimpning,
organisatoriska itgiirder o. s. v. Genom ett skickligt utnyttjande av valmaskineriet
kunna pé dylikt sdtt den ena gingen motstindarna till rusdrycksforsiliningen och
en annan ging dess anhingare forskaffa sig en majoritet inom representationen,
som ej motsvaras av den verkliga meningen inom valmanskiren. Detta kan ej
anses vara till gagn vare sig for det allminna nykterhetstillstdndet elter for de
kommunala #rendenas rationella behandling.»

Bevillningsutskottet vid 1919 ars lagtima riksdag avgav den 4
mars 1919 1 betinkande nr 16 yttrande 1 anledning av sistnimnda
motioner. Utskottet limnade diarvid en redogorelse for de bestimmelser
i rusdrycksforséljningsférordningen, vilka berordes av forslaget, ivensom
for kommunalférfattningarnas stadganden i fraiga om tillsittande av
kommunalfullmiktige. Bland annat erinrade utskottet om 1918 &rs ur-
tima riksdags beslut i friga om det representativa systemets utstrickta
tillampning och kommunalfullméktiges utvidgade befogenhet. Fér egen
del anférde utskottet i huvudsak fsljande:

>Till en borjan vill utskottet sisom en egendomlighet i det foreliggande for-
slaget framhélla bestdimmelsen om, att kommunalfullmiktige eller stadsfullmiktige
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skola kunna forhindra upplitande av rittighet till detaljhandel med rusdrycker,
sedan en forsamling, dir alla kommunens rostberiittigade medlemmar &ga stimma,
i princip beslutat, att sidan rattighet skall medgivas. Efter primérforsamlingens
principiella beslut borde, synes det, endast frigor, som angi de ndrmare anord-
ningarna vid rittighets meddelande, kunna ankomma pid de kommunala myndig-
heternas eller representativa organens handliiggning och beslut.

I huvudsak har utskottet emellertid funnit forslaget virt beaktande. For
denna utskottets mening hava emellertid icke varit avgorande de skiil, som motio-
nirerna anfort. Enligt utskottets mening foreligger niimligen icke anledning att
befara, att den verkliga folkmeningen inom kommunerna i de frigor, det hir giller,
icke skulle komma till uttryck genom de representativa organens beslut. Irfaren-
heten torde tvirtom hava visat, att det nykterhetsintresse, som forefinnes inom
kommunerna, merendels kommer till sin riitt vid de kommunala valen. Men just
den omstindigheten, att de nykterhetspolitiska synpunkterna ofta erhilla en ut-
slagsgivande betydelse vid valen, innebir ur andra synpunkter en oliigenhet, som
det vore onskvirt att fa avligsnad. [ sidant hiinseende vill utskottet framhélla
fsljande.

D4 grinserna mellan olika meningsriktningar i nykterhetsfrigor icke sam-
manfalla med de linjer, efter vilka de politiska partierna iro uppdelade, har foljden
ofta blivit, att personer, som eljest skulle ansetts bist kvalificerade till kommu-
nala fortroendeposter, icke kunnat uppstillas som kandidater eller fallit igenom vid
valen, darfor att deras uppfattning i nykterhetsfrigor icke sammanfallit med den,
som omfattats av valminnens majoritet. Denna nykterhetsfrigans behirskande
stillning har fven kunnat medfora, att viktiga offentliga uppdrag kommit att an-
fortros at personer, vilkas verksamhet i allmiinna angeligenheter overviigande fallit
inom nykterhetsorganisationernas omréde och vilka av sidan anledning statt mer
eller mindre frimmande for andra viktiga sporsmdl, eller ock at sddana, vilkas
fientlighet mot nykterhetsfriimjande atgirder varit deras huvudsakliga fortjanst. 1
samband hirmed vill utskottet fista uppmirksamheten vid, att i den min pi sina
hall en strivan forefinnes att vid kommunala val lita personlig duglighet och limp-
lighet komma till sin riitt oberoende av politiska asikter, en sidan lovvird stritvan
motarbetas av det infiytande, som de nykterhetspolitiska synpunkterna utéva.

I de forhallanden, utskottet nu i korthet berirt, synes ligga en anledning att
taga under nirmare overviigande den tanke, som framforts genom de foreliggande
motionerna. Om niimligen den enligt giillande rusdrycksforsiljningsforordning kom-
mun tillkommande befogenheten att avgora, huruvida riitt till detaljhandel mé inom
kommunen medgivas, overflyttas frin det representativa organet till primérforsam-
lingen. si hor hirigenom mycket vara vunnet for frigorande av de kommunala valen
frin de nykterhetspolitiska synpunkternas behirskande inflytande.

Inom utskottet har nu anmirkts, att detta visserligen vore forhallandet, nir
avgorandet i berorda friga utfolle sd, att riitt till detaljhandel icke medgaves, men
att i motsatt fall icke mycket vore vunnet, eniir dtskilliga andra 1 samband med
rusdryckshanteringens reglerande stiende frigor fterstode, vilka det alltjimt skulle
tillkomma vederborande kommunala representation att handligga. 1 friga hirom
hyser utskoltet den uppfattningen, att genomfirandet av ett forslag i huvudsaklig
overensstimmelse med det av motioniirerna framlagda otvivelaktigt skulle vara av
storsta betydelse i det hinseende, som ovan berérts. Den inom utskottet fram-
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forda anmirkningen bor dock, synes det, foranleda, att fragan underkastas en ytter-
ligare granskning, dirvid iven bor undersskas, huruvida och pi vad sitt syftet att
gora de kommunala valen oberoende av nykterhetspolitiska synpunkter mi kunna
pikalla forfattningsiindringar dven 1 andra hiinseenden #n dem, som i forevarande
motioner avses. En sidan ytterligare utredning synes pikallad #ven med hiinsyn
dartill, att de forfattningsindringar, som hiir ifrigasittas, innebiira en avvikelse
frén grundtanken i ovannimnda, enligt 1918 &rs urtima riksdags beslut i kommu-
nallagarna inforda bestimmelser om utstrickt anviindning av det representativa
systemet och vidgad befogenhet for de representativa organen. Di emellertid den
utredning, som utskottet silunda anser onskviird, icke kan si begriinsas, att den
limpligen bor verkstillas genom utskottets forsorg, har utskottet ansett sig bora
irigasiitta, att riksdagen hos Kungl. Maj:it gor framstillning om dess utforande.»

I de nu féreliggande motionerna hava motionirerna tergivit bland
annat foljande del av motiveringen till forra drets motioner:

»Riksdagens nykterhetsgrupp, — -~ — — — — har enhilligt beslutat att
fororda sidana lagiindringar, varigenom det principiella avgorandet angiende till-
stind till forsiljning av rusdrycker skall ske genom ett omréstningsforfarande &
allmin ridstuga eller kommunalstimma efter samma grunder, som foreskrivas i
§ 8 1 K. F. om kommunalstyrelse pi landet, och i motsvarande bestimmelser om
kommunalstyrelse i Stockholm och kommunalstyrelse i stad. Om vid sidan om-
rostning majoriteten av de rostande avstyrka upplitande av rittigheter, varom nu
ir friga, forfaller saken. Om diremot ett tillstyrkande sker, férfares i Gverens-
stimmelse med nu gillande bestiimmelser. T kommuner, dir fullmiiktige e] finnas,
skall sivil principavgérandet som ovriga beslut tillkomma allmin radstuga eller
" kommunalstimma.

Direst denna anordning vinner riksdagens bifall, torde det bora uppdragas
it Konungen att meddela nirmare bestimmelser angiende omrdstningsforfarandet,
varvid dock maste fasthillas, att vid dylik omréstning enkel majoritet skall gilla
liksom nu sker vid avgérandet inom fullmiktige.»

Vidare hava drets motionirer anfort fljande:

»Hartill vilja vi tilligga, vilken tanke dven bor kunna u‘lisas ur motionerna
vid férra arets lagtima riksdag, att det, oberoende av olika politiska &sikter i
ovrigt, maste anses vara en fordel, om nykterhetsfrigan upphorde att pi sitt eljes
blir fallet utgora en dominerande friga vid de kommunala valen, si att dessa kunde
forrattas under mindre direkt pdverkan av nykterhetssporsmélet och silunda med
mera obunden hiinsyn till vederborande kandidaters allmint kommunala intressen
och personliga duglighet och limplighet for uppdraget ifrdga. Overlimnas det
principiella avgérandet om upplitande av rusdrycksforsiljningsrittigheter t allmiin
folkomristning bland de kommunalt rostberiittigade i stallet for at de representativa
organen, kan det forvintas, att de nykterhetspolitiska synpunkterna komma att
spela en relativt underordnad roll vid de kommunala valen.

Riksdagens nykterhetsgrupp har beslutat att &nyo framfora sin motion om
kommunal omréstning rérande upplitande av rusdrycksforsiljningsrittigheter. D4
forra drets bevillningsutskott, som gillade motionens syfte, ej kunde godtaga virt
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forslag till dndringar i rusdrycksforsiljningsforordningen utan forordade ytterligare

utredning, anmse vi oss bora ansluta oss till utskottets forslag, som utan votering
bifolls av andra kammaren men avslogs av den forsta.»

Vad silunda ur motiveringen atergivits ger vid handen, att mo-
tiondrerna vidhallit den i 1919 &rs motioner uttalade uppfattning, frdn
vilken samma ars bevillningsutskott pd sitt ovan meddelats tog avstand.
Di emellertid utav vissa av motiondirernas uttalanden synts framga,
att motiondrerna icke varit frimmande for den stdndpunkt, som bevill-
ningsutskottet i sitt ovannimnda, férra aret avgivna betinkande intog,
och di motionsrerna upptagit sdsom sitt forslag den av sistndmnda
bevillningsutskott avfattade hemstéllan, har nu riksdagen, som 1 fragan
intager enahanda standpunkt som forra drets bevillningsutskott, under
sberopande av dess ovan &tergivna yttrande i dmnet, beslutat att hos
Eders Kungl. Maj:t géra hemstéllan av den lydelse motionédrerna foreslagit.

I anslutning till vad salunda anforts far riksdagen anhalla, att
Eders Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning av frigan, 1 vilken
utstriickning den kommunerna forfattningsenligt tillkommande medverkan
vid avgorandet av arenden, som rora handeln med rusdrycker, ma kunna
utévas genom omrdstning bland vederborande kommuns i dess allménna
angeligenheter rostberittigade medlemmar eller eljest i anpan ordning
4n genom de i kommunalférfattningarna omférmilda kommunala myn-
digheter eller representativa organ, évensom for riksdagen snarast moj-
ligt framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 28 april 1920.

Med undersatlig vordnad.



