RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1920. Forsta kammaren. Nr 67.

Tisdagen den 15 juni, f. m.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Justerades protokollen for den 9 och den 10 innevarande ménad.

Foredrogos statsutskottets memorial:

nr 235, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rorande till-
fallig loneforbéttring under ar 1920 for viss personal inom den civila
statsforvaltningen m. m.;

nr 236, 1 anledning av kammarens skiljaktiga beslut angaende
anslag till nordiska museet for beredande av tillfillig loneforbitt-
riclilg och dyrtidstilligg &t viss personal jimte en i dmnet vickt motican;
o w4

nr 237, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut 1 friga om
tililil"allig l6neforbittring at viss lararpersonal vid kommunala mellan-
skolor.

De 1 dessa memorial foreslagna voteringspropositionerna god-

kandes.

Foredrogs, men bordlades &nya pa flera ledamoters begiran ban-
koutskottets memorial nr 92,

Anmildes och bordlades bankoutskottets memorial nr 90, angi-
ende ersittning at av bankoutskottet vid handliggningen av visst dren-
de anlitat bitride.

Féredrogs anyo statsutskottets utlitande nr 233, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angéende laneunderstéd at Ostkustbanans
aktiebolag jimte i Amnet vickta motioner,

Uti en till riksdagen den 7 maj 1920 avlaten, till statsutskottet
for férberedande behandling hinvisad proposition, nr 426, hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bifogat utdrag av stats-
ridsprotokollet éver civilirenden for samma dag, foreslagit riksdagen
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dels medgiva, att Ostkustbanans aktiebolag, som jamlikt beslut
av 1913 och 1915 ars riksdagar under vissa nirmare angivna villkor
beviljats ett laneunderstsd av 3,000,000 kronor, finge, under villkor
i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i statsradsprotokollet angéves,
utéver ifragavarande understod atnjuta ytterligave ett laneunderstod
av likaledes 3,000,000 kronor eller silunda tillhopa 6,000,000 kronor;

dels ock, vid bifall hixtill, fér ifragavarande andamal for ar 1921
under utgifter for kapitalokning anvisa ett reservationsanslag av
3,000,000 kronor, att utgéd av linemedel, dvensom besluta, att de 1
forslaget till riksstat for &r 1921 bland inkomsterna under rubriken
»1. Fast upplaning, upptagna lanemedel skulle hdjas med sistnamnda
belopp, 3,000,000 kronor.

I sammanhang med forevarande proposition hade utskottet till
bebandling férehaft

dels en inom riksdagens forsta kammare av herr N. S. Norling
vickt motion, nr 310, dari hemstillts, att riksdagen maétte dels
bifalla vad Kungl. Maj:t i proposition nr 426 {6reslagit med avse-
ende & beloppet av det laneunderstdd, som under ar 1921 skulle till-
handahallas Ostkustbanans aktiebolag; dels dirutéver bevilja Ostkust-
banans aktiebolag ett 1an & det belopp, av bolaget beriknat fll
4,000,000 kronor, vilket utéver nyss nimnda redan under ar 1921
disponibla laneunderstéd & sammanlagt 6,000,000 kronor samt bola-
gets till 20,000,000 kronor uppbringade egna kapital jimte en bank-
kredit & 21,000,000 kronor, enligt av Kungl. Maj:t godkiind kostnads-
berikning, erfordrades for byggandet av jirnvig fran Gavle t1ll Har-
nosand; dels ock bestimma, att hela ldneunderstidet skulle beviljas
pa 1 huvudsak de villkor Ostkustbanans aktiebolag angivit i sin skri-
velse till Kungl. Maj:t av den 15 juli 1919, dock med den dndringen,
att den del av laneunderstodet, som overstege 6,000,000 kronor, icke
finge till bolaget utanordnas fére den 1 januari 1922;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom riksda-
gens forsta kammare, nr 311, av herr S. H. Kvarnzelius m. fl. och
den andra inom andra kammaren, nr 456, av herr A. Lindman m. fl,,
dari hemstillts, att riksdagen matte foér byggande av bandelarna
Hirnosand—Sundsvall, Sundsvall—Hudiksvall och Hudiksvall—Sé-
derhamn av Ostkustbanan bevilja Ostkustbanans aktiebolag tre sir-
skilda lan & respektive 6,000,000 kronor, 5,000,000 kronor och
4,000,000 kronor pa de villkor, som forut angivits.

Utskottet hade i féreliggande utlatande i anslutning till vad dari
anforts hemstillt, att riksdagen i anledning av Iungl. Maj:ts fore-
varande proposition samt berorda, av herrar Norling, Kvarnzelius
m. fl. och Lindman m. fl. vickta motioner mitte medgiva, att det
Ostkustbanans aktiebolag ar 1913 beviljade statsldn & 3,000,000 kro-
nor finge till bolaget utbetalas pa det av utskottet i utlatandet angivna
villkor samt for andamalet under utgifter for kapitalskning och titel
slaneunderstody, & riksstaten fér 4r 1921 anvisa ett reservationsan-
slag av 3,000,000 kronor, att utgd av lianemedel.
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Herr Kobb: llerr talman, mina herrar! 1 det wtlatande var-
ned statsutskottet har avstyrkt de uti detta dirende Liwmlugda m0tio-
nerna, har utskottet sirskilt hinvisat pa den svara statslinansiella
stillningen.  Jag skall be att sasom fullmiiktig 1 wksgildskontoret
fu undenstryka detta genom att ligea fram nagra fa silfror betrif-
funde statens upplaning under den nirmaste tiden. Det ir inte nog
med, om vi 1 morgon eller de nirmaste dagarna komma ait besluta eu
lanestat for ar 1921, som vil kommer att vara ett rckord och over-
triiffa allt, som hithlls férekommit. Jag skulle iven vilja paminna
kammaren om, att riksdagen under de sista aren, och iven i ar, fat-
tat beslut angéende disponerandet av lincmedel, som gé langt ut-
vver den riksstat, som kommer att giilla f6r ar 1921.

Ar 1918 beslst riksdagen att ansld 75 miljoner kronor till ut-
byggandet av Harspranget. Av detta belopp har endast en mye-
ket ringa del redan blivit upplénad eller inford pa riksstaten. Den
overviigande delen av detta belopp kommer alltsé att fortfarande
belasta kommande riksstater, och det ar viil anledning att férmoda,
alt berikningarna nog komma att 6verskridas, si att man {6l jukt-
ligen lugnt kan siga, att fér dessa 75 miljoner kronor finnes icke
verkstilld nigon som helst uppléaning. Vidare vill Jag paminna
om det beslut, som 4venledes fattades f6r nigra &r sedan. Det var
beslutet om inkép av Allminna telefonbolaget. Denna affir, som
herrarna sikert erinra sig, likviderades, dels genom medel tagna fran
telegrafverkets delvis av riksdagen beviljade rorelsemedel, silunda
ocksd linemedel, dels likviderades 37 miljoner i reverser, vilka av
statsverket skola inlésas under de nirmaste iren. D3 dessa reverser
skola av staten inlosas med statsoblicationer till rénta efter dags-
kurs, torde man pa detta belopp sikerligen fi berikna 6 %, eller, om
man vill rikna efter 5 % rinta, blir det nominellt ett vida storre
belopp av statsobligationer, som skulle avlimnas.

Vidare har detta arets riksdag fattat ett annat viktigt beslut,
nimligen om elektrifiering av statsbanan Stockholm—Géteborg.
Enligt de beriikningar, som hir i riksdagen meddelats, och som #ro
godkinda, skulle kostnaderna fér detta for statsjirnvigarnas vid-
kommande uppgé til! 75 miljoner kronor. Dirtill kommer ju ut-
byggandet av vattenfallen, som erfordras for det erforderliga, kraft-
behovet, 20 miljoner. Man kan sfiga att i runt tal 100 miljoner kro-
nor sikerligen dr det minsta. som detta beslut kommer att fordra av
uppldnade medel. Dirav finnes naturliotvis ingenting upplanat. Lig-
ger man nu tillsammans bara dessa tre poster — det finnes sikert
andra om #n ej med si stora helopp, men som skulle e titt stor
6kning av slutsumman — finge man en summa av 212 miljoner kro-
nor, som riksdagen beslutat skall utgd av lanemedel, men for vilka
dnnu icke ndgon upplining #ir verkstilld. Jag tror att en sddan
siffra vi#l kan inee mvceket stora betinkligheter mot att statsverket
skulle inldta <ig p% affirer 1 den utstrickning, som den, vilken mo-
tiondirerna velat foresld riksdagen. Det ar ju alldeles givet, att detta
ar ett stort ortsintresse. men vi ha hir i kammaren ocksi att se Hll
slateintresset, och statsintresset fordrar ovillkorligen, att man under
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dessa, tider endast till sidana forslag, vilka #ro oundgingligen nod-
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del dartill — anslar sidana statsmedel.

Jag hade tillfalle att for nagra veckor sedan, vid behandlingen
av anslag av lanemedel till de affarsdrivande verken papeka, huru
som vara affirsdrivande verk for narvarande dro pi god vég att icke
utgora en inkomstkilla, utan tvartom att bli en tunga for staten ge-
nom att dartill behova ansla skattemedel. Ja, statens jirnvigar
kinna vi alla till. Betriffande postverket ha vi nyligen sett huru
som, oaktat forhojda taxor, anslag maste givas for tickande av
brist dirvidlag. Jag spadde da, att telegrafverket snart skulle visa
sig ocksd ge en brist, men jag hade inte trott, att jag sd snart skulle
bliva sannspadd. Faktiskt gav telegrafverket visserligen ett nomi-
nellt dverskott for forra aret pa icke fullt en miljon kronor, men da
4r icke hinsyn tagen till det stora kapital, som &r upplanat {61 tele-
grafverkets rikning. Salunda méste av det kapitalet 5 eller 6 mil-
joner anses som ren forlust for statsverket.

Under sidana forhallanden #r det alldeles givet, att man miste
med den allma storsta bestimdhet understryka, att staten
icke bér utfista sig till nigra som helst 16ften betraffande
fortsittningen av det anslag, som statsutskottet foreslagit 1 nu fore-
dragna utlitande till vilket jag skall be att fa yrka bifall.

Herr Orne: Herr talman, mina herrar! Det #r naturligt-
vis med den allra storsta tvekan, som jag har begirt ordet i den fore-
lizgande fragan. Dels har jag saknat tid att tillrickligt grundligt
penetrera drendet, dels vill jag ogidma yttra mig 1 Arenden av en
<adan omfattning, nir de handlagts av ett annat utskott, dn det jag
sjalv sitter i, dels stir ju statsutskottet, som besitter sddan sakkun-
skap och vanligen representerar langt driven statsfinansiell forsik-
tighet, fullt enigt om sin hemstillan. Slutligen tillkommer den om-
stindigheten, att herrarna icke kommit hit med den kiinslan, att hir
skulle talas Ostkustbana i dag wutan nigonting helt annat och
vida intressantare. Att jag #ndd vigar mig pd att yttra nagonting
i den frican, beror pa, att statsutskottets hemstillan synes mig in-
nebina ytterst farliga konsekvenser.

Formellt giller utskottets forslag endast en kredit pa 3 miljoner
kronor. Men i realiteten, mina herrar, betyda dessa 3 miljoner i det
nirmaste den 17-dubbla summan eller 50 miljoner. Det kan nim-
ligen hiinda, att staten blir skyldig att ge ut denna summa for ett
foretag, som, direst det nu icke sjalvt skulle visa vara alldeles hopp-
16st fran rantabilitetssynpunkt, méste komma att géra norra stam-
banan till en ytterst dalig affir, samtidigt som det i hog grad okar
avkastningen av en privatbana, som staten kan forvirva endast till
ett orimligt hogt pris.

Forutsittningen for att Ostkustbanan dver huvud taget skulle
komma till stind, var aft en hogst avsevird obligations- eller bank-
kredit kunde uppdrivas. I tidigare framstillningar till statsmak-
terna, liksom till de kommuner, som skulle f6rmis att teckna aktier,
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har jirnvigsbolagels styrelse stillt 1 utsiki, ati den behidvliga kre-
ditens beviljande vore omedelbart forestiende. Men liksom ofta har
det visat sig, att man byggt pd losan sand. 1 den finansplan, som
atfoljde framstillningen till regeringen 1 juni 1919 beriikknades dels
aktieteckningen hojd till 20 miljoner, dels att bankkrediten skulle
6kas till 21 miljoner, varjimte man stegrat anspriken pd staten fran
3 miljoner till 10 miljoner. Kostnaderna skulle vid den tiden stanna
vid 51 miljoner. Sedermera har jinvigsstyrelsen hojt den beriknade
kostnaden tall 55,600,000 kronor. Anspriken pd statskassan hade
dingenom stegrats till 14,600,000 kronor. Det finnes dock myec-
ket goda skil att antaga, att summan ingalunda kommer att stanna
vid den nu senast angivna, d. v. s. inemot 56,000,000 kronor. I ett
av de alternativ, som utskottet meddelar i sitt utlitande pa sidan
10, skulle kostnaden komma upp till 63 miljoner kronor, varav stats-
lan 25,400,000 kronor. Visserligen #r forutsittningen for detta al-
ternativ en ritt lingt utstrickt byggnadstid. Men fér min del tror
jag, att man for att vara pi den sikra sidan under alla omstindig-
heter synes bora rikna med denna kostnadssumma fér hela banan
fullt klar. Det ar dock blott 7 miljoner mer #n berikningarna for ar
1919, men med de stiindigt stegrade arbetsloner, som vi bevittna 1
dessa tider, dr det troligt, att om négot &r priserna komma upp si
hogt, att dven med nigot kortare byggnadstid, #n som férutsattes i
detta alternativ, kostnaderna icke komma att stanna vid 63 miljo-
ner kronor.

Hur stiiller det sig med méjligheterna att anskaffa en sddan sum-
ma? Det skulle mycket forvdna mig om det lyckades att 1 dessa
tider f& banker att tillskjuta ett belopp av 21 miljoner kronor for
ett pad sé 16sliga grunder som Ostkustbanan byggt foretag. Jag
vet enligt mycket sikert forljudande, att tvd av véra stoérsta banker
sagt bestdmt nej. Huruvida den tredje av de banker, som mdjligen
kunna komma 1 frga fér finansieringen av ett sidant foretag som
detta, vill stiilla sig bakom, kanske kan upplysas av de initierade 1
kammaren. Kan hir ej ett bindande 16fte om lanets dvertagande av
ett bankinstitut forebringas, f& vi antaga, att tanken p& bamklin
for en dverskédlig framtid &r ur rikningen. Vad &terstir det da
for vagar for finansieringen? Man talar om att uppbringa bolagets
eget aktiekapital till 20 miljoner kronor. Enligt den senaste sty-
relseberéttelsen. som jag har hir tillginglig, utgjorde bolagets eget
kapital den 31 dec. 1919:

stamaktier . . . . . . . . . . .. ... ... 7431800 kronor
preferensaktier . . . . . . . . . . . . . ... 1723600 >
reservfond . . . . . . . . . . . . . .. ... 843770 >
dispositionsfond . . . . . . . . . .. . . . . 2929537 >

Summa 12,928,707 kronor

sdlunda 1 runt tal 13 miljoner kronor. Beriittelsen upplyser, att
4.647.000 kronor dirtill ha blivit tecknade av landsting och kom-
muner, samt att vissa intressenter vid bandelen Ljusne—Stugsund

Nr 67,

Om
laneunderstod
at Ostkust-
banans aklie-
bolag.
(Vorts.)



Nr 67.

Oom

laneunderstod

at Ostkust-
banans aktie-
bolag.
(Forts.)

6 Tisdagen den 1D juni, f. m.

limnat ett mintefritt lan & 1,350,000 kronor. Det ir dock noga att
mirka, wmina herrar, att denna nyteckning har skett under férutsatt-
ning att volagets finansplan i sin helhet blir sikerstalld, d. v. s., att
banker och staten limna de 1&n, som ligga mellan kostnadsberiknin-
gens 56,000,000 och de 20 miljoner, som bolaget anser sig kunna
sjilv anskaffa. D4 utsikterna for att denna finansplan skall kun-
na genomfbras enligt min mening iro synnerligen smé, forfaller den-
na teckning, och bolaget har sina 13 miljoner, som nu iro fullt for-
brukade pa 1 och for sig virdeldsa forarbeten.

Lat oss sedan detta blivit klargjort se till, huru det stiller sig
med finansieringsméjligheterna! Kostnaderna for hela banan dro 63
miljoner kronor. D& det redan har nedlagts omkring 13 miljoner
kronor, aterstar salunda 50 miljoner kronor som skola tickas. Det
nu foreslagna statslnet utgdr 3 miljoner kronor och det &terstar
salunda att ytterligare ticka 47 miljoner kronor. Om staten, under
forklarande att banan dr ytterst samhillsnyttig, beviljar de féreslag-
na 3 miljonerma kronor, kunna da verkligen statsutskottets ledaméter
och framfor allt utskottets drade ordférande, till vilken jag skall be
att f3 direkt vinda mig, infér kammaren ataga sig ansvaret fér, att
ei de ytterligare behévliga 47 miljonerna fa tillskjutas av staten?
Jag begir for min del ett bestamt besked om den saken och vill blott
niimna, att om jag ej finner detta besked fullt tillfredsstillande, kom-
mer jag att framstilla yrkande pd avslag, sivil pd utskottets for-
slag som Kungl. Maj:ts proposition, vilken senare jag dock finner
mycket rimligare én utskottets forslag 1 s& matto, att den uppstiller
ett nagorlunda betrygeande villkor for lanets utbetalning. Kungl.
Maj:t har nimligen bland villkoren upptagit foljande punkt 4): »att
bolaget, for att kunna erhalla ifrigavarande statslan, skall vara
skyldigt hos Kungl. Maj:t styrka, att det genom aktieteckning eller
uppléning, som av Kungl. Maj:t godkinnes, forfogar Sver ett kapi-
tal, som jamte statslanet ir fullt tillrickligt till slutférandet av jirn-
viigen Sundsvall—Hirnssand i1 enlighet med arbetsplan och kost-
nadsférslag. hiri jamvil inbegripen kostnaden i dess helhet fér an-
slutning 111l féreningsstationer med andra jirnvigar enligt hérom
triffade. bindande avtaly. Detta villkor har statsutskottet helt och
hallet strukit, vilket jag finner ytterligt betinkligt. Det betyder
nimligen, att de 3 miljonerna, som nu beviljas blott #ro inledningen
Hll iven om man tinker sig att statens medverkan skulle inskrén-
ka till denna mera samhillsnvttioa bandel — att staten maste ytter-
ligare tillskiuta en 6 & 7 miljoner kronor. Det faller naturligtvis
ingen bank in. att triida in uti ett s riskabelt foretag. da staten ge-
nom att bevilia dessa 8 miljoner kronor faktiskt har givit pa hand.
att staten <kall fullfélia sin aktion. T varje fall ar ju staten sd gott
som piskad att gora det. d& de 3 miljonerna kronor plus det som re-
dan #r nedlact pd handelen #iro fullkomligt bortkastade. om icke ar-
hetet fullfolies tille det blir fardigt.

Till sist vill iag endast inlioga en gensaga mot utskottets vé-
hende pad sidan 12 1 dess betinkande att »Ostkusthanan #r 1 hég
amd fortiant av statens medverkan for foretagets forverkligandes.
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Jug bestrider ngalunda alt denna Jirnvig (o1 ortsbelolkningen har
et symnerligen stort vinde.  Det ir helt naturligl, att denna betolk-
ning, ~om har lungt Gll jarnvigsstation, och som {or sina iorbindel-
ser med ytterviirldeu dir hinvisad huvadsakligen till sjolartsiorbin-
delser, som inte iro oppna mer in en del av aret, skall kiinna behov
att 13 denna Jirnvigslorbindelse. Men 1 den nuvarande situationen
méaste, trots detla, hela Ostkustbanan, utom vad betrivffar linjer
Sundsvall-—Hiimosand betraktas som en ren lyxbana. De trakter,
som jirnvigen lingre soderut genomloper, ha industiiellt och ekono-
miskt utvecklats viil utan annan jirnvigsforbindelse dn den, som
redan finnes: norra stambanan. Det ir si oindligt mycket viktiga-
re kapitalplaceringar, som {ir nirvarande iiro tringande, att vi elter
min uppfattning icke ha rad att gira den nu inledda, som hotar viixa
till ett femtiolal miljoner kronor. Till och med linjen Sundsvall—
Hirnssand ir inte mer bradskande iin att den i dessa tider hade bort
ansta.

Tnnan jag fatt hora vad som frin statsutskottet svaras pia min
friga om garantierna for, att staten till sist ej far draga hela lasset,
skall jag inte gora nagot yrkande. Jag skall endast beklaga, att
detta projekt, att bilda Ostkustbanan, tagits om hinder av personer
som varit bade starka och kvicka, och som foljaktligen ha lyckats aftt
driva riksdagen till den situation, vari vi nu std. Utan den starka
stillning, som de ledande personerna i vissa hinseenden haft, dr det
min Svertvgelse, att denna bana aldrig skulle ha kommit till stind,
ty ett sddant ortsintresse finnes faktiskt inte &tminstone icke sider
om Sundsvall, fér nigon lingre stricka, att enbart det skulle kum-
nat 1 och for sig driva fram denna friga. Det skulle sdkerligen vara
for staten fordelaktigare. att gf in pa nigot slags ackord med kom-
munerna om ersittning for deras utgifter och sedan lata det hela lig-
oa nere, in att nu sl& in pd den viigen att fullborda banan. D& ni-
oot sadant emellertid icke kan komma ifriga, och da staten icke givit
pd hand, att den skall fullfélja banan i dess helhet, kan det dock un-
der inga omstindigheter. enligt min mening, komma ifriga att gora
ndgot ifréga om annan bandel #n den mellan Sundsvall och Hiarnd-
.,;a.nd, och #ven forslaget 1 den viigen kriver de garantier, jag hir har

egart.

Herr vicetalmannen: De tvd féreghende talarna ha nagot
olika tolkat statsutskottets utlatande. Den forste av dessa drade ta-
lare, som ju representerar statens lneviisen, s& att siga, tillstyrkte ett
bifall t1l vad statsutskottet hir har foreslagit. Den senare #rade
talaren ansdg utskottsutltandet vara en farlig viig, som man betriidde,
och som skulle medféra konsekvenser till upplatandet av en oiindlig
mingd miljoner. Nu #r ju denna ostkustbanefriga en gammal fraeca.
Den ar tjugu &r gammal och har tidigare blivit diskuterad, och olika
meningar har gjort sig gillande om bade behévligheten av densamma
eller icke, om den skulle stédijas av riksdagen eller icke. Frigan
synes mig 1 nigon man vara si till vida utdebatterad. att riksdagen
1915 p4 initiativ av Kungl. Maj:t ju 1 alla fall medgav bolaget att fa
bérja jirnvigsbygget under vissa forutsiittningar. och 1 de forutsitt-
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ningarna innefattades dven, att det skulle verkstillas huvudsakligen
4 sadana byggnadsdelar av banbygget, som vid ett eventuellt stop-
pande av banbygget icke skulle forlora nagot i virde. Ungefar efter
den taktiken har ocksd bolaget fullfoljt sitt byggande, och den har
ju 1 narvarande stund nedlagt sammanlagt 9 & 10 miljoner kronor
pa bygget.

Nir denna fraga kom till utskottet, gjorde sig naturligtvis olika
meningar dar gillande. Det var de, som ville ga pa Kungl. Maj:ts
forslag, och det var de, som voro mycket intresserade av de motioner,
som hir férelago, dven i den moderatare form som de till slut fatt,
och for vilket redogjorts 1 utskottets utlatande. I alla fall blev en kom-
promiss vunnen inom utskottet. Var och en, som lidser delta, kan
ju forsta, att diar dock foreligger resultatet av en kompromiss, och den
innebir ju, att man tills vidare skulle bevilja bolaget 3 miljoner
kronor, och det skedde med det férbehallet, att de miljonerna skulle
nedliggas pd bandelen mellan Sundsvall och Hiirngsand. Denna
bandel astadkommer ju en betydlig avkortning av avstindet mellan
de bigge stiderna. Skillnaden 1 viiglingden #r t. ex. densamma,
som skillnaden 1 avstind mellan Stockholm-—Herrljunga och Stock-
holm—Uppsala. Det blir t. 0. m. ett nigot kortare avstind mellan
Sundsvall och Hirnssand med en direkt sammanbindningslinje &n
avstandet #r mellan Uppsala och Stockholm. Denna linje kommer
ju att std 1 férbindelse med andra banor, och s att den kan trafikeras
av andra trafikforvaltningar, bade statens och enskilda. Den star i
forbindelse med Solleftedbanan och dven i férbindelse med statsbanan.
Nu far jag siga det som ett direkt svar till vad den siste irade talaren
sade, att hir foérelag naturligtvis finansieringsplaner framstillda fran
bolagets representanter. Men 1 nirvarande stund tror jag inte bolaget
kan siga, att det med sikerhet kan rikna pa nagot bankunderstsd,
atminstone 1 nigon stérre omfattning, som skulle ha méjliggjort byg-
gandet av banan 1 hela dess lingd. Under séddana omstindigheter
stiller sig naturligtvis frigan, d& bolaget hade tillsvidare tillgripit de
medel, som de hade disponibla: huruvida man nu omedelbart skulle
sitta bolaget 1 den situationen, att det skulle 6verliggas, huruvida
de behovde stoppa foretaget, eller huruvida man skulle stéd-
ja dem, s& de & sin sida jimte Kungl. Maj:t skulle kunna
gora en utredning, 1 vad méin detta foretag skulle ha nagra utsikter
att finansieras till en stérre eller mindre omfattning. De pengar, som
1 alla fall nu laggas ner dar, de liggas ner pa linjen Sundsvall—Hi#r-
nosand, och detta innebir dven Kungl. Maj:ts forslag. Till skillnad
mot Kungl. Maj:t som féreslagit 6 miljoner kronor giller det enligt
utskottets forslag ju endast 3 miljoner kronor, som likvil skulle ut-
l3nas utan det forbehall, som fanns i Kungl. Maj:ts forslag betrif-
fande bankkredit att bolaget skulle ha att parikna sddan. Den
enda konsekvens, som jag kan se av detta, f6r s vitt nu inte bolaget,
varom vi nu icke vet nigot, 1 nirvarande stund har nigon utsikt att
utféra bananliggningen 1 dess helhet, den enda konsekvens, som det
innebir fé6r staten, ar ju, att det kan tinkas. att staten 1 en framtid
1 rater, 1 den mén som staten anser limpligt, firdigbygger denna bana
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mellan Sundsvall och Hirnosand, for vilket ju iven jirnvigsstyrel-
sen uttalat sig, som ju {or dvrigt inte stillt sig & nigon sirdeles {or-
hoppningsfull och viinlig fot till foretaget 1 dess helhet.

Det giallde silunda att vilja pa att stilla sig sd, att bolaget
omedelbart skulle se sig nidsakat att under niirvarande konjunk-
turer avveckla banbyggandet eller s, att det skulle fa fortsittas
pé detta mera begriinsade omrade, om vilken uppfattningen i allminhet
ir den, att den bandelen borde komma till stind. I valet mellan de
bada alternativen hade i alla fall statsutskottet, med hiinsyn till riks-
dagens foregaende stillning till den hiir frigan, ansett sig bora foresld
den utvigen, som hiir ir foreslagen, nimligen att man far se tiden an
ph ett ar och se, vad som under den tiden kan utredas och mojligen
sstadkommas och i vilken riktning, som man far lov att leda detta
foretag. Jag tror i alla fall, att detta 4r ett tillmdtesgdende, som
bolaget kan forviinta med hinsyn till det intresse, som blivit visat av
de ortsintresserade och med hinsyn till de penningar, som redan blivit
nedlagda pa foretaget. Att stilla nigon garanti for framtiden ar
omdojligt for vem det vara mi. Nir man nu bedémer denna fraga, far
man i alla fall tinka sig, att har ar ett foretag, som #r planerat och
fven 1 nigon man satt 1 gAng langt fore den kristid, med vilken vi nu
rikna, och med vilken vi naturligtvis inte ha kunnat rékna for sex,
sju ar tillbaka. Man far vil 1 billighetens namn taga en smula hinsyn
till detta och inte bedéma Ostkustbanan ur frigan frin dagens syn-
punkt, d& det giller finansférhillanden, och man bir med hinsyn till
de svérigheter, som nu 4ro uppkomna, forsoka att gora det biista mdj-
liga av foretaget. och det tror jag, att man gér, om man fdljer stats-
utskottets hemstillan, till vilken jag skall be att fa yrka bifall.

Herr statsrddet Svensson: Herr talman! Jag har icke for
avsikt att vinda mig mot det férslag, till vilket utskottet har kom-
mit i denna fraga, ehuruvil detta forslag avviker ifrdn den kungl.
propositionen. Jag var sjilv vid penetrerandet av denna friga till
en borjan inne pa en tankegéng, nirbesliktad med den, som nu ta-
git sig uttryck 1 utskottets forslag, men fann det forslag, som seder-
mera framforts 1 propositionen ur vissa synpunkter bittre. Da jag
nu sdlunda icke vinder mig mot utskottets hemstillan, skall jag be
att f& understryka skilen, varfor jag inte gor det.

Det #ar for det forsta darfor, att utskottet och — om utskottets
forslag nu blir riksdagens beslut — #ven riksdagen har gatt in for,
att bandelen Sundsvall—H#rnosand dr den del av ifragavarande bana,
som i forsta rummet bér forverkligas. Vidare ar det ju s, ati,
enligt vad utskottet sjilvt kraftigt understryker, det beslutet, som nu
fattas, lcke p& nagot sitt innebir ett definitivt bindande av stats-
makterna betraffande statsunderstodet fér banans 6vriga delar och
slutligen, och det for mig avgdrande ar, att med avseende & siker-
heten for hiar ifrigavarande 1an, villkoren skola uppstillas forst, se-
dan den utredning, som forslaget innefattar, blivit verkstilld. Det
mojliggsr efter min uppfattning, att man &r fri att soka sikerhet
for dessa 3 miljoner uteslutande ¢ bandelen Iirnosand—Sundsvall.
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Vid detta forhallande anser jag mig for min del inte behéva eller
bora yrka avslag & utskottets forslag utan skall for min del acceptera
detsamma.

Herr Kvarnzelius: Herr talman! Efter vad som hir fore-
kommit, skulle det inte funnits nigon anledning for mig att begira
ordet, d3 ju intet annat yrkande framstillts &n om bifall till stats-
utskottets forslag. Men d& den andra irade talaren i ordningen, herr
Orne, direkt viinde sig till mig med en forfrdgan, pa vars besvarande
han skulle komma att gira beroende, huruvida han sedermera skulle
komma att yrka avslag eller icke, s har jag ansett mig bora begira
ordet for att yttra nigra ord.

Jag vill d& med hinsyn till den friga, herr Orne stillt till mig,
instimma i det uttalande, som gjorts hir av ordféranden pa 4:e av-
delningen. herr vice talmannen, di han sade, att givetvis dr det ingen,
som kan limna ett svar pa den frigan, darfér att man ej vet, vad
framtiden bir i sitt skéte. De, som borjade ostkustbaneféretaget,
raknade ju med tider och férhallanden s& fullstindigt olika de nu-
varande, att man dir har en tillricklig lirdom for att akta sig att
gora nigra alltfér sikra pastenden i vad det giller framtiden. Sa
mycket anser jag mig dock bora kunna siga, att under forutsitt-
ning, att prisliget blir detsamma, som det var vid den tidpunkten,
d3 berikningarna uppgjordes, och d& jirnviigsstyrelsen stannat vid
55,600,000 kronor, finnes det ingen anledning att antaga, att inte
denna berikning ar riktig. Det dr namligen s&, att kungl. jarnvigs-
styrelsen har stillt sig ratt tveksam till Ostkustbaneforetaget, och
darfér finnes ingen anledning antaga att kungl. jirnvigsstyrelsen,
niar den granskat de berikningar, som legat till grund for bolagets
framstallning till Kungl. Maj:t, skulle ha riknat i underkanten, utan
de ha nog tagit till en sikerhetsmarginal, sa att denna siffra 55,600,000
kronor, som jirnvigsstyrelsen riknat med, vid divarande tidpunkt
och under di rddande forhdllanden maéaste anses fullt betryggande,
men #nnu ar det ju si osikert hir 1 Europa och dven 1 hela viirlden,
kan man siga, att man vet inte, huru 1 detta avseende framtiden
kommer att stilla sig. Emellertid fir jag siga, att jag blev nigot
dverraskad av den sniva syn pa fragor av denna beskaffenhet, som
kom till synes 1 herr Ornes anférande, och som tycktes mig ha en
viss samhorighet och likhet, med vad som kommit till synes i1 var
tidningspress under de senast forflutna dagarna, dir en pa det eko-
nomiska omradet hir i landet synnerligen insiktsfull person har ut-
talat sig, och diar han givit uttryck ungefir a4t den uppfattningen,
att man inte skall ligga mer pengar 1 ndgot foretag, som inte ger
rinta pa kapitalet. Ja, det vill jag di siga, att s& insiktsfull som
denna person indd méaste anses vara, fir man vil indd pastd, att
detta uttalande ar nagot forhastat, ty om man vill draga ut de yt-
tersta konsekvenserna av det, skulle givetvis staten eller enskilda icke
ge ut ett enda ore pa landsvigar eller andra dirmed jimforliga kom-
munikationsmedel, som aldrig ge nigon anledning. I detta avseende
har en nira anférvant till honom, som ocksd representerar den hogre
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ckonomiska insikten, {. d. utrikesminister, givit uttryck for en all-
deles motsatt upplattning vid ett tillfille, hiir 1 kammaren, niir det
gillde anslag for jirnvigsforbindelsen Haparanda— norra stambanan,
diarvid han yttrade, att Jirnviigarna vore den miikligaste hivstangen
for utvecklingen av vart ekonomiska och kulturella liv. Jag tror, att
detla ir den riktigare stindpunkten.

Herr Orne sade vidare, att Ostkustbanan, om man bortser {rin
jirnviigsforbindelsen Hirndsand——Sundsvall, maste betecknas som en
lyxbana. Ja, det ir litt att siiga, men om herr Orne ville vara viinlig
och ta och sli upp en jirnvigskarta och se pa Norrland och jirnviigs-
lederna dir samt jimféra dem med mellersta och sédra Sverige och
iven ta fram Sveriges befolkningsstatistik, skall han finna. att Ost-
kustbanan ingalunda kan betecknas som en lyxbana. Det gar lLitt
for en person som herr Orne, vilken vistats hela sitt liv eller huvud-
saklig del dirav 1 Stockholm och Uppsala, diir pd bada platserna
jirnvdgarna lopa ut fran dessa centralpunkter, som spréten pa ett
paraply, det synes vara litt for honom att siiga, huru jirnvigs{or-
bindelserna bora ordnas i andra delar av landet, men ortshefolkningen
ser dock saken négot annorlunda. Man fir inte glomma, att det gil-
ler tvd av vara mest utvecklingskraftiga och pé industriella omraden
rikast utrustade ldn, vars befolkning uppgir till ungefir en tionde-
del av hela rikets befolkning, och som &dagalagt sitt intresse for till-
komsten av Ostkustbanan p& det storartade siittet. att de tecknat
aktiebelopp pa omkring 20 miljoner kronor. Det hava de sanner-
ligen inte gjort med tanke pa att fa till stdnd en lyxbana, utan dir-
for att de kint det som ett verkligt behov fior orten och fér dess fort-
satta rationella utveckling.

Var trivaruindustri, som i nidrvarande stund kanske spelar stor-
re roll for landet dn den nigonsin tillférne gjort, har 1 Visternorr-
lands lin och Gavleborgs lan sitt centrum med insiktsfulla ledare i
spetsen. Vattenfallen diruppe kunna med stor fordel exploateras, dir-
est man har goda kommunikationsmedel, som gbr det mojligt att ut-
nyttja dem, utan att behova 6verfora den dirur vunna elektriska encr-
glen alltfor langt bort. Diarvidlag kommer Ostkustbanan att spela
en betydande roll. Men dirtill kommer en sak, som &tminstone herr
Ome enligt min tanke bdr ha stark kiinsla fér, och det ar mojhig-
heten att genom Ostkustbanans tillkomst kunna fa ckade tillforsel-
mojligheter av lantmannaprodukter och férnddenheter till de stora
industricentra, som finnas uppe i Harnosand och Sundsvall, sirskilt
i Sundsvall. Sundsvall tenderar i nirvarande stund att bli en av
Sveriges fornamsta dyrorter, darfor att den landsbygd, som skall fur-
nera detta stora industricentrum med produkter, ar for liten och av-
standet och kommunikationerna till den landsbygd i évrigt, som skulle
bidraga att halla pricerna pa rimlig nivd, icke ligger inom rimligt
avstand. Genom Ostkustbanans tillkomst kan man ernd rikligare till-
forsel av lantmannaprodukter frin Gavleborgs lin, férnimligast {ran
Hilsingland, till sundsvallsdistrikterna, vilket givetvis kommer att
underlitta mojligheten for industrierna didruppe och gora det drig-
licare for befolkningen. Det férefaller mig, att detta #ir en synpunkt,
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som herr Orne atminstone inte borde alldeles forbise. Nu #r det ju
sa, att Ostkustbanebolaget ar ett foretag, vars intressenter iro Givle-
borgslins- och Viisternorrlandslinsbor, men aktiemajoriteten ligger i
Givleborgs lin och Givle stad. Det var darfér, som jag och mina
medmotionirer, da vi viickte motionen, gjorde det 1 kinsla av att vi
befarade, att ddrest den kungl. propositionen skulle vunnit riksdagens
bifall, Ostkustbanebolaget icke skulle komma att begagna sig dirav
darfor, att Givleborgs lin givetvis icke har nagot storre intresse av
att jirnvigen Hirnésand—Sundsvall kommer till stind, och darvid
det kunde dventyras, att det kapital, som bolaget innu har oférbru-
kat, och det kapital, som ar tecknat, skulle komma att liggas ner pa
bandelen Harnssand—=Sundsvall, under det att Ostkustbanan i ov-
rigt méhidnda icke komme till stdnd. Det var silunda att befara, att
bolagets majoritet, infor dessa ovissa utsikter skulle féredraga att av-
bryta arbetet. Vid siddant foérhéllande och nir det visade sig icke
vara mojligt att inom statsutskottet kunna vinna anslutning 1 tillrick-
lig omfattning till ndgon av de motioner, som vickts 1 &mnet, maste
jag och dvriga inom utskottet, som #ro overtygade om banans néd-
vandighet, séka finna en annan utvig, vilken pa samma ging ledde
till att arbetet kunde fortsiittas och som beredde riksdagen, regeringen
och Ostkustbanebolaget nodigt radrum for att battre sverblicka si-
tuationen och dven nddigt radrum for att se, hur de ekonomiska fér-
héallandena komme att gestalta sig under den nirmaste tiden hir i
landet och ute 1 virlden. Utskottets forslag dr en kompromiss, som
herr vice talmannen mycket riktigt betecknade det, men det &r ett
forslag, varom alla inom utskottet kunnat ena sig. Jag anser, att det
dr en for alla acceptabel l6sning, och att den innebir ett virdigt upp-
tradande fran riksdagens sida gentemot denna betydande del av lan-
dets befolkning och det féretag, varom hir ir friga. Herr Orne an-
tydde, att riksdagen tidigare blivit engagerad hir pa grund av den
skicklighet och snabbhet som utvecklades av banbolagets vinner och
foretridare, men det ar ju en kind sak att si stora kommunikations-
leder, som det hér dr {riga om, icke kunna komma till stdnd, direst
det icke finnes entusiastiska, livliga och for saken verkligt intres-
serade personer, som ligga in hela sin kraft for dess realiserande.
Om den forsiktighet, som priglade herr Ornes hela anforande, skulle
fatt gora sig gillande vid liknande tillfillen, befarar jag, att manga
av de jirnvégar, som nu #ro till stor vilsignelse fér Sverige och dess
befolkning, i nirvarande stund icke skulle ha existerat. Utan den
vidsynthet, djirvhet och entusiasm, som ha utmirkt dem, vilka ha
fort fram Ostkustbaneféretaget, utan ett sidant intresse omsatt i prak-
tiska giirningar skulle ménga av vara nuvarande kommunikations-
leder icke ha kommit till stind. Jag &r overtygad om, att nir herr
Orne far #gna tillricklig eftertanke &t detta problem, lika grundligt
som han #gnat sin uppmirksamhet &t andra problem, skall man ocks3
komma till insikt om, att det inte alltid ar s& sikert att det ar den
bésta ekonomien att motsiitta sig foretag, som icke omedelbart ge di-
rekt avkastning pa kapitalet. utan att det kan visa sig, att det ar
lika fordelaktigt {or landet, ja, i lingden fordelaktigare att placera
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penningar pa lingre sikt, och att man 1 friga om kommunikations-
leder 1 frimnsia rummet maste se till de indirekta fordelarna.
Jag anhaller, herr talman, om bifall 1ill utskottets {6rslag.

Herr Orne: Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.
Betraffande det som sist yttrades vill jag bara siiga, att av de senaste
statsregleringarna ju har framgitt, att Sverige icke har gjort annat
an placerat pengar »pa lang sikts 1 jirnvigar, som &samkat oss stora
forluster. Jag kan inte heller finna, att det ar nagot sirskilt stort
fel, om man planerar ekonomiska foretag si, att de bara sig. Det ar
enligt min uppfattning s, att nir man bygger jirnviigar, bér man
forst och frimst ligga dem, dir de ha utsikt att bira sig, ty dir ar
behovet storst, och dir géra de landet den storsta nyttan, dirom kan
vil intet tvivel rada. Nu ha vi emellertid inl3tit oss pa att bygga en
inlandsbana, som &r ett foretag virdigt Karl XII:s andliga #ttlingar!
Jag tycker att det kunde ricka for de nirmaste ren. Vi ha i varje
fall inte rad att fortsitta i samma stil med en rad anliggningar, som
faktiskt inte limna rénta. Det 4r nog ingen sniv syn pa saken, att
ekonomiska foretag bora bira sig. Det dr motiveringen for dessa fore-
tags existens, att behovet 4r sa stort, att de, som anvinda dem, betala
kostnaden foér dem. Det 4r ju faktiskt fallet med landsvigarna, som
ii stor utstrickning fa underhdllas just av dem, som behéva anvinda

em.

Jag vill i forbigdende papeka, att jag, i likhet med utskottets
drade ordforande, ir viistgote, och att jag salunda verkligen sett andra
delar av landet &n Stockholm och Uppsala

Till slut skall jag siiga, att jag verkligen inte funnit mig vara
overtygad om det limpliga i att bifalla foreliggande hemstillan fran
statsutskottet. Diarfor skall jag be, sedan jag hért vad som forebragts

fran den sidan, att f& yrka avslag, si att Jag dtminstone frilsar min
egen sjil.

Herr Norling: Herr talman! Sésom representant for de orts-
intressen, vilka berdras av den foreslagna Jirnvigens sydligare strick-
ning, kan jag ju inte kinna mig synnerligen tillfredsstilld med ut-
skottets forslag. I egenskap av motionir i frigan kunde jag ocksd
ha &tskilligt att siga, men for att inte onddigtvis forlinga en debatt
som denna, vilken synes mig redan ha tagit alltfér stor utstrickning,
ber jag att endast med nigra ord f3 tillkénnagiva det, att jag kom-
mer att f6r min del acceptera utskottets forslag, alldenstund man dir-
igenom icke alldeles avklipper mojligheterna fér banbyggnadsforsla-
gets fortsittande soderut ifrén Sundsvall.

Det skulle vara mycket att siga i anslutning till den karikatyr-
bild av stillningen, som en foregdende #rad talare har givit, men jag
skall icke forlinga debatten med detta utan be att fa sluta, herr tal-
man, med att helt kort yrka bifall till utskottets forslag.

Efter hiirm_ed slutad 6verliggning gjordes enligt foreliggande
yrkanden propositioner. forst va bifall till samt vidare pa avslag &
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vad utskottet i det under behandling varande utlitandet hemstillt;
och forklarades den férra propositionen, vilken upprepades, vara med
6vervigande Ja besvarad.

Om Foredrogs ényo statsutskottets utlitande nr 234, i anledning av
statsbidrag dat 5okt motioner om statsbidrag &t mindre birkraftiga skoldistrikt pa

8%&%’;@;‘” landsbygden f6r uppforande av skolhus jimtie lirarbostider.

gande m. m. Uti tva till statsutskottets férberedande behandling hinvisade
likalydande motioner, vickta, den ena inom férsta kammaren, nr 12,
av herr O. Bergquist m. fl. och den andra inom andra kammaren, nr
42, av herr N. E. Nilsson 1 Antnis m. fl. hade hemstillts, att riks-
dagen ville pa extra stat for &r 1921 anvisa ett reservationsanslag av
2,000,000 kronor, att stallas till Kungl. Maj:ts disposition for att
anvindas sisom bidrag &t mindre birkraftiga, skattetyngda skol-
distrikt p& landsbygden fér uppforande av skolhus jimte lirarbosti-
der enligt de bestimmelser Kungl. Maj:t dgde faststilla, dirvid skulle
iakttagas, att byggnadsbidrag i regeln skulle utga med hégst hilften,
men 1 sarskilt 6mmande fall med intill tv& tredjedelar av den verkliga
byggnadskostnaden, samt att 1 évrigt de bestimmelser, som faststdllts
for atnjutande av bidrag ur det allminna anslaget till lindring av det
kommunala skattetrycket, skulle i tillimpliga delar gilla jamval for
atnjutande av bidrag ur nu foreslagna anslag.

Utskottet hade 1 foreliggande utlitande av angivna skdl hem-
stiallt, att herr Berggvists m. fl. och herr N. E. Nilssons i Antnis
m. fl. ifrdgavarande motioner icke matte féranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservation hade avgivits av herr O. Bergquist, som ansett, att
utskottet bort tillstyrka bifall till motionen,

Herr Almkvisi: Herr talman, mina herrar! Ehum jag
{orstar, att kammaren med otilighet vintar pa att fa gd over till
dagens stora diskussionsiimne, anser jag mig likvil skyldig att med
nigra ord fista kammarens uppmérksamhet pd betydelsen av den
friga, som kammaren nu gar att fatta beslut 1. Jag skall emeller-
tid gora det myvcket kort och néja mig med att till en borjan konsta-
tera, att skolvidsendet 1 ovre Norrland och sirskilt dess inland be
finner sig 1 ett fullkomligt nodlige och att det dr absolut nddvandigt,
att kraftiga atgirder vidtagas frdm statens sida, om detta skolviisen
e] skall alldeles forfalla. Detta nodlige orsakas av tva omstindighe-
ter: f6r det forsta bristen pi lirarkrafter och for det andra saknaden
av lokaler. Det har gatt si 13ngt. att det finnes ett flertal skoldi-
strikt, dar icke bara ett tiotal skolor inom varje distrikt uppehallas
av oexaminerade lirare, utan dir till och med undervisningen i fyra
eller fem skolor inom varje distrikt mast 1 flera ar ligga nere pa grunil
av. att icke ens oexaminerade lirarkrafter kunnat erhéllas for att upp-
riitthdlla undervisningen. Jag ber vidare att fi konstatera. att det
finnes skoldistrikt., didr behovet av skolhus #r sa stort, att ett belopp
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av 3 miljoner kronor icke ir tillrickligt {or att {ylla behovet under de
nirmaste fom gren.  Si ir t. ex. fallet 1 Skellefted lands{érsamling.
Divr linnes skolor i1l ett antal av omkring 100 och lirarkaren upp-
gir i1l 150, men det finnes ej mer in ett tiotal ordentliga skolhus.
Det finnes andia forsamlingar t. ex. Tirna, som ha ett tiotal skolor,
men icke ett enda skolhus, och ater andra, sisom t. ex. Sorsele och
Lycksele 1 Visterbotten och Arjeploug m. fl. i Norrbotten, som ha
skolor #ill ett antal av inda till 50, men dir del likvil icke finns
mer in tre eller fyra skolhus. Overallt inom dessa skoldistrikt maste
lokaler forhyras. Dessa lokaler iro av den mest bristfdlliga beskaf-
fenhet, s& att bade lirjungarnas och lirarnas hilsa 1 hog grad iven-
tyras. Dirigenom orsakas ocksd statsverket betydande utgifter, pi
grund av att ett flertal sjukvikarier mAste anlitas, vilket eljest e]
skulle behova forekomma.

Nu ar det sd, att ungdomens uppfostran #r ett statsindamal, och
det ar darfor endast en tidsfraga, nar alla kostnader for skolviisendet
skola overtagas av staten. Detta Ar en friga, som dr aktuell #ven
i andra lander, dven 1 vara nordiska grannriken. Darfor dr det
ingalunda for tidigt, att vi 1 vart land vidtaga forberedelser for fra-
gans snara 16sning. Ar det meningen. att vi fortfarande skola stku
tivla med de dvriga nordiska linderna 1 friga om uppritthallande
av en nagot si nar tillfredsstdllande folkundervisning, finner jag
det absolut nédvindigt, att riksdagen behjirtar de av mig skisserade
forhallandena. Visserligen ar det sant, att 1 utskottets motivering
framhilles, att en utredning beslutats och att man bér invinta ut-
gingen av densamma. Men denna utredning maste helt naturligt bli
av synnerligen vidlyftig beskaffenhet och omfatta ett mycket rikt
material. Den kommer dirfor att taga mycket ldng tid i ansprék
och kan méhénda icke slutforas pd kortare tid &n fem &r. D& skol-
visendet inom de trakter, det nu dr friga om, redan #r ganska mycket
forfallet. huru skall det d3 icke bli under de niirmaste fem &ren? Hu-
ru 4n utredningen utfaller. om riksdagen avslar eller bifaller ansla-
get 1111 uppférande av skolhusbyggnader 1 andra delar av landet, bor
riksdagen likvil vara betinkt pa att undantaga Norrland och vidtaga
siirskilda atghirder for att upphjilpa stillningen diar. I annat fall
blir var folkundervisning 1 denna trakt endast en undervisning till
namnet men icke till gagnet.

Herr talman, jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Ekman., Carl Gustaf: Jag behjirtar visserligen
de skil den foregfiende talaren anfonde, men da det vil dndé icke kan
anses vara rmimligt att riksdagen forst skall bevilja medel
till ett visst dndamal och att sedan utredning verkstilles, om och 1
vilken mé&n medel for aindmalet skola utgd, ber jag att f& yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad. giordes enligi
dérunder framkomna yrkanden propositioner. férst pa bifall ill vad
utskottet 1 nu foredragna utlitande hemstiillt samt vidare dirpi att
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kammaren skulle med avslag & utskottets hemstillan antaga det foc-

statsbidrag 6t slag som innefattades i den vid utlatandet fogade reservationen, och

skoldistrikt for

skolhusbyg
gande m. m.

{Forts.)

Forslag till
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forklarades den forra propositionen, vilken upprepades, vara med
overvigande ja besvarad.

Herr talmannen tillkénnagav, att anslag utfirdats till camman-
triadets fortsittande kl. 8 e. m.

Foredrogs anyo andra sirskilda utskottets utlatande nr 1, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till kommunalskat-
telag m. m. jamte 1 irendet vickta motioner.

I en den 12 mars 1920 till riksdagen avliten, till dess andra
sirskilda utskott verlimnad proposition, nr 191, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bifogat utdrag av statsrddsproto-
kollet &ver finansirenden samma dag, foreslagit riksdagen att antaga
framlagt forslag till kommunalskattelag.

Vidare hade Kungl. Maj:t i sarskilda till riksdagen avlatna och
i1l dess andra sirskilda utskott overlimnade propositioner foreslagit
riksdagen att antaga vissa av forslaget till kommunalskattelag betin-
gade forslag till forfattningsindringar, nimligen:

1 proposition nr 216, forslag till

1:0) lag om #ndrad lydelse av §§ 15 och 35 i foérordningen om
kyrkostimma samt kyrkorad och skolrdd den 21 mars 1862, samt

2:0) lag om #ndrad lydelse av § 37 i forordningen om kyrko-
stimma samt kyrkorad och skolrad i Stockholm den 20 november 1863;

i proposition nr 222, forslag till

1:0) lag om &ndrad lydelse 1 vissa delar av forordningen om
kommunalstyrelse pd landet den 21 mars 1862,

2:0) lag om indrad lydelse i vissa delar av férordningen om
kommunalstyrelse 1 stad den 21 mars 1862,

3:0) lag om #ndrad lydelse i vissa delar av férordningen om kom-
munalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862,

4:0) lag om #ndrad lydelse i vissa delar av férordningen om
landsting den 21 mars 1862, samt

5:0) lag om #ndrad lydelse av 7 § 2 mom. i lagen om fattig-
varden den 14 juni 1918;

i proposition nr 223, forslag till férordning om éndrad lydelse av
52 och 55 88 i stadgan om skjutsviisendet den 22 juni 1911;

i proposition nr 224, férslag till

1:0) lag om #ndrad lydelse av 19, 20 och 21 §§ i lagen den 9
december 1910 om reglering av pristerskapets avloning,

2:0) lag om #ndring 1 lagen den 16 oktoher 1908 angdende lind-
ring i frimmande trosbekiinnares skattskyldighet till svenska kyrkan
samt hennes pristerskap och betjining, samt

3:0) lag om #ndrad lydelse av § 9 mom. 6 i lagen den 31 maj
1889 angiende dovstumundervisningen;
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varjimte Kungl. Maj:t i samma proposition foreslagit riksdagen
att laimna medgivande dirtill att, niir inom négon till svenska kyrkan
hérande forsamling medlemmar av sidan 1 riket befintlig f{érsamling
av frimmande kristna eller mosaiska troshekiinnare, vilken igde ratt
till offentlig religionsévning, borde, i enlighet med vad dirom i den
féreslagna lagen om #indring i lagen angdende lindring 1 frimmande
trosbekinnares skattskyldighet till svenska kyrkan samt hennes priis-
terskap och betjining vore stadgat, komma 1 atnjutande av lindring
vid utgiorande av de avgifter till svenska kyrkan samt hennes prister-
skap och betjining, som &4 dem belopte for inkomst, och det avgifts-
belopp, frin vilket befrielse salunda &tnjotes, for aret uppginge till
sammanlagt minst femtio kronor, den till svenska kyrkan hérande
forsamlingen finge av allminna medel undfi ersiittning med mot-
svarande belopp;

1 proposition nr 225, forslag till lag om #ndrad lydelse av 1 och
3 8§ i lagen om skogsaccis och om virkestaxering den 11 oktober
1912;

1 proposition nr 227, forslag till

1:0) férordning angiende upphérande av allminna taxeringar
till bevillning av fast egendom samt av inkomst m. m.,

2:0) forordning angdende i#ndrade grunder for utgérande av
vissa avgifter, samt

3:0) forordning angiende gildande av utlagor, vilka bestimts
att utgd efter de for utgérande av kommunalutskylder 1 allminhet
stadgade grunder;

varjimte Kungl. Maj:t 1 samma proposition féreslagit riksdagen
att vid uppgorande av statsreglering for ar 1921 ur riksstaten ute-
sluta 1 Kungl. Maj:ts forslag till statsreglering upptagna inkomst-
titeln »bevillning av fast egendom samt av inkomsty och utgiftstiteln
»bidrag till landsting och stider, som icke deltaga i1 landstingy, bada
till ett belopp av 4,600,000 kronor;

1 proposition nr 357, forslag till

1:0) lag om iindrad lydelse av 17 kap. 6 och 12 §§ handels-
balken, samt

2:0) lag om #ndrad lydelse av 2 kap. 23 § 1 lagen den 14 juni
1907 om myttjanderitt till fast egendom;

1 proposition nr 358, forslag till lag om #ndring 1 vissa delar
av lagen den 23 oktober 1891 angdende vighallningsbesvirets ut-
gorande pa landet, samt

1 proposition nr 400, foérslag till férordningar om #ndring 1
vissa delar dels av foérordningen den 28 oktober 1910 om inkomst-
och formogenhetsskatt, dels ock av férordningen samma dag om taxe-
ringsmyndigheter och férfarandet vid taxering.

I samband med propositionerna hade utskottet till hehandling
forehaft foljande med dem sammanhingande och till utskottet hin-
visade motioner, nimligen inom férsta kammaren:

Forsta kammarens protokoll 1920. Nré67. 2
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nr 52, av herr Johansson, Johan Bernhard,

» 258, » » Ostbery,

> 259, » > Kvarnzelius m. i,

> 260, » > Rosén, med instimmande i motionens syfte av
herr Vindahl m. fl.,

261 och 262, av herr Rosén,

271, av herr Trygger m. fl.,

272—280, av herr Trygger,

231, av herr Clason.

982, » herrar Wohlin och Johansson, Johan, i Friggeriker,

283, » herr Bjornsson, .

984 och 285, av herr Nilsson, Gustaf,

986, av herr Larson, Edward,

297, > > Lindhagen,
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inom andra kammaren:

nr 140, av herr Alvin,

244, » > Hallén, m. 1.,

361, » » Magnusson i Skovde,

393, > » FEdén m. 1,

394, > > Hamrin,

395, » » Lindman m. f,

396—404, av herrar Lindman och Nilsson i Bonarp,

405, av herrar Hage och Alvin, .

406, » > Andersson i Grimbo och Ericson i Oberga,

herr Forssell m. 1.,

¥ ¥ W M VW MV ¥ eV Y ¥y

407, »

408, » » Skold,

409, » » Karlsson i Gasabick,

410, » > Qsberyg,

411, » > Ljungkvist med instimmande i motionens syfte

av herr Skagerberg m. fl.

Utskottet hade i foreliggande utlatande pd anforda skal hem-
stallt,

I) att riksdagen med forklarande, att Kungl. Maj:ts 1 nedan-
namnda propositioner framlagda forslag, nimligen

i proposition nr 191, forslag till kommunalskattelag

i proposition nr 216, férslag till dndrad lydelse av 88 15 och
35 i forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolréd den
21 mars 1862 m. m,,

i proposition nr 222, forslag till lag om i#ndrad lydelse
i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse pd landet den
21 mars 1862 m. m.,

i proposition nr 223, forslag till dndrad lydelse av 52 och 55 §§ 1
stadgan anghende skjutsviisendet den 22 juni 1911,

i proposition nr 224, forslag till lag om indrad lydelse av 19,
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20 och 21 §8§ i lagen om reglering av priisterskapets avléning, den
9 december 1910 m. m.,

1 proposition nr 225, forslag till lag om iindrad lydelse av 1 och
3 §8 1 lagen om skogsaccis och om virkestaxering den 11 oktober

1 proposition nr 227, forslag till férordning angéaende upphoran-
de av allminna taxeringar till bevillning av last egendom samt av
inkomst m, m.,

1 proposition nr 357, forslag till lag om iindrad lydelse av 17
kap. 6 och 12 §§ handelsbalken m. m.,

1 proposition nr 358, forslag till indring av vissa delar av lagen
den 23 oktober 1891 angfende vighallningsbesvirets utgorande pa
landet,

icke kunnat av riksdagen bifallas, samt

att Kungl. Maj:ts 1 proposition nr 400 framlagda forslag till
férordningar om #dndring i vissa delar dels av forordningen den 28
oktober 1910 om inkomst- och formogenhetsskatt, dels ock av for-
ordningen samma dag om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid
taxering icke kunnat 1 oférrindrat skick av riksdagen antagas,

1 avvaktan pa en fullstindig kommunalskattereform métte an-
taga foljande av utskottet upprittade, sisom bilagor till utlitandet
fogade forslag:

A) till forordning om #ndring i vissa delar av férordningen den
28 oktober 1910 angaende bevillning av fast egendom samt av in-
komst (bil. 1);

B) till forordning om #ndring i vissa delar av férordningen
den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmégenhetsskatt (bil. 2);

C) till férordning om #ndring i vissa delar av forordningen den
28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxe-
ring (bil. 3);

D) till férordning om kommunal progressivskatt f6r aren 1921—
1924 (bil. 4);

E) till forordning angédende sirskilda grunder fér utgérande
av 1921-—1924 ars allminna kommunalutskylder m. m. (bil. 5);

F) 1ill forordning anghende berikning av utlagor, som skola
utgd 1 férhallande till 1921—1924 3rs taxering till bevillning for in-
komst eller efter de f6r utgorande av kommunalutskylder stadgade
grunder (bil. 6);

IT) att riksdagen métte medgiva, att det av riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t den 30 maj 1908 nr 190 limnade medgivande om
ersiittning 1 vissa fall av allménna medel &t till svenska kyrkan ho-
rande forsamlingar pd grund av lindring f6r frimmande trosbekin-
nare vid utgérande av vissa avgifter, som belépte & inkomst av ka-
pital eller arbete, matte gilla dven {or det fall, att skattelindringar-
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na avsdge avgifter for inkomst av fast egendom, kapital eller ar-
bete;

III) att riksdagen matte i skrivelse hos Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ticktes, med beaktande av de synpunkter utskottet
i utlatandet i sirskilda avseenden framhallit, féranstalta om

A) fornyad, skyndsam och allsidig prévning av frigan om en
reformerad kommunalskattelagstiftning samt for riksdagen snarast
méjligt framligga det forslag, vartill denna provning kunde for-
anleda;

B) sirskild och skyndsam, fornyad utredning av frigan om den
kommunala beskattningen av skog med aktgivande & ena sidan pa
kommunernas behov av sikra och stadigvarande skattekillor, & andra
sidan av angeligenheten att frimja ett uthalligt skogsbruk, bérande
hirvid tagas 1 Overvigande, huruvida och 1 vad mén
den kommunala skogsbeskattningen kunde ske i form av en
fastighetsskatt grundad p& skogsmarkens virde jimte inkomstskatt
eller skogsaccis i sammanhang med skogens avverkning, samt for
riksdagen snarast mojligt framligga det forslag, vartill utredningen
kunde foranleda;

C) skyndsam utredning angdende #ndrade grunder for dels be-
skattningsnamndernas organisation och taxeringsforfarandet dels upp-
skattning av fast egendoms virde, avsedda att linda till efterrdttelse
vid den allminna fastighetstaxering, som enligt utskottets mening
borde verkstillas under ar 1922, samt fér 1921 ars riksdag fram-
ligga det forslag, vartill utredningen kunde foéranleda;

D) skyndsam utredning om ordnande av frigan om skattskyl-
digs ratt till avdrag fran de pi grundval av bevillningstaxerad in-
komst av fast egendom paforda utskylder till den borgerliga och kyrk-
liga kommunen fér belopp, motsvarande erlagd skogsaccis, samt for
%921 légs riksdag framligga det forslag, vartill utredningen kunde
oranleda;

E) fornyad utredning av frigan om beskattning av moder- och
dotterforetag med sirskild hinsyn till beskattning av utlindska dot-
terforetag 1 Sverige samt den kommunala beskattningen av moder-
och dotterforetag, samt fér riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kunde féranleda;

) IV) att foljande i detta utldtande behandlade motioner, nim-
igen:

a) 1:258 av herr Ostberg,

b) I:259 av herr Kvarnzelius m. fl.,
¢) I1:260 av herr Rosén,

d) 1:261 av herr Rosén,

e) 1:262 av herr Rosén,

f) 1:271 av herr Trygger m. fl.,

g) 1:272 av herr Trygger,
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h) 1:273 av herr Trygger,
i; 1:274 av herr Trygger,
}) 1:275 av herr Trygger,
k) T1:277 av herr Trygger,
1) I:279 av herr Trygger,
m) 1:280 av herr Trygger,
n) 1:281 av herr Clason,
o) T1:282 av herarr Wohlin och Johansson i Friggerdker,
p) 1:283 av herr Bjornsson,
q) 1:284 av herr Gustaf Nilsson,
r) 1:285 av herr Gustaf Nilsson,
s) 1:286 av herr Edvard Larsson,
t) 1:287 av herr Lindhagen,

u) II:140 av herr Alvin,

v) I1:361 av herr Magnusson i Skovde,

x) I1:393 av herr Edén m. 1.,

y) I1:394 av herr Hamrin,

z) I1:395 av herr Lindman m. fl.,

4) I1: 396 av herrar Lindman och Nilsson i Bonarp,
4) IT:397 av herrar Lindman och Nilsson i Bonarp,
0) I1:398 av herrar Lindman och Nilsson i Bonarp,
aa) I1:399 av herrar Lindman och Nilsson i Bonarp,
ab) I1:401 av herrar Lindman och Nilsson i Bonarp,
ac) 11:403 av herrar Lindman och Nilsson i Bonarp,
ad) II:404 av herrar Lindman och Nilsson i Bonarp,
ae) I1:405 av herrar Hage och Alvin,

af) 11:406 av herrar Andersson i Grimbo och Ericson i Oberga,
ag) I1:407 av herr Forssell m. fl.,

ah) I1:408 av herr Skold,

ai) I1:410 av herr Osberg,

aj) 11:411 av herr Ljungkvist och

ak) I1:244 av herr Hallén m. fl.;

i den mén de icke blivit av utskottet beaktade eller tillstyrkta, icke
matte till nagon riksdagens atgird féranleda.

Vid utlitandet funnos fogade &tskilliga reservationer, av vilka
négra hinférde sig till vissa mindre delar av utskottets forslag, me-
dan andra avsigo utldtandet i dess helhet. Sistberérda reservationer,
tre till antalet, hade avgivits, en av herrar Gustaf Nilsson, Orne,
Moller, Wigforss, Kristensson, Birg, Lindquist i Kosta, Sjoblom
och Engberg, en av herrar Johansson i Kilkebo och Svedberg samt
den tredje av herr Swartz.

Herr Gustaf Nilsson och hans medreservanter, vilka ansett, att
utskottets utlatande bort 1 alla visentliga punkter innebéira en anslut-
ning till Kungl. Maj:ts proposition, hade i reservationen gjort en hem-
stdllan 1 enlighet med denna sin &sikt.

Herrar Johansson 1 Kilkebo och Svedberg samt herr Swartz
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hade ansett, att utskottets utldtande bort hava den lydelse deras re-
spektive reservationer utvisade.

Betriffande sittet for utltandets foredragning yttrade

Herr Trygger: Herr talman! I avseende & foredragningen
av andra sirskilda utskottets forevarande betinkande tillater jag mig
hemstilla,

att betinkandet punktvis foredrages till avgorande;

att vid behandlingen av punkten 1 forst mé foredragas 1 §, 2 §
och 3 § 1 mom. i den under E behandlade férordning angiende sér-
skilda grunder for utgorande av 1921—1924 ars allménna kommu-
nalutskylder m. m. och att vid behandlingen av dessa paragrafer
diskussionen mé& omfatta betinkandet i dess helhet;

att, direst dessa paragrafer oférindrade elter 1 huvudsak av kam-
maren godkinnas, utskottets utldtande lagges till grund for drendets
fortsatta behandling med foredragning av de olika punkterna frén
borjan i den ordning, vari de i utldtandet aterfinnas, och att veder-
borande forfattningsforslag, dir si erfordras, foredrages paragrafvis;

att direst 1 stallet for ovanberdrda 1 §, 2 § och 3 § 1 mom. 1
férordningen angdende sirskilda grunder for utgorande av 1921—
1924 &rs allminna kommunalutskylder vissa §§ 1 nigot av de reser-
vationsvis framstillda forfattningsforslagen oférindrade eller i hu-
vudsak av kammaren godkinnas, detta forslag ligges till grund for
den fortsatta o&verliggningen med foredragning av de olika punk-
terna fran bérjan i den ordning, vari de 1 forslaget &terfinnas, och
att vederborande forfattningsforslag, diar s erfordras, foredrages
paragrafvis;

att forslagens text e¢j ma behéva upplidsas i andra delar dn sa-
dana, betriffande vilka upplisning begires;

att f6r den hindelse nigot av forfattningsférslagen kommer att
1 en eller annan del Aterremitteras, utskottet limnas oppen réatt att
vid irendets fornyade behandling i avseende & de delar, vilka blivit
med eller utan #ndring godkinda, foresld sidana jimkningar, som
av ifrigasatta andringar 1 dterforvisade delar kunna foranledas, dven-
som

_ att utskottet lamnas oppen ritt att 1 avseende & nummerbeteck-
ningen av paragrafer och moment vidtaga sédana indringar, som pa-
kallas av kamrarnas beslut.

Vad herr Trygger salunda hemstallt bifolls.

Punkten I.

1 och 2 §§ samt 3 § 1 mom. i det av uiskottet under punkten
I E (bil. 5) tillstyrkta forordningsforslaget.

Dessa delar av utskottets forslag lydde salunda:
1 8§

For utgorande av vart och ett av 1921—1924 ars allménna ut-
skylder till kommuner, forsamlingar och skoldistiikt skola, utan
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hinder av vad i forordningarna den 21 mars 1862 om kominunalsty-
relse pa landet och i stad, forordningen den 23 maj 1862 om kom-
munalstyrelse i Stockholm, forordningen den 21 mars 1862 om kyr-
kostimma samt kyrkordd och skolrid, iivensom forordningen
den 20 november 1863 om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrad 1
Stockholm stadgas, giilla nedan angivna sirskilda grunder.

2 8.

Vad i de forordningar, som angivas 1 1 §, ar §tadgat om »‘in-
komst av kapital och arbetes skall 1 stillet gilla »inkomst av fast
egendom, kapital och arbetes.

3 §.

1 mom. Kommunal progressivskatt i enlighet med férordningen
om kommunal porgressivskatt for dren 1921-—1924 skall i den ut-
strickning, varom nedan stadgas, uttaxeras till tickande av kommuns,
forsamlings och skoldistrikts skattebehov.

Herr statsradet Nothin: Herr talman, mina herrar! Det nu
foreliggande dmnet har varit foremdl for livlig diskussion sdvil har
i riksdagen vid remitterandet av Kungl. Maj:ts proposition till ve-
derb6rande wutskott som Aven 1 pressen och vid hédllna foredrag.
Ménga av de skil, som dirvid andragits i den ena eller andra rikt-
ningen, dro for kammarens ledamoter tillrickligt vél kianda, och for
att icke onddigtvis upptaga kammarens tid skall jag ddrfor i det
fsljande ej g& nirmare in pa vissa delar av det foreliggande proble-
met. Salunda torde jag nu helt kunna gi forbi frigan om bristerna
i det nuvarande kommunala skattesystemet samt i denna del inskrin-
ka mig till att hanvisa till, att man inom utskottet enhilligt kon-
staterat, »att ett ingripande till rattelse av hittillsvarande missfor-
héllanden ofordrojligen bor skes.

Betraffande det av Kungl. Maj:t framlagda férslaget till kom-
munalskattereform har fran utskottsmajoritetens sida riktats anmirk-
ningar dels mot det sitt, varpad forslaget blivit berett, och dels mot
forslagets inneh3ll 1 sak. I férstnaimnda avseende har utskotts-
majoriteten gjort gillande bade att forslaget ej blivit utstillt till sed-
vanliga yttranden, och att det foreliggande statistiska materialet ej
skulle vara tillfredsstillande.

Vad di forst angir frigan huruvida det inom finansdepartemen-
tet utarbetade forslaget bort utstillas till sirskilda yttranden, vill
jag erinra didrom, att detta forslag uppbyggts pa grundval av tvd
under 1917 avgivna betinkanden, vilka bida varit utstillda till sa-
vil statliga som kommunala myndigheters och &ven vissa enskilda
korporationers hérande. Den for sival dessa betinkanden som Kungl.
Maj:ts férslag gemensamma grundtanken #r, att det kommunala
skattesystemet bor uppbyggas dels pa fristiende objektskatter och
dels pa skatter efter férmaga. Denna princip dr genomgéende for
alla tre forslagen. Utskottets anmirkningar torde alltsé grunda sig
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dirpd, att 1 vissa delar av Kungl. Maj:ts férslag det skett sidana av-
vikelser fran de tidigare avgivna betinkandena, att over forslaget
pa den grund bort infordras utlétanden. Nu #r det emellertid s,
att just 1 de delar, dir avvikelse skett, vederborande fatt tillfalle at*
yttra sig. Om man férst ser pd det sitt, varpa objektbeskattningen
anordnats i de olika férslagen, si upptaga 1917 ars bada betinkun-
den en fristiende fastighetsskatt, och det ena dirjimte sdsom nérings-
skatt en skatt pa produktiv 16s egendom. Aven det andra betinkan-
det kan sigas hava 1 princip uttalat sig for en sirskild niringsskatt;
nirmast pa grund av att vissa rent taxeringstekniska svarigheter an-
setts foreligga, hava emellertid forslagsstillarna icke fullféljt den
tanken, utan 1 stillet foreslagit en allmin avkastningsskatt, som sé-
ledes el avser att vara en skatt efter formiga. Kungl. Maj:ts fo1-
slag upptager nu, vad objektbeskattningen angér, en fastighetsskatt
och en niringsskatt. Bestimmelserna om fastighetsskatten hava ut-
formats pa grundval av de bidda sakkunnigeférslagen med vissa dir-
emot, huvudsakligen av kammarritten, framstillda erinringar. Be-
triffande Kungl. Maj:ts forslag till niringsskatt upptager detsamma
visserligen atskilliga nya bestimmelser, men sd har ocksd forslaget
1 denna del varit utstallt till vederbérande myndigheters och kor-
porationers hérande.

1 fraga om den del av Kungl. Maj:ts forslag, som avser att till
godose en beskattning efter férmaga, ansluter sig den kommunala in-
komstskatten i visentliga delar till nu giillande bestimmelser samt
till 1917 &rs betinkanden. Fo6r 6vrigt har utskottsmajoriteten i sitt
forslag till #ndring 1 vissa delar av bevillningsférordningen upptagit
manga av stadgandena 1 denna del av Kungl. Maj:ts férslag.

Den progressiva skatten var enligt Kungl. Maj:ts forslag nirmast
att anse som en tilliggsskatt 4 den statliga inkomst- och formoégenhets-
skatten, och pa denna grund har man ansett, att den ej behovde utremit-
teras. Aven den progressivskatt, varom utskottet framlagt forslag, &ar
visserligen att anse sfsom en dylik tillaggsskatt, men jag vill hava
framhaillit, att de av utskottet foreslagna bestimmelserna rérande
skattebeloppens fordelning och dirmed sammanhingande fragor &ro
av den invecklade art, att just betriiffande dem en viss tvekan maste
forefinnas rorande limpligheten av att foreligga riksdagen desanma,
utan att nigon sakkunnig myndighet haft tillfille att siga sin me-
ning om saken.

Utskottets majoritet har 1 utredningsfrdgan sirskilt erinrat, att
ulskottet 1 friga om den fristiende fastighetsskattem, de #ndrade
grunderna fér skogsbeskattningen samt de nya niirings- och progres-
sivskatterna saknade den ledning. som kunnat vara att himta 1 av-
givna utlatanden. Hiaremot vill jag framhalla, att sakkunniga myn-
digheter s& gott som enhilligt just tillstyrkt en fristiende fastighets-
skatt. och att bestimmelserna rorande skogsbeskattningens anordnan
de ej innehilla négot nvtt uttver 1917 &rs bada betiinkanden, dver
vilka betinkanden samtliga vederbsrande hafi tillfille att Aven av-
giva yttranden. Betriffande n#ringsskatten har jae férut bersrt, att
forslaget varit utremitterat; utskottets erinringar 1 frdga om progres-



Tindugen den 1D juni, fo . 2D

sivskatien synas si mycket mindre befogade, som utskottet 1 den delen
kommnut med ett {orslag, vilket, sisom jag nyss nidmni, 1nnebir vi-
sentligt mer invecklade bestimmelser. Nir man ser pa utskoltets
erinringar 1 nu berérda delar, bor man ihigkomma, ati det starkaste
motstindet riktat sig mot just den del av Kungl. Maj:ts forslag, som
blivit varmast tillstyrkt av de sakkunniga myndigheterna, nimligen
den fristaende fastighetsskatten.

Utskottets majoritet har vidare framhallit, att det foreliggande
statistiska materialet ej vore tillrickligt belysande. Jag vill d& till
borjan erinra, att man aldrig kan fa nigot material, som kommer att
ligga niirmare i tiden 1 forhallande till statsmakternas beslut an vad nu
ir fallet. Provtaxeringen dgde rum under ar 1918, och den statistiska
bearbetningen har direfter pagatt sa gott som oavbrutet under hela
tiden till borjan av innevarande ir. Det siiger sig sjilvt, att det ar
omdjligt att, fran det en provtaxering verkstillts, under ett enda &r
hinna bearbeta det statistiska materialet och utarbeta forfattnings-
forslag till niista lagtima riksdag. sirskilt om man, sasom utskottets
majoritet gjoit gillande, skall inhimta yttranden »rorande skatte-
systemet sacom ett helt. med himsyn till de foreslagna olika skatte-
formernas samlade verkan pa skilda grupper av skattskyldiga och
i skilda. delar av landety. Nagon anmirkning mot den omfattning, i
villken provtaxeringen verkstillts, larer utskottets majoritet icke ha-
va avsett att framstilla, detta s& mycket mindre som riksdagen t1-
digare haft tillfalle att yttra sig i just denna friga. Betriaffande
kompetensen hos de taxeringsmyndigheter, som verkstillt provtaxe-
ringen. vill jag ha anmirkt, att denna taxering verkstilldes av en
sirskild kvalificerad taxeringsforréittare.

Vad angir den av utskottsmajoriteten &beropade omstindighe-
ten, att djupgiende #ndringar i de ekonomiska forhallandena upp-
statt efter den tidpunkt, fran vilken utredningens primérsiffror &ro
hamtade. vill jag erinra, att dessa #ndringar gatt i sidan riktning.
att de ekonomiska forhallandena numera forete en frin normala ti-
der om mdjligt an mera avvikande bild. Direst man, for att anvénda
utskottsmajoritetens ord, anser, »att ett ingripande till rittelse av
hittillsvarande missforhallanden oférdrojligen bor ske», s& synes man
icke heller hava annat val &n att begagna sig av det foreliggande
statistiska materialet. Det torde sikerligen alltid komma att stilla
sig s&, att en provtaxering endast kan bli en fingervisning rérande det
sitt, pa vilket repartitionstalen bora avvigas. Den slutliga juste-
ringen av dessa repartitionstal och av skatteskalorna kan ske forst,
cedan man erhallit en verkligt praktisk erfarenhet om hur skatte-
systemet verkar. Chefen for finansdepartementet har ocksd i sitt
anforande till statsridsprotokollet p& sin tid framhallit, att, sedan
man vunnit denna erfarenhet. repatitionstal och skatteskalor bora
supptagas till fornvad prévnings.

T anslutning hartill vill jag med ett par ord bheréra utskottets
stindpunkt., att ett forbittrat taxeringsférfarande bor vara en for-
utsittning for den slutliga kommunalskattereformen. Givet &r, att
darest man nu frén biérian skolat taga npp denna friga. det kunmat
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allvarligen diskuteras, huruvida ej den bort féregas av en reforme-
ring av taxeringsforfarandet. Emellertid tror jag likvil, att den re-
gering, som bestimde sig for att {6rst upptaga sjilva skattereformen,
handlat riktigt. Fragan om huru taxeringsnimnderna skola sam-
mansittas och organiseras, blir namligen alitid 1 sista hand beroende
av de uppgifter, som dessa taxeringsnamnder skola f&; och vilka des-
sa uppgitter komma att bli, vet man ej férrin skattereformen lig-
ger klar. I varje fall synes nu ej hava funnits nagot val. Skattere-
formen lag forberedd efter 20-argt utredningsarbete, och man kunde
da e utan vidare skjuta den asido pi oviss tid for att upptaga fragan
om taxeringsforfarandet och lata den frigan forega.

Betriffande sjilva sakfragan har den huvudsakligaste striden
statt rorande de 1 det kungliga forslaget upptagna fristhende objekt-
skatterna, enkannerligen fastighetsskatten. Utskottsmajoriteten gor
gillande, att dessa objektskatter skulle innebira en dubbelbeskatt-
ning, som »maste befaras komma att medféra orittvisa och bliva en
alltfor tyngande skatteborday for fastighetsigare och niiringsidkare,
varjaimle utskottet férmenar. att provtaxeringstabellerna ingalunda
kunna anses jiva dessa farhagor med hinsyn sirskilt till de forind-
rade forhillanden, som intritt efter tidpunkten f6r provtaxeringen.

Da utskottets majoritet sjilv medgivit, att »en viss objektbeskatt-
ning 1 kommunerna kan vara behovlig och berittigad, samt féresla-
it en dylik skatt, skall jag ej hir upptaga tiden med négon diskus-
sion rorande de principiella skilen fér den sirskilda objektbeskatt-
ningen av fast egendom, utan skall inskrinka mig till att efterse, i
vad man féretriide bor givas 4t Kungl. Maj:ts forslag eller den av ut-
skottsmajoriteten férordade anordningen. Jag vill darvid erinra, att
dé objektbeskattningen och inkomstbeskattningen avse olika grunder,
talet om, att desammas anordnande vid sidan av varandra skulle
innebira dubbelbeskathning, saknar allt fog. Emellertid kommer det
ju icke s& mycket an pa, om den enskilde skattskyldige skall full-
gora sin skatt genom en eller tvd skatteformer, utan for den ska,ttskyl-
dige ter det sig nog si, att det ar det totala skattetrycket pd varje
siarskild skattskyldig, som #r avgirande. Om man d& granskar de
statistiska tabellerna, finner man, att av egnahemsigare och smabru-
kare — jag har hir medriknat alla dem, vilkas fastigheters taxe-
ringsvirde e] dverstiger 10,000 kronor — ungefir hialften far ligre
skatter enligt Kungl. Maj:ts forslag och den andra hilften ligre skat-
ter enligt utskottets forslag. Emellertid bor man franrikna de
socknar, 1 vilka skogsaccisen spelar en mera bhetvdande roll — ut-
skottsmajoriteten avser nimligen en avkortning i en eller annan form
av denna skogsaceis — och vid sddant férhillande blir den nu fore-
liggande statistiken i dessa socknar missvisande betriffande utskot-
tets forslag. Om man di ser pa resultatet 1 de Svriga kommunerna,
finner man, att utskottsférslaget i forhallande i1l propositionen be-
reder lattnad endast for 8 egnahemsiigare eller smabrukare. under det
icke mindre #n 24 dvlika skattskvldiga fa littnad i foérhallande #l1
ntskottsmajoritetens forslag vid tillimpning av bestimmelserna 1 den
kungl. propositionen. Talet om att denna proposition skulle innehiira
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en orittvis dubbelboskattning, visar sig sialunda ej iiga nagot sak- Forslag till
ligt underlag. Forklaringen hiirtill ir att soka i den omtsandigheten, k’“’t:"zn“"""
att den ringa okningen 1 antalet skatickronor {6r nu avsedda skatt- * a(;a{”;‘""'
Jkyldiga vid tillampning av bestimmelserna i Kungl. Maj:ts forslag orts.

i regel mer in uppviiges av den minskning i utdebiteringen pa varje
ckallokrona, som detta forslag medfor i jimforelse med utskottsma-

Jontetens.

Siirskilt vid en jimforelse fastighetsigarna emellan miste emel-
lertid enligt min uppfatining en fristiende objektbeskattning visa
sig medfora elt biittre och ritvisare resullat. Diirigenom att till
orund for samtlica fastighetsigares skattskyldighet ligges jimvil
den verkliga inkomsten, sfidan densamma uppskattats vid taxerin-
gen till kommunal inkomstskatt, astadkommes atl. samftidigt som
alla fastighetsiigare hava att bira en objektskatt, vederborlig han-
syn iven tages till den verkliga skatteférmigan. Sa blir diremot e]
fallet vid tillimpning av utskottsmajoritetens forslag. Den vilsi-
tuerade fastichetsigaren, som har en relativt hog inkomst av sin
fastichet, far betala skatt endast fér denna inkomst; den skuldsatte
fastighetsigaren eller den som eljest i forhallande till fastighetens
taxeringsviirde har en liten nettoinkomst, far betala skatt for mera
in sin verkliga inkomst, och denna 8kning i skattskyldigheten blir
stérre. ju mindre inkomsten #r i forhillande till fastighetens virde
eller ju mer skuldsatt fastighetsigaren alltsd #r. Detta innebir med
andra ord, att utskottsmajoriteten i stillet for att ligga en objektbe-
skattning pa samtliga fastighetsigare ligger en sidan endast pa dem
som ha en svag ekonomisk stillning eller eljest ringa inkomster. En
eranskning av tabellemna giver ocksd nirmast vid handen, att for de
jordbrukare, som av sina fastigheter hava en hehéllen nettoinkomst
av mindre &n 6 % av fastigheternas taxeringsviirde, Kungl. Maj:ts
forslag skulle vara att foredraga framfér utskottsmajoritetens for-
slag. Visserligen ar det riktigt. som utskottet pépekar. att éndrade
ekonomiska forhallanden intriffat efter tiden fér provtaxeringen:
men de #indringar, som 1 sidant avseende skett, torde nog hava med-
fort. att fastighetsiigare vid tillimpning av bestimmelserna 1 Kungl.
Maj:ts forslag skulle bliva ldgre och icke hégre beskattade &n vad
tabellerna giva vid handen.

Utskottets majoritet har sirskilt miktat sig mot det siitt. varpi
skogsbeskattningen anordnas enligt Kungl. Maj:ts forslag. Med den
ndgot modifierade avfattning. som hitrérande bestdmmelser skulle
erhalla enligt herr Gustaf Nilssons m. fl. reservation. utsiiges tvdligt.
att den vixande skogen skall uppskattas allenast till sitt virde vid
uthilliet skogsbruk. Vid sidant forhallande ldrer fran skogsvards-
mannahall knappast riktas nigon anmirkning mot séttet for skogens
virdering. utan frén den sidan torde kvarstd endast de erinringar. som
avse frégan hurmvida den vixande skogen dver hurud skall goras till
farman for objektbeskattning. XKravet pa. att den vixande skogen
<kall undantagas fran dvlik heskattning. har «in férnimligaste grund
i farhdgor for. att en beskattning skulle féranleda till &verdriven
skogsavverkning. (ivetvis kan icke mer in en mening rada om 6nsk-
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virdheten av en ur nationalekonomisk synpunkt tillfredsstillande
skogsvard, men & andra sidan méste det tillses, att konnlmune{na 1
Sveriges skogsbygder ej komma att sakna behovlig tlllga,ng:’ pa be-
skattningsforemal. Jag tror, att de fran skogsvardsmannahall utta-
lade farhagorna skola visa sig vara 6verdrivna. I varje fall kan jag
icke finna, att utskottets majoritet har fog f6r sina erinringar i denna
del, da utskottet sjilv samtidigt foreslar en fastighetsskatt & den vax-
ande skogen efter ett repartitionstal av ¢/,,, % 1 stillet for i regerings-
forslaget upptagna 3/,,, % av skogsvirdet.

Utskottsmajoriteten gor gillande, att hela sporsmalet om s:ko-
gens taxering och beskattning f. n. icke befinner sig i ett sadant skick,
att en tillfredsstidllande lésning dirav nu kan vinnas. Detta utta-
lande 4r fullt riktigt 1 vad detsamma kan hava avseende & utskottets
egen standpunkt 11l frigan om skogsaccisen. Utskottet har namli-
gen hir kommit in pd en stindpunkt, ur vilken det icke sjilvt kan
anvisa utvidgen utan begir utredning till nista riksdag. Det synes
anmarkningsvirt, att man velat fororda ett forfattningsforslag, som
maste kompletteras med bestammelser, rorande vilkas innehill man
icke kunnat giva nigon anvisning, detta sannolikt pi den grund att
fragan ej torde kunna losas pa ett rationellt sitt.

Vad angar niringsskatten, sa skall jag ej nu upptaga tiden med
en redogorelse for de ofta omdebatterade skiilen for en intresse- eller
objektbeskattning.

De av utskottsmajoriteten framstillda anmirkningarna mot ni-
ringsskattens konstruktion torde ej behéva viga alltfér tungt, da ut-
skottet ej formatt angiva, i vilken riktning indring borde ske. Ett
par av utskottets anmirkningar synas mig for 6vrigt giva vid han-
den, att utskottet knappast tillrickligt beaktat, vad fragan giller.
Jag vill 1 detta hinseende erinra om utskottets pastdende, att man
vid niringsskattekapitalets bestimmande e} borde taga hinsyn till
ett foretags »meravkastning, (det vill siga den del utav avkastningen,
som overstiger vissa procent av det i foretaget nedlagda kapitalet)
eftersom denna meravkastning foreslds till sirskild beskattning #ven
genom den kommunala progressivskatten. Detta pastaende kan ej hava
avseende a enskilda skattskyldiga, eftersom i fraga om dem progres-
sivskatten beriknas endast efter den beskattningsbara inkomstens be-
lopp. Néagon »meravkastning» har dirvidlag s mycket mindre na-
gon betydelse, som av tva enskilda med samma inkomst, den, vilken
har den stérre formogenheten och siledes den mindre »meravkast-
ningen, tvirtom fir hogre skatt. Vad bolagen dterigen angar, si ir
det vil sant, att man med hinsyn till den skattskyldighet, som redan
dligger aktiefigarna, velat 1 motsats till vad nu ir fallet bereda bo-
lagen den littnad, att progressivskatt e] skall utgsras for den del av
inkomsten, som kan motsvara allenast skilig rénta 4 bolagets kapi-
tal. Men ej kan man vil med fog taga just denna skattelindring
till utgingspunkt fér ett krav pa ytterligare skattelindring. Fér
ovrigt bﬁr ihdgkommas, att den meravkastning. varom talas i for-
slaget till niringsskatt ingalunda sammanfaller med eller ens be-
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riknas efter samma grunder som den del av bolags inkomst, for vilken
befrielse fran progressivskatt icke ansetts pikallad.

Betrilfande progressivskatten s iir det visserligen sant, att den
av Kungl. Maj:t foreslagna anordningen kunde komma att verka ni-
got summariskt. Emellertid hade man dirvid ansett det onskligt att
vid inférandet av en ny skatt ej genom invecklade bestimmelser {6r-
svira eller fiventyra en ritt tillampning. Sett ur denna synpunkt
maste de av utskottet 1 vissa hiinseenden vidtagna #indringarna vara
ignade att viicka betinkligheter. For vissa fall har det t. 0. m. v1-
sat sig helt oméjligt att konsekvent utfora en porgressiv beskattning
enligt utskottets linjer. D& emellertid utskottets ledamédter 1 stort sett
iro ense i forevarande avseende, skall jag ej onddigtvis upptaga tiden
med denna fraga.

Vad angar den av utskottsmajoriteten forordade nedsittningen av
skatteskalan, vill jag hava framhallit, att redan den av Kungl. Maj:t
toreslagna skalan innebar en viisentlig svagare progressivitet 1 be-
skattningen #n vad som giller fér statsbeskattningens vidkommande.
For 6vrigt bor erinras, att maximiskatten enligt utskottets forslag nu-
mera uppnas forst vid en si hog inkomstgrins, att progressivskattens
sa att siga toppskala far betydelse endast for ett fital kommuner
1 landet.

De provisoriska #ndringar i gillande kommunalskattesystem,
som av utskottsmajoriteten foreslds, kunna i stort sett sammanfattas
1 3 huvudpunkter:

1) Beskattning av inkomst utav fast egendom i den man samma
inkomst &verstiger 6 resp. b % av fastighetens taxeringsvirde;

2) Inforande i bevillningsférordningen av atskilliga av bestim-
melserna 1 Kungl. Maj:ts forslag till kommunal inkomstskatt;

3) En progressiv tilliggsskatt, varav en del géar till fordelning
mellan resp. forvirvskommuner och &terstoden fir disponeras for ut-
jamningsindamal.

Vad di forst angdr beskattningen av den vissa procent av taxe-
ringsvirdet overskjutande inkomsten av fast egendom, har jag forut
framhallit, hurusom ett dylikt beskattningssystem ej dr dgnat att
bereda rittvisa mellan fastighetsigare inbsrdes. Dirtill kommer emel-
lertid, att det synes ovisst, 1 vad mén denna reform blir av betydelse
for kommunerna. Bevillningsutskottet vid 1919 ars riksdag, som
hade att handligga en motion, diri foéreslogs en lagiindring 1 samma
riktning, yttrade hirom féljande: >Det torde kunna antagas, att at-
minstone betriffande storre jordbruksfastigheter den verkliga inkom-
sten blott undantagsvis kan komma att overstiga 6 % av de nya
virdena, men ! manga fall stanna vid ligre belopp. Hirav blir
da ocksd en f6ljd, att den marginal mellan verklig och antagen pro-
centuell inkomst, varpa motiondren byggt sitt yrkande, reduceras eller
helt forsvinner.» Aven om emellertid bevillningsutskottet nigot un-
derskattat vikten av den utav motiondren vid 1919 &rs riksdag fore-
slagna forfattningsindringen, minskas dock ytterligare betydelsen av
den av utskottsmajoriteten férordade anordningen dérigenom, att en
avkortning av skogsaccisen tinkts skola ske i en eller annan form.
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Hirtill kommer, att verkningarna nu ej alls lata sig overskddas da
man ej ens vet, huru denna nedsittning av accisen skall ske och #n
mindre, huru den kommer att verka.

Betriffande de 1 bevillningsférordningen 1 6vrigt férordade fnd-
ringar, s& hava visserligen gjorts vissa berikningar rorande deras
verkningar. Emellertid vill jag erinra om, att de foreslagna skatte-
fria avdragen under nu rddande dyrtid icke torde vara tillfyllest,
utan att man, pa sitt Kungl. Maj:t foreslagit, miste tinka sig en
forhojning av dessa avdrag. Nu har man emellertid mig veterligen
e] undersbkt, huru en dylik férhojning komme att verka vid till-
limpning av de utav utskottsmajoriteten 1 &vrigt forordade bestim-
melser. Antalet skattekronor ir si gott som undantagslost avsevirt
mindre enligt utskottets &n enligt Kungl. Maj:ts forslag. Vid en
forhojning utav avdragen torde denna skillnad gora sig #nnu mera
kiannbar. Jag #r icke 1 tillfille att horover framliagga nigra berik-
ningar, men jag befarar, att det skall visa sig, att 1 vissa kommu-
ner utdebiteringen per bevillningskrona kommer att stiga till 6ver-
raskande belopp. Den férut patalade ojimnheten vid fastighets-
beskattningen kommer dérvid att géra sig s& mycket mera kiinnbar,
som just de simre stillda fastighetsigarna, d. v. s. de, vilkas in-
komst ej uppgédr till 6 resp. 5 % av fastigheternas taxeringsvirden,
ej fa dtnjuta négra avdrag utan allenast vidkinnas en ytterligare
férhojning 1 sin skattskyldighet. Enligt min uppfattning kommer
till f6l3d av nu berérda och dirmed sammanhingande forhallanden
att D4 en skatteutjimning stillas berittigade krav av den omfait-
ning, att desamma icke kunna tillgodoses genom den av utskotts-
majoriteten tinkta anordningen.

Vad slutligen angdr progressivskatten si har jag i det forega-
ende berdrt frégan om sittet fér densammas anordnande. Jag vill
har inskriinka mig till att erinra dirom, att det statistiska materialet
ej giver nigon ledning fér bedémande av, huru den av utskottet fore-
slagna uppdelningen av progressivskatten mellan férvirvskommunerna
kommer att verka.

Sésom en sammanfattning av det senast anforda torde salunda
kunna ségas, att man 1 stort sett ej far nagon éverblick over verknin-
garna av det av utskottsmajoriteten forordade provisoriet.

Nu synes utskottet férmena, att, d& det endast giller proviso-
riska atgiirder, frigan 4r av mindre vikt. Emellertid maste 1thag-
kommas, att under de &r, som ett dylikt provisorium skulle tillim-
pas, kommunernas skattebehov ar detsamma. vare sig det tillgodo-
ses pa det ena eller det andra sittet, samt att oligenheterna for de
enskilda skattskyldiga av ett oriktigt skattesystem #ro desamma, vare
sig systemet Aasittes etiketten av provisorium eller ej. Utskotts-
majoritetens stindpunkt skulle siledes éiga fog fyr sig allenast under
den forutsittningen, att det av regeringen framlagda skatteforslaget
vore ‘definitivt jimvél i den meningen, att det ej skulle kunna 4ndras,
aven om det visade sig vara orktigt. Néagot sidant har givetvis
aldrig varit eller kunnat vara avsett. Regeringen &ar visserligen av
den uppfattning, att kravet pa en rittvis och riktig beskattning bist
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komme att tillgodoses genom det av regeringen framlagda skatte-
systemet, samt att de jimkningar som kunna foranledas av erfaren-
lieterna vid den praktiska tillimpningen av detsamma komma atl 1n-
skriinka sig till justeringar av skatteskalor och repartitionstal samt till
de smiirre jaimkningar i skilda stadganden, vilka si gott som alltid
visa sig erforderliga efter nagon tids tillimpning av en helt ny lag-
stiftning. Emellertid ar frén regeringens sida intet att inviinda, om
man vill ytterligare betrygga den alltid forefintliga ritten till om-
provning genom att uttryckligen begriinsa kommunalskatteforfait-
ningarnas giltighet 1ill vissa &r.

Jag vill i detta sammanhang hava erinrat om utskottets uttalan-
de, att utskottet erfarit saknaden av utlatanden rorande det nya
skattesystemet sédsom ett helt med hinsyn till de foreslagna olika
skatteformernas samlade verkan pa skilda grupper av skattskyldiga
och i skilda delar av landet. Genom den granskning, som av mig
tidigare verkstillts av samtliga de 6ver 1917 &rs forslag avgivna
yttranden, har jag bibragts den uppfattningen, att den kommunala
sakkunskapen icke gor sig gillande, d& man ute 1 landet har att
verkstilla granskning av ett utremitterat forslag utav den omfatt-
ning, som en ny kommunalskattelag givetvis alltid maste fa; det var
endast ett fatal kommunala myndigheter eller korporationer, som over
huvud taget upptogo de bada betinkandena till skirskadande. Av
helt annan, for att ej siga, genomgripande betydelse blir diremot den-
na praktiska sakkunskap, d& den har att yttra sig pa grundval av
erfarenheterna fran en redan tillimpad foérfattning. Med hinsyn hir-
till méste det ocksd anses vara av synnerlig vikt, att de #ndringar
i det kommunala skattesystemet, som nu beslutas, ga 1 en riktning,
1 vilken man kan antaga, att den slutliga l6sningen kommer att ske.
Forst under sddana omstindigheter bliva erfarenheterna fran »provi-
Tpriets» tillampning av verklig betydelse fér frigans slutliga behand-
ing.

Utskottsmajoriteten har — under férmenande att propositionens
grundvalar icke vore hallbara fér en slutlig losning — uttalat att
det vore ett otillatligt experimenterande pad ett betydelsefullt och &m-
taligt omrade, om man godtoge dem 1 en férsékslagstiftning. Sa-
vida e] utskottsmajoriteten anser, att den slutliga ldsningen bor stkas
1 den av utskottet sdsom provisorisk angivna riktningen, synes mig
nyss namnda uttalande snarare och med bittre fog kunna riktas just
mot en tillimpning av utskottets forslag.

Utskottsmajoriteten hemstiller, att riksdagen matte hos Kungl
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville, med beaktande av de synpunk-
ter utskottet i sirskilda avseenden framhallit, foranstalta om fornyad,
skyndsam och allsidig prévning av frigan om en reformerad kom-
munalskattelagstiftning. Vid den granskning av motiveringen med
dess av utskottet 8beropade synpunkter aterfinnas atskilliga uttalan-
den mot ett anordnande av den kommunala beskattningen pd sitt
Kungl. Maj:t foreslagit. Utskottet inleder sdlunda sin kritik av inne-
hallet 1 Kungl. Maj:ts férslag med en forklaring, att »utskottet har
bestimda invindningar att gora mot vissa punkter i det foreslagna
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nya skattesystemets. Senare forklarar utskottet, att det varit »om6;-
ligt att tillstyrka en losning av den kommunala skattefragan efter
den kungl. propositionens linjer». Nir man darefter kommer till den
del av utskottsmotiveringen, som speciellt avser skrivelseforslaget,
aterfinner man samma underkinnande av riktlinjerna 1 Kungl. Maj:ts
forslag. Det talas ndmligen om, att den fornyade prévningen bor
utgd fran dels »det material, som sammanforts i Kungl. Maj:ts pro-
position» (siledes ej frin synpunkterna 1 propositionen), dels de upp-
slag, som framlagts av reservanterna bland 1919 &rs sakkunniga,
dels slutligen fran de synpunkter, som framkommit 1 de vid riks-
dagen vickta motionerna och i utskottets féregéende uttalande. Emel-
lertid limnar utskottsmajoriteten ingen upplysning om de positiva
riktlinjer, efter vilka den anser losningen bir ske. Givetvis dr det
dock si, att den, vilken s& bestimt tager avstdnd frdn en fragas 10s-
ning i en riktning, som utskottsmajoriteten hir gjort, dirvid maste
hava letts av den uppfattningen, att losningen bor sékas i viss annan
riktning. Jag vill darfoér héar rikta en fraga till herrarna av utskotts-
majoriteten: »efter vilka riktlinjer anse ni, att kommunalskatte-
frigan bor lésas». Jag anser mig hava sd mycket mera fog att géra
denna fraga, som alla de, vilka anse, att kommunalskatteproblemet
tringer till sin l6sning — och pd denna punkt rader ju enighet —
maste siiga sig, att riksdagen icke kan visa fran sig det férslag till
l6sning, som mu framlagts efter ett 23-arigt utredningsarbete, utan
f,tt riksdagen samtidigt giver positiva direktiv foér, huru fragan bér
Osas.

Herr Swartz: Herr talman, mina herrar! Den kungliga
propositionen. angiende vilken utskottets utlatande nu foreligger, har
av olika anledningar motsetts med en viss spidnning.

Dels berérde den ju en friga av genomgripande vikt och bety-
delse, en sddan som angick samhillets alla medlemmar, var och en
for sig, och som under ett stort antal &r varit foremal for beredning.
Dels har den ju redan linge s& att siiga kastat sin skugga framfor
sig, d& drendets upptagande fran Kungl. Maj:ts sida haft en spring-
ning av den féregiende ministdren till £613d.

Ensr denna springning medférde de liberala medlemmarnas ut-
tride ur regeringen, ar det naturligt, att den forestillningen gan-
ska allmint gjorde sig gillande, att kommunalskatteforslaget fotats
pa grunder, vilka ur borgerlig synpunkt méiste anses vara oantagliga.
Under sddana forhallanden #r det ju ej att undra pé, att fran bor-
gerligt héll en ganska stark misstro mot férslagets tendenser fran
borjan gjorde sig gillande, och jag vill ingalunda férdslja, att dven
Jag 1 ¢j ovisentlig man delade denna misstro. Det var salunda inga-
lunda med ndgon férutfattad mening till det kungliga forslagets for-
man, som jag, sdsom medlem av det sirskilda utskottet, gick till dess
nirmare granskning, snarare tvirtom.

Emellertid dréjde det ej linge, innan jag borjade fa den upp-
fattningen, att min misstro ej var vil grundad, och ju mera jag in-
trangde 1 férslagets bestimmelser. desto mera Gvertvgad blev jag
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diirom, alt propositionen ingalundi stodde sig pa nagra sarskilt
socialistiska grunder, utun tviirlom pa det helu taget utgick frin
ett betraktelsesitt, som gunska allmint och utan hinsynstagande
till nagra klasspolitiska synpunkter gjorts gillande inom Lagtift.
ningen pi nu ifrdgavarande omrade, och Hll vilket iiven jag for
min ringa del tidigare i viss min givit min anslutning. Visserli-
gen syntes en del bestimmelser, mahinda i friinsta rummet med
avseende pa progressivskatten, men iiven 1 en del andra hiinseenden,
vara av en vil kraftigt ingripande heskaffenhet. men sadant borde
ju kunna mildras och dédmpas, di som sagt sjilva grundprineiperna
syntes ganska antagliga.

Nir jag kommit sa langt, ansdg jag det vara win ofrankom-
liga plikt att soka i mojligaste man bereda framging it ett for-
slag, som med hinsyn till sina grunddrag syntes mig vara av be-
skaffenhet att kunna i hog grad befordra losningen av den viktigu
och s linge pa dagordningen stiende kommunalskattefragan. Som
jag redan sagt, funnos i det kungl. forslaget atskilliga bestimmel-
ser, som jag dels icke kunde gilla, dels ej vigade {oresld till ome-
delbart definitivt antagande, utan vilka jag. ehuru jag fann dem
principiellt riktiga. ansig béra, sdsom varande av hitlills 1 vart land
ny och oprovad innebord, forsoksvie under ett mindre antal ar
komma, till tillimpning. pa det att man efter forsikstidens slut med
storre visshet kunde fullborda reformen. Jag inriktade dérfor mina
bemodanden pi att astadkomma sddana modifikationer i det kungl.
forslaget. att nyss berorda bada syftemdl skulle kunna ernds.
vissa delar hade jag glidjen kunna forena mig 1 det slut, till vilket
utskottets majoritet kom. siirskilt med avseende pa omliggningen
av bestimmelserna rorande progressivskattens skalor, #vemsom 10-
rande denna skatts utgiende inom hemkommunerna. I andra delar,
for vilka jag strax skall redogora. har jag ej kunnat ansluta mig
till majoritetens mening. och dia jag 1 avseende pa vissa sarskilda,
punkter ej heller kunnat forena mig med nagon av de andra grup-
perna av reservanter mot utskottsmajoriteten, har jag nodgats 1 en
sirskild reservation framligga min mening i frigan. Att jag gjort
detta i form av ett fullstindigt utarbetat kommunalskatteforslag
med dirtill horande foljdforfattningar har framfor allt haft sin
grund i min onskan att s& tydligt och fullstindigt som mdjligt
framligga mina tankar i en hogviktig fraga, med vars forberedande
behandling jag pi ett tidigt stadium tagit en viss ndrmare befatt-
ning, men i vars slutgiltiga avgorande jag med stdrsta sannolikhet
e] kommer att deltaga.

Jag vill ej hir ingd i en alltfor detaljerad redogirelse for in-
nehallet i detta mitt forslag. Jag tilliter mig hinvisa till reserva-
tionen i dessa stycken samt till den motivering. som atféljer reser-
vationen. och uti vilken mina asikter fatt ett s& klart och fullstin-
digt uttryek som mojligt. TEn mojligast kort sammanfattning av
de huvudpunkter, uti vilka jag skiljer mig a ena sidan fran utskot-
tets forslag och & andra sidan fran Kungl. Maj:ts proposition torde
dock vara pa sin plats.

Forsta kammarens protokoll 1920. Nr 67. 3
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Den grundvisentliga skillnaden mellan utskottets majoritet
samt Kungl. Maj:t och samtliga reservanterna utgires av den olika.
uppiattningen angaende den eller de grunder, pa vilka ett rationellt
kommunalskattesystem bor uppbyggas. Under det att Kungl.
Maj:t — och med Kungl. Maj:t reservanterna — anse, alt vid sidan
pé skatt pa inkomst —— dels proportionell, dels progressiv. — bira
utgd sarskilda skatter till kommunen pa sddana foremal och fére-
tag, som dro med kommunen nirmare forbundna, in vad fallet
miste anses vara med ovriga till kommunen skattskyldiga, haller
utskottet {ore, att 1 grund och hotten likavil inom kommunen som
inom staten i dess helhet all skatt skall utmitas — sésom det heter
__ efter »formaga», och att darfor i sjilva verket endast varje
skattskyldigs verkliga inkomst borde vara underlag for den fran
honom utgdende skatten. En viss modifikation 1 denna principiella
standpunkt har utskottet dock mést medgiva, beroende pa nédviin-
digheten for kommunerna att likvial under alla férhallanden hava
att rikna med mojligheten att kunna erhilla ndgon skatt, oberoende
av kommunmedlemmarnas inkomstforhdllanden. Insikten om néd-
vindigheten av att bereda kommunerna en sddan trygghet har for-
anlett utskottet foresld inforandet av en kombinerad fastighets- och
inkomstskatt pa sadant satt, att diir inkomsten av fastighet ej upp-
air till 6 % resp. 5 % av taxeringsvardet, fastighetsskatt alltid skall
«asom hittills utgd efter en till nimnda procenttal beriknad inkomst
av fastigheten. Att en dylik beskattning pd alla sadana fastighets-
iigare, vilkas inkomst av fastigheten ej uppgar till 6 % resp. o % av
taxeringsvirdet, kommer att verka sisom en ren objektskatt torde ej
kunna bestridas. Men fragan blir di, hurnvida, dven om for kom-
munernas vidkommande en ndjaktig garanti vinnes for tillfredsstal-
landet av kommunens oundgingliga skattebehov fran fastighetsigar-
nas sida, anordningen kan sigas skipa rittvisa mellan dessa inbor-
des. T min reservation har jag ignat denna friga en ganska in-
giende granskning, som jag emellertid ej skall trotta kammaren
med att hiar atergiva -— jJag tilliter mig hénvisa till mina uttalan-
den hirom pa sidd. 359—361 i utskottsutlitandet, ddr det synes
mig tydligt ddagaliggas, att enligt utskottets forslag 1 manga fall
fastighetsigaren skulle triffas av vad utskottet kallar »dubbelbe-
skattningy pé ett kraftigare sitt #n till och med enligt Kungl.
Maj:ts forslag och da #nnu mycket kraftigare #n enligt mitt reser-
vationsvis framlagda forslag, som ju ror sig med ligre repartitions-
tal for fastighets-katten #n det kungl, forslaget. For ovrigt till-
later jag mig hinvisa till den utférliga och for denna sak fullt bin-
dande bevisning, ~om 1 detta avseende nyss presterades fran stats-
ridsbanken.

Det forslag, =om utskottet nu framstiller, #ir ingalunda nytt.
Det motsvarar mycket nira det, som majoriteten inom 1897 ars
kommitté avgav, vilket forslag emellertid avstyvrktes av atskilliga
myndigheter, som diréver avgavo yttranden, bland andra Zven av
kammarratten, vilken med hinsyftning just pd detta forslag an-
forde bl. a., att .den av kommittén férordade principen av en in-



Tisdagen den 1D juni, f. m, 35

tressebeskatiningy — bade kommittén och kammarritten karakie-
riserade skatten pa det sitiet — »icke striwkte sina verkningar
Lingre dn till en viss grins, men & andra sidan innanfor denna
grins verkade med fullstindigt Asidosiittande av skattelformagan,
vilken dock, dven den, skulle enligt den antagna reformplanen ses
till godo vid den kommande beskattningens.

Efter denna kritik har den av 1897 ars komwmitté [ramiorda
tanken lagls & sido, och anstringningarna hava 1 stillet riktats
pa att vid sidan av en kommunal inkomstbeskaitning éstadkomma
ett system av Iristdende objekiskatter, vilket ock inom komniitén
{orordats av en reservant, kamwarritteradet Ostberg. Kungl. Maj:ts
Iorslag ar ock fotat pd demna inom det kommunala skatteviisendet
allmint antagna princip, vilken alltsa utgar darifran, at! pa bl. a.
fastigheterna 1 en kommun skall liggas en sirskild skatt, oberoende
av fastighetsigarens inkomst av sin fastighet, varefter denna in-
komst skall fior sig beskattas sésom all annan inkomst, med riitt
t1ll alla de avdrag, som vid inkomstbeskattning 1 gemen #ro med-
givna, Att detta medfér en vida jimnare och fir fastighetsigarna
inbordes rattvisare beskattning #n vad utskottets férslag skulle gira,
torde knappast kunna fiornekas, och ir som sagt erkiint inom savil
teorien som praktiken. Jag betonar vad jag uttalat iiven 1 reserva-
tionen, att mig veterligt ingenstiides 1 teorien {irordats ett system
hknande det av utskottet foreslagna.

I vilken méan fastigheterna inom en kommun =ésom siddan bira
bidraga till tickande av kommunens utgifter, eller med andra erd
vilket repartitionstal limpligen bor bestimmas fér fastighetsskatten
dr, liksom fr@gan om repartitionstalen for &vriga skatter, en =ak
for sig, tili vilken jag senare skall dterkomma. Med det nu senast
sagda har jag endast velat framhélla, att d&, sisom jamval utskot-
tet erkiinner, en sirskild beskattningsform fir fastigheterna inom
en kommun erfordras, den av Kungl. Maj:t féreslagna #r att fore-
draga framfér den av utskottet foérordade.

Uti det system av objektskatter, vilket av Kungl. Maj:t fire-
slas skola upprittas vid sidan av inkomstskatterna, ingdr dven nd-
ringsskatten. Mot en dylik skatt hava frin olika hall ritt kraf-
tiga gensagor hijts. Flera f6ér niringarna representativa korpora-
tioner hava avstyrkt densamma under framh&llande bland annat
dérav, att skatten e] syntes vara till fyllest motiverad av gemensamt
kommunalt intresse, och utskottet har anslutit sig till avslagsyr-
kandet under hiinvisning dels till den »dubbelbeskattning», utskot-
tet ansage bliva foljden jimvil av denna skatt, dels till de tekniska
svarigheter, som enligt kammarrittens utldtande skulle méta for
taxeringsforfarandet, dels ock till skattens konstruktion, vilkens
praktiska limplighet kunde vara tvivel underkastad, #ven om den
lite sig teoretiskt motiveras.

Gentemot dessa invindningar och betinkligheter synes mig
bora erinras dirom. att den bidrande grunden fér en skatt av denna
be-kaffenhet givetvis ér av med fastighetsskattens nirbesliktad na-
tur. Niringsforetagen inom en kommun méste 1 likhet med fastig-
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heterna anses vara mera bundna vid kommunen och 1 f6ljd dirav
ocksd mera solidariska med kommunen #n samhillsimedlemmarna 1
allminhet. Med avseende & fastigheterna #r ju ett sadant nirmare
forhallande allmént erkiint, och sirskild beskattning av desammu
ir ju ock, om #ven under olika former, fran alla hall foreslagen.
Det synes da vara en akt av rittvisa gentemot fastighetsdgarna
att dven lata niringsidkare bara en sirskild skatt till kommunen,
om An av en nagot lindrigare beskaffenhet, motiverad av det ma-
hianda nagot losare forhallandet till kommunen i janforelse med
fastighetsigaren. Det berittigade 1 en sidan anordning torde gan-
ska tydligt framstd, om man tinker sig det fall — vilket torvisso
e] behover uppkonstrueras — att en betydande industriell anligg-
ning inom en kommun nagot ar ginge utan vinst och saledas e
kunde inkomstbeskattas for kommunens rikning, Néppeligen né-
gon torde vil finna det fullt i sin ordming, att det foretaget, som
dock i lika hog grad, som om det haft god vinst av sin dnit, haft
nytta av kommunens anordningar och som mahinda just pa grund
av det mindre framgangsrika resultatet av sin verksamhet fororsa-
kat kommunen okade utgifter, exempelvis for fattigvard, skulle vara
helt befriat fran annan skatt till kommunen #n tilliventyrs utga-
ende fastighetsskatt. Nog synes det vill ind4d vara i sin ordniug.
att likaval ndringsforetagen som fastigheterna betala en viss tribut
till kommunen, oavsett det vixlande resultatet av verksamheten. Ett
liknande antagligen pa erfarenhet grundat exempel anféres av Ko-
nungens befallningshavande 1 Blekinge lin i dess yttrande dver de
utremitterade Eiserman-v. Wolckerska och Landénska férslagen. 1
det Konungens befallningshavande framhéller sisom skil for in-
forandet av en skatt av liknande art, att det for en kommun kunde
vara synnerligen kiannbart, om ett givande foretag inom kommunen
overginge till en ny Hgare, som vore i saknad av eget rorelsekapital.
1 f6ljd varav ingen beskattningsbar inkomst uppstode.

En liknande uppfattning har ock fran flera hall bland niirin-
garnas egna miin gjort sig gillande.

S& har Smaland-Blekinges handelskammare ej stillt sig avvi-
sande mot tanken pi en niringsskatt. om den ock uttalat viss tvekan
angiende sittet for niringsskattekapitalets beriknande; handelskam-
maren foér Givleborgs lin, Uppland och Dalarne yttrar, att nirings-
skatten bidrar att giva skatteintikterna storre fasthet och stabilitet;
Norrbottens och Visterbottens handelskammare stiller sig likaledes
vilvillig, och Skéines handelskammare tillstyrker i sitt efter den
kungl. propositionens avlimnande avgivna yttrande niiringsskatten
under framhéllande av, att »det kommunala skattesystemet icke bor
1 alltfor vidstrickt omfattning uppbyggas pa subjektskatter 1 in-
komstskattens form», samt uttalar dirjimte, att »i det hela kan
det medgivas, att skatten iir val avvigd och dartill utbildad pa ett
sitt, som synes lgnat att forebygga en ojimn beskattning av en-
skilda niringsféretag». Visserligen avstyrker denna handelskam-
mare pd samma ging bl. a. den progressiva inkomstskatten. men
att hirav tilliventyrs vilia draga den slutsatsen. att dd nu sist-
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namnda skatt synes bora iniéras, handelskammaren e¢j ~ku]1_c velat
vidbliva sitt tillstyrkande av nirings-katten, synes wig e¢j befo-
gat, da delta snarare borde utgéra okad anledning att ur skattefor-
delnmigssynpunkt fasthalla vid kravet pd objektskatten vid xidan
av den subjektiva beskattningen.

Fran sakkunmgt industriiddkarehill, den erfarne direktsren
Forssman, har niringsskatten ock utan tvekan {forordats till infs-
rande vid sidan av de 1 den kungl. propositionen foreslagna inkomst-
och progressivskatterna och detta med ett hogre repartitionstal in
det av mig térordade.

Jag tror dérfor, atl naringsskatlen w1 savil piincipiell <om
praktisk synpunkt dr vil motiverad.

Vad angdr anmirkningarna mot limpligheten att vid nérings-
skattekapitalets beriknande taga hansyn till dels den niiringsskatte-
pliktiga férmoégenheten, dels arbetarantalet, dels den s. k. merav-
kastningen d. v, s. den del av avkastningen, som overstiger 6 % av
den niringsskattepliktiga formogenheten, #r det att mirka, att alla
dessa faktorer medtagits for att mellan niringsidkarna sjilva, med
de skiftande forhallandena inom de olika naringsféretagen, 1 moj-
ligaste man skipa rittvisa vid skattefordelningen. Sisom nyss an-
forts har ock fran praktikens min, sirskilt {rin handelskammaren
1 Skane, det limpliga i anordningen erkiints, och fiven kammarrit-
ten har forklarat, att »ur teoretisk synpunkt limnar grundvalen
f6r naringsskatten ej rum foér anmirkningars, en uppfattning till
vilken utskottet sjilvt synes beniiget ansluta sig, di det talar om.
att denna grundval torde teoretiskt kunna motiveras.

Diaremot &r det riktigt, att kammarritten pa grund av de befa-
rade tekniska svarigheterna vid taxeringsférfarandet ej vagat for-
orda forslaget med nuvarande organisation av taxeringsmyndighe-
terna. Sedan detta uttalande gjordes hava emellertid atskilliga fr-
enklingar och fortydliganden 1 bestimmelserna foreslagits, dels aw
Kungl. Maj:t, dels i min reservation — de sistnimnda ha sirskilt
aveett fullstindigandet av de av utskotlet sisom otallrickliga an-
givna reglerna for berikningen av i naringen anstillda personer.
Dirjamte har stadgandet om ritten for taxeringsmyndigheterna att
tillkalla sirskilda sakkunniga tillkommit, vilken ratt i sival ut-
skottets som mitt forslag ytterligare utvidgats.

Under sidana férhallanden och i betraktande dirjimte av, att
utskottet sjilvt ej ryggat tillbaka fér att i andra delar av forslaget
inféra bestimmelser, t. ex. angiende progressivskattens utslagning
pa driftskommunerna, vilka i synnerhet med utskottets tekniska
utformning torde vara av fullt ut lika kinkig beskaffenhet for taxe-
ringsmyndigheterna att tillimpa. men som 1 alla fall pad grund av
sin principiellt riktiga innebord synas béra antagas, torde ej de
tilliventyrs kvarstdende tekniska svarigheterna kunna anses moti-
vera et} avstiende fran inférande av en i Gvrigt lamplig befunnen
skatteform. Det ma slutligen meddelas, att vid det praktiska {or-
s6k, som pd foranstaltande fran utskottshall gjorts frin olika ni-
ring=foretags sida att deklarera for naringsckait med anvindande
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Porslag il av de propositionen bifogade formuliren, svérigheterna ej befun-

’k’:“;‘g""n‘:l‘ nits sirdeles stora dven om — négot helt naturligt vid ett sddant
(;o:‘;)'m' forsta forsok — i somliga stycken en viss osikerhet kommit till

synes. Sadant larer nippeligen kunna undvikas vid inférandet
av vilken ny skatt som helst och torde snart kunna avhjalpas. Av
stort virde maste ock det av den i praktiska taxeringsvirv vil for-
farne landskamreraren Bokelunds pa tillfrigan uttalade omdome
vara, nimligen att taxeringsforfarandet pa nu ifragavarande om-
rade ej behovde befaras méta nigra alltfor stora svarigheter, endaist
man genom rikligare ersittning &n hittills varit vanligt sattes 1
tillfalle att for taxeringsarbetet forvarva sdrskilt lampade krafter,
varpa tillgdng ej 1 och for sig saknades.

Pa grund av vad jag nu anfort har jag funnit mig kunna till-
styrka riksdagen att i princip godtaga forslaget om inférande av
en kommunal niringsskatt.

Emellertid finner aven jag en del av de av Kungl. Maj:t fore-
slagna detaljbestimmelserna 1 nagon mén tveksamma — 1 den
skriftliga reservationen har jag gjort en del antydningar hirom.
Denna omstindighet medverkar ock i visentlig man till den av mig
liksom av savil utskottet som ovriga reservanter gjorda hemstillan
om ett tillimpande under viss bestimd tid av forslaget for att efter
denna tids utgéng med stod av den darunder vunna erfarenheten
upptaga fragan till definitivt avgorande.

Vad den kommunala inkomstskatten betriffar har jag i all-
minhet ingen principiell anmirkning mot densamma att gora. De
foreslagna bestimmelserna angéende kommanditholags beskattning
dvensom angiende viss skattefrihet for ekonomiska féreningar och
dirmed sammanhingande sporsmal samt frdgan om moder- och
dotterforetags beskattning anser jag dock ej bora medtagas 1 den
kommunala inkomstskatten.

Aven i fréga om nagra andra detaljer &r jag ndgot tveksam.
Sirskilt undrar jag. om bestimmelserna 1 sista delen av 34 §
1 mom. ivensom i 42 § 2 mom. b) 1) #ro ratt viil funna. De, som
intressera sig darfor, ma sjilva se efter, vad de angd. Jag anser
likvil, att bestimmelserna under ett provisorium utan storre risk
kunna tillimpas, varvid jag givetvis forutsitter, att den under for-
sokstiden inhostade erfarenheten tillgodogores vid skatlefrdgans de-
{initiva losning.

Innan jag gar att vttra mig om den sista skatten 1 det av
Kungl. Maj:t [dreslagna systemet, den kommunala progressivskat-
ten, skall jag tillita mig att med ndgra ord beréra de repartitions-
tal. vilka av mig foreslagits fér de tre behandlade skatteformerna.

For inkomstskatten har jag foreslagit samma repartitionstal.
som fran alla hall férordats, eller 1 skattedre fior varje krona till
kommunal inkomstskatt heskattningsbart belopp.

Men for fastighetsskatten har jag foreslagit ett repartitions-
tal av 4 for jordbruksviirde samt 3 for annat virde, i stillet for
av Kungl. Maj:t foreslagna resp. 6 och 4.5. varjamte, di jag tills
vidare nodgats inbegripa skogsvirdet under jordbruksviirdet. jag
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¢j har nagon motsvarighet till det av Kungl. Maj:t foreslugna repar-
titionstalet 3 for skogsvirde. Den saken skall jug sirskilt dter-
komma till.

For niringsskatten -lutligen har jug {orordat repartitionstalet
2 1 stillet for Kungl. Maj:ts 5.

Vad nu dessa mina repartitionstal angir har motivel for deras
dsittande naturligtvis varit, att, da har ar {riga om tillimpandet
av nya skatteformer, forsiktigheten synts mig kriva, att man ginge
varsamt {ram, nagol som vore sirskilt limpligl under ett proviso-
rium, vilket nu i alla fall skulle komma till stind. Kungl. Maj:ts
repartitionstal hava synts mig for hogt tilltagna, och jag har diir-
for funnit en sinkning nodig. De nya repartitionstalen &ro ewmel-
lertid ingalunda gripna ur luften eller foreslagna i nagot slags
kompromissyfte, sasom det synes hava varit naturligt for utskottet
att antaga, utan hava ej slutgiltigt bestimts, innan man blivit 1
tillfalle att med stod av uppgjorda berikningar bilda sig et om-
déme om de sannolika verkningarna av desamma. Dessa beritknin-
gar aterfinnas i de utskottets betitnkande vidfogade tabellerna, bil. 8,
av vilka det torde framgd, att med dessa rvepartitionstal astadkom:-
mes en jamn och tillfredsstillande forskjutning av skattebordan i
asyftad riktning, i det att & ena sidan en bestimd Littnad for lon-
tagare och med dem likstallda visar sig uppstd, utan att dirfor 2
andra sidan belastningen av fastigheterna eller niiringsforetagen kan
sigas bliva for hard. Detta beror givetvis dels pa Gkningen i an-
talet skattekronor, dels ock pa de skattefria avdragen. vilka till-
godokomma alla inkomsttagare, vartill for fastighetsigarnas vid-
kommande den liigre objektbeskattningen verkar lindring. Jag tror
saledes, att de av mig féreslagna repartitionstalen dro si pass vél
avvigda, som det med hinsynstagande till alla av detta avvigande
beroende intressen girna #r mojligt. ot

Jag aterkommer nu till frigan om fastighetsbeskattningen 2
skog — sarskilt p& grund av den missuppfattning med avseend: a
min stillning till denna friga. som synes hava gjort sig gillande
hos utskottet, och som framtrider i dess uttalande pa sid. 43 1 be-
tinkandet. Jag vill di siga, att jag pa intet sitt tagit stillning
till fragan om skogsbeskattningens framtida ordnande. Jag anser
en utredning nddvindig for att klargora, vad olika uppslag 1 detta
avseende kunna medfora for verkningar. FEndast {or ett overgangs-
ar har jag, under forutsittning av nuvarande fastighetstaxerings-
vardens bibehéllande, godtagit repartitionstalet 4 for skogen, uppen-
barligen for detta &r en lindring mot vad som nu giller och en
lindring mot vad utskottet med sitt tal (6) for samma tid fora-
slagit. Jag vill hirvidlag gentemot en eventuell anmirkning, att
enligt mitt forslag till skillnad fran utskottets hela inkomsten dess-
utom beskattas. framhalla, att det ir just for den hiindelse, att né-
gon inkomst icke erhalles, som fastighetsbeskattningen & skog bru-
kar anses for hog. Just i friga om skogar maste det garanterade
minimum av 6 % & taxeringsvirdet enligt utskottsforslaget 1 ett
svnnerligen stort antal fall tagas 1 ansprik. Kommer sa hirtill,
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att utdebiteringsprocenten enligt utskottstorslaget vanligen bhiv
hogre an enligt mitt forslag, ar det wmer an tydligt, att under over-
gangsaret den vixande skogen blir kraitigare belastad enhgt ut-
skottsstandpunkten dn enligt min.

Betraftande den foljande tiden &r jag ense med utskottet dax-
utinnan, att nya bestimmelser erfordras, d& skogarna liksom andra
fastigheter skola omtaxeras. Fér att fylla den lucka 1 lagtexten,
som skulle uppstd, direst inga bestimmelser om skogstaxering alls
gaves for tramtiden, har jag i lagtexten s@som ett provisorium in-
om provisoriet infért en taxeringsbestimmelse, som man & skogs-
mannahill ansett provisoriskt kunna antagas #ven med reparti-
tionstalet 6. Skulle nu den icke avsedda hiindelsen intriffa, att

1921 ars 1iksdag icke loste denna fraga — provisoriskt eller defini-
tivt — pa annat sitt, si skulle ju dock med mitt forslag olyckan

e bli storre, an att man finge tillampa bestimmelsen och detta efter
talet 4, vilket ju vore betydligt billigare #an det av skogsménnen
forutsatta talet 6. — Jag vagar hoppas, att det av motiveringen
t1ll min reservation med tillriicklig tydlighet framgar, att fastighets-
taxeringen & skog enligt min mening ingalunda bor bliva hégre @n
den nu #r. Att detta ar avsikten, vill jag nu uttryckligen bekrafta.

I ett visst sammanhang med det nu sist sagda kan jag e} un-
derlata att papeka, att enligt utskottets forslag sival landstings-
skatten som vigskatten #vensom vissa mindre avgifter av annan
natur bliva viisentligt mera betungande fér fastigheterna &n enligt
mitt forslag. D& dessa avgifter pa sina hall kunna uppga till be-
tydande belopp, maste detta forhallande tillmitas en e) ringa vikt
vid jamforelsen mellan de bada torslagens verkningar.

Jag maste nu siga nagra ord om progressivskatten.

Huru densamma. var tinkt enligt Kungl. Maj:ts forslag kanna
vi alla och hava nyss tran statsrddsbinken fatt en erinran dirom.

Likaledes ar det allmint kint, huruledes och 1 vilket syfte ut-
skottet omlagt denna skatt. I¥6r min del mdéste jag bekdnna, att
jag hyst tvekan, huruvida ej bolag ritteligen bort vara fran pro-
gressivskattens utgiorande undantagna, helst bolagens skattskyldig-
het 6kas genom niringsskatten. Da det emellertid giller ett reparti-
tionssystem, pa grund av vilket inférandet av en ny skatteform
medfér lattnad 1 avseende 3 andra skatter, har jag ej velat mot-
sitta mig inforandet av en mattlig progressivskatt jimvil for bolag.

Vad skattens utformning betriaffar gillar jag den av utskottet
verkstillda #ndringen 1 skalorna ivensom 1 bestimmelserna roran-
de progressivskattens anvidndning 1 hemkommunen och driftskom-
munerna. Visserligen hiorde vi nyss herr statsridet framhalla at-
skilliga oldgenheter, som skulle bliva en f6ljd av dessa férandrin-
gar 1 anvindningssittet. Men dven om man kan erkiinna, att en
del sddana antagligen komma att uppstd, kan jag ej finna annat
an att utskottet givit goda skil fér de av detsamma foreslagna
indringarna 1 nu berdrda delar. Den foreslagna begrinsningen av
ratten att uppbira kommunal progrescivskatt 1111 sddant belopp att
hogst Y/, av kommunens skattebehov far fyllas genem denna skatt,
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synes mig vara on nodvindig garanti mot kommunal misshushill-
ning, vartill eljest Ivestelsen kunde ligge nira till hands. — Dia-
emot kan jag ej $6lja utskottet i dess hemstiillan, att 2H % av den
enligt utskottets skala utgiende progressivskatten skall anviindas 1
utjamnings<yfte lor Irimmande kommuners rikning. Utskottet =i-
ger visserligen, att »utskottet ansett, att, da inga nya grunder [or
denna utjimning ens antydningsvis blivit angivna 1 den kungl. pro-
positionen, och d& det efter utskottet tillgingliga underrittelser
knappast lorde vara att vinta, att ndgon mera omfattande wtjim-
ningsplan kan komma att foreliggas niistkommande riksdag, for-
siktigheten bjuder att skapa nigon sikerhet mot att denna del av
progressivskatten skulle komma att upplagas 1 vidare man in som
ar erforderligt for det syfte, for vilket den ar wdr<kilt avsedd. 1
enlighet hirmed har man tinkt sig att de for skatleutjimning av-
sedda 25 procenten av skattens belopp visserligen skola paféras
samtidigt med kommunandelen, 75 procent, men att upphérd av ut-
jamningsandelen ej skall ske, forran det samlade behovet av medel
for sagda andamal blivit av Kungl. Maj:t konstaterat; skulle dir-
vid befinnas, att det paforda beloppet Gverstiger det salunda kon-
staterade behovet med skilig marginal [6r restantier vid uppbirden,
har Kungl. Maj:t att férordna om motsvarande nedsittning av den-
na del av skatlen. Utskottet erimar, att grunderna fior utjimmin-
gen givetvis fortfarande som hittills komma att bestimmas av
Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt.y

Jag f{inner dock detta forbehall ej tillfyllestgérande. Enligt
min uppfattning bér progressivskatten anvindas endast for skatte-
reglering 1 hem- resp. driftskommunerna. Jag har diarfor fér an-
vindning i sadant syfle latit utarbeta en skala, som iir s& lagd,
att den motsvarar 75 % av utskottets skala.

Det vill synas mig, som om hela denna utjimnings{rdga vore
angripen frin oritt utgdngspunkt. Innan man anvisar en utvig
for anskaffande av medel {6r skatteutjimning, borde man vil forst
gira klart for sig, 1 vilken min en sddan utjimning #r erforderlig
och huru den limpligast bor komma till stdnd. 1 detta avseende
foreligga inga som helst antydningar frin Kungl. Maj:ts sida, och
redan detta synes mig vara en fullgiltig anledning att e] nu gi med
pa den vig, Kungl. Maj:t anvisat. Skatteutjimningsproblemet ar
for visso fortjint av att noga beaktas. Men det dr elt omtéliet
och svarlést problem och man méste dirfor gi forsiktigt till viga
och taga 1 noggrant overviigande alla pa fidgan inverkande om-
stindigheter. Detta har tydligtvis hiir ej skett — frigan har niar-
mast e] varit féremal fér nigot som helst 6verviigande i samband
med framliggandet av forslaget om medelsanskaffningen for ut-
jimningen. Skulle man nu bifalla detta forslag 1 en eller aunan
form, befarar jag, att man dirigenom skulle ligga ett mycket he-
stamt hinder i vigen for en grundlig och rationell lésning av hela
vtjimningssporsmalet. Den nu féreliggande kommunalskatlefrigan
omfattar ej alle kommunala skattebehov, e} heller alla for kommu-
nala andamal tillgingliga skattemedel - frigan om viigunderhil-
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let och landstingsskatten bl. a. iiro ¢] nu berdrda, ej heller #r fra-
gan om va,rdebtegrlngsskatten lost. Siittet for dessa fragors los-
ning dr givetvis av stor betydelse for sjilva utjamnings{ragan. Even-
tuell inkomst av virdestegringsskatt minskar naturligtvis behovet
av ufjimning, likasd kan sittet for fordelningen av exempelvis
vighordan verka 1 sidan tiktning. Det har tidigare ifragasatts
att pa storre distrikt (landstingsomrade) overflytta vissa bordor,
som nu pavila primirkommunerna; dven detta skulle verka ut-
jamnande. Forst borde man =i till botten med dessa fragor, klara
ut de grunder, efter vilka en eventuell utjimmning skall ske, innan
man befattar sig med fragan, huruledes medel {6r en sidan utjim-
ning skola anskaffas. Under tiden mi man medelst anslag pa
riksstaten hjilpa sig fram med de hittills gillande, visserligen otill-
fredsstillande reglerna {6r en viss lindring &t siirskilt skattetyngda
primiitkommuner. Det ir mycket mojligt — jag skulle {6r min
del till och med vilja siiga troligt —— att det skulle befinnas iinda-
malsenligast att, shsom nyss antyddes, frdn primarkommunerna av-
lyfta och till storre kommuner eller distrikt 6verflytta en del pri-
mirkommunerna nu pavilande bérdor. Hirigenom uppstode otvi-
velaktigl en utjimning 1 skattetyngd mwellan primirkommurerna
inom detla storre omrade, vilken antagligen onddiggjorde eller i
varje fall minskade behovet av on vidare utjimning for primdr-
kommunernas vidkommande. Diremot komme det mojligen att visa
sig behovligt att atminstone mellan vissa av dessa stéorre omraden
(lanen) astadkomma en utjimning av skattetrycket, vartill det vil
1 <& fall vore naturligast att anvisa statsmedel. Om man redan nu.
pa sitt vare sig Kungl. Maj:t eller utskottet foreslar, anvisar en
del av den kommunala progressivskatten fér Astadkommande av
skatteutjimning mellan primirkommunerna, iigger den faran utom-
ordentligt nira, att en sddan genomgripande undersokning och ut-
redning av sporsmalet 1 hela dess vidd aldrig konune till stand, utan
att 1 stillet {ragan finge en lésning. som & ena sidan vore mindre
rationell #n onskligt skulle vara, och & andra sidan antagligen
gkulle medféra en vida hogre kostnad in med en annan lésning
vore nodigt. Jag har dirfor den bestimda uppfattningen, att det
e] vore lyckligt att med aveeende & progressivskattens anvindning
1 det kommunala skattesystemet ga Lingre #an till hemkommuner-
na, respektive driftskommunerna. Det argumentet. som man hort
framstillas, att om man ej nu passade pa att skaffa medel till skatte-
utjiimningen genom en progressivskatt av hiir ifragasatt liggnmng,
man skulle nodgas fér Andamalet tillgripa statlig inkomst- och fér-
mogenhetsskatt, varigenom siir<kilt bolagen skulle bliva hardare
drabbade, kan jag ej tillmiita alltfor stor vikt, da det e] ir uteslutet
dels. =3som nyss antyddes, att utjamningen kan komma att kriva
mindre kostnad. om den ligges pa ett annat siitt. dels att medel till
den eventuellt ifrdgakommande utjimningen kunna erhallas pa an-
nat sitt in genom direkt beskattning. Huruledes staten skall an-
skaffa medel till bhestridande av sina lspande utgifter, lirer vil i
allmiinhet e] hero pA desca utgifters beskaffenhet —- pd dndamailet
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med den ena eller andra statsutgilten — utun pd & ena <idan dessa
atgifters sammanlagda belopp och & andra =idan de for utgitternas
tickande tillgingliga inkomsterna. Aro dessu tillrickliga utan
okad beskatining, lirer sadan beskattning ej komma i fraga — be-
hoves diremot fyllnad i budgeten, kommer i varje fall under over-
vigande, huruledes denna fyllnad skall avigabringas — om genom
okning av den direkta beskattningen eller pa annat ~itt — och
detta oberoende av naturen hos de utgifter, vilkas stegring fram-
kallat det okade inkomstbehovet. Vi torde snart fa bevis pid aft
ej alltid, ens 1 dessa tider, de for de stegrade statsutgitternas tic-
kande erforderliga medlen anskatfas genom ékning av den direkta
beskattningen.

Jag har nu givit en <4 kort [ramstillning som méjligt —- deo
har dock tyviirr pa grund av amnets stora omfattning blivit vida
lingre dn onskligl varit — av mina asikter angaende de skattefor-
mer, som béra komma till anvindning vid en definitiv losning av
kommunalskatteproblemet, dvensom angdende den utstrickning. ubt
vilken dessa skatteformer firsoksvis bora tillimpas under de nir-
maste aren.

Jag skall nu till skirskddande upptaga det aktuella liget 1
kommunalskattefrigan och sporsmalet, vilka atgirder som med
hinsyn till detta lige limpligen béra vidtagas.

Hurudant ar d& detta lige? Alla #ro ju ense om att nagot
snarast maste goras for lindrande av de allmint erkinda ojimuo-
heterna 1 den kommunala beskattningen — oriedelbara &tgirder i
detta syfte aro av noden. Naturligtvis hade det varit bast. om for
bristfalligheterna redan nu kunnat radas slufgiltig bot. Kungl
Maj:ts forslag har inneburit ett forsok till en sédan lésning. Av
olika skil har man —— efter min mening med full ritt — ej kunnat
godtaga Kungl. Maj:ts forslag i detta hinseende. Man har ansett,
att fragan om kommunalbeskattningens definitiva ordnande tarvade
ytterligare undersokning och beredning, innan den vore mogen aft
av riksdagen avgoras.

D3 emellertid. som sagt. de pa det kommunala beskattnings-
omradet bestdende missforhallandena kravde omedelbart avhjilpan-
de, har man velat astadkomma sidant genom att under den tid,
som ansetts behdvlig for verkstillandet av den férnyade utrednin-
gen, triffa provisoriska anordningar., aveedda att bringa de behov-
liga littnaderna. Hade det nu varit proviseriets enda uppgift att
for den nirmaste framtiden bringa littnad 1 den kommunala skatte-
plikten for de av densamma tyngst drabbade sawhillsmedlemmarna
och att f6r detta indamal &stadkomma en omliggning av skatte-
bérdorna mellan respektive skattskyldiga. hade man mahénda ej
behdvt taga det s& noga med det sitt, varpd de for erndende av
detta syfte avsedda bestimmelserna utformats, endast sjalva syftet
p& ett nigot s& nir tillfredsstillande sitt vunnits. vilket ju &tmin-
stone i1 wvissa avseenden —- ikade skattekronor, skattefria avdrag
ete. — maste medgivas skulle bliva fallet Adven enligt utskottets
forslag. Ja. man skulle mahinda rent av kunna siiga. att med °n
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sadan utgangspunkt utskottets forslag dr det foljdriktigaste. Det
tager {aste 1 det bestaende —— 1 bevillningsforordningen —— nédtort-
tigt kompletterat med bestimmelser om kommunal inkomstskatt med
garanterat minimibelopp f6r inkomsten av fast egendom samt med
den av alla godtagna progressiva kommunalskatten.

Jag kan emellertid ingalunda finna det lampligt att till den
grad lorenkla problemet, som fallet skulle bliva med ett sadant
askadningssitt.

Provisoriet dr ju intet sjalvindamal, utan en av dess viktigaste
uppgilter, ja, vil den egentliga huvuduppgiften #r att bereda méj-
hghet att 1 lugn och ro, utan att stiras av trycket av missfor-
hallanden, som kriva o6gonblickligt avhjilpande, kunna fullfélja de
ytterligare undersékningar och utredningar, vilka ansetts bora fére-
ga kommunalskattefragans slutliga lésning.

Under sadana forhallanden ar det av storsta vikt, att allt gores
{or att 1 mojligaste man sikerstilla erndendet av ett gott resultat
imom den faststillda tiden for denna utredning, vilken tid frén alla
hall foreslas till fyra ar, vadan alltsd det begirda forslaget till
slutgiltig losning av Kungl. Maj:t skulle framliggas senast vid
1924 ars nksdag. Redan frin bérjan méaste det fortsatta arbetet
mniktas efter fasta, malmedvetna riktlinjer och s& med all kraft full-
{6ljas, om man skall kunns hoppas att 1 ratt tid nd fram till eté
antagligt resultat.

Vilka anvisningar limnar nu utskcttet 1 detta hinseende? An-
visningarna aterfinnas pa sid. 51 1 betinkandet, diar det heter:

»Att utskottet forordar igingsittande snarast mojligt av den-
na fornyade provning, faller efter den stillning utskottet intagit
till fragan 1 dess helhet av sig sjalvt. Det torde pa grund av det
ldge, vari kommunalskattefragan nu kommit, icke vara mojligt att
angiva nagra andra principiella riktlinjer #n att provningen bor
utgd dels fran det material, som sammanforts i Kungl. Maj:ts pro-
position, dels frén de uppslag, som framlagts av reservanterna bland
1919 ars sakkunniga, dels slutligen frin de synpunkter, som fram-
kommit 1 de vid innevarande riksdag viickta motionerna och i ut-
skottets foregaende uttalanden. Utskottet anzer det angeliget att
betona, att de provisoriska forslag, vartill dess arbete lett, fran dess
sida icke iiro avsedda att 1 nagot hinseende vara bindande for den
blivande nya utredningen, pi samma ging utskottet forutsitter, att,
direst detta provicorium vinner giltighet, erfarenheterna fran dess
tillimpning bliva vederborligen beaktade.» Alltsi: provningen bor
utgd for det forsta fran det material, som sammanforts i Kungl.
Maj:ts proposition — men en sidan prévning har ju redan skett,
varvid utskottet dels forklarat materialet ej hava limnat nog led-
ning for bedémandet av frégan, dels i visentliga delar underkiint
det resultat, till vilket provningen av materialet lett. Under sa-
dana {orhdllanden ma man undra, huruvida utskottets uttalande i
denna del kan anses giva nagon mera virdefull anvisning till led-
ning fér det fortsatta arbetets liggning.

Vidare -kall provingen utgd frén de uppslag, som framlagls
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av reservanterna oland 1919 wrs sakkuwviga.  Utan tvivel inae-
halles atskilligt tiinkvirt 1 dessu uppslag, vilket givetvis bor beak-
tas vid den fortsatta utredningen. Men 1 allminhet hiinfora sig
anmirkningarna till vissa detaljbestimmelser 1 det kungl. forsluget
och kunna alltsi ej sigas innebdra nigra mera omtfattande anvis-
ningar for utredningsarbetets fullfsljonde. Endast 1 ex av de zak-
kunnigus yttrande forekommer ett mera omfattande program {or
ordnande av kommunalbeskattningen, namligen 1 greve Raoul Hu-
miltons — det torde vil ock vara detta, som 1 frimsta rummet
asyftas med utskottets yttrande. Utan att nu nirware inga pi de-
taljerna i1 detta program mnd hiir endast framhillag, att programme!,
med starkt betonande av atl den kommunala beskattningen bir ritta
sg efter den subjektiva skatteférmigan, utmynnar i yrkande pa
upptagande av #re skattetyper 1 kommunalskattesystemet, niligen
en kommunal inkomstskalt, en Lommunal férmigenhetsskatt samt
en. kommunal progressivskatt. Det egentligen intresseviickande i
detta program ir yrkandet pd en sirskild Lommunal formégenhets-
skatt. Detta ir en nyhet, da, savitt jag kiinner, eljest 1 alla kowm-
munala skattesystem formigenhelen sasom sidan undantages frin
beskattning, vilken uteslutande forbehalles stafer. Sa 1 Twsklund,
«didr kommunala skattetilligg till den statlign inkomsiskatten iiro
tillaitna. men ej till den statliga férmégenhetsskatten. Tanken ir
-ock med bestimdhet avvisad av kammarritten. For ovrigt ma an-
miarkas, att enligt alla hiir foreliggande forslag formogenheten triif-
fas av kommunal beskattning, da ju férmogenheten i viss min
konstituerar den statliga inkomst- och formogenhetsskatten, pa vil-
ken den kommunala progressivskatten #r byged. Hiar skulle alltst
vara fraga om att med en ny skatt ytterligare drabba formogen-
heten. Detta uppslag finner jag for min del hava en visentligt
mera socialistisk anstrykning #n nigot av de frin regeringshall
framlagda, och jag nodgas uttala min forvaning 6ver, att ej frin
nagot hall inown utskottets majoritet reagerats mot den salunda
framforda tanken. For egen del har jag den bestimda uppfatt-
ningen, att anvisningen vid niirmare prévning skall befinnas olimp-
lig att folja.

Slutligen hinvisas till de synpunkter, som framkommit i de
vid innevarande riksdag vickta motionerna samt till utskottets egna
uttalanden. Dessa bada begrepp torde vil sammanfalla, enir mo-
tionerna. i den omfattning utskottet funnit dem beaktansvirda. ju
legat till grund for utskottets egna uttalanden. och det vil ej kan
antagas, att utskottet finner motionerna i deras évriga delar béra
tjana till ledning fér den fortsatta utredningen.

Tyvirr vill det dock synas, som om man i utskottets egna ut-
talanden nippeligen kan finna nagra si klart utformade direktiv,
att dessa skulle kunna utgéra en birande grund for den fortsatia
utredningen.

Slutligen har utskottet forklarat sig (orubsitta. att erfaren-
heterna fran tillimpningen av utskottets forslag under provisoviat
bliva vederborligen beaktade, pd samma ging utskottet likvil for-
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klarat dessa provisoriska forslag ej vara avsedda att i nagot hiin-
seende vara bindande fér den blivande nya utredningen.

Klokheten i det sista uttalandet framstar s& mycket klarare,.
d& man dirmed jimfor vad utskottet pa sid. 45 och 46 siger om
verkningarna i vissa avseenden av den av utskottet forordade kom-
binerade fastighets- och inkomstskatten. »Utskottet har ingalunda
{orbisett den anmirkning, som bade i den kungl. propositionen och
under #rendets behandling blivit framstilld mot ifragavarande an-
ordning ur den synpunkten, att de fastighetsigare, som pi grund
av skuld eller annan orsak ej n& en nettoinkomst, motsvarande den
for fastigheten stadgade procenten av taxeringsvirdet, pa detta sitt
{4 skatta for mer #n sin inkomst. Men denna oldgenhet &r, sisom
{ramhallits 1 motionerna 1:259 och 1I:393, oskiljaktig frén all
minimibeskattning, den existerar nu och skulle fortfara dven enligt
Kungl. Maj:ts forslag, och det kan icke begéras av ett forslag till
provisorium, att detta skall losa ett problem, som hittills icke i nd-
got framkommet skatteforslag blivit lost.»

I detta uttalande framhaller ju utskottet sasom sin asikt, att
det vore olimpligt att 1 ett definitivt skattesystem infora en fastig-
hetsbeskattning med den utformning, utskottet sett sig nodsakat
att under provisoriet foresla. Man ma d& endast undra over att
utskottet under ett provisorium vill tillimpa bestimmelser, som det
tydligen ej onskar aterfinna i ett definitivt faststillt system, och
denna undran vixer, d& man erinrar sig vad utskottet pa sid. 41
anfér gentemot de reservationsvis framforda forslagen att bygga
provisoriebestimmelserna mer eller mindre p& den kungl. proposi-
tionens grunder. Mot dessa forslag riktas némligen »den avgoran-
de anmirkningen att ~amma skil, som anforts mot den kungl. pro-
positionens godtagande sasom definitiv reform givetvis ocksd méste
1ala mot dess antagande sédsom provisoriumy. — Emellertid foérhaller
sig nog saken si, alt det problem utskottet synes vilja uppstilla:
namligen, att & ena sidan ej med skatt drabba en fastighetsigare
annat #n for hans verkliga inkomst av fastigheten och & andra
widan alltid kunna parikna en viss minimiskatt frén fastigheten,
det problemet dr olosligt savial i ett provisorium som 1 eft defini-
tivt faststillt skattesystem —— det méaste bli tvd skatter av olika
natur antingen sdsom enligt utskottets forslag delvis ovanpd, eller
sasom enligt Kungl. Maj:ts och reservanternas forslag wid sidan
av varandra, och att 1 sadant hinseende Kungl. Maj:ts grunder for
skattens bestimmande #aro att foredraga framfév utskottets, har jag
forut sokt visa savdl 1 den skriftliga reservationen som 1 detta
anforande. Detta idr jag ock fullt évertygad om, att erfarenheten
{rin provisorietiden, om utskottets férslag blir av riksdagen anta-
eet, skall komma att visa. — Men huru utskottet tinker sig denna
friga 16st vid genomforandet av den definitiva reformen, déromr
lamnas man dock 1 fullstindig ovisshet.

Av vad jag nu sagt torde framgh, att utskottets anvisningar,
dar de ej peka 1 principiellt oritt riktming, iro alltfor obestimda och
svivande. Endast 1 ett avseende synas de vara bestimda — 1 un-
derkinnandet av de piinciper, som lgga till grund fir Kungl.
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Maj:ts proposition. Om dessa prineiper Inmes Intel ord 1 nu nimn-
da anvisningar — diremot [orekommer pa en del andra punkter 1
betinkandet bestiiml avstandstagande fran sugda principer — exem-
pelvis sid, 41 vid kritiken av de tre fran utzkotlets avvikande [or-
slagen, diir det heter:

»Frin de synpunkter, som utskoftet i det foregaende utveck-
lat, maste mot sjilva grundtanken i1 forslagen rikias den gemensam-
ma och redan 1 ovch fir sig avgorande anmirkningen, ail samma
skiil, som anforts mot et godtagande av den kungl. propositionen
sasom definitiv reform, givetvis ocksi méste tala mot dess anta-
gande sasom provicorium. Nir enligt ulskottets mening viktiga
torutsattningar saknas for att med sitkerhet beddma hela det kung-
liga forslagets verkningar, och nir allvarliga betinkligheter fram-
forts mot de springande punkterna i sjilva skattesystemet, sa lig-
ger det 1 Oppen dag, att intet av dessa huvudskil mot forslaget pa
nagot sitt skulle undanriéjas genom att tillsvidare begrinsa dess
giltighet till vissa ar. Xinner man den kungl. propositionens
grundvalar, s& langt det vaiit méojligt att prova dem, icke hallbara
for en slutgiltig losning, si vore det etl otillatligt experimenterande
pa ett sa betydelsefullt och omtaligt omrade att godtaga dem 1 en
forsokslagstiftning, 1 varje fall di det, sisom lingre fram skall
visas, finnes goda mdjligheter att pa4 annan och sitkrare vig ernd en
provli;sorisk reform, som bor kuuna tillfredsstiilla alla skiliga an-
sprak.y

Savitt jag kan forstd, innebira utskottets uttalanden 1 dessa
hidnseenden ett underkinnande av de principer, som legat till grund
for de senaste 20 arens arbete pi detta omrade, varigerom hela kom-
munalskattefrigan kastas ut 1 det okinda och med all sikerhet
kommer att dnnu linge fi vinta pa sin slutgiltiga 16sning — om
e], trots allt, de av wutskottet underkiinda principerna &ter komma
att laggas till grund foér fragans vidare behandling.

Enligt min livliga 6vertygelse méste dessa principer — jag
tanker hiarvid naturligtvis 1 forsta hand pd de fristiende objekt-
skatterna, om vilka meningarna juo 1 frimsta rummet gd isir —
ovillkorligen tillimpas 1 ett rationellt lagt kommunalskattesystem,
och jag tror fullt och fast, att den fortsatta utredningen skall med
i&nd& storre bestimdhet iin vad som redan skett giva defta vid han-
en.

Under sidana forhéllanden vill det synas mig, som om nigon
verkligt virdefull ledning ej skulle kunna vinnas av erfarenheterna
under ett provisorium, som principiellt underkdnner systemet med
fristdende objektskatter — annat #n 1 rent negativ riktning.

Diremot ligger den faran nira till hands att, genom tillim-
pande av ett provisorium av nu omférmild art, svarigheterna {or
genomforandet av en rationell kommunalskattereform bliva storre
och tiden f6r antagandet av en dylik blir lingre framflyttad #n eljest
vore behovlhigt.

Om man diirtemot under provisoriet pa ett forsiktigt satt pro-
vade de till inférande foreslagna nya skatterna, de fristiende objek:-
skatterna, vill det synas, som om detta skulle pa ett sirdeles kraf-
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tigt satt underlitia stallningstagandet till det forslag till definitiv
losning, som i sinom tid ar att vanta. Detta vore utan tvivel det
bista sittet att komma underfund med, huru dessa skatter i verk-
ligheten gestaltade sig. Utan att ett sadant {ors6k gores, star man
vid fragans aterupptagande alldeles pd samma stialle som nu, och
ar da fortfarande hanvisad till samma utvigar som nu — 1 framsta
rummet proviaxeringar — utan att man med visshet kunde saga,
att dessa provtaxeringar di vore mera vigledande for omdomet,
4n man ansett de nu verkstillda vara.

Med det forslag, som innefattas 1 min reservation, skulle man
efter den omtaxering av fastigheterna, som efter taxeringsmyndig-
heternas omorganisation skulle iga rum ar 1922 och efter de regler,
com till dess skulle faststillas sirskilt for taxeringen av skog.
under ar 1923 fa full erfarenhet om, huruledes den fristdende
fastighetsskatten med de av inig foreslagna, {orsiktigt avvigda
repartitionstalen, #vensom huru den likaledes mycket forsiktigt lag-
da naringsskatten skulle i tillampningen verka oOver hela landet.
Att detla skulle vara av viarde for ett objektivt bedémande av hela
frigan, torde ligga i oppen dag. Varken anhingare eller motstan-
dare av ett skattesystem med fristaende objektskatter kunde pa na-
got annat sitt f sikrare ledning for sitt omdome 1 fragan.

Att karaklerisera ett sidant tillvigagiende sisom »ett otill-
latligt experimenterande pd ett betydelsefullt och émtaligt omrade»
synes mig vara ett pastiende, dir den kategoriska formen far er-
citta det sakliga innehallet. Den allminna diskussion. som fore-
kommit i1 dessa frigor, har ej givit stod at ett sddant omddme.
Tvirtom har dven fran hall, som givit foretride 4t en sadan pro-
visorisk anordning, som den av utskottet forordade, erkiints att
nagot farligt revolutionerande ej ligger i det Lungl. forslaget, om-
{format 1 av mig foreslagen riktning.

Da sd 4r och da man genom en provisorisk tillimpning av det
forslag. som innefattas i min reservation, skulle vinna en virdefull
erfarenhet. dristar jag mig med gott samvete hemstilla om kam-
marens godkinnande av denna reservations huvudlinjer och yrkar
saledes med hinsyn till den nu foredragna punkten. att kammaren
ville med avslag & utskottets forslag i avseende pad § 1. § 2 och §3
mom. 1 i forslaget till forordning angéende sarskilda grunder for
utgdrande av 19211924 3rs kommunalutskylder wm. ., 1 stiillet
bifalla den lydelse av § 57, § 58 och § 59 av lag med sirskilda
bestammelser att for viss tid egilla i stillet for vissa delar av for-
ordningen om kommunalstyrelse pd landet den 21 mars 1862, vil-
ken jag i min reservation foreslagit.

Herr M6ller: Herr talman, mina herrar! Utskottet for-
klarar pa sid. 36, att det forslag, som Kungl. Maj:t har framlagt,
icke ar acceptabelt, dirfor bland annat att det icke idr &tfoljt av
tillrackliga utredningar, men tilligger utskottet: »<d mycket har
dock #ven med hiinsyn tagen till bristerna i det foreliggande mate-
rialet framgatt ur den verkstillda granskningen, att utskottet méste
befara, att ett sddant skattesystem, som det av Kungl. Maj:t nu
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foreslagna, skulle komma att i stillet f(or hittillsvarande oligen- Forslag till
heter och orittvisor medfira andra, som strida mot forslagets eget k’;"""l"‘“"“"
huvudsyfte om en riftvis fordelning av skattetungan». Utgangs-* ”:,agm'm'
punkten, niir man skall bedoma de skilda férslag, som nu foreligga (328
till riksdagens provning, miste bli att forsoka avskaffa nu radande
orittvisor uti den kommunala beskattningen och inféra ett system,

som dr i mojligaste méan vittvist. P& den punkten kunna vi vil

sdga, att vi alla dro samlade, fastin vara meningar om vad som dr

rittvist eller oriittvist icke @ro lika eniga. Men niir utskottet for-

klarar, att det kungl. forslaget medfér andra orittvisor i stillet

for dem. som skulle med detta forsvinna, si forestiller Jag mig. att

utskottet ocksd rimligen borde ha satt som mal for sin irelystnad

att astadkomma ett forslag, som icke drabbades av anmiirkningen

att inféra nya och andra orittvisor dn de, man ville avskaffa.

Jag skall nu tillita mig att verkstilla en liten Jimférelse mel-
lan den socialdemokratiska reservationens standpunkt och utskotts-
forslagets stindpunkt framfor allt ur riattvisans synpunkt. Det har
ju redan redogjorts fér sjilva innebérden av den s. k. garanterade
fastighetsskatten, d. v. s. den garantiskatt, som utskottet foreslar
skall inféras.

Till en bérian ma da framhallas foljande. Utskottet liksom
framfor allt den liberala huvudmotionen vinder sig emot den s. k.
-objektbeskattningen uti ordalag, som emellertid #ro s& dunkla och
si besynnerliga, att jag icke kan finna annat #n att de méste av-
siktligt vara valda pd det sittet, dirfor att man inom utskottets
majoritet ingalunda ser pa detta problem med samma ogon, utan
att det finnes vitt skilda meningar om huru det hir skall goras,
fastin som i alla dylika fall den starkare viljan till slut #nda satt
sin prigel pa hela utskottsbetinkandet. Hir star t. ex. foljande:
»Att en viss objektbeskattning i kommunerna kan vara behovlig
och berittigad vid sidan av skatt p& personlig inkomst, lirer icke
kunna principiellt bestridas, si& mycket mindre somys — och s&
kommer tillagget — sredan var nuvarande beskattning av jord-
bruksfastighet och annan fastighet utgér en form av dylik objekt-
beskattning.» Genom detta inligg blir hela uttalandet obegripligt.
Om man begiir att utskottets forslag eller utskottsutlitandet skall
ligga som grundval for de direktiv, pa vilka en slutlig reform skall
byggas, s& vigar jag trotsa de arma utredningsmiin, som skola fi
hand om detta irende direfter, att nigonsin kunna riktigt siga, vad
utskottet med dessa besynnerliga ord hir har menat. Det &r nim-
ligen icke alls sa nu, att man vid sidan av sin fastighetsskatt be-
talar en inkomstskatt, utan nu finns det blott en fastighetsskatt. Den
som atnjuter inkomst av fastighet, slipper inkomstbeskattning. Jag
forstar silunda icke vad man menat. Jag Gverlater naturligtvis at
utskottsmajoritetens ledaméter att forsska klara upp detta dunkla
problem. Man méste emellertid, si vitt jag kan fatta, med hinsyn
till andra yttranden i utskottets forslag utgd darifran, att utskottet
icke p3 allvar vill tinka sig nagon annan utgingpunkt for beskatt-
ningen #n den s. k. »skatten efter férmégay. Det ar pa det siitt,
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Forslag 4l att hiar dro vi 1 viss mén alla ense. For min del har jag alllid sagt,
kk""t’""“"“l' att naturligtvis skela skatterna palaggas efter vederborande skatte-
ora ;lag mm.y etungades olika formaga. Men skillnaden emellan utskottsforsla-
(Forts.) get och reservanternas fo1slag pa denna punkt ar kanske just dari
mest markerad, att till skatteférmagan dr det taget verklig hinsyn
uti  reservanternas foislag, medan diremot utskottsforslaget pa
grund av hela den besynnerliga konstruktionen av dess skatter, ufi
tillampningen alldeles uppgivit den princip, fran vilken man for-
klarar sig ensamt och uteslutande vilja utga. Ja, jag skall tillata
mig att till bestyrkande av vad jag har siger anfora ett exempel.
Jag vill framhalla, att exemplet ar konstruerat; det har icke an-
sprak ph att ticka den faktiska verkligheten, men det gor ansprak
pa att meddela en analys av de tva forslagens olika verkningar, som
ar pedagogiskt berittigad och darfor ocksd bade nyttig och nod-
vandig. Jag har tagit mycket smi och fa siffror for att forenkla
hela problemstillningen, och jag tror, att man faktiskt genom en
cidan forenkling far ett bittre omddéme av problemstillningen &n
genom att rikna med en massa faktorer, vilkas slutliga verkningar
ingen kan riktigt berikna.

Om man forestiller sig, att man hade en kommun, som bestod
ensamt av tre fastigheter pa 100,000 kronors taxeringsviarde var-
dera, och dessa fastigheter voro belastade med en skuldbérda pa
50,000 kronor vardera, men avkastningen p3 dem vore olika, sa
att den ena avkastade 6 procent, den andra 8 procent och den tredje
10 procent — hur skulle dé skattetrycket komma att fordela sig?
Det betyder, att i ena fallet har vederborande en inkomst pé 6,000
kronor, 1 andra fallet ha vederbérande en inkomst pa 8,000 och 1
tredje fallet en inkomst pa 10,000 kronor. Allesammans maste
emellertid, om vi rakna med normalrintan nu, d. v. s. 6 procent,
betala i rantor inalles 3,000 kronor. Om vederborande da bor i
dyrortsgrupp nr 1 samt har hustru och ett barn, blir han dessutom
berattigad till 1,000 kronors avdrag. Hur gir det nu for dessa,
ménniskor? Ja, den som icke har mer &n 6,000 kronors inkomst pa
sin fastighet, far intet avdrag. Det ar det forsta och enligt min
mening grundliggande felet i den s. k. garantiskatten. Han far
saledes betala efter 6,000 kronor. Den andra personen blir beratti-
gad till 2,000 kronors avdreg; gransen gar ju namligen vid 6 pro-
cent. Hans beskattningsbara inkomst blir ocksa 6,000 kronor, under
det att den tredje kan utnyttja hela avdraget, avdraget for skuld-
ranta, f61 hustru, barn och dyrort 4,000 kr., d. v. s. han far ut-
nyttja hela avdraget. Vad blir resultatet harav? Jo, tre bonder
med fastigheter av samma storlek, med samma skuldbelastning,
med samma familj och i samma dyrort men med en inkomst, som
<4 vasentligt skiljer sig som 6,000, 8,000 och 10.000 kronor, fa
alltsd betala precis samma skatt. Om jag beriknar, att utgifterna
for en sadan kommun voro 1.260 kr., s& skulle alla tre vederbérande
2 betala 420 kr. i skatt efter en utdebitering av 7 kr. per bevill-
nings- eller skattekrona. vilket man vill.

Hur gér det med Kungl. Maj:ts forslag? Jo, dir ar det en
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hogst betydlig skillnad. Den férsta vederborande blir upptaxerul
— fastighetsskatten -+ inkomstskatten __ till en inkomst av 12,000
kr., den andra vederbérande till en inkomst av 14,000 kr. och den
tredje till 16,000 kr. Den firsta hade en inkomst pa 6,000 kr., men
dessutom blir han taxerad for «in fastighet 6 2%; det blir 12,000.
Den andra hade en inkomst pa 8,000 kr. plus 6,000, d. v. . 14,000
kr.; och den tredje hade 10,000 plus 6,000, d. v. s. 16,000 kr. Efter
utskottets forslag skulle i kommunen uppsta 1nalles 180 skattekro-
nor. Efter reservanternas forslag skulle det uppstd, 300 skattekro-
nor. Huru gir det nu for de enskilda fallen? Jo, alla #ro beriitti-
gade till avdrag. Alla knunna gora sina 4,000 kronors avdrag, och
foljaktligen fir den ene en beskattningsbar inkomst med fastighets-
skatt och allt pa 8,000 kr. Det ir den férste. Den andre far en
beskattningsbar inkomst péa 10,000 kr. och den tredje pa 12,000
kr. Det later ju alldeles forskrickligt och framfor allt tyckes det
kraftigt bekrafta talet om en dubbelbeskattning. Men vad blir det
slutliga resultatet? Jo, det blir, att utdebiteringen efter skattekrona
sjunker frén 7 kronor till 4.20 kronor. Den som har 80 skattekro-
nor, d. v. s. den ligst beskattade, far 336 kr. i skatt endast. Efter
utskottets forslag skulle han fatt 420 kr. Den andra, som hade
8,000 kr. inkomst, fir 420 kr. i skatt, och den tredje, som hade
10,000 kr., far 504 kr. 1 skatt. Jag vagar pastd, att detta exempel,
som analys av de olika forslagen, #r berittigat, alldeles oavsett att
det ar ett konstruerat exempel. Jag har tagit det endast fér att
visa, att nir det giller att fordela bordorna, mellan olika fastighets-
dgare, att taga verklig hansyn till deras olika inkomstniva, utskot-
tets forslag ar ofantligt underligset reservanternas forslag och det
kungl. férslaget, och att det senare med en helt annan effektivitet
dn utskottets forslag tillfredsstiller de krav pa rdttvisa uti beskatt-
ningen, som en var naturligtvis har anledning och rittighet att
stilla, di man 6ver huvud taget skall gbra en kommunal skatte-
reform. Ja, jag tror icke att man skall med nagon som helst fram-
gang, fran vilket hill det vara mé, kunna bestrida, att reservanter-
nas forslag i detta avseende ir avgjort bittre, och att det 3tmin-
stone skipar nigon rittvisa i motsats mot utskottets forslag som i
hela sin stelhet skirper orattvisan ; dar har man namligen bara
denna enda fastighetsskatt, och man maste, om det #r skuldbelastade
fastigheter, komma till enorma inkomster innan inkomstskatt beho-
ver betalas. P4 grund av allt detta vdgar jag siga, som jag redan
sagt, att det icke kan rdda nagon verklig tvekan i valet mellan ut-
skottets forslag och reservationen.

Ja, d4ven om man siledes maste erkinna att det medfor ritt-
visa 1 beskattningen mellan olika fastighetsigare, s& dyker dock
den andra frégan upp: medfor det da rittvisa, om man jimfoér den
skatt en liten bonde far betala med vad lontagaren far betala? Nej,
Jag skall girna erkiinna, att i detta avseende kan det framstallas
anmarkningar, Jag skall tillita mig att taga ett annat exempel,
ocksa konstiuerat for all del, men Jag végar pastd konstruerat med
ansprak pd att giva en analys pa en bestimd punkt. Om man fére-
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Forslag till staller sig, att det finns en lontagare med t. ex. 3,000 kronors in-
skmgx”ﬁl;’b komst och i samma kommun en liten bonde med en jordbruksfastig-
F m)' “het taxerad till 30,000 kr., vad blir di foljden enligt de olika for-
ors slagen. Jag tilligger de hojda avdragen under antagande att man-
nen bor i dyrortsgrupp 1, ar gift och har ett barn. Jo, foljden blir,
att den, som har 3,000 kronors inkomst, fir ett avdrag pa 1,500
kr. Bonden, som ocksd kan beriknas ha 1,500 kronors inkomst och
med de tva skatter, han far betala — dels fastighetsskatt och dels
inkomstskatt — blir taxerad till 8,300 kr., fir samma avdrag. Det
vill med andra ord siga, att den ene far betala efter en beskattnings-
bar inkomst pa 1,500 kr., den andre efter 1,800 kr. Det finns alltsa
en orittvisa, men, efter min uppfattning icke si stor, som siffrorna
tyckas angiva. Den, som har 3,000 kr., far alltsy betala mindre
skatt #n den, som har 1,500 kr. Men detta forhallande avhjilpes
ju ingalunda i utskottets foislag. Tontagaren far samma avdrag.
Hans beskattningsbara inkomst sjunker i1l 1,500 kr. och enligt
utskottets forslag skall vederborande betala efter 6 % p& taxerings-
viardet, d. v. s. efter 1,800 kronor. Det ar alltsé precis likartade
forhallanden enligt bida forslagen. Om nu bonden, som troligt &r,
skulle hava nigot storre inkomster -— jag menar, om man t. ex.
faktiskt har 3,000 kr. — sa far han betala efter en beskattningsbar
inkomst pa 4,800 kr. enligt reservanternas forslag. P& detta sitt
kommer han obestridligt 6ver lontagaren. Det ar mycket vanskligt
att siga, huru langt detta &r berittigat, men att det finnes ett be-
rattigat moment i detla, tror jag &r 16nlost att bestrida, ty det ar
ju dock sjalvklart, att bondens inkomster aldrig kunna sa noga
upptaxeras som lontagarens, vars inkomster man kénner p& pric-
ken, under det att bonden vid vardering av alla naturaforméner
och 6ver huvud pa grund av hela sin stallning alltid méaste komma
att deklarera for en faktiskt ligre inkomst &n l6ntagaren, ligre én
om man i likhet med lontagaren vore nodsakad att kopa sina livs-
medel i den 6ppna marknaden. Jag végar siga utan nigon som
helst tvekan, att reservanternas forslag ur alla synpunkter bittre
an utskottets forslag tillfredsstiller kravet pa rittvisa mellan olika
skattedragande, vare sig det giller att fordela bordorna mellan med-
lemmarna av samma grupp eller mellan medlemmarna av skilda
grupper inom samhillet. Dirfor tycker jag, uppriktigt sagt, att
det ar ganska djarvt av utekottet att i sitt betankande gora speciella
forebraelser, for ovrigt utan tecken il bevisning — det torde vil
ocksd, knappast kunna presteras — f6r detta enkla och nakna pasta-
ende, att man funnit att regeringens forslag ersitter de gamla oritt-
visorna med andra.

Vad sedan fragan om objektbeskattningen betraffar, skall jag
tillita mig att framhalla tvd saker. Man vill icke alls veta av
nigon objektbeskattning, d. v. s. de flesta av utskottets majoritet.
Andra iro ju ater pa den punkten mera svivande, och nir man da
ckall bygga sitt skattesystem, vad gor man da? Jo, man bygget
upp det pa en faktisk objektbeskattning, bara med den skillnaden,
att det dr alla ddliga objekt. som skola betala objektskatten. Det &r
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alla de fastigheter, som Linma en lag avkastning, vilka skola be-
lastas med objektskatt, under det att de, som limna en hog avkast-
ning, slippa; de bliva ensamma beskattade efter inkomst och icke bara
beskatiade effer inkomst, utan ovanpa dessa 6 % ske alla avdrag. Det
dr kanske onddigt att upprepa, men det ir nu faktiskt i, att Ar man-
nen skuldbelastad och har skuldriintor, ja da far han betala skatt,
om hans inkomster iro under 6 %. Ar den éver ¢ %, far han gora
avdrag for alltsammans. Man har silunda férlagt hela den objekt-
beskattning, som man vill vara med om, till de fastigheter, som #ro
sémst lottade, som liinna den ligsta avkastningen och som alltsa for
innehavaren ir svirast att forsérja sig pa. Jag ma siiga, att man
skall icke ha stora ansprék pa logik, man skall icke ha stora an-
sprak pé foljdriktighet i handlandet, nir man kallar detta att till-
limpa principen »skatt efter {formaga». Nej, det ar utan tvivel pa
det sittet, att man icke kan ensidigt, som utskottet férssker, till-
lampa denna princip, utan det blir alltid nagon inkonsekvens, nigon
madvertens uti sjilva tillimpningen, och d& har man bara att
préva var de virsta och ohehagligaste och svaraste féljderna upp-
sta, om de uppstd pa grund av fristdende objektskatt eller av den
besynnerliga kombinationen av en fastighetsskatt och en inkomst-
skatt. Det dr den ena saken och den andra, som ocksi vittnar om,
att utskottet icke forméar att nigon ldngre stund fasthalla vid sin
tankegang eller tillimpa sina egna principer, ir det faktum, att s&
snart man skall s6ka den garanti f6r beskattningen, som alla er-
kinna nédvindig i kommunerna, vart gir man da? Jo, di gir man
till fastigheterna. Icke har det vil fallit nigon ménniska in att
soka en garantibeskattning pa arbetsinkomster eller pa léneinkom-
ster. Nej, s snart man skall sbka garanti, d4 4r man genast pa
det klara med, att det maste sckas i fasta objekt. Ja, mina herrar,
om icke diri ligger ett erkiinnande av objektbeskattningens faktiska
nédvindighet, om icke diri ligger ett erkiinnande, att innehavaren
.av objektet 1 verkligen har en stirre skattekraft #n den som ensamt
lever pa arbetsinkomster, ja, d& forstdr jag over huvud taget icke
den tankegéng, som legat till grund fér detta enligt min mening
mycket besynnerliga utskottsférslag. Det ar alltsd pa det sattet,
att det man 1 ord vint sig emot, det accepterar man i handling.
Men pa grund av férutfattade meningar och pd grund av en — jag
vagar siga — 1 vidskepelsens tecken pabérjad agitation t6rs man icke
fullfélja linjen och verkligen ligga objektbeskattningen fristiende
frén sjalva inkomstbeskattningen.

Nir jag skall bedéma dessa fragor, si vagar jag pastd, att om
utskottets férslag — jag medgiver mycket girna, att det sikerligen
for atskilliga av utskottets medlemmar varit en faktisk utgings-
punkt — hade avsett att skydda det lilla jordbruket fran dubbel-
beskattning eller frin en fér tung skattebérda, s& har man dock
ingenting annat uppnétt fin att skydda de stora godsigarna hir 1
landet fran den skattebelastning, som de rattvisligen borde bara
och som de enligt det kungl. forslaget f4. Det kungl. forslaget har
en helt annan konstruktion och skjuter dirfor skattebordorna i hog
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grad frdn de smd jordbrukarna #il de stérre jordbrukarna. Jag
tror, att den, som har sinne fo6r ordens valér, skall erkinna, att 1
en anordning med siadana verkningar ligger det en storre rhttvisa
in 1 en anordning sadan som utskottet hir har foreslagit. Nu kom-
mer denna ordtivisa pa grund av hela stelheten 1 fastighetsbeskatt-
ningssystemet utan inkomstbeskattning, med en vid sidan.av fastig-
hetsskatten lagd inkomstskatt, att 1 hog grad skirpas, sa snart
man féretager en nytaxering, som hojer fastigheternas taxerings-
varde. Jag erkinner girna, att jag icke s& noga kinner till lant-
brukets forhallanden, att jag vagar yttra mig om. huru pass hogt
den verkliga inkomsten efter en rationell taxering av fastigheterna
komma att ligga 6ver de 6 procenten av taxeringsvirdet, som under
alla forhallanden skall beskattas. Men jag forestiller mig verk-
ligen, att i de flesta fall komma icke inkomsterna att bliva sa
synnerligen mycket hégre. De kunna kanske stiga till 7 eller 8 pro-
cent, nir man fatt en rationell nytaxering. en siadan, som utskottet
foreslar skall komma ar 1922. Men det betyder, som sagt, att oritt-
visan 1 hela anordningen till sina praktiska verkningar skiirpes och
blir annu svarare in den skulle vara utan denna nytaxering. Det
betyder namligen, att hela detta rent tillfilliga avdrag, med vilket
man skall befria de sm& bonderna fran en stérre del av skattebor-
dan, férsvinner; det kan icke utnyttjas. Med t. ex. 7 % blir det
ju nagor avdragsritt, men det torde komma att visa sig i praktiken,
att den ar for liten, 1 varje fall sd liten, att den icke kan utnyttjas
som rimligt vore, om man skulle f& en rittvis skatteférdelning
mellan jordbrukarna.

Ja, jag vet inte. om jag tolkar uiskottsmajoritetens stimnin-
gar och uppfattningar ritt, om jag siger. att man 1 sjdl och hjirta
nog erkinner, att det dtminstone ligger mycken riktighet i det reso-
nemang. som jag hir tillatit mig fora.

Vad har man d& att falla tillbaka pa for att forsdka skrimma.
jag vigar gott anvinda det orlet., vederborande frin att over huvud
sjilva ordentligt tinka igenom problemet? Jo. di har man sitt tal
om »dubbelsbeskattning». Vad menar man med denna dubbelbe-
skattning? Menar man, att av tvd personer med lika stor inkomst
den ena fir betala dubbelt s& stor skatt som den andra? Det ar full-
komligt orimligt pd grund av hela detta skattesystems konstruk-
tion. Nej, man menar naturligtvis ingenting annat én att vederbo-
rande f3 betala tva skatter i stidllet f6r en. Ja. mina herrar, skulle
man icke dntligen kunna komma 6verens om att huruvida en person
far betala en eller tva skatter, det 4r i grunden en komplett likgiltig
sak. Det. som ar av betydelse. det #r huruvida skattebsérdan blir
storre eller om den blir mindre f6r den vederbdrande, som far Jessa
tva skatter. Jag har redan — jag vigar dérvid hiinvisa till vad
jag sagt — forsokt visa. att denna storre skattebiorda efter rege-
ringsférslaget endast kommer att drabba de stora inkomsttagarna,
Jem. som tha stora jordbruk. godsigarna och de stora niringsfore-
tagen. Men att dessa komma att drabbas dirav. var ju meningen
med hela reformen. Om icke reformen skulle leda till det resultatet,
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att den skote over fran Je faitiga till de rika en storre del av skatte-
bordan, ja, da hade vi 6ver huvad taget tcke anledning att syssla med
fragan om hur en skallereform skulle lilggas. Nej. det ir — jag
vagar verkligen utan tvekan siiga det — sd, at! denna agitations-
fras om dubbelbeskattning dr sa pass ihalig, att m#nniskor, som
stilla litet ansprak pé sig sjalva, ritteligen icke borde begagna sig
darav. Ulskottsforslaget har dock pa upprepade stiillen hingt sig
fast vid detta uttryck. Det ir ju Jet viisentliga i den kritik, som
forekommer.

Ja, jag skall nu inte inga pa fragan om niringsskatten. P3 den
punkten har herr Swartz redan liimnat en utredning, och jag tror.
att det sedermera kommer att limnas ytterligare utredning. Jag
vill bara péipeka en enda sak, och det #r, att om niringsskatten i
likhet med fastighetsskatten skulle vara en sddan skatt, som vore
fast och som kommunen kunde ha att lita till under daliga konjunk-
turer for ovrigt, sa kan den icke byggas — som man har framkastat
en tanke pa — pa avkastningen. D& ha naturligtvis motionérerna
i hégermotionen en riktigare utgingspunkt, nir de vilja bygga den
pa formogenheten. Men om man tar bara formégenheten och icke
tar med meravkastningen och arbetarkapitalet, s kommer man 1
sjalva verket till oriittvisare resultat &n om bada dessa faktorer iro
med. Det finns, det veta vi alla, t. ex. stora agenturer, niringsfére-
tag som ha agenturens form. Déir dr ofta ett helt obetydligt kapital
investerat, Jd. v. s. det finnes en mycket. mycket liten formoégenhet,
under det att meravkastningen i sadana féretag kan bli hogst be-
tydande. Dessa foretag skulle, darest meravkastningsdelen utl né-
ringsskatten icke vore med. 1 stort sett gi fria frian niringsskatt.
Jag tror, att det vore en ganska oriktig anordnlng att inte taga upp
dven meravkastningen; den verkar helt enkelt som en utjimnings-
faktor och skipar, som den foéregdende dirale talaren papekade, storre
rittvisa emellan olika niringsforetag.

Sedan har man gjort mycket visen av Kungl. Maj:ts forslag
till skogsbeskattning. Jag skall inte heller pda den punkten férdjupa
mig i dmnet, men jag vagar pdstd, att nog 6verdriver utskottet hogst
betydligt, ndr det forklarar, att genom Kungl. Maj:ts anordning
skulle en beskattning av den vixande skogen kunna leda till for-
tidig avverkning och Jarigenom f& till foljd en misshushéallning
med detta utomordentligt viktiga naturkapital. Nar man betédnker,
att en skog, taxeringsviirderad till 100,000 kronor. skulle f3 beskat-
tas efter 30 skattekronor, d. v. s. 1 en kommun, dir utdebiteringen
vore 7 kronor. fa betala en skatt pa 210 kronor, sd fragar jag, om
det verkligen finnes minniskor — andra @n siddana som bara séka
efter anledningar till kritik och stka efter motiv for att kunna sla
ihjil Jet av Kungl. Maj:t framlagda forslaget — vilka pa allvar
tro, att en belastning med 200 kronor pa en skog, taxeringsvirderad
till 100,000 kronor, skulle leda till ett forstérande av vir skogshus-
hallning? Jag tror, att sunt férnuft skall siiga en, att man pa den
punkten har i1 hogsta grad 6verdrivit verkningarna. Utskottet va-
gar ju inte annat #n bibehilla den nuvarande anordningen. som ju
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ingalunda betyder en lindrigare skatt for skogen utan i manga fall
i de trakter, ddr skogen verkligen dr upptaxerad, maste komma att
betyda en visentligt stérre skatt &n regeringsforslagets. Man har
fr&n hall, dar man icke saknar all sakkunskap. d4 det giller skogs-
hushallning, férklarat for mig, att dessa 200 kronor — ja, et blir
ju proportionsvis mer eller mindre alltefter skogens storlek — kan
man mycket mycket vil taga ut genom gallring ay skogen. en gall-
ring. som #nda maste verkstillas for att skogens virde skall dkas.

Jag har det intrycket sirskilt frdn utskottsbehandlingen, att
nar man finner, att detta utskottsforslag icke kan std sig gentemot
en kritisk granskning, utan att man andd méste erkinna, att det dr
en dalig anordning, som man ine tror vara mdojlig att anvanda vid
en definitiv losning av forslaget, J4 har man en sak, som man alltid
faller tillbaka pa. Man forklarar: »Ja men, mina herrar, inte skall
man stilla nigra ansprék pa detta. Det ar ju bara ett provisorium.»
Och man har ju lést dylika uttalanden i tidningarna. Jag har ocksé.
hort atskillica personer siga detsamma. Det dr for mig det dyrba-
raste argument till forman {or utskottsforslaget, som jag kan tanka
mig. ty varfor jag skulle nodgas att vilja ett daligt provisorium,
nir det foreslis goda provisorier. det kommer alltid for mig att for-
bli en gata. Emellertid ar det nu faktiskt pa det sattet, att man
borjat fel, d& man last fast sig pa ett mycket tidigt stadiom vid
en bestimd linje och inte kunnat komma ifrdn den pid grund av
en mingd offentliga uttalanden, som man gjort. Hela denna fraga
om kommunalskatteproblemets losning blev till slut. jag vagar
verkligen anvinda det uttrycket. en prestigefrdga och ingenting
annat.

Ja, jag skall inte lingre uppta tiden. Det &r ju ingen av dem,
som sté pa utskottsforslagets grund, som é&nnu haft ordet, och jag
skall komma att med stort intresse lyssna till den argumentation och
forsoka bedoma virdet av den argumentation, som kan pd allvar
framforas till férman for detta utskottsforslag. Sjilv har jag under
hela behandlingen av Arendet kommit till Jen Gvertygelsen, att det
giller uteslutande att férsoka bryta ett oresonligt, envist motsténd,
som bygger pa fullkomligt ohallbara grunder.

Jag tilldter mig, herr talman, att yrka bifall till herr Gustaf
Nilssons m. fl. reservation betraffande lag med siirskilda bestdgmmel-
ser atl for viss tid gidlla i stillet for vissa delar av férordningen om
kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862 §§ 57. 58 och 59.

Herr Trygger: Herr greve och talman, mina herrar! D
man har att fatta beslut i skattefrdgor, synes det mig vara av demn
storeta vikt att fasthalla vid foljande: dels att man bor endast med
stor varsamhet limna det bestdende skattesystemets grund, dels ock
att man i friga om nya skatter bor ha gjort en verkligt fullstindig
utredning, innan man fér in dylika 1 skattesystemet. Till stod for
den forra grundsatsen kan anféras, att en skatt, 14t vara behiftad
med betydande brister sdvil i teoretiskt som pralktiskt avseende, dock
s& smaningom kan ha medfért en anpassning fran samhillets sida,
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somn, huru smiirteam Jenna dn varil fran borjan, ir dgnad att betaga
skatten dess skadliga verkningar. Till stod ater for den senare
grundsatsen kan man gora gillande, sivilt jag forstar, atf en mo
en samhiillsgrupp ailt for hard skatt ofta medfér fordelar for de
ovriga. Denna omstiindighet ligger uppenbarligen allvarliga hin-
der i vigen for att kunna fi upphivd en beskattning, som en gang
inforlivats 1 skattesystemet. 7Till dessa béda grundsatser kommer
viterligare den, att man bér vil taga sig till vara for att 1 teoriens
anbefallande av en skatts inférande eller av dess utmonstrande {inna
ett avgdrande skiil for att folja dess anvisningar. Klart dr visserli-
cen, att om det vore friga om att frin Je skattskyldiga uttaga hela
det erforderlica beloppet genom en enda skatt, man pa teoretisk
viig skulle kunna leta sig fram till Jet riktiga resultatet. I valet
mellan olika skaiter borde den uppenbarligen antagas, vilken bist
fyllde rattvisans och billighetens krav. Men dd sa icke #r fallet,
utan fragan ir om en skatt, som jimte andra dr avsedd att nlgoéra
den skattskyldiges belastning, kan det alltfér vil hinda, att en 1
sig fullt rationell ny skatt komme att berdva skattesystemet den
rittvisa och den kloka avvigning, som det férut har dgt, men att
Jiremot en 1 sig olamplig skatt skulle kunna bota en brist i skatte-
systemet, som forut funnits. Man mastie alltsa enligt min mening
beddma varje sirskild skatts berittigande med vederborligt beak-
tande av de skatter i ovrigt, som jimte densamma ingd i skatte-
systemet. En méangfald 1 sig oldmpliga skatter kan utgora ett gott
skattesystem, 1 det att bristerna i en skatt kompenseras av brister
i en annan, medan skatternas goda sidor samverka till ett tillfrels-
stallande helt. Likaledes kan den mest ideala skatt, som inférlivas
i ett skattesystem, rubba det rattvisa jimviktlige, som forut fun-
nits 1 detsamma. Detta dr nigot, som ofta forbises av personer. som
i brist pd egen vetenskaplig skolning icke lirt sig inse, att sanningen
visserligen forutsitter ett studium av detaljer men aldrig kan nas
utan att dessa sittas 1 systematiskt sammanhang med varandra.
Har teorien visat benigenhet att sisom 1 s«ig limplig erkédnna ett
visst slags skatt, blir darfor ofta denna teoretiska vérdesittning
niistan ett imperativt mandat f6r dessa teoriens dyrkare att i prakti-
ken genomfora den ifrdgavarande skatten.

Vad nu sirskilt kommunalbeskattnigen angdr, har teorien myec-
ket omhuldat den s. k. intresse- och objektbeskattningen. Man har
sagt, statsbeskatinigen bor foretridesvis utgdras efter iprincipen
wskatt efter férméga», medan kommunalbeskattningen borde i be-
tydande grad byggas pa principen »skatt efter intresse». Jag skall
inte upptaga tiden hir med att nirmare ingd pa vad principen skatt
efter formaga egentligen innebir. Endast s mycket vill jag siga,
att densamma uppenbarligen forst d& fdr ett fornyftigt innehdll,
om man vid dess utformning beaktar dels att det hir giller icke blott
individens skatteformiga, bedémd i forhallandet individerna emel-
lan, utan jimvil samhillets formaga att bevara sin skattekraft, dels
ock att all beskattning méste sd anordnas, att den icke offrar andra
samhillsintressen eller enskilda intressen. som #ro viktigare #n sam-
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hiillets intresse att f& den bist avvigda beskattningen. Fattar man
emellertid pd ett vidsynt sitt principen skatt efter férmaga, kan
et vara sé gott forst som sist att i stillet kalla den principen skatt
efter rdttvisa och billighet. Men dérmed har man ock anvisat den-
samma forsta platsen icke blott inom statsbeskattningen utan jam-
vil inom all beskattning. Kommer intressebeskattningen eller dess
arviagare, objektbeskattningen, vid sin tillimpning i strid med
denna huvudprincip, passa de féljaktligen lika litet f6r kommunen
som for staten. Later didremot en dylik skatt dérmed forena sig,
kan den vil férsvara sin plats inom ett vare sig kommunalt eller
statligt skattesystem. Allt beror pa huru den anorndnas och vilka
skatter som 1 6vrigt ingd i skattesystemet.

Vad d4 forst angdr den s. k. intressebeskattningen inom kom-
munen, forefaller det mig, som om densamma, direst man djupare
tringer in i den, snarare bor anses som en ersittning in som en skatt,
Man betalar for vissa sdrskilda fordelar. som man har av kommu-
nen, eller for vissa siirskilda oligenheter, som man tillfogat kommu-
nen genom sin verksamhet dérstides. Men fran denna utgings-
punkt dr det klart. att ndgon ersitining icke kan komma i fraga,
om fordelarna av kommunen eller oligenheterna f6r kommunen upp-
vagas eller overviigas av fordelar. som den skattskyldige 3 sin sida
tillfért kommunen. Frinsett vissa mindre viktiga fall. dir ersitt-
ningens beriittigande och belopp lata sig bestimt uppskattas. skulle
det bli ett fullkomligt jittearbete att vid tillampningen av intresse-
teorien komma till ett réittvist resultat, detta s& mycket mer som en
dylik ersittningsskatt icke kar byggas pé en provning av varje sir-
skilt fall utan méste ske generellt for olika grupper av skattskyl-
diga.

Intresseteoriens anhiingare ha dirfor drivits mot objektbeskatt-
ningen, ehuru de visserligen slipa med sig sin lirda apparat ur in-
tresseteorien. Objektbeskattningen #r ndmligen sd grov i sin till-
vxning, att den. som fdrut vistats i intresseteoriens lustgard med dess
skenhart efter den minutitsaste rittvisa utportionerade frukter, kin-
ner sig illa till mods, d& han av sitt sunda foérstind drives ur den-
samma och helt plotsligt befinner sig infor skatteobjektets prosaiska
verklighet. Han trostar sig dock snart med att skatteobjektet i
sjalva verket #r det forkroppsligade intresset, och direfter skrider
han med en viss tillférsikt till skattens bestimmande icke efter in-
tressets styrka utan efter objektets viirde. Men det lir vil icke be-
hovas nidgot extra matt av skarpsinne {6r att finna. att dirmed hela
intressetorien blivit kastad dver bord.

Jag niamnde. att objektbeskattningen har i sig ndgot brutalt,
nagot otympligt, nagot primitivt. Detta hindrar emellertid icke,
att den kan anvindas. Man skulle kunna tinka sig en méngfald
av objektskatter, som tillsammans astadkomme ett 1 stort sett ritt-
vist och gott skatteresultat. Omojligt ar ej heller att blott ha en
eller annan objektskatt men astadkomma den riittvisa jimvikten
genom en s mycket finare nyancering av diriga 1 skattesystemet
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viktigare allmiint intresse, som icke utan storre oligenheter kan an-
norlunda tillfredsstillas, kriver objektskatten. Uppenbart ir emel-
lertid, att i sistnimnda fall objektskattens uttagande icke far drivas
lingre #n som fordras for detta allminna intresses tillgodoseende.
Det dr denna synpunkt. som for utskottet varit bestimmande. da
utskottet bibehallit fastighetsbevillningen sdsom en garantiskatt for
alt icke kommunens ekonomi skulle dventyras, direst dvriga kom-
munalskatter under en dalig konjunktur skulle visa sig alldeles otill-
rickliga. Utskottet har sa mycket littare kunnat Gvervinna sina
betinkligheter mot denna isolerade objektskatt, som det icke gallt
dess inforande utan endast bibehdllandet av en gammal beskattnings-
form. T olikhet mot vad som nu giller, har utskottet varit med om
inforandet av en inkomstskatt d@ven i fraga om fast egendom. Men
pa grund av fastighetsbeskattningens uppgift icke att ersitta den
mera rationella beskattningen av fastighetsinkomsten utan blott att
uteira en garanti for stabiliteten 1 kommunens ekonomi har utskot-
tet icke ansett sig kunna lata inkomstbeskattningen intrida med av-
seende & annan fastighetens inkomst @n den, som dverskjuter det ge-
nom fastighetsbevillning beskattade beriknade beloppet. Reservan-
terna ater ha 3lagt fastigheten fastighetsbeskattning samt fastig-
hetsinkomsten Jarjimte inkomstbeskattning. Alltsa, fast egendom
ar enligt deras forslag foremal for en objektsskatt och en inkomst-
skatt, medan t. ex. ett 1 bank insatt kapital eller inkomst av arbete
endast #r underkastat inkomstskatt. Fragar man efter anledningen
hartill. angives 1 herr Gustaf Nilssong m. fl. och herr Swartz’ reser-
vationer en mangfald av skial. Man &terfinner dar atskilliga kvar-
levor frdn intresseteorien. dock firre 1 den férra reservationen #n 1
den senare. Herr Nilsson m. fl. siga sig icke kunna »komma all-
deles f6rbi nigon form av ’intresseteorier’. huru viixlande #én intres-
sets styrka m4 synas». Herr Swartz ddremot anser intresseteorien fullt
modern men tar dook. for den hiindelse den skulle anses omodern,
sin tillflykt till objektbeskattningen, vilken enligt honom — jag
citerar hans ord — »i varje fall i allmiinhet anses nédvindig».
Huvudskilet synes dock 1 bigge dessa reservationer vara riitt-
visans och billighetens krav, och den sidan understroks ps det mest
kraftiga sitt 1 det anférande vi nyss horde av herr Moller. Det idr
rattvisans och billighetens fordringar, som gora., att man méste ha
en objektbeskattning, sidan man foreslagit den 1 utskottsbetinkan-
det med avseende & fastigheter. Man anser det upprérande, att t. ex.
den skuldsatte fastighetsiigaren, som icke har négon nettoinkomst
frin sin fastighet eller som har en mindre inkomst frin densamma
dn som motsvarar det vid fastighetsbeskattningen beridknade belop-
pet, skall betala lika mycket 1 fastighetsskatt som den fastighets-
igare, vilken har i1 inkomst sistndmnda belopp. Man kunde. s vitt
jag forstar. ha viintat, att denna uppfattning skulle ha lett till
fastighetsskattens slopande. Men sd har icke skett, utan reservan-
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terna ha sokt minska oriittvisan genom att pd var och en av fastig-
hetsigarna. den skuldsatte och den icke skuldsatte, ytterligare ligga
en skatt, nimligen en skatt. som dr bestimd med hinsyn till fastig-
hetsinkomsten. D4 denna inkomst dr mindre for Jden skuldsatte in
for den battre situerade, intrider onekligen en viss utjimning dem
emellan. Herr Moller anforde ett exempel pi en kommun, som be-
star av endast tre jordigare, och fick dirvid mycket tydligt fram,
att det genom Kungl. Maj:ts forslag blev en rittvisare fordelning
mellan dessa av kommunens skatter dn enligt utskottets forslag. Jag
har hir ett annat exempel. som jag ber att fa std till tjanst med: jag
tager ndmligen det fallet, att A och B hava var sin jordbruksfastig-
het, taxerad till 100,000 kronor. B &r skuldsatt och har darfor en
nettoinkomst av blott 3,000 kronor, medan A har 6,000 kronor. Fa-
stighetsskatten utgér for bada efter ett beriknat belopp av 6,000
kronor och inkomstskatten kommer enligt Kungl Maj:ts forslag att
foreligga {f6r A pa 6,000 kronor och fér B pa 3,000 kronor — jag
bortser frdn avdragen. Resultatet blir alltsd, att A far 120 skatte-
kronor, medan B far 90 skattekronor. Det 4r tydligt. att fastighets-
beskattnigens summariska fordelning av skattskyldigheten mellan
dessa bada fastighetsigare mildrats genom inkomstbeskattningen,
ity att utan Jen senare de bada fastighetsigarna i det forevarande
exemplet skulle, trots sina olika inkomster, hava fitt betala skatt
efter samma antal bevillningskronor, medan genom 1illigget av in-
komstskatten A far betala skatt efter 120 och B efter 90 skattekro-
nor, d. v. s. A betalar en tredjedel utover vad B betalar.

Ja, mina herrar, si langt #r allt vil, och om det funnes blott
kommuner med endast jorddgare. skulle man kunna ifragasitta att
antaga regeringens eller reservanternas forslag. Men 1at oss nu
infora pd scenen bvriga skattskyldiga inom kommunen och under-
stka, om fastighetsigarna 1 gemen vinna eller forlora pa denna genom
beskattningen av fastighetsinkomsten &stadkomna utjamning. Herr
Mosller forde ocksd in dvriga skattskyldiga, men han tog endast en
enda. Hans exempel var 1 hog grad renodlat. Det var en vanlig
inkomsttagare, och en jordbrukare. Det &r visserligen bra att ren-
odla exemplen for att gora saken klar, men man fir icke gora dem
alltfor enkla, ty da kan det for mycket gagna dens sak, som har
konstruerat dem. Jag skall dirfor forsoka att gora exemplet mera
omfattande; jag skall taga med mer #n en av vardera kategorien.
Lat oss da utga ifrdn, att den & jordbruksfastigheternas taxerings-
vérden inom en kommun beriknade inkomsten utgér 100.000 kronor,
att jordbrukarnas inom kommmnen faktiska inkomst av dessa fastig-
heter utgor 50,000 kronor och att 6vriga inkomsttagares inkomst upp-
gar till 100,000 kronor. Utgd vi nu frdn att 10,000 kronor dro det
belopp. som inom kommunen skall utdebiteras, skulle enligt utskot-
tets forslag dgarna av jordbruksfastighet betala 5,000 kronor och de
ovriga skattskyldiga betala 5,000 kronor. Utgadngspunkten var ju,
att ovriga skattskyldigas inkomst var 100,000 kronor och att jord-
brukarnas beriknade inkomst pd grund av fastighetsbeskattningen
var 100.000 kronor, medan enligt vart forslag de 50,000 kronorna



Tlisdagen den 10 juni, {, m 6l

verklig inkomst icke skulle tagas 1 betraktande, eftersom denna in-
komst icke overstiger den beriknade inkomsten, 100,000 krounor.
Alltsd Dblir det enligt utskottets forslag 5,000 kronors skatt pa var-
dera sidan. Men hur gir det enligt reservanternas fomslag? Jo.
efter detta bleve resultatet, att jordbrukarna skulle betala skatt tor
en beriknad och verklig inkomst av 150,000 kronor, medan de tvriga
skattskyldiga endast skulle betala for sin verkliga inkomst. 100.000
kronor. Alltsa, de 10,000 kronor, som madste utdebiteras 1 kommu-
nen, komme enligt reservanternas forslag att utdebiteras pa det séttet
att jordbrukarna finge betala */;, under det att dvriga skattskyldiga
komme ifran det med */s. Enligt vart forslag skulle bigge grupper-
na betala lika; enligt reservanternas och Kungl. Maj:ts forslag skulle
Aterigen jordbrukarna fa betala mer och de dvriga mindre. Tillim-
pa vi detta pa det anfsrda exemplet, skulle foljden bliva. att jordbru-
karna finge betala i skatt 6,000 kronor, under det att ovriga skatt-
skyldiga blott hade att betala 4.000 kronor. Alltsa, mina herrar.
den rattvisa mellan fastighetsigarna. som reservanterna varit sa
ivriga att avigabringa genom att pa dem lagga sévil en fristdende
fastighetsskatt som en skatt pa fastighetsinkomsten. har icke kun-
nat &vigabringas pa annat sitt an genom Gverforande pd jordbru-
karna av en del av den skatt, som ritteligen bort &ligga ovriga
skattskyldiga. Till den hardhet mot fastighetsigarna, som fastig-
hetsbeskattningen redan 1 sig innebir 1 jimforelse med andra
skattskyldigas beskattning, har man 1 rittvisans namn pa
dem lagt en extra beskattning. som kommer &vriga skattskyl-
Jdiga till godo. I gamla tider, d& Norrland #nnu var ett nybyg-
garland, hérde man understundom det talet, att rdttvisan var olika
norr och séder om Daldlven; nu finna vi, att rittvisan ock ar skilj-
aktig, ndr det giller fastighetsigare och nir det ar friga om in-
komsttagare av kapital och arbete. Réttvisan mot fastighetsigarna
vinnes genom att oka deras skatter, medan riattvisan mot de 6vriga
synes anses ligga i mildrandet av deras beskattning.

Tnfor det obestridliga faktum, att fastighetsinkomstbeskattning
och fastighetsbeskattning ju innebira skatt pé fastighetens verkliga
inkomst plus skatt pa dess efter viss procent beriknade inkomst, dr
det onodigh att beméta invindnigen. att detta icke skulle vara dub-
belbeskattning. Detta ér en dubbelsbeskattning, som icke kompen-
seras utan skirpes av andra skattebestimmelser. Det ar dubbel-
beskattning i alla de fall. d& nagon verklig inkomst foreligger. och
herr Gustaf Nilssons m. fl. i reservationen gjorda uttalande. att ut-
skottet sjalvt gatt lingre i ordttvisa. dd det. dven i det fallet att
fastigheten icke alls lamnat nigon nettoinkomst, genom fastighets-
bevillningen foljaktligen beskattar en obefintlig inkomst, saknar all
betydelse. Detta ar en f6ljd av objektbeskattningens natur och
giller dven enligt reservanternas forslag. men &r tydligen icke nagot
skil for att, nir inkomst foreligger. infora dubbeibeskattning. Aven
herr Swartz fornekar tillvaron av en dubbelbeskattning enligt Kungl.
Maj:ts och reservanternas férslag. Han tilligger dock mycket for-
siktigt orden »av inkomst» och betonar. att »objektbeskaitningen
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principiellt icke innebidr en direkt beskattning av inkomsten sidsomn
sddan». Ja, det kan vil icke girna nagon hava péstatt, att s& skulle
vara fallet, ty da skulle objektbeskattningen vara en beskattning
av verkliz inkomst, d. v. s. icke vara objektbeskattning. Herr
Swartz tyckes forutsitta, att de som l4sa hans reservation icke hava
last vad som i den kungl. propositionen och utskottets betinkande
sdges om objektsbeskattning och inkomstbeskattning, ty annars hade
det vil icke varit behovligt att giva dem en sédan erinran, vars
riktighet uppenbarligen 4r oomtvistlig, men som rakt icke i detta
fall loser fragan, huruvida dubbelbeskattning foreliger eller icke.
Men hirmed ma vara hur som helst — om herr Swartz och herr
Gustaf Nilsson m. fl., vilka intagit samma stindpunkt som
han, eller Kungl. Maj:t sjilv ville frdga nagon hederlig
lantman eller husigare, vilketdera de tillite betydelse, om en be-
skattning dr principiellt en dubbelbeskattning eller om den faktiskt
ir en dubbelbeskattuing, tror jag, att de icke skulle behéva vinta
lange pa ett tydligt svar. Om jag sisom fastighetsigare for en in-
komst, som med ledning av taxeringsvirdet beriknas till 10,000 kro-
nor och #ven 1 verkligheten utgor 10,000 kronor, far betala skatt
for 20,000 kronor, medan min lika férmogne granne, som pé ett
depositionsbevis uppbir 10,000 kronor i arlig rinta, utgér skatt en-
dast for 10,000 kronor, da kan, dven om alla virldens finansprofesso-
rer och finansministrar férneka det, det sunda bondférsténdet icke
undga att forklara. att exemplet utgor ett uppenbart fall av dubbel-
beskattning.

Jag har drojt sa linge vid denna friga, dirfor att den ar den
vasentligaste bland dem, 1 vilka utskottet och reservanterna kommit
till olika resultat. Den reservation. som haft mest sinne fér huru
det 1 detta avseende verkligen forhaller sig, 4r den av herrar Johans-
son och Svedberg anforda. De hava ock sokt mildra dubbelbeskatt-
ningen genom att sinka repartitionstalen. varvid de emellertid bers-
vat fastighetsbeskattningen formégan att utgéra en i praktiskt av-
seende tillrdckliz garantiskatt. Aven herr Swartz har kint med sig,
att teorien, att dubbelbeskatining i forevarande fall icke foreligger,
icke duger, nir man godtager Kungl. Maj:ts repartitionstal, men han
har diremot fasthallit den vid ett repartitionstal av 4 % fér jord-
bruksviirde och 3 % f6r annat fastighetsviirde.

Overgar jag diarefter till den av reservanterna foéreslagna ni-
ringsskatten, kan mot dess anordnande sasom en fristiende objekt-
skatt riktas samma anmirkning som mot fastighetsskatten. Skall
emellertid niringsskatt forekoma, bor den enligt min mening anord-
nas sisom en kommunal garantiskatt i likhet med vad utskottet fére-
slagit betriffande fastighetsbeskattningen. D& emellertid utskottet
amsett, att denna skatt icke bor upptagas i det foreslagna skattepro-
visoriet. behéver jag icke hir gi nirmare in pa de brister, som vid-
lada det forslag till bestimmande av skatteobjektet. niringsskatte-
kapitalet, som Kungl. Maj:t féreslagit och reservanterna i det stora
hela forordat. Endast dirpa vill jag fidsta uppmirksamheten, att
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den pa aktiebolag ele. lagda sirskilda progressivskatten maste gora
en ndaringsskatt pd dylika foretag till en verklig obillighet.

1 samband didrmed kan jag icke underldta att papeka, alt man
aven enligt utskottets forslag till bristnigsgrinsen har beskattat den
foretagsamhet. som iklitt sig alktiebolagets och det solidariska bank-
bolagets form. Det kapital och den toretagsamhet, som insidttas i
ett aktiebolag, ha ait betala foljande skatter: progressiv inkomst-
skatt till staten, sami till kommunen fastighetsskatt, inkomstskatt
och kommunal progressivskatt. Nir av Dolagets verksamhet kom-
mer ut en vinst till aktieiigarna, hava dessa att dird erliagga pro-
gressiv inkomst- och formégenhetsskatt till staten samt till kommu-
nen inkomstskatt oeh kommunal progressivskatt. D& man betin-
ker, att aktiebolagsformen visserligen medfor vissa fordelar for fore-
taget, men att dessa dock ha en snart uppnadd grins, kan det med
skil ifridgasidttas, om man icke vid beskattningen av aktiebolag och
utdelning & aktier kommit lingre in vad som ar skiligt. Resultatet
av en dylik hard bolagsbeskattning kan ldtt bliva ett dvergivande
fran affarslivets sida av denna form 1 en mingd fall, d4 foretagets
storlek ej star hindrande 1 vigen dirfor. Dirigenom skulle landets
niringsliv tillfogas visentlig skada, for att icke tala om att den
mojlighet, som aktiebolagsformen giver det mindre sparkapitalet att
aktivt deltaga 1 foretagsamheten komme att g forlorad. For min
del skulle jag icke varit med om kommuna! inkomstskatt for utdel-
ning 4 aktier, direst icke en sddan skatt genom féregéende riksdags
beslut redan blivit hos oss inférd. Fragan om bolagsbeskattningen
tarvar uppenbarligen en grundlig utredning, innan -Jen kommunala
beskattningen definitivt avgores.

Betriffande den kommunala progressivskatten. vilken icke fanns
upptagen i den av mig med flere vickta motionen, fasthaller jag fort-
farande vid att densamma stringt taget icke har sin plats inom den
kommunala beskatiningen. Det kan nistan siigas ligga 1 sakens na-
tur, att endast en enda progressiv inkomst- och formogenhetsskatt
bor forekomma 1 ett lands skattesystem, och d4 #r dess plats tydli-
gen given inom statsbeskattningen. Dé#rmed bleve man ocksa 1 till-
falle att noga iakttaga och beakta vad man pd den viagen uttoge och
skidligen borde uttaga fran de skattskyldiga. Den progressiva in-
komst- och f{ormogenhetsskatten. dess skala och dess procentsats
liksom denna skatts ntbyte, 4r mer #n nigot annat dgnad att fram-
halla det skattetryck, som pavilar kapital och arbete. Har man e
blicken uppmirksami fiastad pd detta skattetryck. kan det hénda,
att man alltfér sent kommer att mirka en intridd o6verbelastning
ifrdga om beskattningen. Men om #n, pa sitt jag nu nimnt, kraf-
tiga skdl tala for progressivskattens statliga och enhetliga karak-
tdr. hava ock betyJande svarigheter visat sig att for nidrvarande
undvara densamma i1 den kommunala beskattningen. Detta skulle
kunna ske endast genom att befria kommunsrna fran en del utgifter.
I annat fall skulle man tvingas uppgiva de forbittringar 1 den kom-
munala inkomstbeskattningen. som ett oavvisligt ridttvisans krav
fordrar. Emellertid, aven frigan om progressivskatten bér tagas
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under {6rnyad omprévning vid den ytterligare berelning. som kom-
munalbeskattningen bér underkastas, innan man definitivt fastslar
densamma.

Aven om man tills vidare antager en kommunal progressivskatt.
kunde dock vigande skil anses tala for att pad denna vig uttaga en-
dast vad som erfordras for att komplettera kommunens 6vriga skatte-
inkomster, men lata det belopp, som erfordras fér skiligt utjimnan-
de kommunerna emellan av deras skattebordor, utgd av statsmedel.
Detta har ock foreslagits 1 de av herr Swartz samt av herrar Johans-
son och Svedberg avgivna reservationer, och herr Swartz har i dag
ytterligare anfort skidl for denna uppfattning. Min &sikt ar emel-
lertid Jen, att nir man 6ver huvud taget accepterar en kommunal
progressivskatt, kan det vara sd gott att anvinda en viss del av den-
samma jamvil for skatteutjamning. Det blir nog eljest den statliga
inkomst- och formogenhetsskatten. som kommer att anlitas. och det
ligger ett visst intresse i att man pa ett stille kan se, hur mycket
som genom den progressiva skatten uttages for kommunala #ndaméal
dver huvud taget. FErkinnas mé dock villigt. att 4ven denna friga
bor tagas under fornyat bedomande fore Jen slutliga 16sningen av
kommunalskatteproblemet.

Vad angar bestimmelserna 1 vrigt angéende den kommunala
progressivbeskattnigen har med undantag av skalorna utskottets for-
slag 1 det stora hela vunnit dess samtliza medlemmars bifall. Att
det #dr overligset Kungl. Maj:ts forslag, lirer vil icke kunna av ni-
gon bestridas. Detta senare forslag biar alltfor tydliga spar av att
regeringen icke hunnit ens for sig sjialv penetrera progressivskattens
problem.

Efter noggrant évervigande. si 1angt min formiga och min in-
sikt 1 Jessa fragor rickt, har jag, 1 motlsats till de foregdende talar-
na, kommit till det resultat att utskottets férslag bor sdsom ett pro-
visorium av riksdagen antagas. Det 4r visserligen i ndgra punkter
mera komplicerat 4n Kungl. Maj:ts eller reservanternas férslag, men
enkelheten 1 ett forslag dr en fortjinst, endast om man samtidigt
vinner syftet med detsamma, 1 detta fall rédttvisa och billighet 1
den kommunala beskattningen. Xopas bestdimmelsernas enkelhet
och littfattlighet endast med uppoffring av det mAal man efterstri-
var, ir priset tydligen alldeles for hogt.

Att hoppas dr nu, att om riskdagen antager den provisoriska
reglering av kommunalsbeskattningen, som utskottst foreslagit. ur
det arbete som redan undangjorts och det som aterstdr. innan det
slutliga avgorandet faller. skall framgd en kommmunalbeskattning.
som tillfredsstialler hogt stillda ansprdk. Man har fran regerings-
binken och frian reservanternas sida stillt en anmaning till utskot-
tet att angiva de riktlinjer. som for arbetets fortsatta bedrivande
skulle vara att iakttaga. Jag kan icke finna annat d&n att utskottet
1 sitt betinkande redan har angivit dessa. Men av den kritik. som
utskottet har dgnat Kungl. Maj:ts av reservanterna mer eller mindre
bitridda forslag. torde s& mycket framga., att dessa rikflinjer icke
kunna bli de i Kungl. Maj:ts forslag fastslagna med den tillimp-



Tiadugen den 15 juai, f. m. 65

ning. som de hava {atl i det kungl. [orslaget. Dot iir il ycket
begért, att niir en regering liigger {ram ett forslag men ett utskott
[tnner att detta férslag ir olimpligt. utskottet skulle vara tvaoget
atl acceptera forslagel, sivida icke utskottel sjilvt kunde komma
fram med ett forslag till en lsning av lrd”‘dﬂl pa ett, visst sirskilt
siatl.  Det skulle vara atl melflvtm regeringens ntredningsskyldis-
het pd riksdagen eller ocksd — vilket kanske dr meningen — gora
riksdagens granskning av Kungl. Mujt:s [6rslag utan all betydelse.
om riksdagen vore tvungen att alltid siga jo till vad som framlades.
endast dir{or att riksdagens 1id icke varit tillvickliz f6r att emsiittn
det forkastade mmed nigonting annat.

Herr Swartz gjorde l)etraffand'e utskottets betinkande gillande
— det var ett uttryck. som jag antecknade — att »den kategomska
formen har fitt ersdtta det Qalxllo'd innehallety. For min del far j Jug
verkligen s#dga, att vad angir den kategoriska formen tycker jag,
att herr Swartz har gjort utskottet platsen stridig. Herr
Swartz endast dekreterar: det skall vara objektskatt., det &r
alldeles klart, vetenskapens min och praktikens min, alla
vilja, att Jet skall vara objektskatt. det fir icke resoneras. utan
det skall marscheras 1 den rll\tnlngen Utskottet synes mig ha
uttrvckt sig mvcket blygsamt, och vi ha hort en annan talare hir
i friga om en viss punkt anmérka. att utskottet uttrycekt sig alltfor
blvmsa'mt Det dr verkligen svirt att tillfredsstiilla herrfm reser-
vanter.

Sdsom jag tillatit mig i bérjan av mitt yttrande angiva, hava
beskattningens riittvisa och billighet icke till nodviindig forutsitt-
ning varje sirskild skatts oantastlighet utan allt beror 1 sista hand
pa resultatet av samtliga i ett lands skattesvstem ingaende skatter. Det
gidller foljaktligen vid en stor skattefriagas lésning att icke fastna
1 teorier mtan att med stadig bll(‘k pa xex‘l\lwhveten viaga och avviga.
Detta #ir min up'nfattnmtr och. jag tror. dv en utskottets,

P4 grund av vad jag nu anfért. skall jag be al fa vrka bifall
11ll den foredragna punkten av utskottets forslag.

Herr Johansson. Johan. 1 Kdlkebo: Herr greve och tal-
man. mina herrar! Jag iir fullkomligt ense med den nist fregiende
talaren, att om man skall ha objektskatt eller garantibeskattning pa
en grupp av niringsforetag, bor man givetvis ha det diven pa andra.
Jag har ocksd funnit, att den motion, som herr Tryvgeer m. f1. viiekt
1 denna friga. innehdller just en sddan bestimmelse. Dir har ju
némligen upptagits en garantiskatt sivil pi fastighet som pi niirine.
en garantiskatt, som skulle avriknas, nir inkomst av fastigheten eller
ndringen forelige att beskatta. Men nir herr Trygger och de. som
hyst samma uppfattning som han 1 utskottet, frangitt denna sin
stilllning, vet jag icke. om det hiller s alldeles streck, nédr talaren
sidger. att han hyllar den satsen. att om den ena gruppen av firetac
skall vara garantibeskattad. s& bor den andra ocksd vara det, ty jag
kan icke uppfatta. att utskottets forslag, som det fioreligger, fyvller
sidana fordringar.

Forsta kammarens protokoll 1920. Nr ¢7. 5
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Beirififande vad den forre talaren hade att skiga i sina jamtorel-
ser mellan de olika skattdragarna i en kommun, sd formodar jag, att
han sjalv dr villig att medgiva, att han bedomde saken nigot kol-
lektivt. Ty det forhiller sig vil dnda verkligen icke sd. atl man far
en rativis beskattning genom atl dela upp skatten pd en grupp av
skattdragare och stilla den gentemot de andra och siiga, att all ritt-
visa @r uppnadd. Man maste vil ockséa sorja for, att de skattebeta-
lande inom de sirskilda grupperna bli ungefir lika och efter sin
<kattekraft belastade, och @tminstone i den bevisningen brast den
tiregdende talarven i sitt exempel.

Jag skall icke vidare befatta mio med atl replikera vad den
foregdende talaren sagt, utan nbjer mie med att 1 ndgon man klargora
min stillning, den stallning, som varit avegrande for den reserva-
tion. som jag jamte herr Svedberg avegivit mot utckottets forslag.
Jag torde ddrvid fa erinra om att nér man dorsta gangen har att ta
stillning {ill en sadan fraga, sa kan man ju givetvis bli litet for-
bryllad av alla de utredningar, som ha legat fore till granskning.
ty det %r icke forsta gangen denna fraga varit foremal for riksdagens
hehandling och bedémande. Men oaktat alla dessa utredningar. som
torelicga, =& har man dock, efter vad jag kunnat finna. ganska all-
mint ansett, att fragan icke fiir nirvarande ar mogen for en los-
ning av definitiv art. Dérfor gé ockss de olika forslag, som fore-
ligea savil dran utskottets som fran mtskottsreservanternas sida, ut
pé att man skall stanna vid en reform, som skall gilla for viss tid,
som en provisorisk lag, och att fragan &nyo i nadgon form och efter
fornyad utredning bor komma upp pa riksdagens bord senast vid 1924
ars riksdag.

De prov pi mojligheter, som frdn utskottels och dess reservan-
ters sida bjudas till fragans losning, dro icke mindre in fyra. och
dessutom finnas #éven vissa stickprov pa detaljindringar i en del min-
dre visentlica saker. Betriiffande frdgans losning har jag och min
medreservant icke kunnat forena oss med utskottsmajoriteten utan
ansett, att den provisoriska lésningen borde ske huvudsakligen 1 en-
lighet med den av herrar Wohlin och Johansson i Friggerdaker inom
denna kammare vickta motionen, sasom detta forslag aterfinnes 1 den
av mig jamte herr Svedberg avgivna, vid betankandet fogade, reserva-
tionen néarmare utformat i ett lagfirslag dvensom de éndringar 1 olika
lagar. som méste folja med en omligening av kommunalskatterna. Var
reservation #@r byeed pa Kungl. Maj:ts forslag, men upptager, sasom
var och en val varit i tillfalle att se. ligre repartitionstal. sé att vi
foresla. att det skulle beraknas for fastighet 9 % och tor skog 1.5 %,
allt pa det taxeringsvirde, som respekiive egendomar bli asatta, samt
for naring 2 % & naringsskattepliktigt kapital. Vi ha ej heller kun-
nat if6lja Kungl. Maj:ts forslag att uppdela skogsvirdet mellan hus-
behovsskoe med ett hogre repartitionstal och skog utéver hushehovet
med ett ¥igre repartitionstal. darfor att vi maste anse det principiellt
oriktict att helasta det ena slaget av skog med hogre fastighetsskatt
in det andra slaget. dd vid avverknming. vare sie den sker till hus-
behov eller till avsalu. inkomsten beskattas. Héremot invindes ma-
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handa, att virke [Br reparationer icke komme aft imkomstheskattas,
wen da vid reparation vardel av inkipt virke far avdragas [ran in-
kom=~t, =i indras icke firhallandel hirav. Men utom denna rent prin-
cipiella stindpunk{ méaste man ocksd inse det ottinkbara tor att icke
sdara omojliga 1 alt £& en mellan olika fastigheter och olika orter ritt
appdragen, lika verkande avgrinsning mellan husbehovsskog och skog
utover hushehov. Foljden av en sadan uppdelning maste ocksa bli,
att den mindre skogsiigarens skog blir hardare beskattad dn den stirre
skogsigarens. enir en storre procent av den mindres skog komme att
ialla under den hogre beskattningen in av den stirres.

Jag kan taga ett exempel. som ej faller utom de verkliga for-
hallandena. Tvenne jordbrukare ha lika stora egendomar i jord, men
den ene har dubbelt =84 mycket skog som den andre. Behovel av
hushehovsskog slaller sig givetvis for bada lika. Da skulle, som jag
ser saken. den mindre skogsiigaren bli misshandlad, eftersom han far
sin skog hardare beskattad. Det far icke heller firglommas, atl dei
finnes stora skogsarealer. dtminstone 1 Norrland. som icke #ro for-
bundna med nagon fastighet, beroende pa att de blivil styckade fran
de hemman, som de tidigare tillhért. Med dessa skulle filjden bli.
att de bleve lindrigare heskatiade #n andra skogar. som helt eller del-
vis anvindas for hushehov. vilket jag for min del icke kan {inna vara
ratt.

Betraffande fastighetsskattens anordning ha rent principiella an-
mérkningar gjorts mot att ligea en fristaende skait pa fastigheter
utan sammanhang med fasticheternas avkastning, och utskottsmajori-
teten har utdémt en sddan anordning. At riksdagen tidigare 1 ar
icke kint sig bunden av denna uppfattning i sina beslut, torde kunna
konstateras genom att pdpeka beslutet i jordrintestegringsskatten och
det beslut. som fattades i lordags 1 denna kammare och som ocksa
fattades av medkammaren. nimligen att piligga en sirskild hyres-
vardestegringsskatt. som péavilar fastigheterna éven om icke avkast-
ning férefinnes.

Men om man sdsom ofrankomligt anser. att fastizheler maste
under alla omstindigheter bira skatl for att icke kommunerna skola
bli blottstillda pi skattemedel under ogynnsamma forhallanden, sa
blir det givetvis en limplighetsfriga, hur denna skatt skall ligeas.
Utskottet har for sin del ordnat saken genom att paldgga en garante-
rad minimiinkomst av vissa procent av fastighetsviirdet, vilket skulle
bli den minsta beskattningsbara inkomsten, men, 1 den man den
verkliga inkomsten dverstiger sagda procenttal, skulle denna sverskju-
tande del taxeras som vanlig inkomst. Fér var del ha vi funnit, att
en garantibeskattning av 6 % for jordbruksfastighet icke kan for-
enas med principen skatt efter formaga, dé diirigenom skatternas stor-
lek slés fast till ett for hogt belopp for att bl., a. nédig jimkning
mellan de olika jordbrukarna efter deras olika forhallanden skail
kunna ske. Man bor 1 detta sammanhang icke glomma, att det nog
ar meningen att fastigheterna skola Aasfitfas hiigre taxeringsvirden
4n som nu gdlla. odh da blir invéandningen. att vi nu ha 6 %-beskatt-
mngen fastslagen i de for nirvarande gillande bestdmmelserna. icke
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i och for sig alltfor barkraftig, men den forlorar hela sitt virde. 4d
man forindrar bestimmelsen ifran att vara ett jamforelsetal till ett
minimital. Vore forhallandet, att jordbrukare kunde ordna sina f%r-
hallanden rent bokforingsmissigt. s att skattepliktiga inkomster 1
allméinhet kunde kvittas mot avdragsmedgivna utgitter, pa sitt skatte-
lagarna forutsitta. sd vore mot minimibeskattningen kanske mindre
att invinda. men nu #r forhillandet. att vid alla jordbruk. dir ord-
nad bokféring icke finnes. maste avslutningen bii vid nyar. Vad
som saljes under slutet av ett ar. t. ex. av kreatur o. d., miste riknas
sisom inkomst. under det att man blir forhindrad att avdraga, vad
som 1 stallet kopes 1 borjan av nasta ar. ehuru fran den skattskyldi-
ges synpunkt dessa utbyten ofta hora tillsammans pa ett mycket nara
citt. Vad detta betyder vid ett mindre jordbruk vore mycket {fres-
tande att genom exempel konstatera. men med hinsyn till tiden skall
jag avstd diirifran.

Utgkottets forsiag torde i stort sett komma att gora den skatte-
fria avdragsrdtten for jordbrukaren mycket illusorisk. Sammanstal-
ler man 6 %-grinsen for fastighetsbeskattningen med stadgandet
om avdragsratt 1 12 § av bevillningsforordningen, varigenom familje-
avdrag ej far nedsitta den beskattningsbara inkomsten under 5 %
av den uppskattade férmogenheten. dd maste man komuma till klarhet
om att familjeavdrag i mycket ringa grad torde komma att atnjutas
av jordbrukare.

Att en 6 % minimibeskattning kommer att verka for hart be-
tungande i enskilda fall, framgar med all pnskvird tvdlighet av den
vid betinkandet fogade statistiska utredningen. Om man jam fir
dessa siffror med de statistiska uppgifter. som aterfinnas 1 Kungi.
Maj:ts proposition nr 191, skall man nimligen finna. att en sadan
f#imforelse visar exempel av mycket egendomlig art. Jag skall taga
nagra exempel. En kommun Kuddby har varit foremal for prov-
taxering. Dir finner jag en egendom, taxerad till 13.200 kronor, vil-
ken lamnat en beskattningsbar inkomst av 500 kronor. Efter 6 =
skulle egendomens agare 1 alla fall fi skatta for 792 kronor. !
samma kommun (finnes en annan egendom. som ir taxerad till 165.800
kronor. Den har limnat 1.300 kronor i beskattningsbar inkomst
Efter 6 % skulle sigaren fa betala skatt for 9.948 kronor — saledes
en vasentliz overbeskattning after utskottsforslaget. En tredje egzn-
dom. taxerad €5r 51.000 kronor. har ldmnpat 240 kronor 1 inkomst.
Efter utskottets forslag skulle dess dgare £ betala efter 3.060 kronor.
For en fiirde egendom fir betalas 894 Lkronor dver den verkliga in-
komsten. — 1 Simonstorp forefinnes ungefdr samma disproportion
mellan taxeringsvirden och inkomst, men da det dir r6r sig mest
om arrendatorer. fir man antaga. att det ur arrendebeloppen, som
dragit ned inkomsten. Ett undantag utgor ddr en torpare med en
#i1l 6.000 kronor taxerad fastighet. Han har lyckats f& 1.200 kronor
i beskattningsbar inkomst. men s har ocksd detta resultat blivit riks-
bervktat genom cirkuldrskrivelser till en hel del av tidmngspressen.
— Exempel p4 att inkomsten understiait 6 2 finnas dven 1 ett fler-
tal kommuner. Krikemala, Norra Vram, Slattikra. Askersunds lands-
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{ rsamling m. d1.. men jae skall icke frambkomma med specificerade
exempel ddrfran.

Nu vill man givetvis frin utskottets sida gora callande, att detta
visar, atl en minimibeskattning dr nidvandig {or att kommunerna
skola fa skattemedel. Daremot méste man sdga eller invinda. att
déa 4r det batltre att ¢iva dverbeskattningen ett 1 ritt dager framtra-
dande namn och siga, att det dr en overbeskattning eller, om man
sa vill, en dubbelbeskattning. ty genom namnet tager man icke bort
karaktdren av en skatt. Kan man redan i sidra delarna av landet
pavisa, att en 6 % skatteberiknine som minimum dr fér hog 1 vissa
{all. <4 ndste det vara klart, att det blir 1 sdrskilt hog grad fallet
1 Norrland, dir jamvial skogsvirdet skall draga samma beskattning
under de ar. da skogsavverkning icke dger rum.

P& tal sdrskilt om <xoesbeskattningen sd bor bemirkas att ut-
skottet, har att bjuda p& en tredubbel beskattning, som firefaller att
bli ritt belungande. Det har nimligen 6 % 4 taxeringsvirdet, in-
komstskatt pa avverkning och skogsaceis enligt nu gillande bestim-
melser. Man kan ju for sammenhangets skull #ven paminna om
progressivskatten. vilken kommer utover de tre andra skatterna. Nu
vill jag genast tilligea. att utskottet foresldr, att riksdagen skall
begira hos Kungl. Mzj:t, alt forslag snarast méojligt matte utarbe-
tas ifor att accisen i vissa fall skall kunna avridknas fran inkomst-
skatten. d. v. s. 1 enlighet med hogermotionerna i saken. och det kan-
ske rentav planeras, att detta skall vara i ordning. 54 att skogsacci-
sen icke skulle behéva uttagas. om namligen nista riksdag fattar
beslut 1 saken. Da emellertid utskottet har handlat pa det sittet, si
ma det tilldtas att hysa en stilla undran. varfir skogsaccismedlen
npptagils oavkortade 1 de statistiska berdkningar, som utskottet anfor
i sitt utldtande. Herrarna kunna sld upp tabell 3. sid. 176, och se,
att dir @r skogsaccisen upptagen sasom skattemedel. som skall till-
foras kommunerna. I visea fall ror det sig ju om ridtt smé belopp,
wen 1 vissa kommuner om rift aveeviarda belopp. Jag skall f5r full-
stindighetens skull tillita mig att ldimna en redogorelse for hur det
forhaller sig 1 den vigen. Det dr paturligtvis fran provtaxeringen
1918 som siffrorna dro himtade, men det &r ju denna provtaxering,
som legat $ill grund for alla dessa utredningar. och det ar efter den
som allt skall beddmas.

Betraffande Lidings koéping har utskottet anfort, att den skall
nutgora en skogsaceis av 1.962 kronor — detta ir <& litet som 0.3 %
av hela skatteintikten. T Kuddby kommun skall tillkomma 332
kronor = 1 % av ckattebehovet. T Simonstorp beriknas 5.827 kro-
nor, som svarar mot 25,7 % av denna kommuns skattebehov. I Krake-
mala ar accisen beriknad till 7,793 kronor, vilket svarar mot 15 %
av hela skattebehovet. Ho-mo socken har s& litet som 76 kronor,

men det gor i alla fall 05 %. Norra Vram 1.345 kronor — 2.2 =,
Slattikra 2,345 kronor = 2.5 %, Rolfstorp 609 kronor = 2.4 4,
Askersunds landsforsamling 10,581 kronor — 20.5 %. Hamringe

12,604 kmonor = 9.1 %, Los 63.046 kronor — 43.7 %. Nordmaling
14458 kronor = 12,7 % och Acele 46.724 kronor = 30,3 %.
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Att dessa belopp ovillkorligen iro beriiknade att ingd oavkor-
tade eller till hela =in storlek, maste anses sjilvfallet. dia samina
accis enligt herr Swartz’ forslag ingar i berikningen med jamnt
halva beloppet. Salunda kan fran utskottets sida ingen avrikning
hava gt rum, dirfor att herr Swartz icke ifrigasatt magon sadan
avrikning fran skogsinkomsten av accisens belopp.

Efter detta torde jag vara berittigad att siga, att innan man
med sikerhet kan framfora ett sidant pastiende som utskottet gir,
att dess forslag har foretride framfor bondegruppernas forslag diri-
genom, att det innebidr ligre beskattning per skattekrona. bor man
gira en viss omrikning inom en del kommuner, ty ciffermaterialet iir
tydligen otillforlitligt.

Jag kan emellertid icke néja mig med att stanna vid deana sak. i
den statistiska berikningen. Om jag utgar ifrdn de ovan angivna
siffrorna for skogsaccisbeloppen i de kommuner, dir stérre summor
beriknats, sa forefaller det, som om icke antalet skattekronor skulle
ha okats i ritt proportion fran vad som anges vara fallet nu (jag
haller mig till tabell 2, sid. 172 och féljande). Askersunds lands-
forsamling skall jag forbigd, ty dir iro forhallandena ej s& pitag-
liga, att det gar att rora sig med bestimda siffror, men jag haller
i alla fall {ore, att iven dar maste siffrorna justeras i fraga om an-
talet skattekronor, om skogen beskattas enligt utskottets och reser-
vanternas forslag. Betriffande Los méaste den avverkade skogen pi
rot ha haft ett virde av 3,152,300 kronor for att skogsaccisen skulle
utgora 63,406 kronor. Detta svarar mot ett antal skattekronor av
31,523. Hela denna nya inkomstkilla har dock icke formatt att oku
antalet skattekronor i Los, utan angivas de fér inkomstskatten ha
nedgatt fran 8,501 nu till 7,922 enligt utskottets forslag och till 8.312
enligt de ovriga forslagen. Betriffande en annan socken. Hamrange.
skulle jag kunna anfora ungefir liknande utredningar. men da min
avsikt egentligen blott dr att visa, att siffrorna iivo felaktiga, s att
de icke bora liggas som en siker och riktig grund fér vad utskottet
foreslagit. skall jag néja mig med att blott papeka. att savdl betrid-
fande Hamrénge som Asele och i viss mén iven Nordmaling skulle
jag kunna anféra ungefar detsamma som i friga om Los. ehuru :
nigot mindre omfattning.

_ Betriiffande var stillning framgar ju denna direk{ av var reser-
vation: vi anse, att en provisorisk lésning bor kunna vara mojlig
efter de linjer. som vi foreslagit. nimligen genom att bygga pa Kungl.
Maj:ts forslag, men taga ligre repartitionstal. Vi ha trott, att detto
skulle innebiira en fordel framfor det forslag. som utskottet kommit
med, just diarfor att det har en mycket storre formaga att anpassa
sig efter den olika skattekraften hos de olika jordbrukarna. Ty det
kan icke hjidlpas, att det maste bli en stelhet enligt utskottet< for-
slag, vilket icke 1 nagon mAn kan anses motsvara rittvisans krav.
Det tror jag ingen kan bestrida, som forsoker rdkna litet med de-
taljer och icke tager det i klumpsummor, s att man riknar hela den
ena gruppen inom en kommun som en part och den andra som en
annan part. ty detta ir vil andd icke ur praktisk synpunkt niagon
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riklig bedémning av (ragun och innebir viil ¢) nagot rikligl ritbvist
och sikert forhallande i frawa om skatternas verkningar fir de olika
skattdragarna.

Betriiftande frigan om niringsskalten  har det  {ir  oss
plivit en nodviindig konsekvens alt taga denna, d& vi velat vara aned
om att taga en sirskild fastighetsskutt, 1y att taga den ena och lata
den andra ir [ullkomligt otinkbart 1 ett ndgorlunda helt uppbygat
skattesystem. Jag ir {o6r min del icke alls tilltalud av att kasta ut
sadana lagar till allmiinhetens anviindande, vilka 1 sig sjilva bli ~d
invecklade som bestimmelserna om denna niringsskail firo. Men det
kan icke hjilpas di det tycks ha blivit ett ofrdnkomligt 1vte [6r vér
tid att skriva invecklade lagar, och det ir otinkbarl att i riksdagen
kunna fi fram en lag, som icke ir av synnerligen invecklad natur,
och diirfor har jag icke kunnat finna tillrickliga skil att bestiimt
motsitta mig niiringsskattens antagande. ehuru den lider av det spe-
ciella fel, att den ir invecklad och svarbegriplig. Att det skulle vara
nigol si alldeles principielll oriktigi att ligga skatt pa niiringarna,
kan jag egentligen icke forsti. Det kan frin min synpunkt sett vara
en viss kompensation till samhillet och kommunerna, att foretagen
f3 drabbas av en nagot storre skatt, niiv deras avbetare, 16ntagarna,
nu sikerligen komma i &tnjutande av mycket storre ckattefritt av-
drag 1 sin beskattning, iin de hittills gjort. For ¢vrigt torde vil me-
ningen med allt detta vara att vidtaga sidana dtgiirder, att skatte-
trycket i nagon man flyttas over frin den ena parten till den andra.
ty annars kan jag egentligen icke forstd. att vi skulle behéva upp-
taga denna friga som en sa absolut nidviindig sak. Det ma for oss
jordbrukare vara en obehaglig sak. men den ir lika ofrankomlig somn
den kan vara obehaglig. och i en ofrinkomlig sak ir det nog icke
viart att halla pa och strida om principerna alltfér myeket.

Betriffande progressivskatten dr det ju givet. att vi infér den
stillt oss nagot tveksamma, och vi ha efter ganska noggrant over-
vigande stillt oss pd samma linje dirvidlag som herr Swartz, icke
diirfor aft vi ansett. ait en skatteutjimning 1 och for sig vore oriktig,
men vi ha trott oss finna, att en avsiittning av skattemedel for ut-
jimningsindaméal komme att medféra ett ganska invecklat redovis
ningssystem. som kommunerna i manga fall kanske kunde ha svéart
att anordna pa tillfredsstillande siitt. Hela denna utjimningsfraga
hehover vil 1 sjiilva verket icke 1 vidare mén uppskjutas, om man
nu stannar vid att icke godtaga detta utjimningsforfarande, ty det
far val antagas. att denna fraga ganska snart kommer att bli fore-
mal f6r en allsidig utredning. Det ir ju heller icke meningen, att
den avsatta delen skall komma till anviindning. forrin regler for
denna utjiimningsdels anviindning blivit utarbetade och av riksdagen
godtagna. Vi ha diirfor for var del ansett. att det skulle vara mycket
liten risk att nu utelimna denna utjimningsdel och i stillet endast
taga den del av progressivskatten. som skulle fi anvindas dirvekt for
forviirvskommunernas behov, och i den delen ha vi, som sagt, forenat
oss med herr Swartz. di vi trott, att dirmed ingen skada skulle
kunna tillfogas nigon.
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Pa grund av vad jag nu sagt skall jag tillita mig att utan vi-
dare utliggningar framstilla ett yrkande 1 enlighet med den reser-
vation, som framburits i frigan av mig och herr Svedberg. Detta
vrkande &r, herr greve och talman, att med avslag & motsvarande
delar i utskottets forslag kammaren méatte godkianna §8 57, 58 och
99 1 det lagforslag, som tillstyrkts i punkten I D av herr Svedbergs
och min reservation.

Herr R ne: Herr greve och talman, mina herrar! Jag kan inte
underldta att till en borjan nttala en viss forvaning éver den ton, som
en talare, herr Méller, 1 dag behagat ansla. Den var bra nog arro-
cant. Men jag tycker mig vilja pdstd atl tonen var sidan, man
maste siga, att talaien inte hade anledning att ansli en sidan just
1 dag. Om det varit under remissdebatten. hade det varit annat. D3
lag saken till pd annat vis. D& hade vi ju fatt pa bordet Kungl.
Maj:ts forslag, som prisats och litit s& mycket tala om sig — det
skulle vara ett misterprov av allra vppersta art, byget pa alla de
modernaste teorier. Man kan nistan siga. att det anvindes en viss
reklam for att tala om. hur utmirkt det var. Si fort del kom. holl
man féredrag 1 tjinstmannaforeningar i1 Stockholm och litet var-
stans for 6vrigt for att tala om. hur utmirkt allt detta var.

Vi stackare, som hade pa kinn, att detta forslag inte var si bra
i praktiken, som nir man anlade teoretiska matt, gick till opposi-
fton emot det 1 remissdebatten med darmande knin. Vi visste, att
det var mycket skickliga karlar, visserligcen med 6verviigande teore-
tisk utbildning kanske, som suttit i sina @mbetsrum och arbetat med
forslaget och noga overvigt det. Och vi ansfgo det inte lont for oss
att komma med nigra anmirkningar di. Vi hava endast ett par
decenniers erfarenhet att bygga pa, frin beskattningsarbetet i vira
orter. Vi hade varit med och gjort upp var kammares budget och
deltagit 1 beskattningsirenden var och en i sin ort och sett. vad det
var for folk som hade svart att betala sina skatter. men nir det
gillde att prova ett sadant fint forslag som detta. maste vi ju befara.
att vi skulle komma till korta.

I dag tycker jag, att jag kinner mig litet mera sadelfast. in
jag gjorde dd. Nu ha vi. sdsom man brukar siica, tittat en smula pa
viiven och verkligen funnit, att det inte var ett sddant miisterprov.
som det forst pastods. Jag kanske i detta fall inte borde tala om
och fér att visa detta giva mig in pid frigan om progressivskatten.
men, mina herrar. di det frin statsrddsbinken i1 dag gjorts ett utta-
lande — jag vill minnas det 16d nngefir s, att visserlicen vicker
utskottets forslag dven 1 friga om progressivskatten en del betink-
licheter. men det kan viil 1 alla fall g& {6r sic med de dndringar, som
foreslagits — anser jag det vara limpligt, att kammarens ledaméter
och 1 synnerhet de., som deltagit 1 utskottets forhandlingar. finge
nirmare reda pa, hur Kungl. Maj:ts férslag om progressivskatt var
lagd och vilka de av oss foreslagna dndringarna dro. Man fir dd en
klar forestiallning om hur det tager sig mt. nir teorierna komma 1 den
praktiska verklighetens belvsning.
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Kungl. Maj:t hade naturligtvis ansetd. 24t Jdet horde finnas kom-
wunal progressivskatt. Natuiligtvis, ty i tio ar har det talats om ati
genom progressivskatt latta den kommunsla skattebordan {or sméa-
folket. Det var salunda jvte nagon ny och mirklig uppfinning detta.
Men den nva upplinningen var, att skatten <kulle delas j tva delar.
varav en del skulle ga il kommunen for direkt skattelindring och
den andra delen 1ill shatteutjimning kommunerna mellan. S& {ill
vida kan man jn siga, att regeringsforslage! hallit sig till slut.

Emellertid hade regeringsfomlaget ocksi et syftet, med av-
seende a fordelningen pa aktiebolag, =om herrarna kinna till. att av
aktiebolags progressivskatt 10 % skulle 1illfalla den kommun. dir
aktiebolagets styrelse hade sitt site och Y0 % skulle ed #ill mtjim-
ning. Hur stiller sig nu detta 1 praktiken? Jo sa. mina herrar, for
att taga eft exempel. att om ett bolag har sitt site i Ntockholm, men
driver sin rorelse pa tre, fyra andra stillen uti landet, Stockholm far
10 % av pregressivskatten. Del idr inte mycket, men eftersom det
ar manga bolag, som hava sitl, «iite ddr. sa blir det en vacker slant
tillsammans. Resten eller 90 % av skatten gar till utjimning. Men,
mina herrar, vad fa da de kommuner. dér rérelsen bedrives? Hir
talas om. att skatt skall utgd efter intresseprincipen. D& skulle man
vil lagat =8, att dessa kommuner finge en motsvarande del av skat-
ten. Men vad gjorde Kumgl. Muj:ts regering av intresseprincipen.
da det gillde atl bestimma de andelar av bolagsskatten, som skulle
gd till de kommuner. dir rorelsen bedrives. D& har man totalt
tappat bort den. Jag skeall taga ett exempel hiarpi. Jonkopings-
och Vuleans tindeticksfabrik. tindstickstrusten. har sitt site 1 Jon-
koping, men har fabriker i Tidaholm. 1 Vistervik. dir jag bor. i
Kalmar. i Vixjé och pa manga andra stillen. Bolaget far sig pa-
ford en stor progressivskatt. och den far Jonkopings stad nytla av
men vad f& de kommuner, dir rirelsen bedrives? Jo, de f4 ingenting!

Jag bara fragar herrarna. hava de. som suttit och klippt till
den vtmirkta drikten for progressivekatien i sin kammare, inte tinkt
det minsta pa rittvisa. billighet och intresseprincip. nédr det gillt
att fordela skatten mellan de olika kommunerna? Jag kan dé rakt
inte 4 fir mig. att de gjort det.

Vad hetriiffar den progressivskatf, som en enskild person skall
betala. sa stadgas. att 75 % skall g till hans mantalsskrivnings-
kommun och 25 “% till utjimning kommunerna emellan. Hur staller
nu detta sig i praktiken? Tro herrarna. eller tror regeringen. att alla
enskilda bo, dir de bedriva sin rirelse? Tro ni det. 53 bedra ni er
allt. En rorelse kan ju bedrivas pa ménoa stillen i landet. och en
person. som ar hosatt pa ett stille. kan mxyeket vil bedriva sin rorel-
se pa gtt annat. Hur stiller det sig till exempel med en stor fidei-
kommissarie. som har stora egendomar ute 1 landet — jag tror. att
det finns flera sidana hir 1 Stocklhiolm? En sadan far sig p&ford en
stor progressivskatt. Eftersom han #r mantalsskriven i Stockholm,
gar 75 % av skatten dit. men de kommuner. dir hans gardar ligga. {a
ingenting. Jag fragar verkligen: hur tvcka herrarna. att det tar
sig ut. nir man t1lldampar sddana <katteprinciper 1 verkligheten?

Vidare kan det finnas nagen storman — jag vet ett sadant fall i
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Skane och det finns helt visst mdnega. vars progressivskatt facker
kommunens alla utgifter — utmiirkt trevligt for resten att slippa

betala skatt och bara behéva bestiimma. hur mycket man skall taga
av hans pengar. Bednives hans rorelse 1 flera kommuner, sa far en-
dast mantalsskrivningskommunen progressivskatt och denna dartill
s& stor, att den tidcker alla kommmunens utgifter. Resten av den
paforda progressivskatten. slipper vederborande att betala: och de
pvriga kommuner, diar jordbruk eller annan rorelse bedrives, far ingen
del av den stora progressivskatten.

Pa det sittet var alltsd denna utmiirkta progressivskatt till-
skuren.

Hur skulle det bliva enligt utskottets forslag? Jo. utskottet
har tittat pa saken framfor allt med anledning av ett par motioner.
som vickts. och diir det talas om att man bdr ordna det sa, att pro-

" gressivskatten slas ut pa de olika kommuner. diir rorelsen bedrives.

Detta vann anklang i utskottet. Man sade. att av den inom
kommunen uteidende progressivskatten 75 % skulle fa ga till veder-
borande kommuner, dock att endast en fjirdedel av kommunens samliga
utgifter kunde i lvckligaste fall fa tickas genom progressivskatr.
Det svnes mig vara en visentlig forbatiring. Jag tvcker. att det
niistan dr oritt att tala si tyist om utskottets forbittringar 1 progres-
sivskatten och sa hogt om att det finnes betiinkligheter diremot.
Det finns verklicen inte mycket kvar av Kungl. Maj:ls forslag till
progressivskatt. utan man har fitt nya och verkligt forbittrade grun-
der for progressivskattens uttagande.

Vidare vill jag papeka. att sadana forbattringar gjorts 1 Kungl.
Maj:ts forslag. att det inte finns anledning att tro. att progressiv-
skatten — framfor allt icke den del. som <kall ga till utjimning —
skall bliva storre. in bhehovet kriver. Det tycks. som om man ur-
sprungligen tinkt sig. att lindring i skattebérdan 1 de sirskilda kom-
munerna skulle beredas flertalet genom niringsskatt och fastighets-
skatt och ati progressivskatien skulle framforalll ga till utjimning.
och att man for utjimning beriknat betxdligt mera penningar in
som faktiskt behoves. For min del vill jag emellertid pasta. att i
dessa tider bor man inte soka taga ut for mycket skatter av folk,
ntan jag tror det vore klokt. att man dirvidlag gjorde den fordndring.
som utskottet har gjort. och sade. att de 25 %, som skulle ga till ut-
jamning. ej finge upptagas. forrin det vore fastslaget. att behov diir-
for forelage. och man visste, att man verkligen behdvde dem.

Jag glomde. nir jag forut talade om bolagsbeskattningen. ati
ndmuna. att det icke finns nagon anledning, att som det kungl. forslaget
aor. av bolagens progressivskatt 1ata 10 % ga till kommunen och 90 %
till ntismninge. medan nir det giller en enskild. kommunen g 75 %.
och 25 % g till utjaimning. Vad ir det vil i friga om beskattning
for skillnad mellan en rorelse. som drives av enskild person, och en,
som ett bolag driver? Det ena aret kanske nagon driver sin rorelse
som enskild. men nista ar stiller han den pa bolag. Enligt det
kungl. forslaget far. om rorelsen sittes pa bolag. kommunen 10 % och
utjimningen 90 %. Men utskottet har inte ansett det vara anledning
att bhibehilln en sidan nndantagsbestéimmelse. utan 1 bida fallen
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latit 75 % @ Gill komwmunerna och 25 % Ul ubjamning, dock under
forbahall atl denna utjimning verkligen behives.

Jag har talat om denna progressivskatt, inte dicfor att lmp;m
hiinger pa den, ty inom 111&1\0ttet voro nédstan alla, éven regerings-
particts medlemmar. om jag si fiar kalla dem, ense om att gi denna
v, utan darfor att jag anser, att man dirifrin kan himta en viss
belxsning betriiffande den auktoritet. som i dvrigt ma titlmiitus re-
geringsforslagel. Om man kommer wmed ett storl forslag, vars olika
delar hinga 1thop och bilda eti helf, och siiger, att det iir bra, men sa
det visar sig. att pa en visentlig punkt det inte haller mittet infor
en ordentlic granskning. sa vill jag pasti, att det pi mig har den
inverkan, att jag stiller mig skeptisk mot andra delar av forslaget
ocksa. Dirfor. mina herrar, tycker jag det iir hksom littare att tala
hiir 1 dag dn forut. dd man e hade denna sak klar for sig. Det ir
ldttare att @bra anmiirkningar. sedan man grangkat regeringsfor-
slaget och upptiickt, att det verkligen var behiiftat med fel 1 fréga
om progressivekatien.

Det vore kanske limpligt att siiga nigot om fastighetsbeskatt-
ningen — Jag skall fatha mig kort. dirfor att det hiir talats ritt
rayveket om den. och alla skola veta. att vi hidr hort tillrickligt manga
exempel pia hur den verkar. Men exemplen ha viil dnda overlvgat
herrarna 1 den riktning. som den velat. som arrangerat exemplen. Det
tjanar ddrfor inte mycket till att tdinka pd nigra flera exempel 1
den vigen. Jag vill vtterligare {ramhalla allenast att regerimgs-
partlsldan pu i alla fall overghtt till att anse hela foldaget som ett
provisorinm: den har om jag sa far siiga. kommit ned pa var platt-
form. Vi enkla miinniskor, som resoneral om provisorinm. vi ha nu
regeringspartiet med pa samma plattform.

Vidare tror jag. att man niistan slippt resonemanget om in-
tresseskatt. Jag tror inte, att exemplen man framfért, varit vidare
lyckligt valda eller medféirt nagon sirskild framgang i diskussio-
nen. Nu talar man om objektskatt. som tyvcks vara ett mera neutralt
uttryck. Jag vill for min del siiga, att det gor bra litet intryck pa
mig, om man anviinder det ena eller det andra namnet. Jag kiinner
igen sillen, #ven om den kommer klidd 1 kapprock. Objektskatt
och intressebeskatining firo ungefir detsamma, idven om de ha olika
namn. Om denna intressebeskattning skulle jag vilja siga, att jag
s vil forstar det teoretiska resonemanget. att man skall avviiga
skatten efter det intresse, folk har av kommunens verksamhet. Men
jag framholl redan under remissdebatten. och jag méste upprepa
det, att det dr myecket svart att avviiga detta intresse. Hur skick-
lig man in ar, s tror jag, att man gar bet 1 det fallet.

Jag skall taga ett litet exemepel f6r att visa, hur detta intresse
viges och mites, ett litet exempel frdn min hemstad. Vi ha dir 1
niirheten av torget en fiskarhamn, diir minniskorna fran skiirgarden
komma 1 sina batar for att fa silja sin fisk och dar stor rorelse
rader om torgdagarna. For nigra ar sedan uppstod friga om att
hamnen skulle flyttas frin det stille, diir den lag, till en annan
plats. Si fort man bérjade tala om denna flyttning, sa blev det en
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forforlig oro 1 lagret bland de affirsmin och husigare, som bodde
1 niarheten av den gamla fiskarhamnen. »Ni kunna vil inte gora
34y, hette det, »nl 1uinera oss, vara fastigheter bli intet varda, vara
affiarer f6rtjiina vi intet pa. nir all handel flyttas till den nya fiskar-
hamnen!s Ja, man fir naturligtvis siiga, att det allmiinna biasta
skall g& fore den enskildes. Och jag tycker visserligen, att man
inte bor fiasta sa stor vikt vid sddana invindningar fran enskilda
vid en dylik frigas avgérande. Men jag vill blott friaga, om her-
rarna tycka, att det varit rittvist, att vi i det nimnda fallet enat
oss om att flytta fiskarhamnen och kasta ut nagra hundra tusen
kronor fér en ny sidan, f6r att sedan siiga till dem, som hade fastig-
heter vid den gamla hamnen och likasa till de affirsmin, som hade
affarer dar: »nu skola nmi forst skatta for den inkomst ni haft, men
sedan skola ni saiskilt skatta for det intresse ni ha av kommunen,
och #dven extra, for det belopp vi anvint till den nya hamnens.
Jag tycker det vore hart att géra en sidan manéver och lata dem
bira bade alla dessa skatter och forlusten. Det kan nu inte hjilpas.
Men skola dessa herrar beskattas extra, ja, mina herrar, da kan
jag intet vara med lingre, ty det ir inte vittvist. Jag ser saken
helt enkelt. Jag kan inte se den frin den liirde teoretikerns sida.
Om fastighetsskatten vill jag bara siga, att det ju #r klart,
att den dr en ytterst svar sak att ordna. Det var riitt, som herr
Swartz sade, att det var svart att vilja, ty det fanns tva vigar att
od, regeringsforslaget och utskottsforslaget. Jag medger girna, att
det finns anmirkningar att framstilla mot bada forslagen, men jag
for min del haller fére, att de storsta orittvisorna mot fastighets-
dgarna 1 alla fall komma att triffa dem genom regeringsforslaget.
Mot utskottets forslag siger man, att de smd inkomsterna och de
stora inkomsterna fa 1 manga fall skatta lika mycket, och att detta
ar oriktigt. Men hur vill regeringsforslaget hjilpa upp detta? Jo,
genom att séiga: »vi skola utom objektskatten ligga pé en ny skatt,
som skall drabba bade stora och sm& inkomster extra men 1 verkligt
forhallande till skatteformégan, s& bli alla néjda — bade de, som
ha stora inkomster, och de, som ha smé». Jag mé 1 alla fall undra,
om fastighetsigarna sitta si stort virde pd det botemedlet. Jag
vill erinra herrarna om, att det ligger ganska nira till hands att
bibehilla den garantiskatt, som hittills varit. Ar det nagon, som
hort, att sddana anmirkningar riktats mot den kommunala beskatt-
ningen pa senare tid, att fastighetsiigarna #ro orittvist beskattade, att
de fa skatta efter 5, resp. 6 % av taxeringsvirdet, antingen de nu
ha denna inkomst eller icke? Nog har jag 1 manga ar resonerat
med folk om den kommunala beskattningens fel och brister, men
aldrig har jag hért ndgon, som drivit den satsen. Nir man tillim-
par ett provisorium, tycker jag inte, att man skall hitta pa for
mycket nyheter och konstigheter, utan i stillet tycker jag man
skall forsoka halla sig pa marken, tills man fatt vind under ving-
arna, s& att man verkligen kan viga en flykt upp mot rymden.
Sedan finns det ju en annan objektbeskattning — jag holl pa att
siga intressebeskattning, men jag skall anvanda gen mera modéarna
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henamuingen objektskutt - som kallus for niringsskatt, och den skall
ju vara girskilt Eimplig och priktig. Vet herrarna, jag forstar sa vil,
att skatteteoretici och tinansteoretici i fraiga om skatteforslagen aberopas
ritt mycket. men jag vill sirskilt siiga, att jag tveker att det iir niistan
rorande nir man i utskottet fran reservanternas sida dberopar en ame-
rikansk nationalekonom och finansteoretiker for att inbilla oss, att
regeringsforslagets fastighetsbeskattning icke ir  dubbelbeskattning
utan att det ir nagot annat. Jag far verkligen siiga, att skall man abe-
ropa amerikanska vetenskapsmin for att forsoka klargira och évertyga
oss om vad dubbelbeskattning i fraga om fastighetsbeskattning iir. sa
ir detta bra onodigt. Nir dessa teoretici nu skola forsoka fa fram ytter-
ligare en intressebeskattning, si tinka de pa niringarna. De borjade
med detta for 10, 15 ar sedan. Det ligger mvcken sanning i uttalandet.
att verkligheten har gatt forbi alla dessa teoretiska utliggningar. Hur
var det for 10, 15 ar sedan betriffande industri och niringar? Jo, di
var det si, att forst och frimst hade arbetarna si sma inkomster, att
de nistan ingenting skattade. Men skolor till barnen skulle man hava
dven pa den tiden. Jag forstar da si vil, att man kom pa den tanken.
att dessa niringsidkare borde fi betala detta. De betalade ju icke pro-
gressivskatt till staten och betalade icke mer én vanlig skatt till kom-
munen, och som herrarna veta var statsskatten si liten, att den pa den
tiden nistan ingenting betydde. Det var verkligen lindrig beskattning
pa niringarna pad den tiden. Diremot hade kommunerna utgifter for
deras stora arbetarmassor. Da forstar jag s vil, att man pa goda teo-
retiska och praktiska grunder kunde rikna ut, att detta icke bar sig i
lingden utan att kommunerna behovde f4 en annan inkomst, de behdvde
fa en intressebeskattning pa niringarna. Jag vill i alla fall siga, att
praktiken fven i detta avseende motsiger teorien. I praktiken har det
stillt sig sa, att trots denna otillfredsstallande kommunala beskattning
av niringar, och trots det att arbetarna voro sa liagt avlonade, att de
knappast hade nagon skatt — och om de voro paforda skatt, kunde de
ofta icke betala den — trots detta ansigs det ganska fordelaktigt att
skaffa industri till kommunerna. Sasom herrarna nogsamt erfarit,
skedde detta 1 ritt stor utstrickning. D4 sétter sig en sadan dir teore-
tiker ned och tidnker: den dir niringsidkaren ar ett utmirkt beskatt-
ningsféremal, han ir intresserad av kommunens utveckling och han bir
dirfor fa betala bra hog skatt. — Hur har nu utvecklingen gatt sedan
dess? Jag har varit med i 9, 10 ar i bevillningsutskottet och arbetat
pa att f4 fram den direkta statsbeskattningen, som jag anser mycket
rattvis, men jag far verkligen erkinna, att aldrig trodde jag, att den dag
skulle komma sa snart, da jag maste siga, att den, som i likhet med mig
hallit pa den direkta beskattningen, ocksi har blivit bonhord éver
hovan. Nu ifragasittes, att man skall taga 200 procent av grundbelop-
pet 1 inkomst- och formégenhetsskatten. Tycka herrarna, att det inver-
kar nigot pi dessa niringar, som herrarna vilja ligga intresseskatt pa’
Tycka herrarna icke, att utvecklingen gitt en annan vig, dn teo-
retikern tinkte for 10 ar sedan? Herrarna vilja ju sjilva hjilpa dem
pa det sittet att nu ligga pad dem ytterligare en progressivskatt
detta till kommunen, och samtidigt tvcka herrarna, att nir niringarna

Ne 89,

Forslag il
kommunal
skattelag m.m.

(Forts.)



Nr 67.

Forelag till
komnunal-
akattelag m.m.

(Forts. !

7% Tisdegen den 15 jumi, f. m.

kunna tala sa mycket, si tiala de nog ocksa en objektskatt, och den skall
liggas si, att den drabbar icke blott den affir, som gar med fortjinst,
utan #ven den affir, som gar med forlust. Jag ma bekinpa, att nog dr
det ett ganska raffinerat forsok att avigabringa en sidan skatt pa ni-
ringarna. Dir sté vi nu, mina berrar! Néringarna iro mycket hart
beskattade av staten, och de bliva daven hiart beskattade av kommu-
nen — de fa ju betala fastighetsskatt ocksa. Na, nu vill man, att de
skola betala en niringsskatt och att den skall liggas s, att den skall
drabba dven dem, som ingenting fortjina. Det dr verkligen en ny idé,
och jag vill fraga: Hur tror herrarna, att ni skola kunna taga ut en sadan
skatt 1 lingden av den, som intet fortjanar? Det skulle verkligen intres-
sera mig att veta.

Nir man sedan skall bedoma denna skatt, skall man ga tillviga
pa det sittet, att man forst och framst skall rikna ut den niringsskatte-
pliktiga formogenheten. Sasom vi veta, dr denna svar att rikna ut.
Men jag tycker i alla fall, att det dr en bra trost, att man fatt ett s
vackert namn for den saken. Jag far erkinna, att det hedrar dem, som
funnit pa det namnet. Ty berrarna skola betinka, att till den nérings-
skattepliktiga formogenheten raknas icke den formdgenhel, som en na-
ringsidkare har, utan ofta den skuld, som han har och f6r vilken han far
betala 8 1/2 ©, rinta. Nog dr det ett bra vackert namn att kalla detta
for paringsskattepliktig formogenhet. Han far da betala 8 '/z °; rinta
for sina lan, och kanske tiderna iro sidana, att det kan hénda, att lanen
snart bli uppsagda. Men si linge han har lanen kvar, far han betala
naringsskatt for den formogenhet, som ligger i linen. Sedan skall han
betala aven for arbetarkapitalet. Det anses ndmligen att ju storre
arbetarantal en niringsidkare har, desto storre niringsskatt bor han
betala. Det ansag herr Swartz, som ju ar en driven finansman, och han
finner detta sa naturligt, dirfor att dessa stora arbetarmassor i alla
tall kosta kommunerna si mycket. Jag siger om detta, sisom jag nyss
sade om teoretikerns resonemang, att det gick bra och kanske var
sant pa den tiden, da arbetarna ingenting skattade inom kommunen,
da de avlonades sa daligt, att de icke voro taxerade till skatt och icke
kunde betala den, om de taxerats till en sadan skatt. Men, mina herrar,
tiden har gatt forbi teorien dven i detta avseende. Nu hava lonerna
stigit sa mycket for arbetarna, de bira ocksa sjélva sin del 1 anparten
av kommunens skatter, och de betala ocksa sina skatter, darigenom att
man genom det nya systemet ordnat det si, att skatterna verkligen
kravas ut av dem. Jag kan icke finna, att det forefinnes samma skal 1
detta avseende nu som da. Hur jag ser denna niringsskatt och sdrskilt
om jag tar 1 betraktande, att den verkligen for de sirskilda kommunerna
verkar sa jamforelsevis litet mot allt det obehag och trassel, som den
astadkommer, och nir jag tinker pa, att det verkhigen &r si, mina herrar,
att det ar fullstindigt konstaterat, att i de kommuner, dir kommunal-
skatten ar hog och dir det vore av vikt att {a den siinkt genom en ni-
ringsskatt, dar har man i allménhet ingen sidan niringsskatt, men 1
de kommuner, dir man har det jamforelsevis vil stallt iorut, dir har
man niringsskatt. Nir jag tinker pa allt detta och tinker pa, att dven
om man icke tar med niringsskatten, bringar man verkligen}béade 16n-
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tagare, tjanstemin och alla, som over huvud taget jiro svagt heskattade,
anda en bra lindring 1 deras skattebirda. Da kan jag icke begripa, vilken
tvingande nodvindighet skulle driva oss att gi med pa denna niirings-
skatt. Det iir ju ocksd sa, att den vallar ritt mycket besviir vid berik-
mngarna. Nyligen horde vi av herr Swartz, att detta icke var si farligt,
och vi hava dven sett det 1 hans reservation. Han anférde en auktoritet,
rom vi alla virdera och som vi veta verkligen ir duktig i sitt fack, nim-
ligen ledamoten av andra kammaren landskamreraren Bokelund, som
uttalat, att det icke moter nagra hinder. Ja, det kan ju vara roligs
att hora, vad flera fackmin siiga om den saken. Da skall jag be att fa
namna, att jag hir 1 Stockholm fragat en sakkunnig person om detta
forhallande. Nir Kungl. Maj:t i propositionen talar om denna anmiirk-
ning, att det skulle vara svart att berikna niringsskatten, da sdger
Kungl. Maj:t, att ndringsskatten forekommer icke idverallt utan mest
i stider och stadsliknande sambhiillen, och dir finns det alltid folk, som
aro sa skickliga 1 taxeringsforrdttningar, att de kunna klara upp den
besvirliga historien. Diarfor tinkte jag, att det skulle vara bast att
vinda sig till den, som #ér den frimste mannen vid taxeringsforriitt-
ningarna 1 Stockholm, ty héar bor det ju finnas skickligt folk. Jag fra-
gade honom om hans uppfattning i detta fall, och di sade han mig --
och han bemyndigade mig dven att tala om det fér herrarna — att han
samtalat med flera taxeringsnidmndsordférande hiir i staden och att
de varit mycket tveksamma, huruvida de skulle kunna gi i land med
uppgiften att f4 en riktig taxering till naringsskatt, om den férordningen
ginge igenom, som Kungl. Maj:t lagt fram. Det kan vara av vikt att
hora detta. Jag antar, att nir Kungl. Maj:t skrev, att niringsskatten
forekommer mest 1 stider och stadsliknande samhillen, Kungl. Maj:t
da sarskilt hade Stockholm fér 6gonen, men kanske hade Kungl. Maj:t
glomt att friga vederborande i Stockholm huruvida de ansiago nirings-
skatten svar att taxera eller icke.

Innan jag gér ifran niringsskatten, vill jag papeka ytterligare ett
¢kél, som synes mig vara ganska avgorande for, huruvida man skall taga
denna skatt sisom ett provisorium. Nu har man hunnit sa lingt pa
alla kanter, att det nu bara ir tal om ett provisorium, och att det icke
ar fraga om, vilket som ir det biista utan vad man bist kan experimen-
tera med. Nu anser jag, att tidpunkten for att experimentera med en
paringsskatt ur de synpunkter, som jag nu nimnt, och ur den synpunkt,
gom Jag nu ytterligare skall némna, ar sirskilt olimplig. Det ir nim-
ligen sa, mina herrar, att niringarna visserligen haft — atminstone
vissa av dem — utmirkt goda konjunkturer under de tva, tre sista aren.
Man. har fortjdnat mycket pengar frin industriens och niringarnas
sida. Hur 4r det nu? Ja, mina herrar, vi méste i alla fall litet var inse,
att vi nu std infor en mycket snart borjande, nedatgiende konjunktur,
Arbetslonerna stiga — jag klandrar icke detta, ty det ir ju nodvindigt
och arbetarna bora ha ritt att leva. Strejker upptrida ideligen. Jag
vill icke vara skiljedomare mellan arbetare och arbetsgivare i detta
fall, och jag klandrar icke heller detta, ty det kan hiinda, att det &ir
nodvindigt. Men faktum foreligger i alla fall att strejker forekomma
ideligen och icke verkar detta si, att industri och niringar fortjina
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pengar unaer strejkerna. Jag tar for givet, att vi ails kunna vara ense
om den saicea. Hittills ha de vil kunnat reda sig nagot sa niir, tv de hava
héjt priserna ideligen pa produktionen. och detta har hillit naringslivet
uppe. Men tro herrarna, att man kan halla pA med detta sa linge? Snart
ar grinsen nadd, och hur skall det ga da? Samtidigt vilja herrarna ex-
perimentera med en sidan hir niringsskatt for att se, hur den verkar.
Ja, vet herraroa, jag har sa klart f6r mig, att vad den 4n kommer att
verka, inte blir det nigonting gott. Jag misstinker bestimt, att det
blir ndgonting i den vigen som den bekanta operationen. som lvckades
sa utmiirkt. Patienten dog visserligen, men operationen var si lirorik
och intressant for den, som gjorde densamma tv han gjorde sa stora rén
i saken. Jag misstinker att denna niringsskatt kommer att stjalpa
en och annan, som kanske annars statt, och jag hemstiller inda, om
herrarna anse. att det iir en tvingande nodvandighet att taga denna
niiringsskatt sasom ett provisorium, di vi verkligen maste riskera, att
viicke fa nagon annan erfarenhet av saken iin den. att det &r en oldmpliy
beskattning. Vad hava vi da vuanit, mina herrar? Ni vilja sa girna
prova detta provisorium pa det svenska folket, jag forstar. att ni vilja
det. Ni vilja se, hur operationen slar ut. Jag siger: Tro herrarna, att
det #r inbjudande f6r oss, som representera det svenska folket. att
slippa till det svenska folket for detta experiment. Jag for win del
kan icke taga pi mitt samvete att vara med om detta, det far jag verk-
ligen bekidnna.

Tiden tilliter mig icke att bemdta en del vad som [6rut sagtz och
som behovde bembtas. Men jag ber till sist att fa taga fasta pa herr
Swartz forklaring, att han maste medgiva, att nir man ser pa siffrornu
1 utskottets forslag. forstar man, att detta kommer att ge en ganska
god lindring 3t mindre bemedlade. Om man bara avser att for tillfiller
avhjilpa oegentligheterna i friga om den kommunala beskattningen.
fyller utskottets forslag ganska bra mittet. Men man vill mera. Man
vill experimentera for att komma fram till ndgot dinnu bittre. Ja, mina
herrar, nir man har kommit sa langt 1 alla fall, att man i denna tid,
da man verkligen tringer till att gora en forindring och en reform i
fraga om den kommunala beskattningen, nir man da kommit si lingt.
att man utan att riskera nigonting, utan att paligga folket olimpliga
bordor kan fa detta forslag att verka sa, att det iven fran det hallet
far erkinnande, da tycker jag, att det &r mirkvirdigt. om man icke
skulle anse. att det vore tillfredsstillande. Nu siges fran socialdemo-
kratiskt hall och visas med siffror, att utskottet visserligen har vid sut
arrangemang med progressivskatt kommit till ett sidant resultat, abt
dess skattesvstem ger ungefirligen lika littnad it de mindre bemediade
i fraiga om kommunalskatten som regeringsforslaget. Men, siger man
da i utskottet, om man accepterar dessa forindringar i regeringsfir-
slaget och gar med pa utskottets forslag i ovrigt, blir kommunalskatten
for lontagare, arbecare och sidana personer dnnu ligre. Da fragar jag:
Ar det sa sikert, att meningen dr den, mina herrar, att vi skola besluta
en kommunalskattelag, 1 vilken vi skola forsoka att si mycket som moj-
ligt lindra skatverna for vissa klasser? Si har jag icke upplattat saken.
Jag har uppfattat den i, att det giiller att forsoka att stifta en kommu-
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nalskattelag, som fordelar kommunalskatterna si rattvist som mojligt Forslag till

4 de olika samhillsmedlemmarna. Det regeringsforslag, som fbrstak’;"t;’;l’;‘;":l;n
kom in till riksdagen, var utmirks ¢ defta avseende, och det fick ocksa o
erkiannande fran var sida och frimst fran deras egen sida. Det gav 4m-
betsmin, tjinstemdn samt andra lontagare och arbetare den littnad,
som de verkligen behovde, och jag vill minnas, att statsradet Nothin
pa ett mote hir i Stockholm overtygade de forsamlade tjinsteminnen
om att det var ett fullkomligt rittvist och bra forslag. Jag far ocksa
verkligen erkiinna att det ur denna synpunkt var bra och rittvist.
Men det gavs aven vissa oligenheter, som vi maste avhjilpa. Men,
mina herrar, om det forslag, som av regeringen forst lades fram var
rattvist, vad skall man da siga om det forslag, som reservanterna fran
det hallet framburit, i vilket man gatt vidare och gjort ytterligare
littnader for dessa klasser? Manne icke detta forslag skjuter Gver malet?
Det ar orattvist for andra manniskor, som naturligtvis drabbas hardare
4n forut. Det kan icke vara sa, att vilket forslag som helst frin det
hallet ar det rittvisaste. Jag drar den slutsatsen 1 all enkelhet, att om
forslaget forut fordelade bordorna rittvist, ja, da fordelar utskottets
forslag dven dessa bordor rittvist, och &ndock forsoka reservanterna
att ga vidare.

Herr talman! Mycket mera vore att séga i denna sak, men jag skall
inte vidare #n jag redan gjort upptaga herrarnas tid. Jag far forden-
skull inskrinka mig till, herr greve och talman, att verkligen av fullaste
vertygelse yrka bifall till utskottets forslag, med vilket jag tror, att
vi skiinka svenska folket en rattvis kommunalskattelag.

(Forts.)

P3 framstillning av herr talmannen beslst kammaren, att den
pigaende overliggningen nu skulle avbrytas for att fortsittas vid
aftonsammantridet.

Herr statsradet Nothin avlamnade XKungl. Maj:ts skrivelse nr
438, mfgd tillksnnagivande att en i statsverkspropositionen under elfte
léuvudtlt»eln beb&édad framstillning icke kommer att foreliggas riks-

agen,

_ Anmildes och podkindes riksdagens kanslis forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 364, angdende anordnande av fasta foérssksgardar for jond-
bruket; och

nr 365, angiende beredande av statsbidrag till uppforande av
byggnader for folkskolevisendet i riket.

Anmildes ocl} godkindes forsta lagutskottets forslag till riks-
dagens skrivelser till Konungen: g

Forsta kammarens protokoll 1920. Nr67. 6
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nr 369, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndrad lydelse av 5 och 7 88§ i lagen den 17 oktober 1900
om straffregister, och

nr 370, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om Aterstillande 1 vissa fall av ritt till patent m. m,

Anmildes och godkindes konstilutionsutskottets forslag till riks-
dagens skrivelser till Konungen:

nr 392. 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om indrad lydelse 1 vissa delar av férordningen om kommunal-
styrelse pd landet den 21 mars 1862 m. m. jimte en i @mnet vickl
motion;

nr 393. 1 anledning av véckta motioner om dndring 1 § 29 mom. 4
férordningen om kommunalstyrelse pa landet och 1 § 24 mom. 1 for-
ordningen om kommunalstyrelzse 1 stad;

nr 394, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firsla:r
till #ndrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsférordningen;

nr 395, i anledning av vickta motioner om 4ndring av § 26 rege-
ringsformen; samt

nr 396, i anledning av vickta motioner om férlingning av lagen
med vissa [6reskrifter 1 friga om val under varen 1919 av kommmunal-.
municipal- och stadsfullmiikiize samt av landstingsmin av den 25
februari 1919 m. m.

Upplistes foljande inkomna ldkarintyg:

Frih. Theodor Adelswird lider av allmin infektion med stark
feber (f. n. 40,6° C) och utgér detta fér honom ett bestimt hinder
att infinna sig till plenum i riksdagen. intygas pd heder och sam-
vete.

Stockholm den 14 juni 1920.

W. Stridsberg,
Med. doktor. Leg. likare.

Anmildes och bordlades forsta kammarens forsta tillfdllica ut-
skotts utlatande nr 30, i anledning av véckta motioner dels av herr
Lindman m. fl, nr 138, om skrivelse till Kungl. Maj:t angéende
avagabringande genom férenklade arbetsformer och minskad tjinste-
mannapersonal av en nedsattning 1 statens administrationskostnader,
dels av herr Hage, nr 215, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
ordnande pa det praktiskt och ekonomiskt mest férdelaktiga och arbets-
kraftbesparande sitt av administration och arbetsformer vid statens
verk,
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Efter foredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade skri-
velse. nr 438, beslols alt densamma skulle #verlimnas till banko-
utskottet.

Justerades protokollsutdrag for detta sammantride, varefter
kammaren atskildes kl. 4.50 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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