RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1920. Forsta kammaren. Nr 56.

Onsdagen den 2 juni, f. m.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Foredrogos, men bordlades dnyo va flera ledamoters begiran kon-
stitutionsutskottets utldtanden nr 57 och 58, statsutskottets utlatande
nr 1635, forsta lagutskottets utlatande nr 42 samt jordbruksutskottets
utlatande nr 89.

Fsredrogs anyo och foretogs punktvis till avgérande konstitu-
tionsutskottets memorial nr 53, angaende fullbordad granskning av
de 1 statsridet fsrda protokoll.

Utskottets tillkdnnagivande, att anledning icke forekommit att
mot ndgon ledamot av statsradet tillimpa § 106 regeringsformen.

Lades till handlingarna.

Utskottets jamlikt § 107 regeringsformen gjorda anmdlan av vissa
irenden.

Punkten 1.

I denna punkt hade utskottet yttrat foljande:

»Sedan konstitutionsutskottet f6r fullgorande av sin grundlags-
enlica granskningsplikt av 1 statsradet forda protokoll jamlikt 46 §
riksdagsordningen hos de statsradets ledaméter, som Konungen vid
denna riksdag dirtill forordnat, anhillit om dverlamnande till utskot-
tet av bland annat &tskilliga handlingar rorande #renden tillhorande
civildepartementet, har 1 sirskilda av vederbérande expeditionschef
undertecknade forteckningar dver frin departementet till utskottet
tversinda handlingar anmirkts, att ett flertal begirda akter, huvud-
sakligen rorande utvisningsmal, 'ej kunnat antriiffas’, samt trots
efterforskningar 'icke kunnat tillrattaskaffas’.

Utskottet kan e] underlata att framhalla det betinkliga 1 att pa
sitt, som hir skett, handlingar, som #ga betydelse f6r bedomandet av
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statsradens dmbetsfomvaltning sasom Konungens radgivare, undan-
dragas utskottets granskning. En dylik oférmiga fran ett departe-
ments sida att tillriittaskaffa infordrade handlingar skulle tydligt-
vis kumna ligga visentliga hinder 1 viigen {for eller rentav omijlig-
oira utbvandet av utskotlels grundlagsfiista granskningsplikt. Ut-
skottet har dérfor funnit sig foranlitet att hos riksdagen géra an-
miivkning mot de statsrid och chefer for civildepartementet, wvilka
hava haft ansvaret {or drendenas behoriga gang inom departementet
under eranskningsaret.

Med anledning av vad salunda 1 «enna {raga forekommit har
utskottet ansetl sig bira gbéra anmilan hos riksdagen enligt § 107
regeringsformen mot forutvarande cheferna for civildepartementet,
statsraden Schotte och Holmquist.»

Herr Holmquist: Ja, herr greve och {alman, det ér ju ingen
miinniska, som kan hava négon annan uppfattning #n att, om den
oranskningsplikt, som konstitutionsutskottet utévar och maste utdva,
skall fullgoras, utskottet méaste hava tillging till de handlingar, som
hehivas for att utéva densamma. Sévitt jag kiinner, talar visserligen
icke grundlagen om o6verlimnandet av ndgra akter sirskilt tll ut-
<kottet. men det iir en sanning, som 1 och for sig dr for mig si klar
och naturlig ait det #ir uppenbart, att den maste pa ett eller annat
siift genomforas. Da utskottet diarfor siger, att departementet masie
under nigon form svara for, att en sidan askadning genomféres i
praktiken. sa har jag icke det minsta att diremot inviinda. Men jag
har & mycket mera att inviinda diremot alt utskottet slutar med att
<iiga, alt pad grund av dessa faktiska foérhallanden med avseende pa
akterna, att en del icke kunnat levereras, det gdres anmirkning efler
& 107 emot mig och min forvetrddare 1 imbetet. Det ilv <dledes ute-
slutande om den =aken, som jag hir nu vill yttra mig. :

Redan i sig sjilvt édr det ju nigot ganska egendomligt, ait hir
icke abernpas nigot heslut, =om de avgingna statsraden skulle hava
1illstyrkt och varat protokollen givit uttryek. Ingenting 1 det fallet
forekommer. som giver utskottet anledning att nu gira nagon anmiirk-
ning. utan den anmiivkning, som hiir framféres, grundas dirpd att
vissa handlingar. som héra till detta protokoll. icke blivit 1 vederbir-
lig ordning ifran departementet till utskottet éverlimnade. trots det
att [rin utskottet framstillis hegiran dirom. Ja. det gitller ju egent-
ligen, kan man siga. 1 all minsklig verksamhet det gamla latinsks
ordepraket sultra posse nemo obligaturs. utéver vad som dr moiligt
kan éver huvud ingen nuinniska forpliktas. och jag pistir, att den.
<om tringt nigot in 1 forhillandena borde vela. att ett statsrid och
foredragande i ett stort departement icke kan hilla veda pa de 100.000
akterna och vart de tagit viigen under det ir. so:n konstitutionsutskot-
{ets granskningsarbete omfattar. Det ir omdjligt. och jag skulle in-
{el hogre dnska #n att herrar konstitutionsuiskottsledamiter en eller
anpan gdng kallades 1ill Konungens radshord for att i praktisk er-
farenhet av att <4 kan det e] @& till.  Det iir helt enkelt otiinkbarl.
Hur skall det vara mijhiaet for ett stat<rdd. som har hela sin firmid-
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dag upptagen med mottagningar, foredragningar, konseljer och he-
vistandet av dyhka sammantiiden, att tilhka vara nigon sorts Cla-
son 1 departementet for att halla reda pi alla akter, som vissa ar
kunna nppga 1111 nagot 100,000-tal.  Om herr Clason en gang far
den stora lyekun utt kallas i1l Konungens ridsbord, s kommer han
elter mitt fomenande att 18 se, att det iir omijlig.  Det v nu den
praktiska synpunkten, oméjligheten, som jag har {ramhallit. Men,
mina herrar, jag t1lliter mig framhalla innu nigot litet vidare.

For det forsta: o dessa bortkomna akters antal star Jag fortla-
rande,  fastin jag  hiir Gir anklagad, fullkomligt okunnig, ty ingen
miinmiska har viint sig Ull mig och sagt, att nagra sadana akter fat-
tats, forvin jug fick lisa det 1 de offentliga tidningurna, och jag vet
inda e) @nnu deras antal. Ifrin vissa hall, ~om bestimt pocka pit
anmirkning, har det sagls g, atl det dr 20 stycken sadana akter.
lfran andra hall har det sagts; att tio stycken nu idro hittade, sa att
det bara aterstar tio och att av dem bara en enda faller pi min fore-
dragning. Men i 6vrigt vet jag ingenting. Jag har visserligen an-
ledning att tro att de icke iro sa fi, men jag vet éver huvud icke na-
gonling om dem.

Sedan jag nu sagt detta, vill jag dvergé till en annan fraga, som
Jag helt vordsamt tilliter mig framstilla: Har konstitutionsutskot-
tet grundlagsenligt riitt att framkomma med en sidan anmiirkning som
denna? Att nagon idr ansvarig for att dessa akter icke finnas, ar
naturligt, och att ndgon ~kall tagas for huvudet och eventuellt 3 sin
dom, ir ocksd ganska natwrligt, men det ér mycket osikert vem. For
min personliga del och min asikt delas av manga mycket erfarna
statsriittskirare —— iir jag ytterst tveksam, huruvida konstitutionsut-
skottet vid lisningen av de protokoll som det sysslat med, har rattig-
het att géra en sddan anmirkning. Gér man till regeringsformens 9
§, vill Jag minnas sa star didr: »Uti alla mal, som hos Konungen i
statsradet forekomma skall protokoll féras., Och i andra stycket
stir det: »Statsradets tillstidesvarande ledaméter béra. under ansva-
righel, for radslagens - det dr naturligtvis den ansvarighet som star
i riksdagsordningen — »till den pafolid, varom i 106 och 107 8§ vi-
dare stadgsxy» ete. Dir dr det siledes efter min mening alldeles tyd-
ligt. att det ir vad statsridet till det protokollet har uttalat eller icke
uttalat. om vilket det hiir ror sig. 1 107 § forsta styeket star det:
»Skulle konstitutionsutskottet anmiirka, att statsridets ledamoter san.-
{allt eller en eller flere av dem, uti deras radslag om alliniinna matt
och steg. icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta». Det iir den {6rsta
delen. Ja, det ir alldeles klart, att om ett statsrad hade {orlarit sd,
att det fattats ett sddant mer iin egendomligt beslut att de hir akterna
icke skulle éverlimnas, eller att det hade forklarats att de skulle fér-
varas pd sadant sitt. om uppenbarligen innebdr. at{ de icke kunna
pa lampligt sitt tillittaskaffas, da hade foredraganden varit ansva-
rig dirfor. Déarom iir intet tvivel och jag tager for givet, att det bli-
vit en kanske hardare dom iin efter denna nu aberopade paragraf. Men
efter den paragraf. som &beropas, iir det alldeles uppenbart. att det
ir endast 1 detta fall ur den synpunkten. som <ddant kan patalas. S
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star det vidare: yeller att nagon foredragande» - — jag ligger tonvikt
pi féredragande -— icke med ovild, nit, skicklighet och drift sitt for-
troendeimbete utévats. Ja, mina herrar, kan icke ett statsrdd under
ett helt granskningsir sasom foredragande pa ett lampligt sitt en-
ligt denna paragraf hava utévat sin dmbetsplikt, fastin han sésom
foredragande icke vid arets slut kan redovisa nagra akter? Skall han
dirfor anses olimplig eller oskicklig? Jag hemstiller till var och en
att bedoma den saken. Jag har i alla hindelser icke kunnat upptacka
nagot precedensfall.

Men jag skall g& nagot vidare. Jag ér dtalad 1 denna sak for
att nagra akter icke finnas. Det giller nu blott en akt p4 min fore-
dragningstid, de andra g pa statsradet Schottes foredragning. Men
jag formodar, att, om detta betinkande &ar skrivet, som jag antager,
en for alla och alla for en, jag far ansvara for herr Schottes atgd-
randen och han fér mina. Men, mina herrar, utskottet har alldeles
olomt att vi bada icke hava négon ritt vidare att taga reda pa nagra
akter. Vi #ro ju borta ur Kungl. Maj:ts regering. Jag kan tinka,
mig den orimligheten, att utskottet vint sig emot det nuvarande
statsradet, som haft skyldighet att leta, men emot oss, som icke hava
mojlighet att taga reda pi dessa akter, emot oss vinder man sig! For
mig dr det ur rittslig synpunkt en fullkomligt omdjlig situation. De.
<om skulle ansvara for detta, fro vil de, som fi leta reda pa akterna.
Vi hava ingen ritt att siga: »Nu. mina herrar, avbryt arbetet hir
och herrarna alltifrin statssekreteraren, expeditionschefen och allt-
igenom skola leta fram nigra akter, som saknas for konstitutionsutskot-
tet!y Om jag vore expeditionschef. skulle jag alldeles sikert da svara:
»Stopp, min herre, vad tager ni er for? Déar dr dorren! Jag har riitt
att hava mitt arbete for mig!» Och dirfor att han har ritt att stga
<&. bliva vi bada atalade. Det kan ju icke rimligtvis vara s& i denna
friga, att vi skola avskedas, ty vi dro redan borta. och da skulle det
oh till pa det viset att vi skola séttas till igen och anvo avirida. se-
Jdan vi fatt var tillmickliga skrapa. Jag har talat med en utskottsle-
damot, som alldeles ppet sade: »Nej, det dr orimligt.» Det var na-
turligtvis vid sidan av det officiella trycket. »Vi_hava ajort det
for att satta skrimsel pa dem. som efter komma.» V1 dro siledes 1
sjilva verket syndabockar for framtiden.

Nu kommer man. att invinda, sdsom utskottet hir gjort. att vi
hava ansvaret for arendenas behoriga gang inom departementet under
granskningsiret. Det &r fullkomligt oegentligt, att det ej finnes ni-
oot ansvar for statsrdden. Nu #ro vi atalade for att akterna icke
kunna tillrittaskaffas, men om t. ex. rattorna hade tagit nigon akt
och #tit upp just den akt, som utskottet velat granska. éro vi ansva-
riga fér att ej rattgift anskaffats i departementet eller for att icke
kattor hallas? Eller om t, ex. en vaktmistare oppnar ett fonster i
ott av rummen och det strémmar in regn, som faller éver en del av
dessa akter, s att utskottet icke kan med dessa akters hjilp granska,
kunna vi stillas til1 ansvar fér det? Men om w1 stillas
#ill  ansvar, mina herrar. <kall det vil 1 alla fall vam
uander den tid, dd vi kunna giva vaktmistarna nagra order eller over
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huvud taget inverka pa saken. Nu iire vi fullkomligt utan makt och
wyndighet 1 det departement om vilket det hiir dr fraga. Och iinda
sager mal, atl vi anmilas enligt 107 §.  For mig star det uppenbart,
att det ir en ren orimlighet. A andra <idan siiges det, att det dr en
bagutell. Ju, det gor ingenting, att man skriver si, det har man
gjort si manga ganger {orut. \cJ, mina herrar, jag tror ej att det
hint {6rut under den formen och jag tror 1cke, att det tlllkommel
konstitutionsutskottet sasom ploto]\ol]glan\kalo att {framstiilla en sa-
dan anmiirkning. ty da skulle det {4 11l pafolyd, att det kunde fram-
stillas anmiirkningar av rent av egendomligt innehall och de som
gatt 1fran sitt imbete skulle s14 rittslosa alldeles som jag 1 denna
stund. Den 10 mars limnade jag mitt ambete och omkring den o
maj begiirde konstitutionsutskottet att {4 sina akter. Om dessa fos-
svunno mellan den 10 mars eller den 5 maj eller f6rut, vet ingen miin-
niska, men utskottet siiger i alla fall, att jag far sti till ansvar for
det anda, fastiin jag dr fullstindigt fri frin all méjlighet att hitta reda
pa akterna. Jag f6rstir mycket vil, jag nastan ser det pd herr Cla-
son, att det hir icke #r friga om enskilda akter utan om ett stort
system; hir #r friga om att fi en kvittensanordning, som gor, att
man aldrig kan komma in i en sddan hemsk situation att ndgon akt
fattas, och man siiger d& bara: Var s& god, hiar ar kvittot och om
icke utskottet vill lisa akten, si var sd god och lis pa kvittot. Men
om akien iir horta, si dr saken lika ledsam fér det. Jag tror f6r min
del, att det sitt, som nu praktiseras 1 civildepartementet ir bra —
under min tid har det skett si, att sedan statsridet har sisom foére-
dragande haft akten i sin hand vid féredragningen, sedan besluten
dro fattade. sedan protokollet ver foredragningen Ar nedskrivet och
underskrivet, sedan alla expeditioner dro gjorda, sedan allting ar hop-
buntat och Limnat frin statsradet till expeditionschefen och frén den-
ne 1 sin tur till vederbérande arkivarie, #r det instruktionen, som tri-
der 1 kraft. Men att statsrédet efter #n ett helt r sdsom f6redragan-
de skall vara ansvarig for dessa akter, ber jag att fa bestrida. Men
dven om i den punkten — och jag hoppas, att det e} skall ske — mot-
satta, mellingar skulle géra sig gillande, kan 1 alla fall icke jag
sdsom avgingen vara ansvarig for att dessa akter ej kunna tillritta-
skaffas, 4tminstone icke under andra forutsiiftningar fn att jag far
tillfille att leta efter dem.

Men hiir har det talats om akter av alla mO]hgva slag, ibland ett
fatal, ibland ett tiotal, och vad mig betriffar sa har jag férklarats
endast vara ansvarig {or en. som uppeives ligga 1 Kungl. Maj:t=
nedre justitierevision. Vem vet, om jag ej kunnat tillriittaskaffa den,
on jag varit kvar 1 mitt imbete och haft kiinnedomn om zaken. Herr
Clazon ler visserligen ett olympiskt léje. men det kan mycket viil
hiinda, att det hade mtmffat T alla fall hade jag d8 statt hir icke
«d¢om en anklagad sisom nu utan ren och skinande.

Jag anser att pd grund av vad jag tilldtit mig nu anféra det
1(];](9 funnit< <kil i1l en sadon anmilan ifrdn ut<kottete sida. som hir
skell.
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Herr Clason: Det torde vil for det [orsta vara alldeles
ty-dligt, att 1 den erinran. som konstitubtionsutskottet gjort. icke lig-
ger nagon sirskild personlig udd emot Jet ena eller andra statsridet.
uian den riktar sig, sdsom den foregidende drade talaren sjilv antydde,
emot ett sakfsrhillande, som. om det finge passera oanmirkt, skulle
totalt forryveka konstitutionsutskottets granskningsmgjlighet. Det
har vid foregdende tillfdllen kunnat intréiffa 1 konstitntionsutskot-
tel, att det frin ett departement betriffande av utskottet infordrade
handlingar, svarats att i det och det malet icke finnas ndgra hand-
lingar; och sadana forhallanden hava kunnat féreligga. att man
kunnat foretd. att drendet har foredragits utan fsreliggande hand-
lingar. I sadana fall har utskottet de flesta génger latit sig noja.
Det har ocksa kunnat intriffa, att Jet svarats utskottet. att 1 det
och det malet hava vi icke dnnu kunnat antriffa akterna. men skola
tillriatiaskaffa dem, och jag kan icke erinra mig nagot fall under
den 11d jag sultit 1 ntskottet. di icke sd sméaningom efter fornyade
paminnelser akterna till slut kommit fram. 1 ar ater intriiffade det.
atl nir utskoitet 1 borjan av mars, den 5 mars. gjorde sin férsta
rekvisition av akter ifran civildepartementet. det fick det svaret, att
akterna 1 icke mindre dan 16 mal forklarades icke vara tillgingliga.
men, sades det. skulle sedan komma att dverlimnas till utskottet. Detta
forsvarade givetvis var mojlichet att verkstiilla var granskning. Men
aranskar nidmligen icke enbart akt for akt. wlan ofta sammanhi-
rande akter med sammanhisrande. och det var pa en hel rad av punk-
ter, som vi kommo att sakna kompletterande handlingar. Vi gjorde
vecka efter vecka upprepade framstillningar — viserligen icke
<kriftligen men telefonledes — och anhéllo att fa dessa akter. Da
tilen nirmade sig slutet av var granskning. rekvirerades ytterligare
en samling akter ifrdn samtliga departement. Den mekvisitionen avoick
den 22 april. Da fingo vi frin civildepartemtet den 5 ma; det svaret
om de foérut redan den 15 mars sisom saknade anmilda — vilka
man dock d& utlovat att snart 6verlimna at oss — att dessa hale
»icke kunnat tillrittaskaffas» med undantag av en, som redovisades.
Och vidare fick man betriffande de nu, den 22 aoril rekvirerade,
angdende sju nva fall, den uppgiften, att akterna ej »kunnat antrif-
fas». Salunda kunde akterna i sammanlagt 23 fall ] antriffas.
En stor del av dessa akter rérde pass- eller utvisningsmal, som
ntskottel hade siirskild anledning att gmanska. In rad av dessa
voro dubbelakter. Det torde i sjilva verket vara behandlingen av
28 personers utvisning eller pass, som utskottet pd detta sitt ej fatt
nigot tillfille att granska. Sa forhaller det sig mod den saken.
och jag vigar nistan med bestimdhet pasta. att inte nagonsin nagot
liknande intriffat under den tid. jag kint till vtskottets granskning.
Om Jet ndgon gang varit en eller annan aki, som saknats har det
aldrig varit hela serier! For atl fullstindiga redogérelsen vill jag
meddela, att d& utskottet avslutat sin dechargeverksamhet. <4 kom ett
meddelande, att till en akt. som forut skickats oss. kunde nu nagra
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kompletterande handlingar ~kickas effer. men detla spelar ju e
nagon roll for foreligganle fall.

Det dr tydligl, att om ett departement skulle (ortga pa det
<iibtet, sa eluleras var mojlighet att granska statsradsprotokollen.
Vi maste nimligen. {or att kunna beddma radslagens art, icke endast
~¢ 1 protokollen. ulan [lor att kunna bedéma. huru foredraganden
<kott sitt fimbete, mmaste vi givetvis se de akter, som ha forelegat.
dd irendet foredragits, och maste ocksa kunna se 1 viss man malets
senare behandling. Kammaren kan ju Litt 4sinka sig. hur del skulle
kunna gd, om vi ieke [a aklerna. Vi ha detta dar nédgats gora
anmiirkning 1 eft utvisningsirende. och det har av atskilliga av oss
blivit betraktat som syvmptomatiskt. Hiir foreligger nu en rad av hk-
nande fall. av ufvisningsirenden, wWitr vi ¢j kunna fa in handlin-
garna. Vad garanterar oss. att ej 1 dessa handlingar ligga nya exem-
pel pd samma system eller kanske nagot enligt var uppfatining éinda
virre? Vad garanterar, om etl departement svarar: Handlingarna
kunna ej tillriittaskaffas — oaktat, som kammaren torde erinra
sig. depariementel 1 detta fall hade tiden fran den 5 mars till och
med den 5 maj, innan detl svaret definitivt avgavs — vad garanterar
oss, fragar jag. atl ej de handlingar, som fiérsvunnit. som »ej kunnat
tillriittaskaffas». varit just handlingar 1 de mal, 1 vilka vi skulle
ha funnit oss féranlatna att géra anmirkning? Vi veta icke, om ej
de mal, 1 vilka handlingar saknas, dro fullt lika anmiirkningsvirda.
Det var t. 0. m. 1 utskottet fraga om att viigra dechange i dessa
drenden diirfor. att vi ej haft fullstindiga bhandlingar inne. Jag
tror salunda, att det varit bade var vdtt och var bestimda skyldig-
het att reagera mot den oférméaga att halla reda pa sina handlingar,
som tylligen 1 detta fall har forelegat.

Nu har herr Holmquist gjort giillande. att det 1 alla fall ej vore
beriittigat att anmiirka mot ett statsrad for en sidan atgird. Jag
vill d& erinra diirom. ati det verkligen ej iir sd. att betriffande de
foredragande konstitutionsutskottets granskningsritt endast riktar
sig mot deras radslag ty en foredragande har atskilliga andra skyl-
digheter, som falla under utskottets granskningsriitt. Han har exem-
pelvis enligt § 38 regeringsformen skyldighet att svara for, att de
utgiende expeditionerna #verensstiimma, med dirover forda proto-
koll. Det ar ocksa en sak, som faller under konstitutionsutskottets
granskning. Detta giiller ock atskilligt annat av hans dmbetsutévning.
Och ett statsrdd har enligt min bestimda uppfatining ocksd att sva-
ra {or, att over huvud taget verksamheten 1 hans departement fort-
anr pa ett tillborligt sitt. Det stdr ju ocksd 1 § 107 regerings{ormen
ej blott att konstitutionsutskottet har riitt att anmirka, om
ett statsrdd 1 sina radslag icke lakttagit rikels sannskyldiga nytta.
ulan ocksd: »om niigon foredragande icke med ovilld, wit, skieklighet
och drift sitt fortroendeiimbete utovats. Dessutom ber jag ait fa “ram-
halla. att 1 detta fall giller det ju konstitutionsutskottets vikti-
agaste uppgift. dess granskning=<uppgift och granskningsskyldighet.
Konstitutionsutskottet kan 1 en sidan fraga icke framstillla anmiirk-
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ningar mot nagon annan én det [dredragande statsradet. Ar statsru-
det sasom loredragande ansvarigi for det sidtt, varpa #arendena ski-
tas i departementet eller ej? Jag maste bestimt svara, att han ir
ansvarig dirfor, och jag vill tilligga, att han dr det s& mycket mera
just i detta fall, som det hir rér sig om ett omrdde, som sirskilt lagts
under konstitutionsutskottet och avser dess viktiga granskningsuppgiit.
Utskottets mojlighet alt granska statsradsprotokollen skulle fullstin-
digt kunna eluderas, om det ej finns ndgon, mot vilken utskottet kan
rikta ett ansvar [61 atl handlingar, som utskottel begirt, icke kunna
tillrittaskallas.

Herr Holmgquist ville visst gora gillande, att det lage nagot
oriktigt i, att ansvaret riktats mot honom och den, som fére honom
varit foredragande 1 de nu berdrda irendena, 1 vilka handlingarna
uteblivit, alltsd mol honom och den. som fore honem haft att ansvaia
for drendenas behandling inom departementet under granskningsaret.
Det forefaller, som om han ville géra gillande, att anmérkningen i
stiallet skulle hava riktats mot det nuvarande statsradet. Jag tror.
att dven den uppfattningen dr alldeles oriktig. Konstitutionsutskot-
tet har med granskningsaret att skaffa, icke med nagot annat ar, och
om det &r sa, att handlingar fran granskningsaret icke hallas 1 ett
tillriickligt ordnat eller nojaktigt skick, si torde det 1 forsta hand
vara mot de statsrdd, som haft att ansvara {6r granskningsaret, som
konstitutionsutskottet har att rkta sig. Kan herr Holmquist eller
ndgon annan svara och styrka, ati det ir rattorna, som &tit upp dem.
tér att anvinda hans uttryck, eller att det ir regnet, for att anvinda
ett annat av hans uttryck, som forstort dem, eller att det @r hans efter-
tridare, som slarvat bort dem, fér ati anviinda en tredje mojlighet.
som han ocksa tycktes syfta pa —— da har han ju ritt att giva det sve-
ret. Och det &r givet, att under sadana férhéllanden #ar saken klai-
lagd. Men att utskottet har att rikta sina anmirkningar mot dem.
som faktiskt haft ansvar for granskningsaret, det tror jag ar tull-
komligt klart.

Herr Holmguist ville ocksd gora gillande, att den omstindig-
heten, att han nu hade limnat sitt imbete, skulle i detta fall, savitt
jag forstod honom ritt, géra, att anmérkningen ej hade bort fram-
stallas. Jag vill da erinra dirvom, alt en sidan metod skulle ju med-
fora, att utskottet aldrig skulle kunna framstilla anméarkning mot
statstdd, som limnat sitt dmbete, iiven om de atgoranden, mot vilka
anmirkningarna riktade sig, vore alldeles obefogade, och dven om
det enligt utskottets mening varit aldrig s& nodviindigt att pa en sa-
dan punkt géra en anmirkning. Ty nir utskottet gor sidana an-
mirkningar giller det ju ofta prineiper och principfrigor. Men jug
skall dessutom tillata mig att erinra ddrom, att den forsta skrivel-
e, som utskottet skickade in —— den, som besvarades med att sexton
akter saknades - - ingavs till departementet. medan herr Holmquist
innu var i ambetet. Skrivelsen avgick fran utskotiet redan fére mi-
nisterskiftet, och svaret kom ett par dagar efter ministerskiftet. Det
var i det svaret man sade, att akterna ej funnos. Jag forestaller mig.
att ingen vill gora gillande, att den forsta atgird, som statsriidet
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Holmquist~ ¢itertridare i iimbetet firetog, var att stitlla, i1l en sadan
oreda i1 departementet, att handlingar, som dittills legat 1 den biista
ordning, pa elt par dagar sa forsvannit, att de ej kunde tillrittas~kal-
fas.

Herr Holmquist ville slutligen gira gillande, att det sakuals
mojlighet {or honom alt {a kiinnedom om, vilka akter det hiir giillde.
Det forvanar mig verkligen. Jag formodar, att i civildepartemen-
tet de bada =krivelser, som upprikna dessa akter, foreligga 1 koncept;
och jag har aldrig tinkt mig annat in att vederbérande statsrad skul-
le hava mojlighet att viinda sig 1ill departementet och fa en fullstin-
dig upplysning om vilka akter det varit och vilka svar som avgivits.
Hade herr Holmquist begirt upplysning om dessa skrivelzer 1 utskot-
tet, hade utskotlet naturligtvis limnat upplysning diirom. Jag har
ej kunnat tinka mig annat, &n att han hinvint sig till civildeparte-
mentet, sasom jag formodar, att avgingna statsrad 1 allminhet gora.
da det giiller att infor riksdagen besvara dechargefragor rérande vad
som under deras iimbelstid forekommit.

Hirmed torde jag hava sagt, vad som i denna fraga dr det vii-
senlligaste.

Herr Petrén, Bror: Herr talman! Di jag haft att formedla
skriftvixlingen mellan riksdagen och Kungl. Maj:t under inemot fem
ars statsradstid. skall jag be att med anledning av de yttranden, som
hir fallts, fa siga ett par ord. Jag vill da forutskicka, att jag delar
fullstindigt uppfattningen om det beklagliga 1 det forhallandet, att
dessa akter ej varit tillgingliga fér utskottet, och jag forstar ocksi
herr Clasons synpunkt, att det maste sigas vara betankligt for den
3 konstitutionsutskottet ankommande granskning, da handlingar pa
detta sitt saknas vid utskottets arbete. Jag vill emellertid siga det,
att fem dagar innan den avgdngna regeringen erholl sitt entledigande,
inkom den rekvisition & -— jimte en mangfald andra akter — dven
de handlingar, som ytterst ha foranlett den_debatt, som nu fores. Det
var den 5 mars, rekvisitionerna gjordes. De blevo givetvis omedel-
bart remitterade till vederbsrande departement for att handlingarna
<kulle tillstillas utskottet, och det ar naturligt, att vid den tiden,
fem dagar direfter. da regeringen avgick, handlingarna icke hunnit
tillhandah&llas. Jag vill vidare siga frin de gingna arens erfaren-
heter. att det ofta varit s, att handlingar vid den forsta understknin-
gen ej kunnat omedelbart tillrittaskaffas, men att det ocksa, savitt
det ligger inom min erfarenhet, icke finnes nagot fall, di man ej
efter ett omsorgsfullt letande inom vederborande departement verk-
ligen lyckats omsider fa fram de handlingar, det giallt. Och jag
kan ju siga, att det nagon ging kanske varit med nagon liten led-
ning om, var man borde leta, som handlingarna tillrittaskaf{ats.
Fran dessa mojligheter ha givetvis de statsrad, som det nu gialler.
blivit avskurna., Vad sirskilt angér dessa akter angdende utvisnings-
arenden. sa ber jag att fa erinra om. att dylika akter under arets
lopp funnits p& mycket olika platser. Det finnes viil knappast nagra
akter, som lénas ut pa s& manga olika hall som just dessa. Polis-
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myndigheterna ha behov av dem. De lanas ofta av utrikesdeparte-
mentet, som behover dem for handliggning av passirenden. Det har
vidare funnits sirskilda passkommitterade inom utrikesdepartemen-
tet. som e] haft sina dmbetslokaler inom kanslihuset, utan p& annat
héll, och som méste ha dem for sitt arbete. Aven i justitiedeparte-
mentet behovas de ej sillan f6r medborgariirendens handliggning.

Jag har velat med dessa ord fastsla, att efter vad min erfarenhet
visat. det minga ganger kunnat vara svart att finna handlingar, men
att de omsider alltid funnits.

Herr Hellberg: Jag finner mig av det forsta anférandet
uppfordrad att siiga ett par ord, som kanske kunna hidraga i1l att
stilla saken 1 en nagot riktigare belysning in det forfaller mig, att
den har fatt under den féregiende debatten. Jag har emellertid inte
haft tillfille att hora hela debatten, si att det kan hinda, att nagot
av vad jag har att siiga redan blivit sagt.

D& man till sist beslot sig for att gira en anmirkning pa denna
punkt i konstitutionsutskoftet, si kan jag girna siga, att det skedde
under en niistan férargad stimning efter alla de fafinga forssk, man
hade gjort for att f4 fram de handlingar. man behivde for att kunna
bedoma de fall, som hade blivit féremal for prévning. Da var det
friga om, huruvida man kunde néja sig med att i sjilvg Ingressen
il dechargebetiinkandet omniimna det beklaglign forhallandet, att
det mott sa stora svarigheter att f4 handlingarna tillritta och ibland
visat sig rent omdjligt att fa tag i dem — eller om man skulle gora
cn anmirkning. Det var méanga, som hade sympatier f6r att vilja
den férra viigen, men man ansig, att det inte skulle vara fullt kor-
rekt, och dirfor beslot man sig for att viilja anmirkningsvigen. Men
nidr man valde denna, si var det for alla givet och klart, att man
inte alls asyftade att pa nagot sitt sirskilt pricka den eller den av
statsridets ledaméter, utan man avsag blott att reagera mot ett till-
stind. som man ansig vara mindre tillfredsstillande.

Jag har sagt detta for att markera, att Jag for min del, och
det dr jag overtygad om, manga inom utskottet med anmirkningen
endast avsett att en gdng siga 1fréan, att man onskade. att bittre ord-
ning skulle rdda inom departementen, di det gillde att fi reda pa
de handlingar, som behévas, och att det var mera av formella, skal,
som anmirkningen riktades mot de statsrdd, pa vilkas foredragning
dessa iirenden fllo.

Herr Clason: Med anledning av herr Petréns anférande vill
Jag endast med glidje konstatera, att. savitt jag farstod. han fran
sin verksamhet hade alldeles samma intryek som Jag. Det hade fram-
holl han, atskilliga ginger hint, att handlingar. som utskottet begiirt,
icke kunnat genast tillrattaskaffas, men som vi horde, vitsordade herr
Petrén, att sedermera har man dock alltid till sist fatt fram dem och lim-
nat dem till utskottet. Hade det blott varit detta. som passerat 1 ar, hade
det endast varit pd var forsta skrivelse. som vi fatt det svaret
att akterna icke kunde tillviittaskaffas, men hade vi dock senare
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(2t Dram dem, da hade naturligtvis ¢j nagon anmiickning blivit av.  dug. vissu
Men hiir intriffade, vad som iiven enligt herr Petréns framstill. Jfrin oieil
. . o . . . . o departementet
ning, likaviil som enligt min uppfattning, méste betecknas som klan- "z 004
derviirt, och som icke intriffal nagon gang férut, alt nir man 1 depar- pundiingar.
tementet hallit pi att leta efter dem 1 tva minader, sa kom man 1l (Worts.,
utskotiet och sade, att handlingarna icke kunnat tillriittaskaffas. Det

var naturligivis det. som foranledde ammirkningen. Att anmiirk-

ningen dr gjord {6r att (i i1l stand ett biittre system i [vhga om ak-

ternas forvarande och tillhandahallande at utskottet ir ju sjilvklart:

och jag skulle vilja tilligga, att iiven om akler verlimnats fran en

byri till en annan, si borde det inom vederborande departement rada

den praxis, att ett sadant overflyttande icke giores utan en anteck-

nming om vart handlingen siindes.

Herr Schlyter: Herr talman' Jag har forst i detta Ogon-
blick upptiickt, att utskottets memorial icke innehaller nagon uppgift
om de ledamoter i utskottet, som deltagit i de sirskilda anmérknin-
carnas framstillande. Da jag icke deltagit i1 utskottet vid behand-
lingen av nagon enda punkt i hela dechargefragan. vill jag redan
nn hegagna tillfiillet att anmiila detta, sirskilt som jag finner herr
Petréns vid denna punkt avegivna forklaring fullt tillfredsstillande.

Efter hiirmed slulad overligening lades forevarande puukt 1ill
handlingarna.

Punkten 2. Ang. al viss
. . i person bevil-
T denna punkt hade utskottet till en borjan anfort: jad ersittning

for mistad

»Genom brev den 29 november 1918 hade Kungl. Maj:dt dels ' pomsr.

uppdragit it redakicren. filosofie licentiaten Anders Gunnar Hilding
Liowegren att avresa till Frankrike och Belgien i och for studier 1
dessa lander av vissa sporsmél rorande forhillandena a arbetsmark-
naden, dels ock anbefallt statskontoret atl av under hander varande
medel mot gottgorelse. varom Kungl. Maj:t pa anmilan av statskon-
toret ville framdeles forordna, 1ill Liwegren utbetala ett forskott a
resekostnaden av tvitusen kronmor. Sedermera. den 21 mars 1919.
forordnade Kungl. Maj:(, att Liowegren skulle dga att sasom ersétt-
ning for ifrigavarande uppdrag samt av honom verkstillda utred-
ningar i andra sociala fragor uppbira ett belopp av ettusen kronor.
f6r manad riknat. under tiden fran och med den 1 december 191&
il! och med den 30 juni 1919. Dirjimte anbefalldes statskontoret
att fran sjitte huvudtitelns allménna besparingar till Lowegren ut-
betala honom s@lunda tillkommande ersittning. med avdrag dock av
vad han pa grund av forbersrda brev i forskott uppburit.

Sedermera inkom Léwegren, den 5 maj 1919, med en till stats
radet och chefen fir civildepartementet stialld skrift, vari han anhsll
om ersittning for viss till f6ljd av fullgérande av nimnda uppdrag
for tiden fran och med den 1 december 1918 {ill och med den 30
juni 1919 mistad arbetsinkomst. uppgaende till 6.703 kronor och 33
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Ang. @t viss gre.  Pa tillstyrkan av chefen for civildepartementet, statsridet
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Schotte, bifsll Kungl. Maj:t Lowegrens nidmnda framstillning. och
anbefalldes statskontoret att fran sjitte huvudtitelns allminna, bespa-
ringar utbetala den Lowegren sdlunda tillerkiinda ersidttningen.»

Pa i punkten niirmare angivna skil hade utskottet funnit detta
drende vara av den beskaffenhet, att anmilan borde jamlikt § 107
regeringsformen. hos riksdagen giras mot foredragande departements-
chefen. statsradet Schotte.

Herr Schotte: Herr greve och talman' 1 anledning av kon-
stitutionsutskottets mot mig riktade anmirkning under den nu f{ére-
dragna punkten anser jag mig bira hiir aveiva den redogorelse och
forklaring, som synes erforderlig for att stilla den férevarande
anmérkningen 1 sin ritta belysning.

Jag maste dd forst erinra om uppslaget och syflet med det
licentiaten Gunnar Iowegren limnade forevarande uppdraget. Under
trycket av de virldsskakande hindelserna pa histen 1918 framstod vid
upprepade tillfillen f6r den svenska regeringen onskviirdheten av ait
kunna si noggrannt som mojligt félja de varandra jagande hiindel-
serna och stromningarna pi de sociala omradena, sirskilt inom de
viktigaste stormakierna. Att hiirfér utsindandet av sirskilda per-
soner fran vart land vore i hog grad limpligt framholls icke blott av
socialstyrelsens chef utan ocks3 av vederborande inom utrikesdepar-
tementet. Da den svenska regeringen ocksd vid denna tidpunkt hade
viktiga sporsmil & arbetarelagsiifiningens omrade under overligg-
ning, vid vilkas handliggning forhallandena i andra linder & samma
omraden méste ingdende foljas, {ramstod det hégeligen #nskvart att
genom utsiinda sirskilda personer ocksd soka forvirva s intim kin-
nedom som mdojligt om de sociala rérelserna utomlands och de lag-
stiftningsfrdgor, som dérvid vore uppe, samt vinna snabba och till-
forlitliga rapporter i dessa imnen. Nirmast syntes harvid av vikt
att erhalla nirmare kidnnedom om {érhillandena i Frankrike och
Belgien, sirskilt p& arbetsmarknadens omrade. Otvivelaktigt var
nédmligen, att tankarna pa en viirvning av yrkesskickliga svenska
arbetare 1 avsevird omfaitning vid denna tid voro uppe 1 dessa lin-
der. Jiamvil i svenska arbetareliger hystes {orhoppningar om anstill-
ning utomlands vid det aterstillande av de hirjade landsdelarna och
de forstorda fabriksanliggningarna, som antogs skola vara snart fore-
sthende efter vapenstillestiendet med Tyskland. Huru demobilise-
ringen av miljonhiirarna skulle #ga rum och dennas inverkan pa 1n-
dustrien och arbetsmarknaden, voro ju ocksa hiogaktuella spbrsmal,
liksom #ven den svenska industriens méjligheter att redan fran borjan
komma med i Ateruppbyggandet och Aterstillandet av de skovlade
linderna borde uppmiirksammas.

Regeringen var dirfor i slutet av november 1918 ense om att
omedelbart séka forvirva limplig person att sinda till Frankvike
och Belgien for studerande av nu berirda forhallanden. Uppdraget
antogs ej behéva omfatta mer #n en koitare tidrymmd, <annolikt ej
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iverstigande 2—3 mamader och hela anorduingen hade kavaktioe ay
ol forsok. P dettas utfallande skulle hero, one och by Tinge upp-
draget 1 Frankrike och Belgien <kulle vara, samt om och nir man
jimvil il de andra, viktigaste Linderna skulle kunna utsinda ex-
perter 1 samma syfte. Med hinsyn till osikerheten 1 varaktigheten av
uppdraget oclr de fordringar, som maste stillax pa den till Frankrike

oclh Belgien utsinde - - fullt beliivskande av franska spraket, {or-
trogenhet med sociala fragor och arbetaresporsmal samt helst ocksé
merkantila intressen - - befanns det svirt att {inna lamplig person,

<om var villig mottaga forevarande uppdrag. Da jag efter atskilliga
andra overviganden 1 detla syfte vinde mig till licentiat Lowegren,
kunde de ekonomiska villkoren icke fran borjan fastslis, utan nojde
«ig Lowegren med att erhélla ett forskott till resan, vadan det 1 be-
Jlutet den 29 november 1918 hette: »Dirjimte hava Vi, som fram-
deles vilja meddela beslut i fragan om ersittning till Lowegren for
detta uppdrag, funnit gott anbefalla statskontoret att av under hinder
varande medel mot gottgorelse,y ete. shsom omférmiiles 1 konstitutions-
utskottets utlatande. Vid mitt samtal med Lowegren angéende er-
<ittningen framhsll han, bland annat, att han hade sin familj boende
i Malmé och icke kunde tanka att for den ovissa tid och de ovissa
forhallanden. varmed hela uppdraget var forenat, vidtaga &ndring
hiirutinnan, och voro vi fullt ense dirom, att Liowegrens ansprak pé
att erhalla ersittning for alla de inkomster hiar 1 Sverige, som kunde
frangs honom genom uppdragets mottagande, vore fullt befogat, och
att han diarutéver for sitt personliga uppehille i Frankrike och Bel-
gien borde erhalla skiligt dagarvode ungefir i enlighet med vad som
4r vanligt vid resor i fraimmande linder. Jag kinde redan da val till
att Lowegren var en mycket anlitad forelisare och baserade sin en-
<kilda ekonomi bdde pa anstillningen i1 Nordiska presscentralen och
pa inkomsten av populdrvetenskapliga forelisningar. Négra detal-
jer i 6vrigt rérande ersittningen blevo med hinsyn till ovissheten
om uppdragets varaktighet icke faststillda i sammanhang med sjilva
uppdragets meddelande. Lowegren pafordrade det ej heller med hén-
syn till att full enighet mellan oss ridde, om att han skulle hava
ersittning for alla sina forlorade inkomster i hemlandet under upp-
dragets fullgorande. D4 sedermera Lowegrens anstiillande for ifraga-
varande indamal 1 Frankrike och Belgien ansiags bira utstriickas éver
den tid man fran borjan tiankte jag tilldter mig erinra om att
fredens intridande och &teruppbygggnadsarbetet olltjimt drogo ut
p& tiden — bestamdes, att Lowegrens uppdrag skulle fortfara till
1 juli 1919, och blev genom det av konstitutionsutskottet dberopade
nidiga brevet den 21 mars 1919 férordnat, att ersiittningen till Lowe-
eren for ifrdgavarande uppdrag skulle utgd med 1,000 kronor for
manad riknat {or tiden 1 december 1918—30 juni 1919. Uppen-
hart var detta belopp endast ersittning for Lowegrens personliga uppe-
hélle 1 utlandet — ersittningen utgdr ju mellan 30 och 35 kronor per
dag, séledes ej hogre. utan snarare ligre. éin vad som 1 allminhet
heviljas tjanstemin for resor i de ifrAgavarande linderna — och rub-
bade eller ingrep 1 ingen mén iverenskommelsen mellan mig och
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Léwegren om att denna dirjante skulle hava ersitining {6r alla sina
1 hemlandet honom fringéende inkomster. Han hade ju fortfarande
sin familj hiir 1 hemlandet att underhalla. och, enligt vad jag forvissat
mig om, kvarbodde familjen i Malmé till nigon dag omkring midsom-
mar 1919, och hade Lowegren bostadsvaning iirstides forhyrd till 1
oktober 1919 — huruvida han vid avflyttningen éverliit hostaden fir
tredje kvartalet p4 annan person, kinner jag ej.

Nir sedermera Lowegren i maj 1919 begiirde ersittning for sin
i [6ljd av uppdraget i Frankrike och Belgien frangangna arbetsin-
komst under tiden frdn och med 1 Jecember 1918 till och med
30 juni 1919 med uppgivna belopp hade jag inga betiinkligheter
hiiremot. Gottgdrelse {6r den honom frangangna ersittningen. 870
kronor, {61 rekvirerade forelisningar, miste ocksi anses ingd 1 den
uppgorelse for all honom [ringdende arbetsinkomst i hemlandet. vai-
pa hela ifrigavarande uppdrag var grundat. Vid sidant foérhallande
fanns ej heller nigon anledning att om siirskilt sistberorda ersitt-
ningsbelopp héra nidgon myndighet t. ex. statskontoret. Blott de
lowegren frangédngna beloppen behévde styrkas, och hirvid kunde
~edan T.dwegren ingivit pafordrade intyg och specifikationer, ingen
viterligare utredning presteras eller nagot yttrande rimligen péafor-
dras av statskontoret. Hade I.owegren icke fatt uppdraget till Frank-
rike och Belgien, hade han ju kunnat fullgorg forelasningarna, vilka
uppenbart rekvirerats, innan Lowegren fitt ifrigavarande uppdrag
eller medan det dnnu var ovisst, huru stor del av varen 1919 Léwe.
gren kunde vara upplagen av uppdraget i frimmande lLinder.

Konstitutionsutskottets krav pa, att det bort styrkas, att Lowe-
gren skulle wmed sikerhet varit i tillféille hdlla foreldsningarna, om
han varit i hemlandet, synes omojligt att uppfylla. Statstjinstemiin
ha vid manga olika tillfallen fitt ersittning for mistad sportelinkomst
under ledighet f6r annatl uppdrag. och nigon anmiirkning hiremot har
aldrig skett. (fanska analoga fall med [owegrens finnas 1 detta
avseende. Vid beriikning t. ex. av ersiittning till landsstatstjanstemiin
[or mistade sportler har skiligt avseende pligat fastas vid exempel-
vis férordnande som taxeringsnimndsordfirande, vilket vederbsrande
pligat erhalla. men som i f6ljd av offentligl uppdrag pd annan ort
icke kunnat tillgodokomma honon. Ersittning for mistad expedi-
tionslésen har ocksi i olika fall utgatt med belopp, vartill denna
pligat uppga o. s. v. Jag kan icke finna. att fallet Liowegren 1 detta
hianseende har nagot avvikande eller anmirkningsvirt moment. Det
ir 1 detta fall fraga om en enskild man. vilken heredvilligt &tagit sig
ett offentligt uppdrag. till tid och omfattning sviivande och icke inne.
hirande andra ekonomiska fordelar fin niitt och jimt det egna uppehil-
let utomlands och som dirfor nodgats att avstd fran sin arbetsinkomst,
allt under det han har sin familj kvarboende i hemlandet och har att
bekosta dess underhdll. Och att i detta avseende stilla en enskild
person 1 sdmre stallning in en statstjinare synes mig e] rimligt. Svi-
righeterna att férvirva personer i enskild stilllning till offentliga
uppdrag iro stora nog iinda.

Jag méste diivfor vidhilla min mening om. atl T.owegrens evsilt-
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ningsansprak 1 ~in hethet varit rimligt ocli analogt med den ersiittning
[6r mistade _\pnrtpl]nkomstvr, som vid olika tillfiiHen invitndnmgs-
fritt utgitt 11 ~tatstjiindemiin,

Herr von Geijer: Herr greve och talman!  Det framgar av
savitl konstitutionsutskottets memorial <om ock av det anférande. ~om
den siste drade talaren hitr holl, huru forloppet har varit med utbetalan-
det av ersiittning till den 1 detta memorial omtalade personen. Jag kan
<alunda vara synnerligen kort vis & vis den saken och endast repetera
fir sammanhangets <kull vad jag itmnat siiga, att ndmligen del var
som herr Nchotte sade, att i november mianad anfortroddes at licen-
tiaten Gunnar Lowegren ifragavarande uppdrag. Da bestiimdes ingen
avléning. I mars 1919 bestimdes ifrdgavarande arvode till 1.000
kronor 1 manaden. 1 maj inkom herr Léwegren med ansprik pa att
utover dessa 1,000 kronor jamvil fi ersilining for i hemlandet [or-
lorad arbet=fortjinst. Herr Schotte niimnde, att det &r nagot synner-
Hgen ofta {orekommande, att statens @mbets- och tjinstemin, som
bliva anvinda 1 kommissioner, kommittéer eller uppdrag liknande det
ifrigavarande, fa ersittning for loneforméner, som de nodgas avstd
for fullgorandet av det ifrdgavarande uppdraget. Ja, det ir full-
standigt riktigt, och mot den synpunkt, som dirvidlag foljes, kan gi-
vetvis ingen anmirkning riktas. Det torde vara for staten tamligen
likgiltigt, nir man betalar ut en redan bestimd lon till en tjansteman.
om han tjanstgor i sin ordinarie befattning eller om han for tillfillet
tjanstgor pa annan plats, som av regeringen kanske befinnes vara
limpligare. Och vad tjanstemannen betriffar, kriiver bade billighe!
och riittvisa, att han far tillgodorikna sig lika mycket, som om han
«kott sin egen ordinarie tjinst. Négon anmirkning mot ett dylikt
forfarande kan darfor n#ppeligen goras och har, som herr Sehotie
mycket riktigt anmirkte, icke heller gt rum. Men det dr dven andra
forhallanden, som man har att taga hinsyn till i detta fall. Det kan
hinda t. ex. att en person, som icke ér anstalld 1 statens tjinst blir
anvind 1 ett dylikt uppdrag, och det forefaller mig, att just nu ifrd-
gavarande uppdrag #r att hinfora till denna kategori. Dé den ifrdga-
varande personens verksamhet ir av den art, att han icke kan taga emot
uppdraget med mindre han far ersittning utdver det vanliga dagtrak-
tamentet, brukar givetvis ett avtal traffas mellan honom och regerin-
gen, innan han emottager uppdraget, och d& bestiimmes #ven ett visst
fixt belopp, som givetvis bor bestimmas i {orhallande 111l den tjiinste-
prestation, som hir ir fraga om. Men mot ett dylikt system kan man
icke heller géra nagon rimlig anmirkning. Det {orefaller mig emel-
lertid. att just detta siitt bort anviindas. och att 1 och med att detta upp-
drag lamnades Léwegren, man ocksd skulle hava bestimt ett fixt ar-
vode och icke tagit denna hyhrida form, att dels siitla ett arvodesbe-
lopp och dels ga in pa den andra viigen. som tillimpas vis & vis staten-
ambets- och {jinstemiin. Grunden {ill att man anviint detta for sta-
tens dmbets- och tjinstemiéin har jag redan antytt, men hdr kan icke
ndgon liknande grund {oreligga. Man bir dirfor enligt mitt forme-
nande hestimma ett helopp. sem kan anses vara <killigt 1 och for «ig.
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Nu sade herr Schotte, att man niir uppdraget liimnade~. hade man icke
nidgon utgdngspunkt fér bedémandet av huru ~tort detta arvode skulle
vara; man visste icke heller, under huru ling tid Léwegren skulle vara
borta. Nej, det kan vil hiinda. Men 1 mars ménad, nir beslutet fat-
tades, hade vil alla dessa omstindigheter kunnat klarliggas, si att
man verkligen fatt ett fixt belopp. Att detta belopp skulle kunna
sittas s& hogt, att Lowegren dirvidlag jamvil fatt ersittning for sina
personliga kostnader 1 utlandet och for den fortjinst han kunnat pa-
riikna 1 hemlandet, diremot hade man icke heller kunnat géra nagon
anmarkning. Men den andra formen, som ju i1 och for sig var avvi-
kande frén den vanliga kan enligt min mening och utskottets &sikt
medfora konsekvenser.

Det ar déven en annan synpunkt, som man bor taga 1 betraktande
vis &4 vis detta. Om en statens dmbets- eller tjinsteman for ett upp-
drag av ifrdgavarande art av regeringen tillerkénnes ersiittning for
mistade sportler eller tjinstgéringspengar, kunna dessa néppeligen ut-
betalas, forrin vederbdrande tjinsteman med kvitto visat. att det be-
lopp han pa s& sitt forlorat verkligen #r med faktiska forhallandet
overensstimmande. Aldrig torde det vl hava varit fallet att man pé
forhand bestimt sidana belopp, utan det &r vil forst efterat som dyli-
ka belopp tillerkiinnas vederborande. Men i forevarande fall bestim-
de Kungl. Maj:t redan den 6 juni, att beloppet skulle utgd #nda till
den 30 juni, silunda, sisom det framgar, pa férhand. Aven denna om-
stindighet synes mig vara ett avvikande fran vad som i vanlig ord-
ning hittills har iakttagits. Emellertid, det foreligger innu en omstin-
dighet, och det ar ju detta, som ar sjalva huvudanmirkningen i kon-
stitutionsutskottets anmarkning.

Trots att alltsd férhillandena 1 detta fall icke tala for tillimpning
av de principer, som man pligar anvinda vis 3 vis statens imbets- el-
ler tjinstemin, kan det vdl #appeligen gd for sig att lamna Lowe-
gren ersittning f6r en mistad inkomst som han icke visat. att han verk-
ligen gatt miste om. Detta #r huvudanmirkningen, och den giller er-
siittningen av 870 kronor for s. k. rekvirerade foreldsningar.

Léwegren #r, sisom det framgéar av handlingarna. medlem av en
forelasningsforening i Skéne, och, som herrarna veta. gar det till pa
det viset att en dylik centralférening skickar ut till de resp. lokalfére-
ningarna en katalog, 1 vilken resp. forelasare finnas antecknade, med
angivande av det pris, som en dylik foreldsning betingar. Sedan skicka
lokal{oreningarna in rekvisition till centralféreningen. av vilken man
begiir dessa forelisare. Men detta kan vil icke pa nigot vis siigas hava
visat, att det férhallandet, att Lowegren icke kunnat halla dessa fore-
lasningar, skulle kunna likstillas med mistad arbetsfortjinst. Man
vet icke, hur det skulle kunna gi om man skulle sl& in pa den vigen
att lata en person fi ersittning for ett arbete, som han till dventyrs
skulle kunna fd. Det forefaller mig -— och det var ocksd konstitu-
tionsutskottets mening —— vara en synnerligen olimplig vig att sl& in
pa. Didrvid kan jag icke finna att ndgon som helst norm fér bedéman-
det av ersiittning d& foreligger. Moter man ett dylikt fall. férefaller
det mig vara konstitutionsutskottets rattmiitiga plikt att peka pa det
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térhallandet, att niir det giller att limna ersiittning for uppdrag av
ifrigavarande art, ersittning, arvode, 16n eller vad det nu skall kal-
las, bor denna bestimmas efter mera bestimda och sikrare grunder.

Jag kan i detta sammanhang ocksd siga. att dessa handels-
attachéer iiro upptagna & stat och tillerkiinda ett arligt belopp av 12,000
kronor jimte dyrtidstilligg. Detta dr nigot fixt och sikert; men ger
man sig in pa att ersitta eventuellt mojliga inkomster, dr ju savitt jag
kan forstd girdet fullstindigt uppgivet, och det rena godtycket for be-
rikning av en persons ersittning kan enligt min mening icke vara
limpligt. Det dr denna omstindighet, att ifrigavarande iirende pa s
pass manga punkter avvek ifrdn vad som var vanligt, vilken ocksé for-
anledde konstitutionsutskottet att peka pa. att 1 ett dylikt fall stats-
kontoret verkligen hade bort horas, innan Kungl. Maj:t beslutade detta
arvodes belopp.

Efter hirmed slutad 6verligening lades nu foredragna punkt till
handlingarna.

Punlten 3.

T denna punkt hade utskottet — under erinran att Kungl. Maj:t
den 12 december 1919 p4 tillstyrkan av chefen for civildepartementet.
statsradet Holmquist, forordnat pastor Adam Wilhelm Gullberg ati
fran och med den 1 januari 1920 tills vidare vara fattipvardskomsu-
lent 1 nionde distriktet forklarat. att utskottet av anférda orsaker
funnit detta drende vara av «den bheskaffenhet, att anmilan borde.
jamlikt § 107 regeringsformen, hos riksdagen giras mot féredragande
departementschefen, statsradet Holmquist.

Herr Holm quist: Herr greve och talman! Hér foreligger en
fraga 1 anméirkningsvig, som jag verkligen trodde skulle komma. Jag
trodde det redan dirfor, att den svencka pressen har upphivt ett skri
D& vissa hall mot Gullberg och p& andra hall ett motsatt skri for att
det varit en synnerligen lampliz man p& denna post. Under sadana
forhallanden var det ganska naturligi, att inom detta hogvordiga ut-
skott nagon skulle fastna for skriet emot, och s& har ocksd varit fallet,
och det har t. o. m. blivit majoritet.

Vad nu fattigvardskonsulenterna betriffa, far man ju erkénna en
sak, namligen att nigra speciella kompetensfordringar for dessa icke
finnas. Det finnes allenast den allminna kompetensfordran fér varje
befordran i detta land: skicklighet och fortjinst; men nigot speciellt,
som skulle vara utmirkande for en fattigvardskonsulents kompetens 1
detta avseende finnes verkligen icke. En papasslig motionir viickte.
som herrarna kinna, under riksdagens lopp ett forslag i motionsvig
giende ut pa att sadana speciella kompetensfordringar skulle av riks-
dagen astadkommas. Men denna motion fick en mycket hastig &nda-
1ykt, ty bada kamrarna avslogo densamma.

For att nu atergd till utskottets motivering stdr min personliga
uppfattning 1 komplett motsats till utskottets hela liggning av det fore-
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varande drendet. Utskottet har den uppfattningen, att om icke pastor
Gullberg kommit emellan, skulle en herre, som heter Strém, till dven-
tyrs hava blivit den lycklige eller ocksa nagon av de andra pa forsla-
get uppforda. Ja, jag vill siiga herrarna, att detta forslag har bade
stotts och blbtts, innan det blivit slutligt avgjort, man jag har icke
hort ndgon manniska, om jag undantager herr Strém sjilv, som ansett.
att han skulle haft nigon overligsen kompetens for denna befattning.
Nir han icke blev nimnd, kastade han nistan med grandezzan hos
en spansk hidalgo in en skrivelse till civildepartementet och sade: » For-
std 1cke herrarna, att jag #r den ende, som kan skéta det har,? Men
trots ett sddant forfarande m& han och aven utskottet ursikta, att jag
icke har samma uppfattning som han.

Dé& det giller den hiar befattningen fordras det icke att under en
lang féljd av &r hava suttit och nétt sig pd en ordférandestol i en
fattigvardsinrittning. Genom en sidan verksamhet bliva utan tvivel
forut forvirvade anlag synnerligen forslsade och blicken blir dirige-
nom s& van vid forhallandena, att inspektionsuppfatiningen, den all-
minna stora vidgade uppfattningen éver hela fattigvardsvisendet, den
finnes icke kvar. Det &r redan nu naturligtvis en viss fara uti for-
hallandena sidana de hir foreligga, ty herrarna ma icke tro, att Stroin
ir den ende som anser, att dessa platser iro s& gott som anslagna fir
en viss sammanslutning, vilken nistan har formen av en kamarilla och
som, savitt jag hittills har démt, icke enbart inskriinker sig till fat-
tigvardsforbundets — dock med all aktning for dess verksamhet 1
andra avseenden — ganska byrakratiska uppfattning. Jag anser, att
1 fall, som de hiir foreliggande, har man att prova, omm mannen ir
lamplig for sitt uppdrag ur den allminna synpunkten skicklighet och
fortjinst. Om den ena har suttit 17 ar p& en dalig fattiggard och den
andra 19 a4r pd en bittre fattigvard, skall detta viil verkligen icke lig-
was till grund for att miita deras inbérdes meriter. Utskottet har emei-
lertid funnit saken alldeles naturlig. Det har sagts, att hir har lins-
styrelsen framstiillt ett forslag och kan icke begripa skilet, varfor
icke Kungl. Majt omedelbart foljt linsstyrelserna. Jag tror verk-
ligen, att utskottet skulle hava atminstone 1 allmiinhet den uppfati-
ningen att Kungl. Maj:t skulle kunna se den saken litet wvid-
lyftigare in en linsstyrelse, sirskilt som. savitt jag kinner,
denna linsstyrelse icke kiinde Gullberg. Jag vill langt ifran
hava =agt, att di@ Gullberge namn nimndes det f6r mig var
klart. att han skulle komma ifriga. Ty, mina herrar, han
hade vid sin sida bland de 23 sékandena en och annan, som hade
Just hans egenskaper 1 icke ringa grad. Men vid en nirmare gransk-
ning fann jag, att Gullberg var den biittre just av tva skil, som ut-
skottet icke ens anfért: han har varit en mycket lang tid 1 Norrhotten
och har under denna tid sysslat just med Norrhbottens fattigvirdsfor-
hallanden, och han har dven fran Norrbottens representant, biskop
Bergqvist, fatt ett magnifikt intyg pa& sina allménna personliga egen-
skaper. Jag kan icke forstd, att dessa férh&llanden hir #ro utelim-
nade. Man har sagt mig - - jag formodar det iir ett ledsamt skiimt ——
att man icke vill blanda in biskop Berggvist 1 dessa forhillanden, men
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detta i omjligt, da handlingaing ju-t papeka biskop Berggvists all-
minna uitalanden. Jag har saledes den dskédningen. atl pastor Gull-
berg hade just de egenskaper, som voro meriterande. Jag har den till
en grad, att om 1 narvarande stund olyckan skulle tvinga mig ati giva
Konungen ett rad om tillsittandet av en {attigvardskonsulent 1 Norr-
bottens lin, jag di, pd grund av de vitsord Gullberg sedan tjinstens
tilltridande 1fran mycket goda hall fitt, skulle foranledas att sliga:

Ers Majestit, tag Gullberg», — dven med det stora ansvaret, som lig-
ger 1 att f4 en ny anmiirkning {14n konstitutionsut<kottet. Han har
under den tid och det ir vill det viktigaste — som férgatt sedan
han utnimnts, gjort stor tjinst it den allmiinna fattigviarden 1 linet.
Herrarna forstd, att Norrbottensiragan och 1 allmiinhet det nordliga
Sveriges fraga dr icke en vanlig enkel fattigvirdsfriga, dir vem som
helst kan hasa sig fram. Jag har haft langa samtal med lanshivdin-
wen 1 Norrbotten, och han har forklarat for mig, att nu maste ett an-
nat liv borja diar uppe. Det duger icke att hava ett Norrbotten, ~om 1
avseende 3 de sanitira forhallandena stir sd oerhort tillbaka — ett
faktum, som kammaren hiromdagen sjalv kunde konstatera. En inte-
orerande del 1 Norrbottens daliga stillning #r 1 stort sett dven fattig-
vardsfragan. Men for att 16sa den fragan fordras det dgon som icke se
med fattigvardsforestindarnas i Norrbotten blick, utan som se forhal-
landena fran den allminminskliga iskddningen. Det har alltid varit
var plikt att hjilpa Norrbotten, och jag vill da siiga, att dess styres-
man sjilv dr sysselsatt — &tminstone var han det for en tid sedan —
att med de arbetande kommittéerna skapa bittre forhallanden just for
Norrbotten. Kan det da vara oliimpligt, att en man. som sett <ig gan-
ska vida omkring 1 virlden och som i hela sitt liv har ansetts av var
och en som kinner honom sisom en god minniska, en som har just det
sinnet som behoves for en inspektor 1 den allminna fattigvarden, kan
det da, siager jag, vara olimpligt att den mannen fir den tjinst, han
efter min mening alldeles utmarkt passar for. Jag har velat géra mig
till tolk for dessa uppfattningar diirfor att de #ro kontrira emot ut-
skottets allmiinna askédning.

Nu har man ocksa sagt en sak, som jag alldeles sarskilt skulle vil-
ja taga fasta p4. Man har nimligen talat om Gullbergs riksdagsman-
nauppdrag, vilket icke borde betraktas sisom en ment. Hurn kunna
herrarna av utskottet komma fram med nagot s egendomligt? Tro
herrarna verkligen, att det dr ledamotskap 1 forsta kammaren som skaf-
fat Gullberg det anseende, som han verkligen pa detta omrade har?
Och icke kan man vil for 6vrigl gi ddrhin 1 uppfattningen om leda-
motskapet av denna kammare, att man icke till en befattning far
villja en ledamot ens om han har alla meriter. som gora honom limp-
lig darfor. Ungefir si ser det ut av utskottets uppfattning. Om det
finnes en framstiende man péa fattigvirdens omrade. vilken rakar fa
det medborgerhiga fortroendeuppdraget att valjas in i riksdagen. si
far han vil 1 all rimlighets namn behélla detta sitt medborgerliga for-
troende. Men att hiir tala om partimeriter. tycker jag #r nigot egen-
domligt. Herrarna veta nog sjilva, vilka obetydliga belopp, han 1 sin
stillning som fattigvirdskonsulent har, och herrarna veta ocksd vad
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han har 1 riksdagsmannaarvode. Jag tror, att det under nuvarande
térhallanden ar hugget som stucket. Det kommer bara att bliva ett
nytt betydande arbete, som han ar efter &r, s linge han anses bora
stanna kvar 1 denna nya verksamhet, kommer att {4 nedligga for att
gagna fattigvardsvisendet dar uppe. Och detta kallas frin visst hall
partibeléning. Vad de dvriga sékandena till denna befattning hetrif-
far, vill jag icke ett 6gonblick férneka, att de hade vissa egenskaper
som beriittigade dem dirtill. Men Gullberg hade enligl min bestimde
mening forsteget.

Jag kan salunda icke finna annat in, alt Gullberg var bittre kva-
lificerad 4n nagon av de dvriga och att det var rittvist, att han fick
tjansten. Jag Tkan darfor icke heller anse annat &n att utskottets an-
mirkning 1 denna punkten ir obefogad.

Herr Clason: Jag kan borja som herr Holmquist med att
sdga, att jag har en diametralt motsatt uppfattning mot honom.

Nar han forst ville gora gillande, att det skulle saknas alla
kompetensvillkor for tillsiattande av fattigvirdskonsulentbefattningar.
sh kan sadant 1 viss man sigas, darfsr att ndgra bestimda kompe-
tensvillkor icke utfirdats, men det finns rdock uttalanden angaende
villkor f6r kompetensen. Nair anslag till befattningarna forst fore-
lades for riksdagen, Atfoljdes nimligen propositionen av ett vttrande
till statsradsprotokollet, som visserligen bland annat inneholl, att
man icke skulle faststilla nagra bestimda kompetensvillkor, men
som ocksd, framholl, att »for ett framgangsrikt fullgérande av en kon-
sulents kravande uppgifter en ingdende praktisk erfarenhet om fat-
tigvard 4r en grundfirutsittning vare sig. heter det. denna erfa-
renhet vunnits under anstillning i den allmiinna fattigvardens tjdnst,
under sysslande med frivillig understédsverksamhet sasom konsu-
lent hos enskild forenine eller pa annat dylikt sitt. » Riksdagen bevil-
jade ocksa anslaget under instimmande i detta uttalande, att ingdende
praktisk erfarenhet i fattigvird vore en grundforutsitining, for att
man skulle kunna bekldda dessa befattningar.

Sedan utfirdades 1919 en instruktion for fattigvindskonsulen-
terna. I denna talas till en bérjan om vad de hava att géra. Om
man @ir igenom paragraf efter paragraf. si visar det sig, att man
aligger dem en miingd uppgifter, vilka — sdsom for ovrigt dr sjalv-
klart — forutsitta en intim fortrogenhet med de drenden, 1 vilka de
skola giva rad. vigledning och anvisningar. Instruktionen ligger
dir pa talmansbordet; jag har den inte for 6gonblicket i min hand,
men jag skulle kunna rikna upp en hel rad sédana bestaimmelser.

Vi hava vidare i1 instruktionen bestimmelser om tillsittningen
av dessa tjinster. Det talas om vilka handlingar som skola insindas
av de stkande. De skola insinda en allmin meritforteckning som
vanligt, aldersbetyg, betyg om hilsa o. s. v., men dessutom skola de.
och det understrykes sirskilt genom att inforas under ett sidrskilt
moment. ingiva »vitsord éver praktisk utbildning for befatiningen.
forut bestridd tjanstgoring eller utévad verksamhet.» Detta @r sale-
des sirskilt markerat 1 motsittning till de allminna tjinstemeriterna.
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Dot forefaller mig alltsia. som om def trots [ranvaro av en be-
<timd forfattning om kompetensvillkor dock torde vara ganska viil
nnderstruket. att praktisk utbildning. pralktisk erfarenhet i {jinsten
<kall vara en grundforulsittning. Det stir markerat bade pa det ena
<tilllet och pa del andra, i riksdagens handlingar och annorstiides.
For ovrigt behovde det verkligen icke utlalas 1 dessa bestiimmelser.
Det finns en annan paragraf, som for mig dr fullkomligt avgirande
i detta avseende, och det ir den paragraf i1 regeringszformen. som si-
wer, att man vid alla imbetens tillsittning skall taga hinsyn endast
(i1l skicklighet och [ortjinst. Det ar alldeles sjilvklart, att nir det
dir talas om skicklighet och forijianst, si ir det icke fraga om skick-
lighet och fortjanst i allminhel, utan skicklighet och fortjanst for
just den sokta befattningen. :

Om man nu jamfér den uitnamndes prestanda 1 den vigen med
vad flertalet av de dvriga sékande ha presterat — jag sdger flertalet,
jag inskrinker mig inte till vad som #r presterat av de {yra. som
linsstyrelserna satte pa forslagsrum — si skall man finna, ait dessa
pvriga pa den praktiska fattigvirdens omride hava att forete synner-
ligen goda och fortraffliga intyg. Det stora flertalet har defta, men
i detta viktiga avseende stiar den utnimnde utan nigra mera vigande
intyg. Ty vad foreter han 1 den viigen? Jo, han foreter ett intyg
av en riksdagskamrat, som sécer, att han anser honom synnerligen
limplig t1ll den sikta befatiningen; men den person, som avgav detta
intyg, 4r icke alls specialist pa fattigvard; han har sa vitt jag vet,
icke sysslat ndgot med dylika drenden. Han féreter ocksa ett intyg,
som den foregdende drade talaren ville sirskilt referera till. némli-
ven ett uttalande av biskop Bergqvist, som hir framfsrdes som spe-
ciell representant for Norrbotten och diarfér sidrskilt kidnnare pa detta
omridde. Jag skall lisa upp detta intyg: »Att ledamoten av riks-
dagens forsta kammare, herr A. W. Gullberg, vilken jag personli-
een linde kinna for ett tiotal ar sedan, da han var bosatt 1 Luled,
varest han aren 1901-—1906 hade anstillning som predikant. 1 all
den verksamhet, dir jag varit i tillfille att folja honom, visal sig
vara en lugn, samvetsgrann och dugande man, att han atnjst allmin
aktning och fértroende 1 samhiillet och bl. a. insattes som ledamot
i forsamlinges skolrad, att han férskaffat sig goda insikter och en
vidstrickt erfarenhet pa olika omraden dels inom landet, dels under
en vistelse i Amerika, samt att han personligen ér sympatisk och latt
att samarbeta med. det fir jag, jimte det jag liimnar honom mina
biasta rekommendationer, hirmed pa begdran intvga.» Intyget #r
undertecknat i Stockholm den 12 februari 7914. .Jag fragar: Kan
man verkligen pasta. att ett intyg, som inunehaller denna mycket rik-
tiga, men mycket allminna rekommendation, och som idr underteck-
nat 1914, innehdller nigot som helst, som innebdr. att herr Gull-
herg skulle vara lamplig att utndmnas till fattigvardskonsulent hos-
ten 19197 Jag kan verkligen icke finna. att sa dr fsrhallandet.
Men diremot skulle jag mycket vil —- eftersom den féregaende drade
talaren sérskilt ville gora gillande. att han hade samsprikat med
landshévdingen i Norrbottens lin och att denne manga ginger hade
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talat med honom om behovet att {4 dugande personer 1 Norrbottens
l4n — kunna erinra dirom, att det 1 dessa handlingar ocksa finns ett
intvg. en rekommendation av just landshévdingen 1 Norrbottens lin
fér en annan person till befattningen. en person som i motsats till
herr Gullberg under dessa senare ar varit synnerligen verksam 1 Norr-
bottens lin, som fatt det vitsordet, att han reorganiserat hela fat-
tigvérden 1 en av Norrbottens storsta stiider, som dessutom har intyg
om en rik och omfattande verksamhet i hela ldnet. och yttermera
intyg. att han var kinnare av finska spraket, vilket ocksd kan vara
av stor betydelse f6r en person., som arbetar didr uppe. Men det &r
inte det enda. Det finns f6r manga bland de dvriga stckande en hel
rad av sadana intvg pa olika omraden. Jag skall icke besvira kam-
maren med att Iisa upp dem. men jag skall nimna. att hiir foreligger
exempelvis fran en av de forutvarande fattigvardskonsulenterna
ett intvg om den pa férsta rummet uppsatte, som talar om hans bety-
dande verksamhet dels inom den slutna fattigvarden och dels den
oppna fattigvarden och som séger, att han #ger »myckel god orga-
nisatorisk férméaga. vet 1 Wetalj huru en fattigvardsanstalt bor inrit-
tas och skotas foér att vil fylla =in uppgift. har mycket goda insik-
ter och inblick i fattievdrden for dvrigt., dger snabb uppfatttnings-
formaga» o. s. v. 0. 5. v. Det ar dylika intyg, som herr Holmquist
nyss i sitt anforande oversatte med. atl en man som i femton ar sul-
tit 1 en befattning — 1 detta fall 1 fatligvardens tjinst, han har sloat
till och duger inte!

Nej, forhallandet ir det. att om man jimfor de intyg, som av
den utniimnde och de férbigangna presterats just pi det omrade, det
hiar giller, och vilka intyg det &r, som man enligi min uppfattning
foretridesvis maste {aga hinsyn till, om man skall tillimpa rege-
ringsformens bestimmelse om skicklighet och fortjinst. dd kommer
man till det bestimda sluiresutatet, att den utniimnde iir det stora
flertalet av sina medsokande pa detta omrade visentligt underligsen.

Det f5refsll mig. som om herr Holmquist till sist dven ville gora
gillande, att den omstdndigheten, att den utnimnde kan hava skott
sig bra. sedan han blev utnimnd. vore négot, som man hir borde taga
hansyn till. och han ville gira det s& starkt gillande, att han sade,
att om befattningen vore ledig. skulle han fortfarande tillstyrka
Kungl. Maj:t att utnfiimna honom. Men det ér ju en sak, som inte alls har
med denna fraga att géra. Det som har med denna fraga att gora.
ar det saklige, com foreldg. ndr platsen skulle besdttas. Det ar det
meritlige, som dd forelag. som skall vara avgorande. Jag forestil-
ler mig att om man hade tillsatt nigon annan av de stkande. denne
sikerligen ocksd skulle kunnat férete de allva biista vitsord frin det
halvar han skitt befattningen. Jag betvivlar visserligen icke alls, att
den utniimnde & kunnat oiiva. men det iir en sekundir fraga vid be-
domandet av denna sak.

Om jag siledes maste hivda. att den utniimnde enligt de preste-
rade intygen var underligsen 1 den uppgift. <om nirmast forelag ho-
nom sd maste jag diremot medgiva. att han pa en enda punkt var dem
dverliigzen. och det var den punkt. som herr Holmquist sist berérde,
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Han var riksdagsman! Jag ir alldeles overtygad om. att 1 fall han
icke det varit. <4 hade vid en objektiv provning av dessa handlingar
ingen fullit piv den tanken att sitta honom {ramfor de andra.

Jag vill ocksd siiga, alt nir linsstyrelscrna 1 detta fall skola upp-
sitla [Bslag, éiro ocksa de 1 den av mig nyss omniunnda mstruktio-
nen hiinvisade till att foretridesvis laga hinsyn till de omstindighe-
ter, som enligt min upplaiining ivo enligt grundlagen for dylika be-
fattningars tillsittande bestimda. Det stir, att de skola taga hiin-
syn till »insikter, erfarenhet och ivriga for en fatligvard<konsulent
foretvindesvis erforderliga egenskapern. Den zom de ur dessa syn-
punkter finna »lampligast for befattningens, skall sittas pa for-
slag. och det var vad vederhorande linsstyrelser i detta fall hade gjort.

Nir uiskottet reagerat mot denna utnimnning, s& har det icke
alls berott pa pressartiklar och sidant. Det har berott pa en objektiv
prévning av ansdkningshandlingarna i det vid ansokningstiden fore-
liggande liget, och utskottet har ansett det vara sin rittighet och sin
skyldighet att pa den punkten reagera. Vi hava kunnat séga, att
vi beklagat och beklaga, att det kommit att g& ut 6ver en riksdags-
kamrat, vars fortjinster i manga hinseenden vi #ro villiga att er-
kinna, men vi hava i alla fall ansett det vara var bestimda skyl-
dighet att siga ifrén att i detta fall synes oss utndmningen 1icke
hava gatt efter skicklighet och fértjanst, sisom regeringsformen fore-
skriver. Det ar en sak, vilken, som kanske kammaren har observe-
rat, i nigon méan genomgar detta betinkande. Namligen att detta
icke #r den enda punkt, dir det forekommit, att forméaner tilldelats
riksdagsmiin. vilka enligt min uppafttning icke skulle hava tilldelats
dem, om de icke vamt riksdagsmin. Aven ur den synpunkten har det
synts oss nodviandigt att inlagga en bestiimd gensaga.

Herr Rosén: Herr talman! Den drade foregaende talaren
namnde bl. a., att herr Gullberg i ett avseende var overldgsen sina
medsokande, namligen diri, att han var riksdagsman. Jag will da
erinra herrarna om, att ett ar tidigare utnimndes atta fattigvardskon-
sulenter och av dessa voro tre rksdagsmin, samtliga ledaméter av
andra kammaren. Dessa utniimningar foranledde inga protester fran
nigon av de personer, som icke blevo utnimnda. Utnimningarna
foranledde heller inga som helst anmirkningar i pressen och icke heller
nagra anmiirkningar ifran konstitutionsutskottet, och dock voro des-
sa tre mksdagemiin — det vagar jag forklama - mindre meriterade,
1 varje fall icke mera meriterade, iin den nu ifrdgavarande fattigvards-
konsulenten. Deras meritlistor finnas inférda 1 svenska fattigvards-
forbundets tidskrift. Om den ene heter det dédr bl. a., att han sdsom
ordforande i kommunalnimnden i en socken »kommit i heréring med
fattigvardsirendeny. Savitt jag funnit ir detta allt, som kunnat in-
verka pi utnimningen. Om en annan heter det i samma tidskrift:
»H. var verksam som bridgérdsarbetare till 30 &rs alder. De se-
naste fem dren har han vant anstilld vid tidningen Nya Samhillet
1 Sundsvall. H. ir vice ordférande i kommunalstimman 1 Timré, lands-
tingsman sedan 1912 och ledamot av andra kammaren sedan 1914.,

!
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Det finnes icke et ord om, att denna person »kommit 1 beréring med
fattigvardsirendeny, och det har han tydhgen icke heller gjort.

Men nu é&beropar herr Clason ett intyg fran just denna fattig-
vardskonsulent rorande den 1 forsta {orslagsrummet uppforde herr
Strom, van forklaras, att Strém dr mycket lamplig. Nir fattigvards-
konsulent Hedlund utfirdade detta intyg, hade han pa grund av siti
rksdagsmannaskap icke fullgjort sin konsulenitjinst mer 4n 3 a 4
méanader, och jag kan under sadana fiorhallanden icke tillmiita ett
dylikt vitsord allt for stor betydelse. Hedlund satt liksom de 6vri-
ga fattigvirdskonsulenterna kvar i andra kammaren hela f{jolaret,
men fiorst sedan Gullberg blivit utnimnd och 1 pressen meddelat att
han skulle avsidga sig riksdagsmannaskapet foljde de andra konsu-
lenterna, exemplet. 1 detta avseende visade Gullberg, att han hade
ett mycket gott forstind om innebérden av sin uppgift. Han visste,
att han icke fyllde sin nya uppgift genom att sitta kvar 1 riksdagen,
utan att han borde vara ute pa sitt tjinstgéringsomrade. Jag fore-
stiller mig att det redan vid den fomsta utnimningen var gott om so-
kande, vilka hade goda pappersmeriter. Jag vill icke klandra, att
de tre riksdagsmiénnen utnimnts; det skulle icke falla mig in, ty
1ag anser, att de aro duktiga karlar alla tre och att de, trots bristen
pa memter, borde ha utnimnty, sisom ock skedde. Men varfor skulle
det d& vara nagot stort fel av en departementschef att utnimna Gull-
berg? Den omstindigheten, att Gullberg tillhér det liberala partiet
kan vil 1 all rimlighets namn icke inverka pa frdgan. Jag har haft
forménen, att sedan méanga &r tillbaka kinna icke mindre iin sex
av de nlo personer som utnimnts till konsulenter. Fyra av dessa
hava vart riksdagsmin och de tvd &vnga hava under nigra ar tjinst-
gjort sisom fattigghrdsforestindare i Umed, och jag vill hir forklara.
att av dessa sex sitter jag for min personliga del Gullberg som nr 1,
detta utan att siiga nagot forklenande om nigon av de dvriga. For
detta mitt omdéme har jag ett ganska starkt stéd 1 ett uttalande av
den person, som mer &#n nagon annan energiskt upptritt mot Gull-
bergs utnimning, nimligen svenska fattigvirdsforbundets sekreterare,
Hirsch, som pid samma ging han klandrar utnimningen forklarar,
att Gullberg var »en allmint aktad och ansedd personlighet, varm-
hjartad, sympetisk och med livligt intresse att forbittra de fattigas
<tallning». Ja, det ir just dessa egenskaper, som jag tror bora fin-
nas hos en fattigvirdskonsulent. Att min uppfattning om Gullbergs
lamplhighet dr riktig, bestyrkes ockséd dirutav — jag anser mig hava
ratt att meddela kammaren detta — att landshovding Malm 1 Luled
for par manader sedan forklarade for mig att han ar smycket nijdy.
med Gullberg.

Det heter iiven 1 Svensha fatigvirdsforbundets tidskmift: »Fat-
tigvarden stir 1 det intimaste samband med hela den omfattande so-
callagstiftningen, det fordras insikter i sjukvérd och hygien, kinne-
dom i byggnadsfragor. organisationsformaga. erfarenhet i administra-
tiv praxis.» Allt detta miste fordras av en fattigvirdskonsulent -—
det riicker inte att han fomstir «ig pad. huru fattigedndar skola skétas.
Det fordras mycket mers.
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Den som vill lisa igenom de handlingar som firelago da forsla-
gel om nrittandetl av fattigvirdskonsulenter var fore, skall finna all
diri upplogos atskilliga av dessa fordringar. Bl a. understroks nod-
viindigheten av, att man méste dstadkomma ett intimt samband mel-
lan den enskilda vilgorenhetsverlsamheten och den legala fattig-
varden. [ detta avseende finnes ju ofantligt mycket att gora, jag har
i detta lall en mangirig erfarenhet att stivdja mig pd och vet ocksd
likaledes av erfarenhet ati fattiggirdsforestandurna mindre iin de
flesta #ro intressemade for ail dstadkomma ndgot samband mellan
den legala fattigvarden och den enskilda viilgirenheten. For den sa-
ken hava fattiggardsforestindarna 1 allmiinhet mycket litet intresse,
ty de Intressera sig 4 regel endast for fattiggirdarna. Men det dv
andra, mera vidsynta pemsoner, som behivas pia dessa poster, 4n s&-
dana vilkas intresse iir koncentrerat pd den uppgift {6r vilken de
utbildats och varit de dgnat sig.

Jag skall be, herr talman, att £i uttala mitt oférbehallsamma er-
kinnande {f6r att Gullbeng utnimndes till fattigvérdskonsulent i
nionde distriktet, vilket omfatiar Norr- och Visterbotten.

Herr von Koch: Herr talinan! Jag hade icke tinkt yttra
mig om den egentliga utnimningsfrigan, men efler den siste iirade
talarens anfirande kan jag icke underlata att i1 alla {all siga ett
par ord.

Jag finner hans anférande i alla avseenden synnerligen olyck-
ligt. Det kan icke vara limpligt av herr Rosén att hir upptrida
och niarmare forsoka utreda den kompetens, som vara fattigvardskon-
sulenter besitta och vilken nytta de utfort 1 sitt arbete. Hur duktig
in herr Rosén ma vara pa manga omraden, kan det inte vara pa sin
plats, att han har forséker ingiva kammaren den uppfattningen, att
en viss konsulent dr skickligare #n alla de évriga konsulenterna.

Det 4r icke heller 1 «<in ordning, niir herr Rosén hir ingar pa ett
hedémande av den foregaende utnimningen av konsulenter, den som
iigde rum nir de atta forsta utsigos. Om herr Rosén dnskade gora
detta och fér kammaren icke framligga ett material for denna saks
bedémande, s& borde han naturligtvis i detal] ldmna alla de uppgif-
ter, som std till buds rorande vederbirande konsulenters kompetens.
Nu har han, f6r att bara taga ett litet exempel. uttalat, att en av
konsulenterna inte haft nigon vidare erfarenhet pa detta omréde, eme-
dan han allenast som kommunalnimndens ordférande haft berornng
med fattigvarden. Jag vill nimna, att den asyftade personen under
méanga ar — jag vill minnas sex ar —— varit ordforande 1 en fattig-
vardsstyrelse, och handlagt alla iirenden, som angédtt denna, och da
m& man vil erkinna, att han kommit i intim beréring med fattig-
vardsarbetet och forvirvat sig erfarenhet pa detta omrade.

Jag maste ocksd inligga en gensaga mot herr Rosén nar han
hiar i kammaren forsoker gora gillande, att fattiggdrdsforestindar-
na over lag skulle vara olimpliga for sadant arbete som en konsulent
har sig anfértrott, att de exempelvis icke skulle kunna se dessa sa-
ker s& vidsynt som andra personer, som eventuellt kunde limpa sig
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for uppdraget, och att de av nagon slags egendomlig prineip, som for

mig dr alldeles {6rhorgad, skulle motsitta sig samarbete mellan fat-
tigvarden och vilgorenheten. Det &r inte lampligt, att hir 1 Sveriges
riksdag forsoka stimpla en hel klass socialt arbetande personer sisom
pa nagot sitt minderviirdiga och antyda, att de icke skulle vara limp-
liga for konsulentbefattning, dérfor att de skulle sakna férmagan av
tillracklig oversikt over hela det stora arbetsfilt, som hir foreligger.

Det forhaller sig vidare ej sd, som herr Rosén 1 sitl anférande
antydde. att tre av de konsulenter, som férut varit riksdagsmin. skul-
le hava fattat sitt beslut om avgéng {rin riksdagen endast pa den
grund. att herr Gullberg. niir han blev utniimnd. avsade sig sitt riks-
dagsmannaskap. Forhallandet var i sjilva verket det, att dessa tre
personer [6rut, innan herr Gullbergs avsiigelse blivit kind, bestimt
sig for att avgd fran riksdagsmannaskapet och iven ingivit ansok-
ningar 1 denna riktning.

Det ir till slut, enligt min uppfatining, ej i sin ordning, nir man
hir framdrager namnet pa en viss person, namligen sckreteraren i
svenska fattigvardsférbundet, och gor antydningar om att det #r han.
som statt bakom hela den rérelse, som uppstatt bland fattiggardsfére-
standarna och andra pa fattigvirdens omriade arbetande personer
ifraga om sjilva utnimningen. Denne person kan ju icke hir {6r-
svara sig, och jag tror for ovrigt, att det ér alldeles oriktigt, om man
lagger saken si. att vare sig fattigvardsforbundet eller nadgon funktio-
ndr inom detsamma s att siga tagit denna friga pa entreprenad och
forsokt &stadkomma ndgon opinion 1 densamma. Si ligger i sjilva
verket icke alls saken, utan den rirelse som #gt rum har spontant
kommit fran de personer, som varit verksamma pa detta omride och som
uppfattat utnimningen som elt underkiinnande av fatligvardsarbetet.

Detla har jag ansett mig bira siiga med anledning av herr Ro-
séns inldgg 1 debatten. Jag ber emellertid, herr talman, att nir jag
sagt detta, 1 egenskap av herr Gullbergs niirmaste férman fa yttra
ett par ord om hans hittillsvarande verksamhet. Denna verksamhet
har endast gt rum under en kort tid. knappt ett halvi &r, men jag
tror, att jag kan siga. att han under denna tid har visai bade energi
och ett stort intresse {or sin nya verksamhet. Jag tror ocksa. att jag
kan nimna, att hans rapporter rérande hans bestk 1 olika kommuner
hava givit vid handen, att han halt formaga att sitta sig in 1 de sir-
egna forhallanden. som radda 1 Norrland, och att han bedomt vissa
svarlosta frigor pa ett sitt, som onckligen visar god omdomesfér-
méga. Jag tror ocksd. att man kan siiga. att hans personliga forut-
sattningar #iro sddana. att han torde kunna ut{ora detta uppdrag pa
ett tillfredsstiillande sitl. Atminstone #r det &tskilligt, som tycks
giva detta vid handen. Jeg har dirfér £6r min del goda férhoppnin-
gar om alt herr Gullberg skall komma att utfora en gagnande livs-
girming pa fattigvirdens omradde i Norrland.

Jag har velat siiga detta. d4 man pa grund av det myckna skri-
verl, som {6rekommit rérande denna sak, och icke minst pa grund av
den debatt som forts 1 dag och den anmiirkning som gjorts mot stats-
radet skulle kunna 4 den uppfattningen. alt personen i fraga icke har
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hans kompetens i jamlorelse med hans medsckande. (Ports.)

Herr Nilson. Karl August: Herr talman! Denna debatt
miste limna efter sig elt vissl iniryek, som man har svirt att
frigora siz fran. Herr Clason ville géra giillande, att herr Gullberg
blivit utndimnd huvudsakligast pa grund av den merit han adgde
shsom riksdagsman; men jag skulle vilja frdga herr Clason, huru-
vida hela denna debatt i dag och man kan siiga den kampanj, som
forts emot herr Gullberg, nagonsin hade kommit till stand. om herr
Gullberg icke varit riksdagsman. Jag skulle tro, att man kan
viinda pa saken pa det sittet och finna, att del ligger nagonting
dven i den fragan och att herr Gullberg hir dr Jden, som egentligen
iir den anklagade och alltsa icke departementschefen.

Jag vill visst icke siga. ati icke konstitutionsutskottet har menat
rikfigt. da det har angripit departementschefen fér utnémningen.
Det har naturligtvis ansett det vara riktigast. att man skulle folja
en viss given anvisning frin de forberedande myndigheterna. Men
det har ju hir till full evidens visats, sirskilt av herr Gullbergs
forman nu sist, att herr Gullberg sisom fattigvardskonsulent kan
erhalla de allra yppersta vitsord, och nir si &r forhallandet. méste
det vil ocksd anses. atl utnimningen var riktig.

Herr Clason har ju sjilv framhallit, att det inte finnes nagra
bestéiimmelser om att det skall vara en fattiggdrdsforestandare. som
bor utnimnas till fattigvardskonsulent. Aven jag tror mig hava
litet erfarenhet pa detta omrade fran méanga ars kommunal verk-
samhet. och jag maste for min del siga, att det gladde mig. nir
jag fick se vid den férsta utndmningen av konsulenter, att rege-
ringen icke utsett fattiggirdsforestindare utan andra personer. som
kunde se dessa ting pa ett annat sitt, och vilkas tankar icke under
méngarigt ensidigt arbete kommit att 16pa 1 en viss bana, en viss
rikining. Det dr inte foérklenande mot fattigvérdsforestandarna, om
man siger att man dock vid nirmare ki#innedom om dem oftast
finner, att de hava s grivt sig fast 1 det system. som rader pa
fattiegdrdarna, att det dar omojligt for ménga av lem att forena
fattigvard och vilgdrenhet i nagon storre utstrickning. och att de
hava svart ati frigora sig frén de smd synpunkter. som de blivit
vana vid i den stilllning de intagit. D4 herr Clason férsvarar kon-
shitutionsutskottets anmirkning, 1ater det precis — man far atmin-
stone den uppfattningen — som om det hir varit friga om att ut-
nimna en fattiggirdsforestandare. Men s har ju rakt inte varit
meningen. utan det har i stillet varit meningen att fa en upp-
syningsman 6ver dessa, som kunde se hithrande frigor pa ett annat
sitt, och 1 det fallet tror jag, att man just funnit den riatte mannen
och att herr Gullberg har den blick som dirtill behdves.

En sak till vill jag siga. och det ar just vad herr Clason sjilv
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framholl. att man icke allenast skall taga hinsyn till den sokandes
erfarenhet 1 den offentliga fattigvirdens tjinst utan, som det sfod i
den instruktion som herr Clason citerade, dven 1 den frivilliga fattig-
vards- och understédsverksamheten. Jag vill erinra om, att herr
Gullberg sisom forestdndare for en religios sammanslutning i manga,
manga 4r just har utovat en sddan understods- och fattigvards-
verksamhet, som man just i detta hiinseende maste fista synner-
ligen” stort avseende vid. Herr Gullberg har kommit i bersring
med {usental och ater dusental sidana behdvande, och det har vits-
ordats fran alla hall, dar han varit, och didr han utfort detta sitt
virv, att han forestatt den sociala fattigvird, som sammanfaller med
dessa foremingars verksamhet pi ett utomordentligt fortjanstfullt
satt.

Jag kan icke finna annat #n att Jen utndmning som skett éar
riktig och synnerligen lycklig. och jag ber dirfor att dven f3 uttala
mitt erkdnnande till den regering, som utndmnde herr Gullberg.

Herr Petrén, Bror: Herr talman! Jag hade icke tinkt
deltaga i denna debatt, men efter ett yttrande, som filldes av vice
ordféranden 1 konstitutionsutskottet. har jag icke kunnat std till
svars for mig sjilv. om jag latit det std oemotsagt i Jebatten. Han
sade, att det uppenbarligen varit en merit fér herr Gullberg i ut-
ndmningsfragan, att han var riksdagsman, och han anvinde det
attrycket, att han var overtygad om att i fall det férhallandet icke
ratt, skulle icke ndgon hava fallit pa4 den tanken, att utnimma
herr Grullberg till denna befattning.

Jag kan girna bekinna, att jag personligen varit tveksam i
denna utndmningsfraga, liksom man ofta blir det i befordrings-
frigor; men det har berott pd att jag icke personligen haft till-
racklig kinnedom om dem, som tivlade om denna plats. Jag har
trott, att just vid en befattning som den ifridgavarande med dess
speciella karaktir den personliga liggningen hos mannen bér hava
¢tt bestimmande inflytande 4 utnimningen.

Jag vill emellertid hdr vittna om, och det ir diarfor jag har
begart ordet, att under den mycket grundliga 6verliggning som f6-
redragande departementschefen #gnade denna fraga, innan han gjor-
de sin hemstillan om platsens tillsittande, ingick det aldrig ndgon-
sin med ett enda ord i hans motivering eller i den tankeging han
for kollegerna utvecklade ndgot dirom, att herr Gullbergs egen-
skap av riksdagsman skulle vara ett plus i och for hans utndmning.
Det har alldeles tvirtom statt klart f6r honom liksom f6r hans
kolleger, att man kunde rikna med, att ytterligt domande per-
soner skulle tillskriva det daliga motiv, om herr Gullberg sisom
riksdagsman bleve utnimnd. Oaktat departementschefen var med-
veten hirom. férordade han 'dock i enlighet med sin dvertygelse ut-
niamningen. Den tankegdng han dirvid hade, var, sivitt jag minnes,
bl. a. den att han — med den kinnedom han hade om herr Gull-
berg, icke som riksdagsman utan sdsom ménniska. samt med hinsyn
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111, att han under sin verksamhet i sydligare delar av landet mycket
rort =ig 1 de folklager, for vilka fattigvarden spelar en stor roll
och stiadse visat sig intresserad av dithorande friacor och ati han
sedan under en ej ringa del av sitt liv bott 1 just dessa nordliga
trakter och ddrunder liart vil kinna behoven & detta omrade bland
folket diruppe — trott att denna hans samlade erfarenhet 1 fore-
ning med hans personliga egenskaper skulle bliva fruktbiirande,
d4 det gillde att diruppe verka for en forbittrad fattigvard, mera
motsvarande den som finnes 1 sydligare delar av landet. Detla var
som sagt en tankegdng, som herr Holmquist utvecklade under Gver-
LLgO'nmrrar 1 denna fraga.

For mig stir det klart, att anmirkningens fog egentllgen beror
pa, huruvida det personliga omdome departementschefen haft om
de tivlande sokande, varit riktigt avwvigt. Har det, sisom herr
von Kocks yttrande angav, varit det, kan det enligt mitt férme-
nande icke med skil goras ndgon anmirkning mot denna utnimning
ur saklig synpunkt.

Vad som for mig iir1 viss mdn i denna fraga beklimmande ir icke
sjalva den anmirkning, som riktats mot departementschefen — han
har redan limnat sitt #mbete, som han forresten sikerligen ej &tratt
~— utan vad som dr det for mig bekldmmande dr det forhillandet.
att den man, som nu gér sitt arbete diruppe i bygderna, mot en
ringa avloning, det vdgar jag siga, och kanske méngen ging under
tunga forhdllanden for framtiden kan komma att kinna mindre
arbetsglddje i sin gérning pi grund av innebdrden i de uttalanden.
som 1 samband med ‘denna anmérkning gjorts rérande motiven till
hans utnimning.

I sjiiva saken har jag herr talman, intet yrkande.

Herr Holm q vist: Jag har under denna bebatt kommit till den
meningen, att den #ven for den utnimnde, for herr Gullberg, varit
av ett oskattbart virde. Visserligen ha hiar framkommit en ‘del for-
mella erinringar betriffande utnimningen, men det har ocksi fram-
kommit och tydligt addagalagts, att han vil fyller den plats, diir
han nu #r satt, Nu har visserligen formalismen hidr invint: »Ja.
men det dr nu och inte vid utndmmningen!» Men ingen minniska
tror vil, att en sddan radikal sinnesférindring kommer Sver en per-
son helt tvirt i fran skyn, utan &r han méjlig och limplic nu och
fullgor sitt arbete vil, si var han det, mina herrar, dven p& den
tid. d4 han utnimndes. Jag hoppas. att herr Gullberg, i den mindre
angendma stillning, vari han kommit genom denna anmirkning,
nu gkall kéinrna en viss glidje over att fran fullt kompetent hall
hava fatt sidana erkinnanden som hir givits.

Jag har, herr greve och talman. icke nigot vidare att anfora.

Herr Clasomn: P4 herr Roséns anforande skall jag icke
svara. Det har fatt svar frén synnerligen kompetent hall i denna
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kammare. men di han, sivitt jag forstod. ville gora gillande, att
den omstindigheten, att utskottet ett féregaende ar icke har reagerat
mot vissa utnimningar av fatbigvirdskonsulenter, skulle gora, att
utskottet icke heller borde reagera i1 ar, si& maste jag inldgga en
alldeles bestimd gensaga mot detta. Det dar att borja med verkligen
icke sd, att frdnvaron av en anmérkning fran konstitutionsutskottet
i ndgon friga nodvindigt betyder, att man har gillat digiirden. Men
det dar dessutom icke heller si. att man har ndigon ritt att jimstilla
dessa utnimningar. Det har belygats i utskottet av personer, som
kinde de 1918 utndmnda riksdagsminnen, att Je pa fattigvardsom-
radet varit vida mer verksamma #n den 1919 utnéimnde.

Hir har talats om, att det skulle vara en anmirkning mot
den utnd@mnde personligen. Jag framholl redan 1 milt forsta anfs-
rande, att manga av oss kinde och virderade honom, och det #r
alldeles oritt att ligga saken pi det viset. Det #r icke fraga om,
huruvida han hade en viss kompetens eller icke. Fragan ir om han
i utnimninesogonblicket var den mest kompente. Det dr det saken
skall beddmas efter, och det vigar jag fortfarande bestrida.

Det har talats om, att den stdndpunkt utskottet hivdat skulle
ga ut pa, att till en sadan befattning borde foretridesvis eller ute-
slutande utnimnas fattiggardsforestindare. Det star icke alls nagot
sadant 1 uiskottets ntlatande. De personer, som av lidnsstyrelserna
sattes pa forslag voro visst icke alla fattiggdrdsforestandare, dit
horde ock personer, som pa andra omraden inom fattigvarden skaf-
fat sig praktiska insikter. vilka jag fortfarande tror #ro ett nod-
viandigt villkor, om man frdn forsta stund skall kunna vil skota
denna befattning. Det dr en annan sak, om en person sedan han ge-
nom sin utndmning haft en larotid och satt sig in 1 saken, kan
gora det bra.

Det sades ocksi av den #rale talaren pa Kristianstadsldns-
binken. att vad som hiir varit avgoérande hade varit ett personligt
omdome om vederborande: han hade visat intresse for dylika fra-
gor. Ja, men det finns ju de mest vigande intvg att de andra
som sakligt voro mer kompetenta An han. ocksd visat ett dylikt
personligt intresse. Det finnes en av de sokande, som specizllt 1 ut-
landet dgnat sig 4t studiet av dessa fattigvérdsirdgor och fragor
som rora frivillig vilgorenhet. Han var ju ocksa starkt ifragasatt,
ehuru icke uppsatt pa forslag av linsstyrelsen.

Det har ock talats om, att herr Gullberg bott 1 dessa nordliga
bygder. Ja. men det giller i vida hogre grad flera av de andra.
Han har bott diir 1 ndgra ar for fjorton, femton ar sedan. de andra
ha haft sin verksamhet diar under de sista dren.

Det har ocksd betonats, att en debatt som denns skulle méj-
ligen kunna bidraga att hos den utnimnde framkalla mindre ar-
betsgladje. Jag vill friga: Vilken arbetsglidje tror kammaren
skall framkallas hos personer, som en ling foljd av ar dgnat sig &t
en verksamhet och s& i utndmningségonblicket bli forbigingna av
en annan, som — Jet kan ingen bestrida — just pa det omradet har
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mycket mindre meriter in dem? Man skall icke tala om arbets- Ang. viss w-
glidje bara it det ena hallet, utan ocksi tinka pa de andra. }ZZ‘,ZE‘%?"

] ~~ : R . _— lonsulent.
Overligeningen forklarades hiirmed slutad, varefter ifrigavaran- (Forts.)

de punkt lades till handlingarna.

) o Ang.§ beviljat
Punlten 4. ;ibl!{:g;d;;flfrr
Den 31 december 1919 hade Kungl. Maj:t i statsridet pi hem- viss finsk

stillan av firedragande departementschelen, statsridet Holmquist, be- umﬁf i?a

slutit, att med anledning av »en utav Haparanda arbetarekommun = Sverige
ajord ansokning», forklara hinder icke mota for polismyndigheten att

for finske undersiaten Tsak Joki utfirda uppehdllsbok att gélla, varje

gang for hogst fjorton dagar under villkor, att han icke hiir 1 riketf 1

nagon form bedreve politisk propaganda.

Enligt nu féredragna punkt hade utskotltet pa aberopade grunder
ansett sig bora betriffande detta dirende gora anmilan hos riksdagen
enligt § 107 regeringsformen mot foéredragande departementschefen,
statsradet Holmquist.

Herr Holmquist: Herr talman! I friga om de foregdende
anmdrkningarna har jag. ehuru ibland icke utan svirichet. kunnat
forsta utskottet, men i den hiir tycker jag utskottet dr fullkomligt
oforstieligt. Del torde egentlicen bero diarpd, att utskottet endast
har list halva akten. Det liter litet egendomlict d4 man tar ned,
efter vad som upplysts, ungefir 150 akter, att man gldmt denna
hilft. Formodligen ha iven for kammarens ovriga ledamoter vissa
delar av foreliggande utlitande forefallit mirkliga. Det talas om
en rad besviir. som skulle vara anforda, men man fir rakt ingen
uppfattning om vardver man besviirat sig eller hur den delen av mé-
let 1 ovrigt ligger.

Jag skall dessutom be att fa siiga, att hir sysslar utskottet pa
manga, manga sidor med att visa, all Joki 4r ingen snill gosse:
han dr mycket elak och har mycket pa sitt samvete. Det ar full-
komligt riktiet. men om herrarna liksom jag stitt 1 kontakt med de
polismyndigheter, som under sin tillsyn ha 400 finska rymlingar, s4 ir
jag walldeles o6vertygad. att herarna skulle siiga: nog har Joki
mycket pa sitt samvete, men det ir manga andra, som ha mycket
mer. I sjilva verket hor han icke till de séimsta; det har jag fitt
klart for mig efter samtal med landets férnimsta polismyndigheler.

Sedan jag sagl detta, vill jag draga fram ett och annat av mélet,
som enligt vad jag kan forstd, utskottet aldrie lList eller tagit kin-
nedom om 1 ovrigt. Jag erinrar forst, att en griansvakt wvid
namn ‘Glad foretog sig att avvisa Joki, d4 denne sikte komma over
svenska grinsen — det var icke en utvisning, utan en avvisning,
saledes ett helt annat institut dn utvisning. Hiréver besvirade sig
. Joki hos Kungl. Maj:t, men Kungl. Maj:t har intet att gtra med
avvisning — detta institut #r lagt 1 hiinderna pd lansstyrelsen — och
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Ang. beviljot dirfdr nir detia drende foredrogs tog jag mig friheten siga: underrat-
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att enligt gillande bestimmelser meddela beslut 1 denna fraga! Hurm
sedermera vederborande befallningshavande bar sig at, vet jag icke,
och ingen kan vil i all rimlighets namn gira mig ansvarig for att
jag icke 1 det falllet skaffat mig nirmare upplysningar. Jag har
verkligen moltagit et{ telegram, som tyckes tyda pa, atl avvisnings-
Atgirden genom linsstyrelsens forsore forindrats pa grund av Kungl.
Maj:ts beslut rérande héllande under polisuppsikt. Men. mina herrar,
hur beslst Kungl. Maj:t i fraga om detta? Kungl. Maj:t sade, vad ut-
skottet riktigt citerar, att hinder icke maotte {or polismyndigheten ati
for Joki utfirda uppehallsbok att gilla varje gang for hogst 14
dagar. under villkor att han icke héar i riket under nagon form be-
dreve politisk propaganda. Linsstyrelsen hade alltsé icke alagts,
men intet hinder motte fir densamma att wvidtaga denna atgird.
Icke ett ord #Hr sagt om lansstyrelsens stillning 1 avvisningsfragan,
ty det dr givet. att om man avvisat honom. d. v. s. fért honom &ver
+i11 Finland, s& kunde naturligtvis icke 1 Kungl. Maj:ts férklaring
finnas nagon som helst anledning for linsstyrelsen att ha honom kvar
i Sverige. Det borde nistan varje miinniska kunna begripa. Emel-
lertid vill det av ett for mig svarbegripligt telegram synas, som
om linsstyrelsen diruppe. nir den fick den forklaringen av Kungl.
Maj:t att hinder icke méotite mot Jokis kvarstannande 1 Sverige, for-
modligen gjort s& som den gjort, diarfsr att ett avvisningsbeslut icke
ansetts lagligt.

Nu siiger ntskottet foljande: »Utskottet har icke kunnat finna
annat #n att, enligt gillande foreskrifter rérande utlinningars sver-
vakande 1 Sverige, avvisningsatgird i ett siddant fall som det ovan
relaterade maste anses synnerligen befogad.» Ja. vilken ménniska 1
kristenheten har hindrat linsstyrelsen diruppe att, om det varit befo-
gat. avvisa karlen? Han hade ju redan avvisningsbeslut pa sig. Hir-
pver klagades hos linsstyrelsen, och vad linsstyrelsen gjort. har jag
mast gissa mig till. Jag har blott sagt, att det var linsstyrelsens
skvldighet att avgora ett sddant érende och icke Kungl. Maj:ts. Da
sicer utskottet, att hir borde avvisning gt rum. Det #r mycket
mojligt, att det kom dirhin. Om utskottet kinner verkliga forhal-
landet. vet icke jag; trots alla telegram vet jag emellertid icke i nér-
varande stund, om karlen ar utvisad eller icke. Jag tror att man
tagit en annan vidg. Men — forlit att jag siger en siddan sak fran
en offentlig plats -— denna punkt i utskottets mttalande #r malpla-
cerad.

S& fortsidtter utskottet: »Den motsatta uppfattning i detta hin-
seende. varat e berorda framstillningarna av Haparanda arbetare-
kommun givit uttryck, synes otvetydigt grunda sig psd den fopestill-
ningen, att Joki vore en politisk flykting frin Finland. och att han
sasom sidan borde komma i &tnjutande av ‘asylritt hir 1 landet.»
Han var ju redan av en polisman ddruppe avvisad, och 1 det be-
sluiet ville han ha #ndrine. Hur man d4 kan forklara, att han bort
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avvirus och att den hir arbelarekommunen hade nagot inflytande pi 4ng. beviljur
saken, det [orstar icke jap. Det ir mojligt, alt utskottels drade vice tiffzf;‘}”fnﬂ"'
ordfirande sitter inne med uppgifter, som jag icke kiiuner, men ja¢ wndersdce o
kan icke forklara det. vistas |

Sedermera fortsiiter utskottet, att nagon politisk flykting var  Sverigr
icke Joki, och dirfor kunde man girna f6rt honom over till Finland.,  (Forts.
Gédr man till den foregiaende redogorelsen fior Jokis allmiinna still-
ning, finner man, att han ville ingenting mer och ingenting mindre
in gora uppror i Finland. Da siiger utskottet det ir intet politiskt
brots. Ja, jag undrar vad skillnaden teoretiskt sett ar mellan en
annan herre, som vi ocksd ha sisom giist 1 Sverige — nimligen den
tyske doktorn Wolfgang Kapp — och den hiir herrn. De wville ju
alldeles delsamma, {astdn visserligen med olika styrka i medlen.
Det ar adagalagt, alt hela den tendens, som legat fire hos den-
ne finske undersite, var propaganda for revolution 1 Fin-
land. Men da siger utskottet: det ir icke nigot politiskt brott. Jag
fosrmodar, att utskottet kommit till den uppfattningen, dirfor att
herr Glad, polismannen i Norrbotten, icke ansdg det vara politiskt
brott, och hans uppfattning om politiska brott tycks grunda sig pa
att en borgmistare 1 Torned siger, att det icke idr négot politiskt
brott. Si har man slagit thop det dir, firmodar jag, med sin egen
juridiska kunskap och sagt: Joki har icke gjort nagot politiskt brott;
det ar sjialvklart, att han skall limnas ut. .

Nu dr hela denna friga tills vidare olost. Ar det si, att det
icke ar ndgot politiskt brott och icke som siddant av linsstyrelsen
uppfattats, blir ju Joki pad grund av det avvisningsbesked, som re-
dan finnes, avford. Ar det Afer si, att hir foreligwer ett politiskt
brott. sa foreligger ju mojlichet f6r honom att utan hinder av detta
beslut kvarstanna. Jag kan icke forstd, att Kungl. Maj:ts rege-
ring 1 denna frga gjort nigot. som kan sigas vara cegentligl pa
nagot satt. Vad skulle egentligen detta brott vara, om icke politiski?
Jo, utskotiet sdger, att dylika brott handliggas efter en nyligen ut-
kommen finsk tryckfrihetsforordning vid de allminna domstolarna
1 Finland. Det forefaller mig, som om detta skulle vara utskottets
uppfattning, men, 1 all rimlighets namn, icke ir det val det land, till
vilket utvisning sker, som skall bestamma, om utvisning skall ske.
Det finns vil knappt nfgon betriffande internationell ritt juridiskt
bildad person, som icke anser, att utvisningsfragan och den politiska
stillningen bora beddmas av det land, som utvisar. Det ar alldeles
klart, att en hel del linder (jao vill icke sirskilt papeka Finland)
vilja ha s& litet politiska brott som mojligt for att £4 taga hand
om sina gossar sjilva och med dem firfara pa sitt de vilja, men det
kan aldrig vara avgérande for om brottet &r politiskt eller ej. Om
de vilja behandla ett brott som opolitiskt, ma det tillstidjas dem,
men de kunna icke patvinga svensk rittsuppfattning den askadnin-
gen, att det beror pi deras riittegdngsforfarande, om brottet dr poli-
tiskt eller o).

Gér man till realiteternh, kan jag endast finna vad jag forut
sagt, att stker man genom propaganda f& uppror i ett land. si har
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man mot det landet begatt ett politiskt brott. Och i detta fall ar
personen redan domd for detta — domen &r #nnu icke verkstilld,
men han ar domd till ett drs fingelse. Och dnda vill utgkottet anse,
att intet politiskt brott foreligger, och att man skall limna ut honom
till den myndighet, som vill ta hand om bonom i Finland. Jag kan
icke finna minsta fog for detta.

Nu finnes det ett prejudikat, som jag tycker dr alldeles forva-
nande likt detta. Det ar just det prejudikat, som fatt viss betydelse
pé grund av att det gillde en tysk undersate i framskjuten stall-
ning, namligen doktor Wolfgang Kapp. Herr Kapp kom in i landet,
han kom till Stdertilje och blev ddr avvisad. Sa gar man in till
Kungl. Maj:t for att Kungl. Maj:t skulle besluta. D4 siges det,
att Kungl. Maj:t funnit gott dels forordna, att verkstilligheten av
avvisningsheslutet skall ansti, och dels att skriva precis detsamma
som i forevarande fall och forklara hinder icke mota for polismyndig-
heten att for Kapp utfirda uppehillshok att giilla varje gang for
hogst fjorton dagar, under villkor att han icke hir i riket i ndgon
form bedriver politisk propaganda. Det édr fullkomligt detsamma.
som hir har skett. Myndicheterna daruppe ha fatt tillbaka hand-
lingarna for att besluta rérande avvisningen, och intill dess de fattat
sitt beslut, giller fjorton-dagars-prolongationen under polisuppsikt.
Jag finner icke den minsta skillnad mellan dessa bada fall. Men jag
tror, att utskottets uppfattning i viss mén beror pa att i utskottet
icke fanns nagon akt rorande versindandet av handlingarna till Norr-
botten, och att dirfsr utskottet icke haft reda pa denna del, nimligen
3m Norrbottens linsstyrelses stillning till avvisningsbeslutet rorande

okl.

P4 erund av de skil jag anfort, tilliter jag mig anse, att denna
punkt ar fullstindigt bade forklarad och besvarad, och att anmirk-
ningen icke kan tillmitas nigot som helst virde.

Herr Clason: Jag var ritt forvinad, nir herr Holmquist
hesvarade foregiende anmérkning, men jag dr det icke mindre nu.
Herr Holmquist gor gillande, att utskottet icke skulle ha studerat
detta drende tillrickligt, Ja, di fir jag svara honom, att skulle det
s8 vara, att det finnes en akt i detta #rende, som icke blivit till ut-
ckottet overlamnad, s understryker detta pa det allra kraftigaste ut-
skottets foreghende anmirkning. Herr Holmquist ville framhalla, att
denna, akt aldrig blivit begiird. Vi ha begirt alla akter rérande det-
ta mal, och 1 den dossier, som finnes, stir icke ett ord talat om de
hesvir, som herr Holmquist pastir skulle vara avlimnade av Joki.
Det framgir diremot, att sedan linsstyrelsen i Norrbotten sint n
till Kungl. Maj:t en framstillning, som avgivits av Haparanda ar-
betarkommun, och som d& remitterades tillbaka, si inséindes till Kungl.
Maj:t ocksi alla de andra akterna i méalet, men bland dem finnes in-
tot besvir av Joki. Sedan kom fran Kungl. Maj:ts sida utslag 1
mélet. Det rorde frigan om uppehdllsbok. Det framgir, av stats-
rdsprotokollet, att detta beslut ar fattat, icke p& ndgra besviar av
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Joki, vilka 1 protokollet ej omtalas, utan, siwsom i protokollet utiryck-
ligen [rambiives pi grund av denna unsékning frin laparanda ar-
belurkommun.  Jag har icke 1 hela akten, som jug gili igenow vt-
terst noggrant, kunnat linua ndgot om besviir {ran Joki.

ferr llolingquist ville nu gora gillande, alt regeringens beslut
endust innebar det, att det méjligen fick ulliinnas uppehallsbok [6r
denne man pa [Jjorton dagar. Dirom vill jag siiga, att detta fall icke
ir enastaende. Det [innes oiindligt minga utvisnings- och avvis-
ningsiall, och det ir alldeles riktigt, som herr Holmquist siiger, att
1 fall saidana som delta finns det enligt {orordningen ingen formell
besvirsratt.  Men den bestimmelsen tillimpas icke.  Vederbiiran-
de kan 1 stillet {4 komma in till Kungl. Maj:t med ansékan 1 iren-
det, trots det att det icke {innes nagon besviirstiitt. Det finns ett mye-
ket stort antal fall, dir Kungl. Maj:t icke pa grund av besvir, men
pa grund av en dylik ansékan beslutat, att hinder icke méter att
utfirda uppehallsbok. Kungl. Maj:t utfiirdar icke sjilv uppehallshok,
men nir linsstyrelserna f& det svaret, att intet hinder méter, da iir det
gjilvklart en fingervisning att félja vad Kungl. Maj:t beslutat pa
ansokan [rin vederborande eller fran annan, som stir denne nira.

Vad sjilva saken giller, si ir det alldeles tydligt, att mannen
diéruppe var en vagabond i stor utstrickning. Det {ramgar av alla
om honom givna intyg. Att nu férsoka att gora honom i avvisnings-
ogonblicket eller sedermera till en politisk brottsling tror jag verk-
ligen icke dr méjligt. Det synes mig, att akterna 1 detta mal #ro
diarom fullstiindigt klara. Han var icke ens i det 6gonblick, da han
démts efter en tryckfrihetslag fér att han smugglat in uppviglande
skrifter, ndgon politisk brottsling. Det har av svenska myndigheter
forklarats vid olika tillfillen, likasom det ir inneslutet 1 domen, att
han icke kan betraktas som politisk brottsling. Det ar dock icke
domslutet frin det frimmande landet, som ensamt hir #r avgérande.
Jim{ér man detta mél med behandiingen av en oiindlig mingd andra,
foreligger 1 sjilva verket 1 detta fall intet bevis for att mannen 1 fra-
ga ir politisk brottsling. Jag skulle i det fallet kunna inskrinka
mig till att citera ett yttrande av dessa egendomliga passkommittérade,
som sa gott som uteslutande upptrida med blvertsanteckningar pa ak-
terna, anteckningar, som understundom #ro utsuddade varefter nagot
annat ar skrivet 1 stillet. En av de sista anteckningarna fran dem
om denne man foreslar, att han skulle tilldelas varning med férehal-
lande, att om han fortsatte med sin fér Finland avsedda politiska pro-
paganda, kommer detta »att medféra hans utvisandew. Saledes, en-
ligt denna kommitté skulle hans formenta stillning som politisk
hrottsling absolut icke kunna hindra, att om han fortsatte med sin
propaganda, komme han ait utvisas. Det métte vara det klaraste
heviset fran det hallet. att han icke kunde betraktas som politisk flyk-
ting, ty sadana fa ju e) utvisas.

I 6vrigt tror jag akterna 1 malet dro tillrickligt utférligt refe-
rarade av konstitutionsutskottet, for alt denna kammare skall kun-
na f& den uppfattningen, att hir varit fullkomligt klara skil foér an-
miitkning. Detriffande Jokis férmenta stillning som politisk flyk-
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ena gangen efter den andra utan att stillas under &tal i Finland.
Ian har for ovrigt rest till och frin Finland pa saval lagliga som
olagliga vigar, vilket senare naturligtvis ocksd varit ett ytterligare
skdl for hans avvisande.

Jag skall for ogonblicket icke yttra mig vidare, men jag ber
under hinvisning till vad utskottet yttrat fa understryka, att utskot-
tets anmarkning 1 detta fall varit fullt befogad. Den har riktat sig
mot en viss slapphet 1 alla dessa atgirder en slapphet, som det symnes
mig att den foreghende talaren sjalv borde vara i viss man kénslig
for. Han har sjilv 1 ett interpellationssvar i andra kammaren kla-
gat over den stora mingd personer med ganska hemska meritlistor,
som kommit in och fatt slanna 1 landet, men som fatt detta, darfor
att man anselt att i dessa fall asylratten borde tillimpas. I det fore-
liggande fallet ater, dir man icke kan gora nagon berittigad hinvis-
ning till asylritten, maste jag siga, att det synes mig, som om den.
foregiende Arade talaren sjalv bort medverka till att detta antal kun-
nat minskas med en, vilket ju skett, om icke det beslut upphivts,
som fattats av vederborande myndigheter dir uppe att avvisa man-
nen 1 fraga.

Jag har i en reservation slutligen ocksd berdrt, hur det gatt fll
i andra fall, dir rent oférvitliga arbetare blivit avvisade. Jag har,
som dir framhalles icke kunnat finna nagon giltig férklaring till
de olika system, som tillimpats i dessa fragor.

Herr M6ller: Herr talman, mina herrar! Det finns nagra
av konstitutionsutskottets anmirkningar denna gang, som ha vickt
min férvining, men denna anmirkning, som ror frégan om utvisning
av Joki, har icke endast vickt min hiipnad, den har nirmast ingett
mig en smula forskrickelse 6ver de prineiper, som konstitutionsut-
skottet tydligen anser vara riktiga att tillimpa 1 friga om asylritten
hir i landet. Den som &ver huvud sysslat med sddana frégor, som det
hir giller, och noga genomliser konstitutionsutskottets utlatande 1
saken, skall snart finna, att om utskottet har ritt, &r asylritten né-
gonting rent illusoriskt, som kan tolkas p& ett fullkomligt godtyck-
ligt satt, bland annat med en borgmistare i Torned, i ett annat land,
shsom den egentliga auktoriteten i friga om vad som skall falla under
asylriitten eller e].

Jag har pa grund av att jag dr medlem av passkommitterade
haft anledning att syssla med en mingd #renden av detta slag och
bland annat iven med ifracavarande fall. Det ar for mig fullkom-
ligt sjilvklart. att man vid handligening av dylika #drenden méste,
Atminstone i vanliga fall, skilja mellan en mingd olika personer, pa
grund av deras personliga férhillanden och en av utgéngspunkterna
f61 bedomandet av varje sidant drende #r frigan, hur linge vederbd-
rande vistats 1 landet.

Vad Joki betriffar hade han nir avvisningen beslutades, vistats
i Sverige fran ar 1913 med ett avbrott av omkring sju ménader, da



Onsdugons den & juniy {.om. 37

Lun uppeholl sig 1 Filand.  Avbrottet inl6ll enligt utskottets eget
allitande mellan den 9 oktober 1916 och nagon dag i februari 1917,
Diirjimte hade han emellangt foretagit smaresor mellan IFinland och
Sverige, men prakiiskt taget hade alltsi mannen, nir han avvisades,
jag tror det var den 25 juli 1919, vistats hir 1 betydligt dver fem
ar. Jag masle siga, att [ir atl en utliinning, som visias i Sverige un-
der siv manga ar, skall skickas ut ur lundet, skall det finnas mycket
starka motiv. I'inns det icke starka motiv fo6r att utvisa en man, som
varil hiar 111l och med innan vi alls hade nigra stringa passbestim-
melger, innan virldskriget utbrét, si skall man lata honom vara 1 fred.
Hur ir det nu 1 [riga om Joki?¥ Han har tagit sig efler min upp-
fatining en riittighet, som vi icke bora tillita utlinningar, vilka vis:
tas hir; han bérjade nimligen syssla med utsmuggling av finsk bol-
sjeviklitteratur, som antagligen tryckis i Sverige, éver till Finland.
Med anledning hiirav — det kan ju ingen inbilla sig, alt det finns
ndgon annan verkligz grund for avvisningen #n denna utsmuggling
av bolsjeviklitteratur — har man anhllit honom, hallil ett forhér,
som det kallas, och s& har man bara skickat honom éver grinsen. For
att man cmellertid skall kunna f& en ram omkring denna avvisning,
sh att det icke ser ut som en enkel politisk forfsljelse, framstilles en
rad av synnerlicen grova beskyllningar mot Joki — beskyllningar,
vilka han for sin del tillbakavisar och vilka #ro av den beskaffenhet,
att om polisen haft skymten av bevis for att mannen gjort sig skyldig
till denna serie av brott s& borde han ha atalats. Jag skall be att fa
anféra vad han enligt konstitutionsutskottets utlatande eller rattare
efter polisens uppgifter #r for en bov. Han skulle »en lingre tid
sysslolés drivit omkring sdvidl 1 svenska som finska grinsorten och
dirunder fort ett supigt och mycket oordentligt levnadssitts. Det
»vore uppenbarty, — det stir uppenbart, alltsd bor det &tminstone
finnas négra bevis fér saken — natt han sysslade med olovlig varu-
utférsel eller andra olagliga handlingars; det uppgives vidare, att han
»under rusets inflytande bland annat rest livsfarligt vapen samt pa
siitt och vis utgjort en skrick fér omgivningeny, och att han »vore
mycket starkt misstinkt foér olovligt tillgrepp vid flera tillfillens.
Jag maste siiga. att om polisen har denna uppfatining om mannen,
skulle han pd alla dessa punkter hava underkastats ett noggrant for-
hor; det skulle hava verkstillts en ordentlig polisutredning, och om
denna utredning givit stod for anklagelserna, skulle mannen natur-
ligtvis hava atalats enligt svensk lag for smuggling, f6r resande av
livsfarligt vapen och fér olovliga tillgrepp, d. v. s. for tjuvnadsbrott.
Ingenting sidant har polisen vigat. Ar det nigon som tvekar om
att om detta icke vore lost utkastade pastdenden, polisen skulle hava
atalat? Nej, nu inpassas denne utsmugglare av bolsjeviklitteratur
in 1 en sddan fortrafflig ram f6r att alla minniskor i likhet med kon-
stitutionsutskottet skola gripas av skrick och bivan fér honom och
utan vidare acceptera den avvisningsdtgird, som man ansett honom
béra underkastas. Jag for min del kan icke erkiinna, att ett sidant
<itt att behandla ett drende #r berittigat eller riktigt, utan jag anser,
att det ér ens skyldighet, om man har nigon rittskinsla. att reagera
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mot ett sadant sitt att behandla en person. Man skall icke, sisom
konstitutionsutskottet hir gjort utan nigon reservation, endast skriva
under anklagelserna och tuga allling for konlant och gott, trots att
det finns s& ménga indicier pa att polisen, om det komme till kritan,
icke skulle kunna std fér &tminstone en del av vad den hir sagt. Jag
vill spirja kammaren: nir man har ett sidant fall, nir det ir en man,
som vislats hir under ménga ar — utan tvivel en person, som icke
ar sirskilt berdmviird, som kanhiinda emellanit uppfor sig illa o. s. v,,
men som 1 alla fall fatt vistas hiir under alla dessa &r utan att bli
atalad —— niir en sidan man gripes vid utsmuggling av bolsjeviklitte-
ratur - ty detta #r det brolt, som han bevisats hava begatt — ir det
icke rimligare, att en sidan person, sasom ocksd passkommissionen
foreslagit, icke utvisas utan widare, men diremot far en tillsigelse,
att om forseelsen upprepas blir han omedelbart avvisad, d& kommer
han icke att tolereras vidare, ty vi hava ju ridttighet att utfarda vissa
foreskrifter rorande de wutlinningars uppférande och handlingssitt,
som fa tillstand att vistas hiir 1 landet.

Vid denna tid var det nu icke friga om asylmitt; det var innan
det var konslaterat, att han begitt nigot politiskt brott — detta kom-
mer forst 1 andra akten <4 att siga. Joki var en vanlig finne, som
icke deltagit 1 den finska revolutionen eller gjort sig skyldig till diar-
med sammanhiingande politiska forbrytelser, sem vistats hiar 1 flera
ar och som slutligen sysslat med utsmuggling av bolsjeviklitteratur
och som blir fast {or detta. Detta fall skulle enligt min uppfattning hava
behandlats, sisom man rimligen, minskligt och hyggligt, bér be-
handla ett drende av denna beskaffenhet.

Vad ir det sedan som sker, nidr polisen skickar 1 vig honom?
Han blir naturligtvis omedelbart tagen i Torned. Det #r 1 och for
ste mycket hegripligt. De finska polismyndigheterna ha antagligen
reda pd. var{or han avvisats hiar ifrin landet, och sl& ned p& honom.
Han blir hiktad for att han smugelat in bolsjeviklitteratur 1 Fin-
land och démes efter rannsakning till ett &rs fiangelse. Detta straff
far han, dirfér att han genom insmuegling av bolsjeviklitteratur syss-
lat med revolutionir propaganda. ¥Fér mig sakna ord mening och
innehéll, om icke det. att man blir démd for att man sysslat med re-
volutioniir propaganda, #ir en dom for ett politiskt brott. och jag hop-
pa<. att om det vart méjliet att f& till stdnd en votering 1 denna fra-
gz, det skulle visat sig. att de konstitutionsutskottsledaméter. vilka
hava skrivit under en annan uppfattning om innebérden av uttrycket
politiskt brott. skulle hava fatt <t timligen ensamma.

Vad betyder det. vad borgmiistaren 1 Torned anfért? Man hade
under likvideringen av det finska. upproret en mingd sirskilda dom-
stolar, dit man hinvisade de s. k. politiska brotten. Men vad skulle
vi séiga om en person hir 1 landet bleve démd efter var tryvekfrihets-
forordning fér politisk propaganda -— vi ha ju endast detta institut
och inma tillfdllica domstolar som finnarna hade f6r, att doma de
revolutioniirer. som deltagit i upproret — och nfgon sedan gjorde gil-
lunde. att eftersom detta mal hehandlate av den vanlica jurvn och
ridsturiitten. 8 vore det intet politiskt brott. Detta dr just hela mo-
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tivesngen Lor den standpunkt, som [orst borgmistaren 1 Tornea
Danstillt och som  sedan naturligtvis med intresse tugits upp av
oranskommissarien Glad, direlter av linsstyrelsen i Norrbotten och
~utligen av riksdagens koustitutionsutskott sasom avgorande. Det
var naturligtvis sh, att nir denne man direfter kom hit till riket,
hade han blivit vad han {érut icke varit, namligen en politisk flyk-
ting, just pa grund av den dom han fatl 1 Tornea pa ett drs {ingelse
fir sysslande moed revolutioniir propagandalitieratur. Pa sa vis maste
atminstone jog for min del se saken. P4 grund av en efter min me-
ning (orhastat beslutad och verkstilld avvisning av grinskommissa-
rien (3lad kom mannen att under mellantiden i Finland genom denna
dom forvandlas till en politisk flykting, som liksom alla andra dy-
lika kunde giéra ansprak pa asylritt hir i landet, under forutsittning
44t han upplorde sig pa ett sitt, som man kan anse limpligt fore-
<kriva {6r personer av hans kategori.

Konstitutionsutskottet kan naturligtvis i viss mén anses hava for-
mellt titt 1 en del av vad det anfor i sitt utlitande —- det erkidnner jag
gitna. Men skall man behandla sadana kinsliga, miinskliga fall
uteslutande efter stringa byrdkratiska, formalistiska synpunkter och
skall detta sirskilt vinna understéd i den svenska riksdagen, da tror
jag, att man &r inne pa viigar, som kunna leda till ganska farliga kon-
sekvenser. Det var efter min uppfattning ingen rimlig eller reson-
lig anledning for den férsta avvisningen och nir han kom tillbaka
kunde han helt enkelticke utvisas, dirfér att han som sagt under tiden
verkligen lyckats bli vad han forut icke var, ndmligen en politisk
flykting.

Jag har den uppfattningen, att detta utlitande ar sddant, att
kammaren ritteligen borde uttala sitt ogillande av den stdndpunkt
konstitutionsutskottet intagit. Jag kan icke neka till att jag anser
det vara litet egendomligt, om icke riksdagen, niir den skall dgna de
anmirkningar, som framstillas fran konstitutionsutskottets sida en
allvarlig och ingdende behandling, ocksd skall genom en votering
kunna f& giva uttryck &t sin uppfattning. Jag har emellertid for-
vissat mig om att herr talmannen icke anser sig kunna framstilla
proposition péa ett yrkande, 1 vilket inneslutes ett forslag om att ut-
skottets hemstallan skall med ogillande laggas till handlingarna. Jag
skall darfor for min del avstd frin att framstilla detta yrkande, men
jag beklagar. att icke praxis hir lika vil som i andra kammaren tilla-
ter detta, ty det ar klart, att man nu icke vet, hur riksdagen stiller
sig i ett sidant fall av principiell betydelse, dir ett riksdagsuttalande
naturligtvis maste verka prejudicerande for behandlingen av liknande
irvenden 1 framtiden. Men om jag alltsd icke tilliter mig att gdra na-
oot vrkande skall jag dock tillita mig att lyckénska landet till att
de herrar, som sitta i konstitutionsutskottet, icke utgora dess rege-
ring, utan att det dr mdjligt att fi nigot fornuftigare principer tillam-
pade vid behandlingen av dylika #renden, dirfor att vi hava rege-
{_ingar. com tillata sig att anvéinda sitt fornuft vid frigornas behand-
mne.
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Herr von Geijer: Herr greve och talman! Jag hade icke
tinkt ytira mig 1 denna fraga, men jag har begiirt ordet med anled-
ning av den senaste irade talarens anférande och jag skall kanske
ocksa be att 14 siga ndgma ord 1 anledning av vad den forste arade ta-
laren yttrade, mot vilken ju den ifrdgavarande anmirkningen riktats.

Jag har en mot herr Msller si fullstindigt avvikande mening,
att Jag anser férevarande fall vara ett alldeles klart bevis pa att over-
vakandet av frimlingar hir i landet nippeligen handhaves pa ett
sitt, som dr forenligt med trygghet och god ordning i landet. och
att ifragavarande person verkligen icke horde hava fatt den uppe-
hallsbok, som tilldelats honom. Herr Moller framholl sisom ett skil
for att tilldela honom uppehallshok, att han vistats 1 Sverige sa linge
— han hade kommit hit 1913. Jag vill d& ocksa erinra om att i den
kungbrelse, som utfirdades i september 1918 angéende overvakandet
av frimlingar i riket, sirskilt betonades, att betriffande utlinning,
som hitkommit fére den 1 augusti 1914 och sedan dess utan lingre
avbrott vistats hiirstides, borde i storsta utstrickning savitt mojlict
limnas dylik uppehallsbok. Men ocksi dirom att till Jokis merit-
lista dven hér négot som herr Méller icke anférde, nimligen att Joki
for att komma 1 &tnjutande av denna forman limnat en felaktig upp-
gift angéende tiden for sin hitkomst. Han har uppgivit, att han
kommit till Sverige 1904, ehuru det sedan upplysts, att han forst ar
1913, salunda timligen kort fore kriget, kommit in i landet. Redan
denna omstindighet, att han p& detta sitt sokt skaffa sig en férman
genom att limna oriktiga uppgifter. kan vil sigas karakterisera
mannen. Vidare uppgives det, att han yalltsedan den 10 sistlidne
december (1918) saknat stadigvarande arbete». Direfter foljer en
lang meritlista, vilken herr Méller liste upp och vars virde han sokt
forringa genom att helt enkelt hinvisa till att den innehslle anklagel-
ser f6r brott vilka icke blivit beivrade. Men icke kan man vil 3!
detta sitt gentemot ett polisforhorsprotokoll endast pasti, att allt vad
som dir uppgives dr oriktigt. Tvirtom anser jag, att till dess mot-
satsen Ar bevisad, far vad som diri uppgives tagas for gott. Denna
meritlista dr di sd pass ling och svér, att det forefaller mig, att re-
dan denna omstiindighet verkligen borde hava betingat mannens ut-
visande ur landet. Skola vi verkligen vara skyldiga att pa detta sitt
hysa mindervirdiga individer inom véra grinser? Det forefaller mig
icke vara limpligt. Jag kommer s& till den senaste talarens sista
skil, nimligen att denne man skulle vara en politisk brottsling, vilken
vi som séddan icke skulle ha rittighet att viora att komma i atnju-
tande av asylriitt. Hur skall man nu bedoma denna friga? Det stir
ging pa gdng 1 handlingarna frén linsstyrelsen och andra myndig-
heter, att mannen ifriga icke kan hetraktas sisom en politisk forbry-
tare. Tinsstvrelsen framhaller ocksd, att Jokis uppgift. att han vore
politisk flykting s»uppenbarligen #r oriktic da han m, efter det de
finska myndigheterna tagit hand om honom. varken blivit tilltalad
eller straffad for politiskt brott». Det skulle da vara ett politiskt
hrott, att han infé1t bolsievikisk propagandalitteratur i Finland. Detta
ir straffbart pd grund av en siirckild férordning i Finland. som fér-
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bjuder inférandet av dylik litteratur. Ian nu etl brott mot denna
forfattning kallas ett poliliskt brott? Ja, di kunde vi vil 1 all rim-
lighets namn pressa in allting under politiska brolt, och vi skulle sa-
lunda diirigenom vara tvungna att behdlla alle mojliga utlinnin-
gar. Del skulle siledes rent av riiknas som en merit att begft dylika
[orseelser.  Det forefaller mig vara alldeles uppenbart, att en dylik
tolkning av vir asylritt och var rattighet att overvaka utliinningar,
som uppehalla sig hir, ar alldeles oriktig, och jag firmenar ocksd,
att det beslut, som IKungl. Maj:t hiir fattat, ir oriktigt och anmirk-
ningsviirt. Jag vill ocksd har tilliigga: vem vet, att denna bolsje-
vikicka propagandalitteratur enbart och allenast var aveedd for Fin-
land? Den kunde tillimpas jamvil pd svenska {érhallanden. Jag
for min del har icke funnit niconting av vad hiir anfirls av vare sig
den forste eller den siste drade talaren pa nigot som helst sitt hava
motbevisat rikticheten av vad konslitutionsutskottet hiarvidlag wit-
rat. Och betriffande det hirda omdéme, som herr Méller nu senast
fillde om dem, som incm konstitutionsutskottet hava satt sina namn
under denna anmirkning, méste jag siga herr Maller, att jag f6r min
del tar det med det storsta jimnmod, ty jag finner fortfarande an-
miirkningen fullkomligt riktig.

Herr talmannen tillkinnagav, att anslag utfirdats 1ill samman-
tridets fortsittande kl. 8 e. m.

Herr Winberg: Herr talman, mina herrar! Man kan icke
varja sig f6r det allminna intrycket, att konstitutionsutskottets
granskning av statsrddens verksamhet, under senare tiden allt mer
och mer bérjat inskriinka sig till att 1 allminhet beréra formsaker och
rena petitesser 1 stillet for att syssla med de stora allminna politiska
fragorna, som det vil dndd frin borjan_ var meningen, att denna
granskning i stort sett skulle innebidra. Jag maste vidare siga, att
konstitutionsutskottets nu avgivna utlitande i detta avseende inga-
luna férdelaktigt skiljer sig frin vad som presterats under foregiende
ar, utan snarare tvirtom. Under sidana férhallanden skulle man
egentligen icke behtva fista s& synnerligen stort avseende vid dessa
konstitutionsutskottets utlditanden. Men vid vissa tillfillen kan kon-
stitutionsutskottet, om av en slump eller icke limnar jag d#rhin,
raka berora frigor, som iro av en mera allmin och principiell beydelse.
En sddan fraga #ir verkligen den, som hir féreligger under fjirde
punkten, ty denna punkt berér den icke oviktiga frigan om tillimp-
ningen i vart land av den politiska asylritten. Jag beklagar endast,
att nar konstitutionsutskottet nu en géng har kommit in pa denna
fraga, det har sett den ur en si egendomlig dager, som hir skett. Jag
skall icke alls inlata mig i nigot lingre resonemang angiende detta
fall, ty jag kan 1 allt visentligt instimma med vad herr Méller an-
fort. Det ér en alldeles siirskild anledning, som gjort, att jag begirt
ordet, men innan jag kommer fram till denna, vill jag siga nigra ord
1 sjilva sakfragan.

For det forsta konstaterar jag, att det #r en oformlighet frén
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borjan att anviinda av v1sn1ngsmst1tutet mot en person, som faktiskt
varit bosatt hiir 1 landet 1 ndra fem &r. Avvisningsinstitutet ir avsett
att anvindas, nir en person kommer och vill 6ver griinsen in 1 vart
land, men icke mot en person, som i manga ar uppehallit sig 1 landet.
1 sddang fall skall utvisningsinstitutet tilliimpas.

Vidare vill jag siga, att jag gratulerar de konstitutionsutskottsle-
damoéter, vilka fortfarande vilja gora gillande, att en person, som 1 sitt
hemland har blivit domd till ett ars fingelse {6r bedrivande av revolu-
tlonir propaganda icke kan betraktas som en politisk flykting och sale-
des icke komma 1 atnjutande av asylritten. Man skall vara politisk an-
ﬁllabet for att verkligen gora gillande en sadan uppfatining, mina

errar.

Det ar darfor egentligen lonlost att 6ver huvud taget resonera
med personer, som ha en sidan uppfattning, ty hir ligger kontentan
klar och tydlig. Det ar den klara klassjusticen, som hir gor sig
gillande, ingenting annat. Ingen av de siste drade talarng har med
ett ord kunnat bemodta den jimforelse, som herr Holmquist gjorde
mellan det hir foreliggande fallet och fallet Kapp. Varfor hava
herrarna i1akttagit en sa fullstindig tystnad, om icke f6ér att herrarna
anse denna jimforelse vara generande? Jag anser den ocksa ganska
generande, ty man kan icke komma ifrdn den pa annat sitt in att man
antingen siger, att man anser Kapp vara en politisk flykting och
asylrittens bestimmelser skola tillimpas p& honom, och d& maste
ocksd samma bestimmelser anvindas mot Joki, eller ocksd maste man
vara arlig och siiga: ja, det ar en skillnad; 1 forra fallet rorde det
sig om en hogt uppsatt person, mot vilken vi icke kunde tillimpa
bestimmelserna med samma stringhet och & andra sidan giller det
bara en fattig flnsk flykting. Ja, mina herrar, vilja ni draga den
konsekvensen, sa forstd vi varandra, och da hgger fragan pa det plan,
som jag hela tiden tyckt mig finna, att den ligger. Men man skall
icke forsoka konstruera upp nagra olikheter 1 dessa bada fall, ty det
kommer nu icke att lyckas.

Sa vitt jag kan forsta, si éir denna punkt 1 konstitutionsutskottets
utlatande den mest betanl\hga dirfsr att man hiér bygger upp négon-
ting p& en polismans 1 Norrland uttalande, vilken polisman 1 sin tur
fatt intyg fran en borgmiistare 1 Torned, att vad Joki blivit domd
for 1 Finland anser han icke vara politiskt brott. Ja, det maste vara
ganska ont om bevismaterial, nir man f&r himta sddant fran de hall
man hir har gjort, och ett dylikt bevismaterial kan jag icke tillmita
allra ringaste betydelse. Jag ir i den lyckliga omstindigheten, att
Jag icke har skyldighet eller kinner behov av att upptrida som rege-
ringsadvokat, och jag stiller mig ganska kritisk mot alla regeringar.
Men det maste jag i rittvisans namn siga, att nog foredrager jag att
ligga i regeringens hinder — vilken regering det vara m& — att
tolka tillampningen av véra avvisnings- och asylrattsbestammelser
framfor att stilla en polisman Glad 1 Norrbotten ssom den enda sak-
kunnige, som kan ha nagon riktig uppfattning pd detta omréde.

Frén den utgingspunkten maste jag underkinna hela den grund,
varpd konstitutionsutskottet uppfor sina anmirkningar i férevarande
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punkt. Under siduna {orhillanden anser jag, att det ocksa skulle
vara markvirdigt, om det inte skulle ges mojlighet [6r kammaren som
sadan, att 1 denna punki uttala sin mening i ena eller andra riktningen,
Det blir fullkomligt viirdelost med dessa konstitutionsutskottsutlatan-
dens behandling, om det inte iven i denna kammare skall ges moj-
lighet att intaga en viss standpunkt Lill [6religgande anmiirkning. 1
andia kammaren har man en betydligt vidare upplatining om vad
som iir mojliegl. Dels gor man didr [rin deras sida, som inom utskottet
anslutit sig till ammnirkningen, vanligen yrkande om, att punkten skall
liggas med gillande till handlingarna, dels kan man framstilla yr-
karde om all punkten skall utun vidare liggas till handlingarna, och
dels kan man [ramstilla yrkande om ailt punkten med ogillande skall
ligyas till handlingarna. Om de irade {6rsvararna for utskottet
framstillt yrkande om att punkten skulle med gillande liggas till
handlingarna, hade standpunkttagandet varit klarlagt, och vi dar-
igenom fatt mojlighet att [4 fram var mening. Da s& inte skett,
och di jag anser det nodviindigt, att 1 en friga som denna éven denna
kammare ger sin uppfattning tillkiinna, samt da jag anser det me-
ningslost att tillampa olika bestimmelser 1 riksdagens olika kamrar
vid behandlingen av en si vital [riga som konstitutionsutskottets ut-
latanden i dechargeirenden, kommer jag att framstilla yrkande om,
att den hiir féredragna punkten av utskottsutlétandet mé med ogillande
liggas till handlingarna.

Jag har ocksd i likhet med herr Méller en kiinsla av att talman-
nen hiir anser sig forhindrad att framstilla proposition pa ett sadant
vikande, och jag beklagar detta, men jag forklarar samtidigt, att jag
kommer att fullf6lja detta yrkande. Jag hemstiller saledes, herr
talman, att den nu foredragna punkten av utskottsutlitandet ma med
ogillande liggas till handlingarna.

Herr Petrén, Bror: Herr talman! Jag skall icke yttra mig
med avseende & sjilva den anmilan, vartill utskottet kommit. Det ar
s&, att med den arbetsfordelning, som méste rdda inom en regering,
jag icke varit med om den forberedande behandlingen av detta drende,
men har jag givetvis med intresse tagit del av det referat darav, som
finnes i utskottets utlatande. Jag vill inflicka den upplysningen, att
min uppfattning i denna sak delsis icke sammanfaller med herr Mél-
lers och dnnu mindre med herr Winbergs. Det ar emellertid pa grund
av tvenne yttranden av herrar Clason och von' Geijer, som jag ansett
mig béra begira ordet.

Det Ar ju s, att foredragande departementschefen, herr Holmquist,
har omnimnt, att vid sidan av de ansckningar av Haparanda arbetar-
kommun, som ligga till grund for detta drende, finnes ocksé en besvirs-
skrivelse fran Joki. Herr Clason sade: vi ha icke kiint till detta for-
hallande; det finnes icke ett ord i akten, som angiver detta. Det ir
bade sant och icke sant. Det &r s, att nir vederbdrande grinskom-
missarie avvisade Joki 1 juli ménad 1 fjol, gav han honom, som han
borde gira, en besvirshinvisning till lansstyrelsen, och Joki anférde
mycket riktigt besvdar hos linsstyrelsen over avvisningsatgirden.
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ett dylikt beslut av linsstyrelse icke far éverklagas hos Kungl. Maj:t.
Vad gjorde di lansstyrelsen? Jo, 1 stillet for atf, sisom vederbort,
prova dessa besvir, skickades besvirsskriften 1 senare hilften av
augusti manad in till civildepartementet, och dir lig den tills den
av departementschefen i samband med ansokningsirendets avgdrande
atersindes till linsstyrelsen med det beskedet, att det ankom p4 lins-
styrelsen att meddela beslut 1 anledning av besviiren. Nu 4r det icke
58, som herr Clason sade, att ingenting i akten antyder dessa besvir,
ty ser man pa sid. 16 1 utskottsutlatandet, liser man 1 bérjan pé si-
dan en anteckning av firedraganden bland passkommitterade: »Ehuru
rimliga skil for Jokis avvisning icke synas hava forelegat, torde
emellertid med hiinsyn till drendets nuvarande liige Jokis besvir icke
behéva féranleda nagot Kungl. Maj:ts beslut. 23. 12.19. C. L. H.,
S4 snart jag list detta, efterfrigade jag 1 departementet vad dar var
for besvirshandlingar och fick d& till svar att 1 anteckningen avsiges
en besvirsskrift av Joki i avvisningsirendet inlimnad till vederbo-
rande myndighet. Skriften hade sints ned till departementet, var-
ifrdn den i sinom tid pd av mig férut omnimnt sitt &tersénts for
laglikmitig behandling. Det #r klart, att ingenting av denna skrift
med bilagor ligger kvar i férevarande akt. Den har givetvis mést
aterstillas till vederbérande, men en uppmirksam ldsare av utlatandet
finner, att hir, pd sitt jag nu omnimnt, har férelegat utom anssk-
ningsirendet, jimvil ett besvirsidrende.

Det var dels for att limna denna uppgift jag begirde ordet,
men dels ock for att siga nigra ord med anledning av tvisten om vad
som dr att betrakta som politiskt brott. Det siges av utskottets
medlemmar och senast av herr von Geijer, att vill man hir &beropa
forekomsten av politiskt brott, kan s gott som allting foras till detta
begrepp. Det siges ocksd av honom: hur stimmer detta samman
med de uppgifter, som limnats i akten, att denne man icke var poli-
tisk flykting? Jag vill siga, att den, som uppmirksamt liser, den-
na akt, finner, att det rér sig om tva olika tidsligen. Det ar sa.
att vid den tidpunkt, d& denne man avvisades, eller den 25 juli, var
han énnu icke &talad for brottslig verksamhet i Finland.

Men vad hinde sedan? Jo, nir han kom till Finland, blev han
dir atalad och 1 slutet av oktober ménad domd till elt &rs fingelse for
att han spritt dessa revolutioniira skrifter in till Finland. D4 vill jag
siga: vilken som tagit del av dessa skrifter, som vid Jokis stindiga be-
sok 1 den finska skirgérden av honom spritts in till Finland, — deras
inneh&ll &tergives uti bilagor sist i betiinkandet — kan efter min
mening icke underlita att vitsorda, att det &r en hrottzlighet av politisk
natur, att samedelst sprida dylika revolutionira och uppviglande
skrifter in 1 sitt hemland. Gent emot den uppfattning, som gjorts
gilllande av herr von Geijer, vill jag siiga, att frigan om vad som ir
politiskt brott maste bedémas ur svensk synpunkt, efter svenska ritts-
regler. Den kan icke giéras beroende av den uppfattning, som i ve-
derborande persons hemland rader dirom. Det ir givet, att om utvie-
ningslagen séger, att man icke fir $versinda en person till ett land.
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dar han kan tinkas bli tilltalad eller stralfad for politiskt hroit
s maste bedomandet av vad som ir all riikna till politiskt brott
ske efter svenska forhallanden. Forhallandet var alltsq, att vid den
tidpunkten, di framstillningarna om denne man forelago till avgiran-
de hos Kungl. Maj:t nyarsafion, hade han sig 4domt elt strall av et
ars {ingelse for nagot, som enligl svensk rittsuppfatining miste si
gas vara alt hinfora till politiskt brolt. Giillande utvisningxlag
ger icke ritt att befordra nigon till det land, dir han sannolikt
skulle tilllalas eller straffas, for dylikt brott. Det dr denna omstiin-
dighet, vill jag tro, som har paverkat Kungl. Maj:t, nir Kungl
Maj:t fattat sitt beslut i ansokningsiirendet.

Jag skall icke yitra mig i sjilva sakfrigan i ovrigl, utan blot!
till sist framhalla, att detta arendes handliiggning till synes péaver-
kats dirav, att det polisforhérsprotokoll, som 1 behérig ordning forts
av grinskommissarien i friga. icke varit kiint 1 vederborande depar-
tement forrin efter den 28 november, dirfor att Konungens befall-
ningshavande forst di oversint det. Man har i departementet uppen-
barligen till dess levat i den tron, att mannen, vid avvisningen i juli
blivit 1 behorig ordning underkastad férhor och saledes orétt behand-
lad. Forst den 28 november oversindes siledes protokollet éver det
forhor, som av vederborande grinskommissarie héllits 1 samband med
avvisningen den 25 juli. Det vill synas mig, som om saken kunnat
ligga annorlunda till, om denna handling 1 tid varit tillgiinglig i
departementet.

Herr Thulin: D3 jag i konstitutionsutskottet deltagit i foéreva-
rande drende. har jag kint mig uppfordrad att yttra mig och i nagon
mén motivera den standpunkt, konstitutionsutskottet intagit.

Jag vill d4 till att borja med fista uppmirksamheten pa ett ytt-
rande, som filldes av herr Holmquist och som jag icke férstod. Det
var, d4 han sade, att endast halften av akten atergivits av konstitu-
tionsutskottet i handlingarna. Jag gjorde omedelbart anteckning
diirom, s& Jag tror icke, att jag misswppfattade honom. Jag blev mye-
ket fsrvanad over detta yttrande. For granskningen av samiliga till
utskottet overlimnade akter 1 malet tillsattes ndmligen av konstitu-
tionsutskottet en kommitté, dir man fick tillfille genomga alla hand-
lingar, D& jag var med om denna granskning kan jag intyga, att vi
s& minutitst och noggrant som mojligt dtergivit vad som fanns i hand-
lingarna. Nu hava vi, si vitt jag fiorstar, erhallit en slags forkla-
ring till herr Holmquists pastiende genom det yttrande, som herr
Petrén nyss hade, nimlicen att handlingarna i detta drende icke hava
fullstindigt overlimnats till konstitutionsutskottet, beroende dirpa.
att en del av dessa handlingar aterstallts till Konungens befallnings-
havande i Norrbottens lin i samband med sverlimnandet av Jokis be-
sirsskrift. Denna besvirsskrift hava vi icke sett. Vi hava endast sett
tva besvirsskrifter, bada frin Haparanda arbetarkommun av det so-
cialdemokratiska vinsterpartiet. Det dr dessa handlingar. som blivit
oss foretedda. N&gra andra besvirshandlingar hava vi icke kunnat
taga del av. Allt vad Joki skrivit till Konungens befallningshavan-
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de eller till Kungl. Maj:t 1 besvirsvig hava vi salunda icke kunnat
granska. Jag vill sirskilt understryka, att det &r givet, att konstitu-
tionsutskottet vid fullgérande av sin granskningsskyldighet natur-
ligtvis icke kan fista sig vid andra handlingar dn dem, som till kon-
stitutionsutskottet efter vederborlic rekvisition overlamnats. Ej hel-
ler kan utskottet vid sidan av dessa handlingar inhiimta underhands-
upplysningar av nagot slag.

Vad som hiir gjorts till en huvudsak 1 den foreliggande decharge-
debatten, det 4r — och det har av olika talare varierats — att genom
konstitutionsutskottets forevarande anmirkning skulle sjilva asylriit-
ten angripits, endr att Joki skulle hava varit en politisk flykting.
Genom den nu gjorda anmirkningen skulle, siges det, utskottet 1 rea-
liteten stillt sig pd sddan stindpunkt, att asylriatten bleve, sisom herr
Moller uttryckte sig, rent illusorisk. D4 jag i konstitutionsutskottet
granskade forevarande handlingar, fick jag for min del den bestimda
uppfattningen, att Joki icke alls var ndgon politisk flykting. Jag
vill framhéilla, att om jag pa grund av de foreligcande handlingarna
hade haft den uppfatiningen, att Joki varit en politisk flykting,
skulle jag hava intagit en annan stindpunkt én jag nu gjort. Trots
den fsrda debatten har jag fortfarande mycket svart att forstd, att
Joki varit en politisk flykting, ty av de foreliggande handlingarna 1
malet framgar klart och tydligt, att fran finsk sida Jokis i oktober
médnad avdémda mal for smuggelingen av revolutionir litteratur icke
behandlats sasom ett politiskt brott. Jag har framfér mig ett av
borgmistaren 1 Tornea pa imbetets viignar avgivet utlitande — man
far naturligtvis tillméata detta stor betydelse — dar det stir, att Joki
pa grund av tryckfrihetsférordningen den 14 januari 1919 adomts ett
ars fingelse, men att malet icke behandlats sasom politiskt. Nu har
herr Petrén framhallit, att man hade att bedéma, huruvida brottet
var politiskt brott eller icke, enligt svensk uppfattning av saken. Vill
man abercpa svensk uppfattning, miste det omdéme, som fillts av
Konungens befallningshavande 1 Norrbottens lin, savitt jag forstar,
tillmitas den storsta betydelse. Och linsstyrelsen siger: »For egen del
tillater sig lansstyrelsen virdsamt framhéalla, att Jokis uppgift strax
{ére avvisningens verkstillande, att han vore politisk flykting och sa-
som sidan hade att frukta straff 1 Finland uppenbarligen dr oriktig.
da han ju efter det de finska myndigheterna tagit hand om honom
varken blivit tilltalad eller straffad fér politiskt brott.»

Och si fortsiatter linsstyvrelsen: »vid sadant forhallande kan
linsstyrelsen icke se ndgon anledning, varfor icke gillande bestammel-
ser rorande utlinningar bora tillaimpas i avseende & Joki.»

Nu kan inviindas, att linsstyrelsens resonemang hanfsr sig till
tiden for verkstillandet av avvisningen och icke till den tid, d3 han
kom tillbaka; men i det hiinseendet skulle jag vilja framhalla att Joki
utan vidare fatt vinda tillbaka till Sverige, sedan han démts sfsom
politisk brottsling 1 Finland. Det stir pa sid. 15 1 utskottets utlatan-
de: »Samtidigt meddelade lansstyrelsen, att, enligt muntlig uppeift av
grinskommissarien Glad, Joki vid denna tid» — det var den 28 no-
vember, efter sedan domen blivit filld — »inyo inkommit hit il
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rikel, varfor linsstyrelsen med anledning av vad 1 irendet forckom-
mit tillsagt Glad ati hilla tillsyn ver Joki och icke anyo avvisa ho-
nom, fsrrin statsradet och chefen [or civildepariementet meddelat be-
sked, huru med Joki skulle forfaras.»

S& vitt jag forstar, har man fran finsk sida behandlat Joki med
den stiorsta hiinsynsfullhel och litit honom Alcrvinda hit, mojligen
diirfor att man ansidg honom icke vara nigon politisk brotisling. Hade
han varit en politisk brottsling, hade man otvivelaktigt lagt beslag
pd honom. Men nu lit man honom dterviinda, fast man hade full-
stindiet 1 sin makt att behilla honom kvar. Jag kan, herr talman.
under sidana forhallanden icke finna annal, in att det resonemang,
som hiir forts, atl Joki skulle vara en politisk hrottsling, &r, si vitt
jag forstir, etl mycket skruvat resonemang. Det finnes atskilligt 1
de akter, som konstitutionsutskottet haft tillgang till, som {alar for,
att Joki icke ar en politisk flykting, och pa den grund anser jag, att
det slut, vartill konstitutionsutskottet kommit betriffande Joki, &r
riktict. Frin olika hall i kammaren har erkints. av herr Holmquist,
att Joki dr en mycket ful gosse, och av herr Mgller, att hans upp-
forande 1 Sverige icke varit sirdeles prisvirt. Jag vill tilligea, att,
savitt jag kan finna, har Joki uppenbarligen misskitt sig och miss-
skott sic pa sadant sitt, att dven om han vistats hir sedan ar 1913,
det funnits skiil att avvisa honom. Nu har herr Méller framhallit, att
man maste tillmita polisprotokollet mycket ringa betydelse, darfor att
i detta framkastas beskyllningar som, om de voro riktiga, skulle for-
anlett atal mot Joki. For min del tycker jag, att polisen 1 detta
fall forfarit mycket riktigare, nir den avvisat Joki efter dessa for-
seelser. Att foda Joki en tid hdr i Sverige eller eventuellt sitta ho-
nom 1 fingelse for forbrytelser, anser jag vara mycket simre dn att
peonblicklicen avvisa honom fran landet. I friga om sadana forse-
elser av utlinningar, anser jag det vara riktigare att avvisa dem, dn
att hir stilla till med ett lingvarigt domstolsférfarande mot dem.

Herr talman. jag ber #nnu en ging att fi understryvka, att den
hir i dag forda diskussionen icke har svertygat mig om att konstitu-
tionsutskottets uppfattning betriffande behandlingen av Joki varit
oriktiz. Jag har intet yrkande.

Herr Clason: Jag har uppkallats av atskilligt, som sagts
av ett par foregdenle talare.

Herr Msller ville gora gillande, att Jokis avvisning skett ute-
slutande pa grund av att han gjort sig skyldig till smuggling av
uppviglande litteratur. Jag ber dock att {4 erinra, att det i rapporten
hirom star uttryckligen uttalat, 'att det var andra omstindig-
heter, som voro det visentliga. Han hade ldmnat oriktig uppgift
om sin vistelse och didrigenom tillnarrat sig uppehdallsbok, vidare
hade han saknat stadigvarande arbete, d. v. s. brustit i den formaga
att sig arligen férsorja, vars avsaknad enligt utvisningslagen just
skall medfsra avvisning, och till sist kom dirtill. att det »med skal
kunde antagas», att han smugglade. Icke annat jag kan forsta, lig-
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ger betoningen pa de bada forsta omstindigheterna, och savitt
jag forstar, innefatta de fullt skil for avvisningen.

For att sitta kammaren in i de didruppe vid grinsen forelig-
gande omstidndigheterna, ber jag att fi ldsa upp inledningen till
det polisprotokoll, som atfsljde detta #rende, det forefaller mig
vara dgnat att belysa situationen:

»Under tiden efter finska oroligheternas boérjan i slutet av ja-
nuari manad 1918 har sirskilt norra Sverige 6versvimmats av mer
eller mindre fvetydiga individer fran olika delar av Finland. Som
gransen hirstides mot Finland #r myoket svarbevakad, sirskilt
med hdnsyn till de linga avstinden och bevakningspersonalens
fatalighet, har det varit ratt s& latt for dessa personer, att med
tillhjalp av s. k. spioner smyga sig 6ver grinsen och begiva sig in
till skogsbyarna i svenska grinsorien. Samtliga hava hir uppgivit
sig vara poliliska flyktingar och pastatt, att de komma alt bliva
skjutna eller hingda, om de aterfordes till sitt hemland.»

Ja, det dr fallet med en hel rad utlinningar, att nir de komma
hit, uppgiva de sig vara politiska flyktingar, men ofta prestera de
absolut inga bevis darfor, blott ett naket pastaende. Ibland siga de
ock, att de varit tilltalade 1 Finland, men blivit frigivna, men icke
dess mindre utgiva Je sig for politiska flyktingar.

»Dessa och andra rafflande historier», heter det vidare i po-
lisprotokollet. »hava icke forfelat sin asyftade verkan hos de god-
trogna jordbrukarna i1 svenska Tornedalens skogsbyar, varfor
frimlingarna omhuldats pa allt satt med mat och husrum. Aven har
det ofta hint, att befolkningen hjalpt till att gomma dessa ut-
lanningar, nir grinspolisbevakningen gjort spaningresor till skogs-
byarna. De flesta hava emellertid anhallits av polisbevakningen.
I de fall, d& det utronts, att de anhdllna icke varit politiska flyk-
tingar utan endast limnat hemlandet for att undgd mobilisering
0. 5. v.» — Ja, Jet har ocksd forekommit en del fall, di de velai
undkomma virnplikten — »hava de blivit avvisade och under be-
vakning aterforda till sitt hemland. D4 det diiremot varit uppen-
bart eller icke fullt kunnat utredas, huruvida de anhillna varit po-
litiska flyktingar. hava dessa anh&llits och avgérandet sverlimnats
till Konungens befallningshavande i linet. Emellertil hava atskil-
liga med befolkningens hjilp lyckats hilla sig undan samt fortsatt
lingre in 1 landet och sdledes undgitt att bliva anhallna av grins-
bevakningen. Dessa hava i allménhet sedermera under alla majliga
oriktiga och sanningslosa uppgifter lyckats forskaffa sig uppehalls-
bocker for behérig vistelse hiir i riket i enlichet med kungl. kun-
gorelsen den 26 september 1918 och oftast gillande tills vidare.
I borjan av sin vistelse hér i riket hava personerna i friga allm#nt
skott sig mindre klandervirt, men sedan de erhallit uppehallsbse-
ker och sdledes kint fastare mark under fétterna hava de borjat fo-
ra ett supigt och oordentligt levnalsestt, s8 att vada dirav upp-
stitt for allmidn sdkerhet, ordning och sedlighet. Dot har till och
med ofta hiint att de bestulit eller misshandlat sina férutnimnda
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gyvnnare bland skogsbyarnas jordbrukande befolkning, varfér det
icke utan skiil allmiint pistis att detta finska slodder iir en lands-
plaga hiir 1 6vre Norrland. Som betecknande for deita pdstaende
ma nimnas, att de stélder, som under senare arel forovats, 1 allmiin-
het begiatts av [inska undersitar eller tillsammans med siddana.
och overgar man 1ill misshandel med livsfarligt vapen, hava dessa
brott avgjort forovats av ovannimnda finska slodder.»

Det ir {ill denna kategori denne man hér; protokollet visar def
med full tydlighet, och de atféljanle vittnesintygen, avgivna av
en rad grinsridare och polismiin, upprepa Jetta 1 olika detaljer. Del
var under sadana {érhallanden man avvisade honom, och sivitt jag
forstar, var det pa fullgoda skidl man gjorde s&. Herr Moller ville
gora gillande, att personen vistats i landet sedan 1913. Ja, om man
sa vill, men med ett halvt drs avbroit under dren 1916—1917. Det-
ta avbrott skall vil dven riknas, efter det finnes siirskilda bestim-
melser for Jem, som kommit in efter 1914.

Vad sedan betriffar besviren, som Joki skulle hava ingivit,
finnes icke i hela denna akt annat didrom #n den anteckning, som
herr Petrén liste upp och som ingfr 1 den sista bland dessa bly-
ertsanteckningar av passkommittén. — Jag wvill da i forbigiende
erinra, att sidana blyertsanteckningar icke kunna anses std 1 6ver-
ensstimmelse med kungl. férordningen av ar 1907, som foreskriver.
att utlatanden fran édmbetsverk och myndigheter skola skrivas pa
visst papper och med visst blick, och att det ir ganska viktigt for deras
bevarande, att dessa bestimmelser iakttagas. — Men dé 1 samtliga
handlingar 1 detta #rende, i de frdn myndigheterna inkomna och i
alla de oOvriga, icke funnos négra besvir frdn Joki eller sidana
besviir 1 ovrigt med ett enda ord berdrda, vigar jag pastd, att det
var {6r konstitutionsutskottet omdjligt att antaga, att det verkligen
funnits ndgra besviir fr&n honom. Dessa losa belyertsantecknin-
gar voro verkligen icke av beskaffenhet, att vi hade anledning att
fasta sirskild uppmirksamhet vid dem, da i1 6vrigt i akten inga
besviar funnos eller funnos omnimnda. ,

Vad slutligen betriffar frigan, huruvida Joki var politisk flyk-
ting eller icke, s var han deb faktiskt icke 1 avvisningségonblicket,
och Kungl. Maj:ts beslut giiller ju just denna avvisning. Dat har
emellertid sagts, att han selermera blev det, och man har dirvid
sasom stéd anfort den omstindigheten, att det skulle vara det avvi-
sande landet, som 1 friga om vad som #r att hanféra till politiskt
brott #r det avgorande. Det dr mycket méjligt, att s& kan vara
férhallandet, men jag vill dd pdpeka, att sivil polismyndigheterna
som idnsstyrelsen diruppe, sedan denna dom i Finland fallit, hava
varit verens om att ej betrakta honom sisom politisk flykting och
pad grund av omstindigheterna ej ansett sig bora betrakta honom
sdsom sddan., S#rskilt har det ju pipekats, att han icke fruktat for
straff i Finland, utan ogenerat gitt fram och tillbaka Gver grinsen.
Framflér allt borde denna uppfattning hos de svenska myndigheter.
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som dro vil fortrogna med grinsforhallandena ddruppe vara vird
aveeende.

Herr Moller ville vidare gora gillande, att 1 en sidan fraga
som denna borde man akta sig for att anvinda stringa byrakratiska
former, mtan férfara milt., Jag tror att, om man jimfsr detta fall
med det, som berdres 1 reservationen angdende en annan utvisning,
man genast skall komma till den uppfattning, att man tillimpat
betydligt storre stringhet, nir det gillt en oférvitlic medborgare,
mot vilken ingen anmérkning forekommit. Detta dr f6r mig ett yt-
terligare skil att understryka den brist pd system, som ratt pa ifra-
gavarande omrade.

Herr lindh agen: Det patalade forfarandet synes mig utvisa
att den forfattning, varom hir ér friga, ir i behov av revision. Men man
har ansett, att man kan verlimna dessa fragors forfattningsenliga be-
démande 4t stimningen for tillfallet, 4t den politiska stémningen och
den politiska uppfattningen, utan att nigon ryggrad 1 forfattnings-
avsecnde uppstiller erforderliga principer fér huru man skall forfara.
Om en person forefaller obehaglig, s kan forfattningen tillimpas
p4 honom huru mycket som helst, men om han fsrefaller behaglig,
s% kan man se mellan fingrarna. Men var dr sjilva férfattningen?
Den frigan mdste man gora sig. Jag har tillatit mig att vid Jenna
riksdag vicka motion om revision av denna forfattning. Den av-
slogs naturligtvis. Man sade, att det fanns icke exempel pa, att
den behtvde undergd nadgon granskning. Jag vill sdsom ett ex-
empel &beropa #dven detta. Man fir ju i en siddan hiar friaga icke
taga till utgangspunkt personens personliga beskaffenhet, utan har
méste man taga hinsyn till vad som verkligen dr lag och vad lagen
menar. I sddant avseende tilliter jag mig framhéalla den synpunkten,
att 1 friga om avvisning stir det uttryckligen, att forfattningen icke
bsr tilldmpas annat &n vid ankomsten till grinsen och omedelbart
direfter. Men sdsom jag tillit mig erinra vid behandlingen av min
motion, har detta avvisningsbegrepp i praktiken av de administra-
tiva myndigheterna utvidgats s& ofantligt, att en person efter fem
ars vistelse 1 riket ansetts kunna avvisas, bara dirfor att han,
ehuru han haft fast vistelseort inom riket, tillatit sig gora utflykter
dver grinsen. N&r han aterkommit, har han betraktats sdsom en
person, vilken for forsta gdngen kommit hit till riket. En sélan
misstolkning av forfattningen bor vél undanrdjas. Men vidare har
regeringen, nir den fattade sitt beslut, sisom herr Petrén sakkun-
nigt utvecklade, haft anledning betrakta den ifrdgavarande Joki
sdsom politisk flykting. Det férefaller mig dirfor vara bra egen-
domligt av konstitutionsutskottet att i en sddan minst sagt tvi-
velaktig friga upphéja sig till domare éver regeringen, som, om
den #n icke tillampat forfattningen pd ett som jag kan anse fullt
riktikt sitt, dock handlat i uppsét att tolka forfattningen foérnuf-
tigt, darvid utgdende fran den synpunkten, att i tvivelaktiga fall
bor man vilja den mildare tillimpningen. Betriffande den syn-
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punkien {ycker jag, alt konstitutionsutskotie! saknat all anledning
alt upptrida sisom utskottet gjort i forevarande fall.

Vad ater angir den eventuella propositionsviigran, som herr
Winberg berirde, si synes mig den olika praxis, som 1 det avse-
endet utbildat sig inom riksdagens bada kamrar, gira, att decharge-
debatten kommer att sakna all betyJelse. Och da kammarens me-
ning pa grund av sakens beskaffenhet eller kammarens egen Gver-
tygelse blir inskrinkt av rent godtycke, maste vi {orsoka {ram-
kalla elt kontlikifall, detta si mycket mer som pid ménga omriden
synes rida den uppfattningen, att yttrandefriheten iy mindre i forsta
kammaren @n i andra kammaren. Det har dock vickt &tminstone
min synnerliga tillfredsstillelse, att man hir i kammaren far be-
gira ordet och yttra sig i anlelning av propositioner och motioner
dven vid andra tillfillen dn d& det &r fraga om deras remitterande
eller avgorande, medan detta dr forbjudet 1 andra kammaren. Detta
4r ju en mycket mer frisinnad uppfattning, och foérsta kammarens
praxis 1 detta avseende ir mer dverensstimmande med grundlagens
bestimmelser. Men pa andra omriden och bl. a. det nu ifrdgavarande
har férsta kammaren en tringre uppfattning av yttrandefriheten en-
ligt sin gamla praxis. Det ar p3 tiden, att denna skillnad mellan
kamrarna upphér, och att yttrandefriheten enhetligt behandlas inom
den svenska representationen. Ur den synpunkten, herr talman,
ber jag att liksom herr Winberg {3 yrka, att betinkandet i denna
punkt métte med ogillande liggas till handlingarna.

Herr Olsson, Oscar: Vad herr Lindhagens relation be-
triffar i friga om anledningen till avvisandet i kammaren av hans
forslag till skrivelse om 4ndring av denna lag, s& tror jag &nda, att
herr Lindhagen tager fel, ty si viit jag kan erinra mig var forhal-
landet, att lagens giltighetstid utléper om ett ar, i vilket fall den
foreslagna skrivelsen skulle varit betydelselss.

Vad den féreliggande frigan betriffar torde det, efter herrar
Mollers och Petréns yttranden i saken, vara klart, att det hir verkli-
gen giller en politisk flykting, och de atgirder konstitutionsutskot-
tet tagit sig fore att gora anmirkning mot hava dock skett sd pass
sent, att karaktiren av politisk brottslighet var konstaterad. Den
anmirkta atgirden vidtogs av vederbérande departementschef den 31
december 1919, och det kan icke vara tal om, att atgirden vidtogs
under nidgon annan forutsittning, in att det var frdga om en politisk
forbrytelse.

Vad herr Thulins anmérkning betriffar, att svenska myndig-
heter ansett att politiskt brott icke forelegat, och sirskilt d& hinvis-
ningen till linsstyrelsen i Norrbottens lin, méaste herr Thulin sjalv
forsvaga intrycket av anmirkningen genom att pavisa, att det icke
alls #r visat, att icke detta utlitande fran linsstyrelsen kommit, in-
nan lansstyrelsen haft reda pa, att vederborande var filld for det po-
litiska brottet i Finland. Men vidare vill jag sidga mot herr Thulins
resonemang, att hir sitter konstitutionsutskottet sisom domare, och
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dirfor ha de naturligtvis skyldighet att sjilvt hava bildat sig asikt
i fragan, huruvida det foreligger politiskt brott, utan hinsyn till na-
gon myndighet hiir i Sverige heller. Saken ligger, sa vitt jag kan
se pa det sittet, att asylritten, sdsom herr Méller uttryckte sig, verk-
ligen blir illusorisk, si vitt konstitutionsutskottets mening 1 detta
fall vinner havd, vartill lyckligtvis icke ar stor utsikt, ty skulle verk-
ligen — sasom konstitutionsutskottets representanter har 1 kamma-
ren gjort gillande — vad frimmande lénder anse for politiskt eller
vanligt brott bliva bestimmande for oss, sa skulle asylritten vara
upphivd i fraga om linder som e) gora skillnad mellan politiskt brott
och vanligt brott utan hinféra samtliga forbrytelser under kategorien
vanliga forbrytelser. Saledes kan jag icke komma 1frdn, att konsti-
tutionsutskottets behandling av detta arende ir i synnerligen hog grad
betanklig.

Jag har icke nigot yrkande att gora pd grund av den praxis,
som har 1 kammaren har kommit till stdnd i friga om konstitutions-
utskottets anmarkningar.

Herr Hellberg: Endast ett par korta anmirkningar.

Nir det av herr Lindhagen nyss talades om att konstitutionsut-
ckottet upptradde sisom string domare, vill jag framhalla, att kon-
stitutionsutskottet inte for sin del velat upptrida si utan blott velat
anmila — vad den funnit anmarkningsvart for riksdagen, vars sak
det sedan blir att doma dirom.

Jag begirde egeniligen ordet for att uttala en stilla lekmanna-
undran, om det kan vara riktigt, att frigan huruvida en person ar
politisk flykting eller inte bor beddmas efter lagbestimmelserna 1
det land, som skulle utvisa honom. Det forefaller mig atminstone,
att konsekvensen av det kan bliva, att asylritten, som man hir talar
om, kan komma att bli illusorisk. Antag att det ar stringare
fordringar for politisk brottslighet i det land, diarifran en person skall
utvisas, an i hans eget land, si utlimnas han ju till sitt eget lands
myndigheter att straffas. 1 detta fall &r det visserligen tvirt om,
men det tycker jag inte forandrar sjilva huvudfrigan. Jag vagar
inte uttala mig om huru det verkligen forhéller sig, men nog &r det
uppenbart, att asylritten pa det sittet kan bliva ritt viardelos.

Nir det nu emellertid tvistas om, huruvida Joki var eller inte
var politisk forbrytare, vill jag erinra om det férhallandet, att pass-
kommittén dock i sitt utlatande den 20 december 1919 sjalv for-
klarat, att den vidhaller sin hemstillan, att Joki matte genom Ko-
nungens befallningshavande tilldelas lamplig varning med framhal-
lande att, »om han fortsitter med liknande verksamhet, kommer det
att medféra hans utvisande». Savitt jag forstar, har silunda pass-
kommittén sjalv ansett, att inte ndgra sadana skil foreligga, som
kunde oméjliggdra utvisning av Jokl pé den grund att han var poli-
tisk forbrytare.

Herr Ms1ler: Jag ber att med anledning av den siste drade ta-
larens yttrande fa pipeka det, att detta, att Joki skulle kunna ut-
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Herr Try gger: Endast ett par ord angdende den friga, som
herr Moller hiir berorde. Jag tror icke, att det ir si enkelt, som herr
Moller ansao det vara, att avgira vad som ir ett politiskt brott eller
icke. Man kan mycket vil tinka sig, att en person infor i ett land
revolutioniira skrifter, utan att det ar ett politiskt brott. Ty skall
det vara nagon reson 1 att sirskilja vissa forbrytelser sasom politiska.
méste skilet vara det, att det ligger en viss politisk uppfattning till
grund for det ifrdgavarande handlingssittet. Nu ar det visserligen
sant, att den politiska karaktiren av brottet 1 vissa fall ar alldeles
uppenbar, 1 andra fall icke, men 1 varje fall dr detta négot, som
maste understkas. Tinker man sig, att en person utan allt politiskt
intresse, blott for att fortjina pengar sprider revolutionira skrifter,
sd ar det for mig icke nagon politisk forbrytelse, och om man vinder
sig t1ll detta fall, da personen i fraga 1ill Finland infort skrifter, kan
det mycket vil vara ett vanligt brott, som han begitt. Jag kan icke
finna att saken ligger annorlunda.

Jag delar fullkomligt de herrars dsikt som anse, att det ar upp-
fattningen 1 Sverige, huruvida ett politiskt brott foreligeer, som #r
bestimmande, men just med hinsyn till vad jaig nyss sade, tror jag
aldrig man kan komma ifran att tillerkidnna en viss betydelse &t huru-
vida en person for politiskt brott atalats 1 sitt hemland, visserligen
icke si, att dess myndigheters uppfattning om huruvida ett politiskt
brott foreligger eller icke, dr for oss avgorande, men dock si, att
det ir en omstindighet, ett moment, som, nir vi filla virt omdome
och bestimma 1 saken. huruvida politiskt brott foreligger eller icke,
har en viss betydelse. Fran denna synpunkt sett maste jag for min del
anse, att det ingalunda kan vara ritt att siga, att hir icke kan vara
fraga om annat dn politisk firbrytelse. Vi skola komma 1hig, att 1 des-
sa tider finnes inom samhiillet en massa slodder, som girna vill upp-
trida som politici och sdsom sddana fa ett slags hemul f6r sina brotts-
liga girningar. Detta ar ndcot som vi maste bestimt reagera emot.
Herrarna ha ju fran revolter 1 Ryssland och delvis éven 1 Tyskland
sett exempel hiirpd. For min del forstir jag mycket vil, att vissa
revolutioniirer. som varit forskrickliga miinniskor i sina handlingar.
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dock haft rittighet att kalla sig revolutionirer och politiska perso-
ner. men det har #ven funnits vanliga brottslingar, som sillat sig till
de forra och deltagit i deras girningar samt ansett sig sjilva hava
kommit liksom ett pinnhal higre, nir de stigit fran klassen av van-
liga forbrytare till politiska.

Herr von Geijer: Blott elt par ord i anledning av det senaste
vitrandet av herr Msller. Han strék under foér andra gingen, att
ifridgavarande person blivit 1 Finland démd {6r utspridande av revo-
lutiondr litteratur. Det #r emellertid icke s, ty av handlingarna
framgar, att han domts for olovligt inforande, och det &r en rasande
stor skillnad mellan dessa bada rubriceringar, vilket visar sig av, att 1
det senare fallet skrifterna vil tagits i beslag. I varje fall har det icke
nagonstides sagts att han kringspritt dylika skrifter.

Herr Clason: Jag ar forekommen av vad herr von Geijer
yttrade om att 1 detta fall olovlig inforsel foreligger, vilket torde
vara nigot helt annat in utspridande av skrifter; sjilva domen for-
klarar honom démd for olovlig inforsel. Om jag icke tager miste.
foreligga ocksd atskilliga andra fall, d4 personer kommit in 1 riket,
som visserligen begdtt politiska brott men dirjamte ocksd vanliga
brott, tjuvnadsbrott, mord o. s. v. Sidana hava ibland utvisats med
forbehall att de endast skulle & stillas till ratta for de vanliga brot#
som de begatt. I detta fall dr det konstaterat, att Joki begatt ett
brott som icke kan karakteriseras som politiskt enligt finsk lag, och
han méste vill d& 1 det avseende vara likstilld med andra forbrytara.

Herr Winberg: Herr Trygger framhosll mycket, att det vid
revolutionira tillfallen visar sig att det kommer med en hel del sléd-
der av den art, att det just icke ligeer ndgon politisk &vertygelse
bakom deras handlingar, utan att de upohédias fran vanliga foérbrytare
till politiska utan ndgon sidrskild anledning. Det #r kanske riktigt,
men herr Trygeer betonade, sd vitt jag fattade honom ritt, vil en-
sidigt att det endast Ar pa den revolutiondra sidan, som det visat sig
sddant slodder. Skulle det icke vara overensstimmande med rittvisa
i detta fall att erkinna, att det Aven visat sig ett kontrarevolutiondri
slodder, som #ven har sin andel 1 begingna forbrytelser. Fallet Hadjet-
laché torde vara ett tillrickligt bevis dirma. Men jag tror icke att
mot dessa kretsar m-n gatt till viiea med lika kr:ft som mot de
andra.

Herr M51ler: Jag vill endast anmiirka, att vad som foranlett
forklaringen, att ifrigavarande person 1 Finland icke behandlats sa-
som politisk brottsling, torde vara helt enkelt, att malet rérande hans
forbrytelse icke handlagts vid ndgon av de sirskilda statsdomstolar,
som upprittats, sedan revolutionen 1 Finland nedslagits, utan behand-
lats vid en vanlig domstol. Detta torde hava varit en mycket van-
lig foreteslse 1 Finland. och att vi nu skulle behova taga hinsyn
dartill, kan jag icke finna.
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Herr Trygeer: For att icke bli missforstadd vill jag gent-
emot herr Winberg anfora, att jag icke hade anledning att yiira
mig om den sak, som han omnimnde.

Herr Bergqvist: Jag skall for min del icke filla nagot om-
dome om det riitta eller oriitta 1 vederbsrandes dlgdrande 1 detta siir-
skilda fall. Men i samrmanhang med denna debalt kan jag icke un-
derlita att framhalla, att invasionen av tvivelaktica clement fran
TFinland 11 Norrbottens lin under flera ar varit sirdeles stor. Jag har
for min del icke kunnat underlata att gira den reflexionen, att en
viss slapphet fin svenska myndigheters sida gjort sig gillande be-
traffande tillstind for vilken som helst att komma in i landet. Jag
vagar pastd, att de element, som kommit in till Norrbottens liin 6ster-
ifrdn, utévat en synnerligen demoraliserande inverkan, och det i stor
utstrdckning, pd grinsbefolkningen. Dessutom #ro manga av dessa
viterst samhillsvidliga. Kniven sitter ofta 15st 1 slidan, och méinga
iro de svenska medborgare, som haft oindligt stor oldigenhet av dessa
16sa element fran finska sidan. Jag vill hirmed ingalunda uttala
négot forklenande omdéme om det finska folket. Detta folk tror jag
bor respekteras, men de finnar, som komma hit till Sverige, #ro 1
allminhet simre element, och kan man gora nagot for att begrinsa
invandringen, tror jag det skulle vara nyttigt och det synes mig niistan
nddvindigt. Om man kan uvnpfatta konstitutionsutskottets uttalande
i denna friga sasom ett forssk att reagera mot den oligenhet jago
nu vidrort, s tror jag det kan vara ganska hilsosamt. Jag formo-
dar, att for atskilliga av konstitutionsutskottets ledaméter det varit
liksom en bakgrund for deras stillningstagande i detta fall, att de
haft kiinnedom om de fsrhdllanden jag nyss sokt paneka.

Herr talmannen: Under den hittills forda overlidggningen
hava herrar Winberg och Lindhagen vrkat. att den féredragna punk-
ten métte med ogillande lidggas till handlingana. Varken § 107 rege-
ringsformen eller ndgot annat grundlagsstadeande berdttizar nigon
av riksdagens kamrar att fatta beslut, innebirande klander av att
konstitutionsutskottet hos riksdagen gjort anmiirknine enligt ndmn-
da paragraf. Bifall till det yrkande, som framstillts av herrar Win-
berz och Lindhagen, skulle utgéra ett siddant otilldtet beslut, och
Jag vigrar dirfor proposition m4 bifall till nimnda vrkande.

Herr Winberg: Ja, herr talman, som jag redan latit piskina
under mitt férra anforande #ir jage beredd att fullfslja denna sak.
Det kan 1cke hjalpas, om det blir tvist mellan kammaren och dess tal-
man, men jag anser mig ha s& mycket storre anledning till mitt yr-
Lkande, som en fnamstaemde ledamot av konetltutlonsutskottet forklarat,
att konstitutionsutskottet i denna punkt icke fillt nigon dom, utan
endast agt att anmila saken for riksdagen, vars sak det sedan ar att
bedéma den. Det finnes icke nagot sitt for riksdagen att doma. sa-
vida det icke dr mojligt for kamrarna att givae sin mening till kinna.
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P4 grund hirav hemstiller jag, herr talman, att kammaren matte
for sin del yrka proposition.

Herr M61ler: Redan under den foregiende debatten har Jag
tillkinnagivit, att enligt min &sikt riksdagen borde kunna fa gora
ett uttalande rorande de anmarkmntrar, som framstillas av konsh-
tutionsutskottet. Men sisom vi veta, ar det skiljaktig praxis i forsta
kammaren och i andra kammaren om denna sak. Det dr silunda pa
det sittet, att den uppfattning, som forsta kammarens talman star
pd, icke delas av andra kammaren, och redan denna omstandighet
giver vid handen, att tolkningen i detta avseende icke &r pi nagot
sitt klar, utan t\artom synnerligen tvistig. Med hinsyn hirtill maste
jag, ehuru jag sjilv forut icke velat framstdlla nagot yrkande i
sadant avseende, under for handen varande férhallanden underst0d1a
herr Winbergs framstidllning, att kammaren métte nka, att pro-
position skall fa framstallas pa hans yrkande. Ty sa pass tvistig
som denna sak 4r synes den under alla omstindigheter béra bliva
fsremal for behandling 1 konstitutionsutskottet till slitande av tvisten.

Herr Trygger: Herr talman, mina herrar! Det dr all-
deles tydligt bestimt i § 107 regeringsformen, som handlar
om det sitt, varpd 1iksdagen ma gora gillande politiskt
ansvar, vad konstitutionsutskottet har att gora och vad 1iks-
dagen har att gora, 1 ett dylikt fall. Konstitutionsut-
skottet har, om den finner skal dartill, att anmiirka, »att statsradets
ledaméter samfillt eller en eller flera av dem, uti deras radslag om
allmanna matt och steg, icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta, el-
ler att nigon féredragandey o. s. v., och riksdagen har, om den fmner
rikets vill det kriva, att »hos konungen skriftligen anméla sin 6n-
skany om det 1fragavarande statsridets entledigande. For mig &r
det uppenbart, att riksdagen i detta fall icke kan uttala négot om-
déme, huruvida konstitutionsutskottets anmirkning #r berittigad el-
ler icke. Men icke nog dirmed, dven de lega ferenda har jag samma
mening. Det finnes visserligen de, som hava den uppfattningen, att
grundlagen borde forandras. Men ddruti kan jag icke instimma, ty
det vore enligt min mening ganska olyckligt, om riksdagen skulle
ha ritt att intaga en sddan stallning visavi konstitutionsutskottet.
Konstitutionsutskottet ar skyldigt granska statsrdsprotokollen och
uttala sin mening angiende regeringens atgirder. Skulle sedan riks-
dagen uttala sig angiende konstitutionsutskottet och tidningarna an-
gaende riksdagen och slutligen nigon annan t. ex. gatan angdende
tidningarna, vad bleve slutet pa ett sddant forfarande? Komme man
{ill klarhet 1 den fraga, som forelage? Nej, jag tror det icke. Jag tror
det &r bist att var och en héaller sig inom det omride, som #r anvisat
at honom. Vi skola komma ihag, att sirskilt it konstitutionsutskottet
ar i grundlagen tillerkind en stillning, som dr synnerligen betydelse-
full. Salunda skall ifall olika meningar 1 vissa fall uppstd mellan
kamrarna eller mellan kammare och talman, tvisten hiinskjutas till
konstlitutionsutskottet, nigot som visar, att grundlagsforfattaren an-
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sett, alt konstitutionsutskottet bor intaga en mycket stark stillning
iven gentemot riksdagen. Och jag vill erinra om alt ifrdga om stats-
ridets ansvarighet det icke ir riksdagen, utan konstitutionsutskottet
som dger bestiimma, huruvida det @r {riga om si stora, f6rseclser
fran statsridets sida, att de bora foranleda ital.

Jag kan sélunda varken frin Limplighetssynpunkt eller med
hiinsyn till grundlagens ordalydelse finna annat, dn att kammarens
{alman har i allo riktigt [orfarit, di han viigrat proposition pa yi-
kandet, att konstilulionsutskottets uttalade anmirkning uli ifraga-
varande del skulle med ogillande liggas till handlingarna.

Herr Lindhagen: Di den siste talaren [érklarade, att det vore
klart, atl talmannens propositionsvigran ir riktig, menade han natur-
ligtvis enligt hans personliga uppfattning, ty det ir icke si enligt den
allménna meningen, sasom herr Trygger har sig bekant, eftersom ett
ganska stort antal talmén under riksdagens linga tillvaro haft en allde-
les motsatt uppfattning mot den herr Trygger nu for sin del uttalade.
Jag skulle darfor kunna instimma med herr Moller daruti, att fra-
gan i sitt nuvarande tillstand varken ir klar eller oklar, utan tvistig.
Vad angir den slutsats, som herr Trygger drog av vad han ytirade
angdende det grundlagsenliga i denna propositionsvigran, ndmligen
att det skulle leda till ett olyckligt resultat, s& skulle da, férmodar
jag, andra kammaren véllat en ofantlig olycka for riket genom sin
mingariga praxis, som stir i strid med den mening, som herr Tryg-
ger uttalat sig for. Men i alla fall har andra kammarens praxis 1
denna motsatta riktning icke bragt nigon olycka oéver landet. Da
man nu fragar vad som ar riksdagens och konstitutionsutskottets ritt,
s& ar grundlagen tydlig dirutinnan, att det ir konstitutionsutskottet,
som har foreslar nagonting, och riksdagen som fattar beslut. Detta
beslut kan dock icke vara grundat pa annat in ett omdome, vilket
herr Trygger anser, alt man icke skulle vara berittigad att filla.
T beslutet maste ing4 ett omdome om saken, och detta omdéme maste
g4 1 den ena eller andra riktningen, men det dr icke fornuftigt att siga,
att grundlagen forbjuder att fatta beslut, som innebir ett omdome
angaende konstitutionsutskottets uppfattning av ett till behandling
foreliggande arende. Detta ir en uppfattning, som jag for min del
finner solklar och som jag funnit vilgérande i tillimpningen inom
andra kammaren, och det ar p& denna grund som tyngdpunkten 1
dessa for 6vrigt tamligen betydelselosa debatter kommit att ligga 1
andra kammaren och som ifraga om dechargedebatten andra kam-
maren tilldragit sig stérre intresse an forsta kammaren, For ovrigt
skulle jag till viss grad kunna instimma med herr Trygger, att de-
chargedebatterna &@ro bra litet betydelsefulla, och det forvanar mig,
att saker, som dro att anse som mycket viktigare, 1 dag fatt sjunka
ned pa foredragningsordningen. Frimst pa foredragningslistan har
man satt frigan om dechargen, di likvil drenden i dag skola fore-
komma, som iro av vida storre betydelse. Hir begagnas ju aldrig de-
chargedebatten for att uppdraga stora konturer for den allménna
politiken, och hiir skipas icke riittvisa, utan det blir en kamp mellan

Nr 86.

Ang. beviljul
tillstand for
viss finsh'
undersdle ait
vislas ¢
Sverige.
(Forts.)



Nr 56,

Ang. beviljat

tillstand for
viss finsk

undersdte aft
vistas 4
Sverige.

(Forts.)

58 Onsdagen den 2 juni, f. 1n.

de olika regeringspartierna, diarvid det ena partiet séker komma &t
det andra. Man sviljer sina egna kameler men silar andras mygg;
det #r dechargedebattens huvudsakliga innehill,

Herr Ekman, Carl Gustal: D4 i den nu uppkomna fra-
gan en si bestimd meningsskiljaktighet foreligger, vilken dirtill tar
sig uttryck i en, de bada kamrarna emellan, atskild praxis och det,
savilt jag kan forstd, icke dr annat éin rimligt och énskvirt att vinna
klarhet om vad 1 detta avseende ar fullt konstitutionsenligt, sa tillater
Jag mig att {6rena mig med dem, som yrka pa att proposition skall
{ramstillas och dérigenom en auktoritativ tolkning komma till stand.

Herr Trygger: Herr Lindhagen papekade, nir han yttrade
sig sist, att det omdome jag uttalat var blott min personliga mening,
om huru med denna sak forhaller sig. Det ar alldeles uppenbart. Jag
ir icke van att uttala ndgon annan mening #n min egen, och jag trod-
de icke, att jag behiovde papeka detta.

Vidare gjorde herr Lindhagen giillande att de betdnkligheter
Jag framf{ort vore oberittigade, ty andra kammaren hade flera ginger
handlat pa det sitt jag ansig olampligt och dirav hade icke nigon
skada skett. Men jag vill fista min drade vins uppmirksamhet pa,
att andra kammaren icke #r riksdagen. S linge det endast &r andra
kammaren, som ogillar, gér det ingenting, men om forsta kammaren
kommer med och sdlunda riksdagen uttalar ett ogillande, d& blir det
nigot helt annat. Situationen blir synnerligen betanklig, ty det blir
en konflikt mellan konstitutionsutskottet och riksdagen.

Slutligen sade herr Lindhagen, att det dock vore miarkvirdigt,
om icke kammaren skulle & ha ett visst omdome om denna sak. Jo
visst fir den det, men det dr icke alltid som man far uttala sitt om-
dome. Herr Lindhagen sisom gammal domare vet, att man icke far
kvilja domstols dom, d& straffas man. Det finnes manga fall, da
man e] far uttala sitt omdéme, och framfor allt bér man se till, att
man icke uttalar ett omdéme om nagot, som ligger inom en annan
myndighets sfir. Det maste man avhalla sig ifrin, men tinka far
man, det stir 6ppet for var och en och saledes iven for kammarens
ledaméter.

Den siste drade talaren gjorde gillande, att, sdsom frigan nu
ligger, d& andra kammaren anser, att man kan uttala ett ogillande
eller gillande, och vi, att man icke kan géra det, vore det bist att
hinskjuta saken till konstitutionsutskottet. Men det dr en uppfatt-
ning, som jag f6r min del anser mig icke kunna bitrida. Herr Lind-
hagens mening ar ju den, att om talmannen och kammaren komma
till olika resultat, skall kostitutionsutskottet avgora, men icke skall,
om kammaren har samma mening som talmannen men andra kamma-
ren har en annan mening, frigan hinskjutas till konstitutionsut-
skottet. Det trodde jag stred mot grundlagen, ty grundlagen siger,
att om kammaren kommer att st& emot talmannens vttrade mening.
skall frigan hinskjutas till konstitutionsutskottet. Det kan saledes
icke for oss vara nigot skil att uttala en annan uppfattning #n tal-
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mannens, om vi havia samma mening, och pd detta sitt hiinskjuta sa-
ken till konstitutionsulskotiicl, utan kammaren bér fasthilla sin me-
ning. For resten, om konstitutionsutskottet -~ jag hoppas jag icke
<irar nigon inom konstitutionsutskottet med detla mitl uttalande —
vore en hog politisk domstol, med all den sakkunskap, som kunde
uppbringas 1 landel, skulle jag mycket vill kunna tinka mig att, da
kamrarna 1 nagon konstitutionell friga sen linge vore av olika me-
ning, man borde forsoka att fa en 1osning av fragan pé det siittet, som
herr Ekman hiir foreslagit. Men det #ir icke nu fallet, det méa jag
viil siga. Konstitulionsutskottet besitier mycken sakkunskap, mye-
ken erfarenhet p& olika omraden, men nir det giller ett f6r framtiden
hindande uttalande, huru grundlagen skall tolkas, tror jag #inda, att
man bor kinna sig tveksam. Kanhiinda beror det dirpa, att jag &r
jurist, och att i konstitutionsutskottet majoriteten av ledaméterna icke
ar juridiskt utbildad. Jag ar alltid ridd for domstolar, diir majori-
teten bestdr av lekmiin,

Herr Ekman torde ocksd erinra sig, att ett ulldtande fran kon-
stitutionsutskottet icke alls #r att betrakta sisom en tolkning for
framtiden av grundlagen. Om frigan hiinskjutes till konstitutionsut-
skottet och det siger, att talmannen bor framstilla denna propo-
sition, sd giller det for detta speciella fall, men det gil-
ler icke foér framtiden. Fér min del komme jag, om Jag
i framtiden sutte i kammaren, att halla mig lika stram som i dag
i friga om avgorandet av denna sak. LAat var och en hélla pd sin
overtygelse om vad som #r gillande grundlag! For min del hyser
jag icke ndgon tvekan, att det #ar grundlagens mening i denna fraga,
som uttalats av herr talmannen genom hans propositionsviigran.

Herr Exman, KarlJoh an: Herr greve och talman! Den fra-
@a, som nu fsreligger till avesrande, dr den, huruvida en anmérkning
skall framstillas mot vederborande statsrad eller icke. Den friagan be-

Nr o6

Ang. beviljal
tillstand for
vigs finak
undersdte all
vistas ¢
Sverige.
(Forts.)

svaras antingen s, att riksdagen beslutar skrivelse till Kungl. Maj:t -

med anmilan emot vederborande statsrad eller pd det sittet, att riks-
dagen beslutar att ligga utlitandet till handlingarna, vilket senare
betyder, att riksdagen icke vill framstilla anmirkning, och att sa-
lunda konstitutionsutskottets uppfattning dérutinnan ar ogillad. Men
vad som nu payrkats av herr Winberg ar en helt och héllet ny fra-
ga. Det ar frigan om anmirkning emot konstitutionsutskottet, och
den frégan foreligger verkligen icke till avgorande hiar. Jag vill
hemstilla, om det kan vara rimligt, att riksdagen skulle gira en an-
mirkning emot sitt konstitutionsutskott fér vad det lagligen gor.
Skulle det bliva tillitet, d& kommer i s& fall konstitutionsutskottets
stillning vid granskningen att i hog erad forsvaras. och riksdagens
granskningsriitt gentemot regeringen att forsvagas. Det kan wvil dn-
da icke vara meningen att pa det siittet genom uttalande frdn kam-
rarna binda konstitutionsutskottet.

~ Utskottet har att efter biista forstdnd och samvete granska rege-
ringens handlingar och uttala sig om dem. Diirutinnan maste ut-
ckottet vara fredat fran klander. Det iir visserligen sant. att andra
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kammaren har kommit in pd den praxis att géra sddana uttalanden
gentemot konstitutionsutskottet. Men det har redan papekats, att
detta 4r ganska betydelselost, sd linge det bara ir en enda kammare,
som gor ett sadant uttalande. Helt annat skulle det bliva, om sidant
uttalande gjordes av bigge kamrarna gemensamt, d. v. s. av riks-
dagen. Dirmed skulle riksdagen vinda sig mot sitt eget konstitutions-
utskott och férsvaga sin egen stillning sdsom granskningsberittigad
gent emot regeringen. Jag kan icke tiinka mig négot sadant, varfor
jag till fullo instimmer med herr talmannen.

Herr Winberg: Den siste drade talarens tolkning av vad det se-
naste spdrsmalet innebir, maste jag siiga, ir ndgot egendomligt. Han vil-
le gira giillande, att ett bifall till det av mig framstillda yrkandet skualle
utgira ett bestimt klander mot utskottet. — Ja, det innebir samma
klander, som det alltid innebir, nir riksdagens kamrar eller en dess
kammare négon gang finner sig icke kunna bitrida ett forslag, som
framlégges av ett utskott. Det blir kontentan av det hela. Rent for-
mellt skulle det vara riktigare att framstilla forslag om, att riks-
dagen méatte avsla utskottets yrkande under den féreliggande punk-
ten. Sadant tillates dock icke heller, och darfér méiste man gi den
vig, som jag hir foreslagit.

Vi skola icke gira frigan till mer #n den 1 verkligheten #r. T
det stora hela hinger denna friga pa, huruvida man anser, att kon-
stitutionsutskottet dr en integrerande del av riksdagen eller en insti-
tution, som vid fullgérandet av detta sitt uppdrag stir alldeles dver
riksdagen. I senare fallet kan jag forstd t. ex. herr Trygger, som
siger, att, vad konstitutionsutskottet kommer med som férslag, det
kan icke foranleda till annan atgird av riksdagen #n godkinnande.
Men herr Trygger har sjilv underkint den tolkningen, sivitt jag
forstar, och dessutom 4r denna helt och hallet orimlig. Han har 1
sitt senare uttalande bestritt, att konstitutionsutskottet ar den stora
mitktiga domstol, till vilken vi utan vidare kunna éverlamna fragor
till avgdrande. 1 och med detta maste det vara fastslaget, att kon-
stitutionsutskottet i detta avseende vid fullgorande av sitt uppdrag
endast dr ett vanligt utskott. For att det under sidana forhallanden
skall vara ndgon mening i, att utskottet fullgér denna sin gransk-
ning, si maste det forslag, som utskottet kommit till, framliggas for
riksdagen, for att riksdagen dirom skall kunna uttala sin mening. Jag
skulle kunna f{omstd det hela, om man ville hivda den uppfattningen,
att konstitutionsutskottet #r en institution 6ver riksdagen. Men da
ar 1 och med det. varje debatt Sver ett sidant utskottsutlatande full-
komligt meningslés, och utskottet hade endast att anmila for riks-
dagen, att det fullgjort sitt uppdrag, och kommit till det och det re-
sultatet. Men d3 jag icke kan gira gilllande en sidan tolkning av
grundlagen, kan jag icke komma till annat resultat iéin, att med kon-
stitutionsutskottets utldtande maste forfaras som med ett vanligt ut-
skotts, och att riksdagen har vitt att till det forslag och utlatande,
som utskottet kommit till intaga samma standpunkt. som riksdagen
alltid haft viittighet att gora.
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Pa grund av dessa skil vidhaller jag fortfarande min mening
och mitt yrkande.

Herr Holmquist; Efter min uppfatining kan jag icke {or-
std annat in, alt denna {riga stiller sig jimforelsevis enkel. Fra-
gan ir den: finns det i grundlagen ndgon bestimmelse, som {onbju-
der att med gillande eller ogillande ligga utlitande till handlin-
garna, eller finns det icke? Jag kan for min del, p4 grund av de
i dag hir framforda skdlen icke finna annat &n, att proposition
skall iga rum.

Herr Trygger har anfort askilliga skil, varav en del #ro nagot
egendomliga. Han berdttade en liten historia. D4 han har borjat,
kan jag fortsiita. Det var en gammal generalkonsul har 1 staden,
som 1 hovrdtten hade vissa betinkliga yttranden, som foranledde
ordféranden i hovratten, ett gammalt hovrittsrad, att utropa »vad
siger herrn, kviljer herrn hovrittens dom?» Nej, det &r den, som
kvaljer mig, genmilte konsuln. Naturligtvis menade de bada
herrarna kanske icke riktigt detsamma med det av Jem anvinda
uttrycket.

Jag fir siga, att det kan finnas tillfdllen, di riksdagen skulle
kunna behova uttala en saddan bestimd uppfattning, som det hir
var friga om, och di andra kammaren faktiskt har kunnat gora
det under si langa tider utan nigon fara, anser jag att éven forsta
kammaren kan gora Jet.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Jag skall icke fs5lja herr
Trygger i att forstka undersoka, huruvida konstitutionsutskottet
besitter den oantastliga, faktiska kompetensen f6r avgérande av det
sporsmal, som genom ett bifall till mitt yrkande eventuellt komme
att till utskottet hinskjutas. Jag nojer mig med att konstatera.
att Sveriges grundlag at konstitutionsutskottet anvisar den upp-
giften. For egen del vill jag séga, att jag har en mot talmannens
deklaration avvikande mening pé denna punkt, och darfor ér Jet
helt naturligt, att jag personligen férenar mig med dem, som, da
frigan nu kommit upp pd detta siitt, payrka, att kammaren voterar
for propositions framstillande. Men dven den, som 1 sakfrigan
kinner sig tveksam och alltsd icke hyser négon utpriglad mening
__ forefaller det mig naturligt, att han stiller sig pa den sidan, Jdr
man Snskar f& denna sak provad av konstitutionsutskottet. Att i
detta fall underlita att oppomera sig mot talmannens deklaration
innebér en sak, att man stiller sig pd hans sida. Det kan vil
knappast heller den tveksamme gora, ty for honom bor det vara
naturligen onskvirt, att proposition blir framstilld, och dirige-
nom frigan hinskjuten till konstitutionsutskottets avgorande.

Jag vidhaller, herr greve och talman, mitt yrkande.

Herr Clason: Gentemot herr Carl Gustaf Ekmans sista
vitrande vill jag siga att savitt jag forstar, giller frdgan icke alls

Nr 56,

Ang. beviljat
tillstand for
viss finsk
undersdte ail
vistas ¢
Sverige.
(Forts.)



Nr 6.

Ang. beviljat
tillstand for
v viss finsk
undersdte att
vistas ¢
Sverige.
(Forts.)

62 Onsdagen den 2 juni, f m.

huruvida man skall stilla sig pd talmannens sida eller icke, utan
fragan héar giller vad som ar riktig grundlagstolkning eller icke. Nu
dr det ju sd, att betraffande dechargeirendenas behandling grund-
lagen &r mycket noggrann i sina bestimmelser. Jag kan ock siga,
att man inom konstitutionsutskottet ibland kinner dessa bestim-
melser som ett visst tvang. Ty Jdet skulle kunna tankas, att ut-
skottet skulle vilja vidtaga andra atgirder #n de, som det har att
véalja mellan i §§ 106 och 107. Men s linge denna grundlag ir
skriven som den #r, har utskottet ingen annan mojlighet.

I nu féreliggande sporsmal kan jag icke finna annat 4n, att
grundlagen dr fullstindigt klar, d4 den framhaller, val kammaren
kan, bor och har att gora. Herr Trygger har redan redogjort hir-
tor. Kammaren har, ndr utskottets dechargebetinkande kommer
in, enligt grundlagen att vidtaga den &tgirden att besluta en an-
miélan mot ett visst statsrdd, om Jet finner, att rikets vil det kriver.
Nagon annan atgird tillerkdnner grundlagen icke kammaren att
vidtaga i detta fall. Ligger kammaren ett dechargebetinkande till
handlingarna, ligger déri att kammaren finner, att rikets vil e} kri-
ver att den gér en siddan anmilan.

Nu har det yrkats, att kammaren skulle ogilla konstitutions-
utskottets uttalanden eller anmiirkning. Vad #r Jet kammaren skall
ogilla? Vad #r det konstitutionsutskottet har gjort? Konstitutions-
utskottet har anmirkt, att enligt dess uppfattning statsridets leda-
moter eller nagon av dem har forhallit sig pa visst sitt, och grund-
lagen tillerkénner &t konstitutionsutskottet, om det vid sin gransk-
ning far en sidan uppfattning, ritten att tillkdnnagiva Jetta for
riksdagen. Nu séiger man, att kammaren skall ogilla detta. Jag
forstar icke vad som #r meningen hirmed. Skall kammaren ogilla,
att utskottet vid sin granskning av dessa handlingar funnit ett
visst sakforhdllande foreligga? Skall kammaren ogilla, att utskot-
tet — efter bista forméga och samvete naturligtvis — har provat
arendet och med den skyldighet, som grundlagen aligger utskottet,
tillkannagivit Jetta for kammaren? Jag forstar icke, huru man kan
yrka detta. Det synes mig som om i det beslutet skulle ligea ett
ingripande av en del utav riksdagen mot vad en annan del av riks-
dagen enligt grundlagen har bide rittighet woch skyldighet att
gira.

Gentemot vad herr Winberg anfort, d4 han pastar, att Jetta ut-
latande dr att likstilla med férslag, som av annat utskott fram-
laggas for att godkinnas eller icke godkinnas av kammaren skulle
jag slulligen vilja siga, att konstitutionsutskottet hir icke alls har
framlagt nigot forslag. Det har redovisats ett sakfsrhallande, men
det bor erinras, att enligt grundlagen det #r riksdagen som sedan
under vissa omstiindigheter har att pd visst siitt ta denna friga 1
sin egen hand. Konstitutionsutskottet har icke ens ritt att fram-
stilla f6rslag, att riksdagen skall fortsitta aed att skriva ill
Kungl. Maj:t, att ett statsrdd skall skiljas fran sitt dmbete. Det
ligger absolut icke i konstitutionsutskottets hand att foresld nagot
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sadant. Nigot forslag foreligger saledes icke hir, som fran kamma-
rens sida Dehover eller kan "lllﬂh eller ogillas. Det #ir kammaren
som, sedan utskottet fullgjort sin granskningsplikt, har ritt atl
taga saken i egen hand. Ar det si, att kammaren finner, att an-
mirkningen icke ir vird att ga v1dare, gor kammaren vad kamma-
ren alliid gjort: ligger saken till handlingarna.

Hir yttrades av ndgon talare, att vi inom konstitutionsutskottet
skulle vara obenigna att bli klandrade for vira atgiirder. Det #r
jag icke. Jag handlar efter bista forstind och samvete, man ma
sedan klandra eller icke klandra; jag skall ett annat ir handla pa
samma sitt 1 samma sak. Jag opponerar mig alltsd icke emot ett
eventuellt ogillande p& den grunden att man dirmed skulle klandra
oss personligen utan diarfér, att det skulle innebira, att kammaren
skulle uttala ett klanler, som jag icke finner, att grundlagen till-
erliinner kammaren ritt till.

Ur rena limplighetsskil anser jag jamvil grundlagens stand-
punkt mycket forstindig. Nar vi sitta i konstitutionsutskottet och
prova dessa drenden, da forstdr kammaren, att vi granska akterna
fram och tillbaka och forséka s#tta oss noga in 1 det ytterligt
vidlyftiga materialet. Om en anmirkning kommer fram i en viss
friga, kan det bero pd en sammanstilining av denna frdga med en
mingd andra frigor. Jag skulle vilja hemstilla till kammaren:
iro dess ledamoter si inne i denna sak i alla dess detaljer, hava
alla handlingar hir i kammaren kunnat av dess ledamoter granskas
p4 samma sitt, som de forelegat i konstitutionsutskottet, sa att
kammarens ledaméter hir allmiint kunna intaga en standpunkt
av gillande eller ogillande, nir detta icke alls behovs? Det fore-
faller mig, som om foljden av att sli in pa en sidan praxis, skulle
bliva den, att dessa dechargedebatter, som redan nu torde vara langa
nog, torde bliva ofantligt mycket lingre. D4 skulle det bliva néd-
vindigt for utskottet att skriva memorialer, som dro ofantligt myc-
ket mera vidlyftiga och for oss att hédlla mycket mera utforli-
ga debatter.

Herr Trygger: Jag skulle icke behdva siga négonting efter
herr Clasons sista yttrande, men jag vill #innu en gang understryka
gentemot herr Winberg, att konstltutmnsutskottet 1cke framstiller
navot forslag till dechargedebatten. Det ar icke en hemstillan, utan
med anledning av en anm'arkning fran konstitutionsutskottet, som vi
skola yttra oss. Om utskottet anser sig behtva gira en anmérkning,
o8 gor det en anmarkning. Det far icke ens foresld riksdagen att hos
Konungen begira entledigande av det statsrdd, som konstitutionsut-
skottet gor anmirkning mot. Konstitutionsutskottet har icke ndgon
forslagsritt i det avseendet, utan sedan anmirkningen kommit till
riksdagen, skall riksdagen efter eget initiativ prova, huruvida denna
anmirkning #r sidan, att rikets v'&l kraver, att man bor hos Konun-
gen begira ifrigavarande statsrdds entledigande. Sélunda har herr
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Winberg icke observerat, vad som stir 1 grundlagen, da han hir talar
om konstitutionsutskottets »forslag».

Jag vill #nnu en gang siga, att vad skulle det leda till, om kam-
maren 1 dechargefrigor uttalade gillande eller ogillande. Man gor
det snart s& otrevligt 1 riksdagen, att ingen minniska vill komma hit,
och de, som #ro hir, vilja icke deltaga 1 utskottsarbetet. Skall det
verkligen bliva si, att vi skola siitta oss till doms 6ver de personer.
som offra sd mycken tid, skicklichet och arbete, for att riksdagen
gkall bliva i tillfdlle att fatta nagot sd nir kloka beslut? Ar det
rimligt, att vi under debatten 1 kamrarna skola sitta och forklara, att
vad ni sade da, gilla vi, och vad ni sade d&, ogilla vi ete.? Det blir
ett rent spektakel. Riksdagen kommer att sakna mojlighet att arbeta,
emedan allt kunnigt och dugligt folk skall siga: »Lat skrikhalsarna
sitta 1 utskotten, si kunna vi sitta 1 kamrarna till doms 6ver deras be-
tinkanden.» Det d4r ingen, som vill offra nigot fér att bliva féreméal
fsr sddant trakasseri jamt och stindigt.

Jag har suttit manga ar, sedan 1898, 1 utskott. sedan 1899 1 stin-
digt utskott, och jag vet vad det vill siga att arbeta i utskott, och det
ar ofantligct mycket mera arbete nu #n pd min tid. Skall nu riksda-
gen taga sig for att doma over utskottsmedlemmar, gar det pa tok,
och det skola herrarna fa se. Tidningarna sitta nu som domare &var
oss, om vi ha kvittat eller icke pa sammantridena! D& var och en
skall vara herre dver sina stackare, blir det omojligt att arbeta.

Herr Reuterskiold: Den drade talaren pad Givleborgsbin-
ken ansag. att bide de, som hade motsatt mening mot talmannen, och
de som voro tveksamma, borde i denna friga, d4 yrkande framstillts,
rista for, att proposition borde framstillas, for att konstitutionsut-
skottet i saken skulle f& doma. Jag skall for min del alldeles tvirtom
siga, att dven om man hyser en mot talmannens uppfattning stridan-
de mening, eller man i denna friga #r mer eller mindre tveksam, sa
har man att viga mot varandra de tvd spirsmadlen, & ena sidan, om
man onskar fa frigan avgjord, och & den andra sidan, om man onskar
att icke 1 onddan bryta en fast praxis. Det forsta alternativet vinner
man emellertid icke, som redan frdn Stockholmsbinken uttalats, dir-
for att konstitutionsutskottet filler sitt utslag endast fran fall till
fall, utan att nagot fsljande konstitutionsutskott eller nigon féljande
talman i ndgon kommande friga av detta slag ar dirav bunden. Han
ir bunden av utslaget 1 denna friga endast for detta fall. Det blir
icke nigon autentisk tolkning — den mdste ges 1 helt annan form en-
ligt grundlacren — och fragan dr da for framt1den lika Sppen. D3 stil-
ler sig det andra sporsmalet Ar frigan av den vikt, att vi for att £a
den ))a.VO'_]OI‘d» pa detta sitt vilja offra hittills abruten praxis. Var
svenska riksdagsritt 4r ju 1 synnerligen stor utstrickning en sedvane-
ritt. Den ar utbildad genom praxis — jag behdver ju bara erinra om
var statsregleringsritt, som knappast #r ndgot alls annat in praxis,
andra omraden att fortlga

Aven om olika praxis utbildat sig i férsta kammaren och i andra
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kammaren, synes del mig verkligen, som maste mycket, viigande skiil 1
ott sirskilt fall anforas, for att nagondera kammaren skulle fran-
i en sddan sin egen praxis. Man ser icke genast varthiin avvikelsen
Kan leda.

Di jag icke kan [orsid, att vi i denna frdga skulle vinna nagon-
ting genom ait nu bryta denna kammares gamla praxis, ber jag, herr
oreve och talman. [4 yrka att kammiaren, vilken uppfatining, som den
an 1 sakfrigan ma hava, later vid talmannens viigran bero.

Herr Winberg: Herr talman! T anledning av den foregiende
iirade talarens slutyrkande, som var formulerat pa foljande egendom-
liga sidt, att kammaren, vilken uppfattning den 4n har 1 sakfrigan,
skall boja sig for talmannens tolkning, ber jag att {4 anmila med
detsamma, att jag icke kan tilligna mig en sidan grad av lojalitet.
Det var emellertid icke darfor, jag begiirde ordet, utan med anledning
av herr Tryggers uttalande. Jag kunde icke tro, att det var sd svart
med sakskil, att herr Trygger skulle behova upptrida som kinslotala-
re, som han nu gjorde i detta fall. Som sddan dr han f. 6. mindre
lyckad.

Jag hoppas emellertid, att kammaren vid sitt avgorande av den-
na fraga icke i ndgon grad tager hiinsyn till de skil, som herr Trygger
anforde, betriffande svarigheten att {4 medlemmar 1 utskotten. Sva-
richeterna att {4 medlemmar i utskotten och att fa riksdagsarbetet
att fungera, det ir en annan fraga, herr Trygger, som vi skola avgira
i sinom tid, och den skola vi icke taga upp nu till behandling: den
har icke alls nigot att gora med nu foreliggande #rende.

Herr Moller: Herr talman! Jag uppkallades ocksa av  herr
Trygpers sista anforande. Det iir alldeles uppenbart, att om den me-
ning han foretridde, ar riktig, méste det bliva en fullkomlig omvirde-
ring av dessa konstitutionsutskottets anméarkningar. Ty skulle det
bli s, att man till konstitutionsutskottet icke skulle kunna fa leda-
moter, som sitta med lup, sdsom dei hir betinkandet pa flera punkter
vittpar om, och leta upp smékrafs for att £ tilifille att géra anmérk-
ningar mot statsradet, emedan riksdagen eventuellt skulle ogilla
dessa anmirkningar, si vore det enligt min uppfattning icke si for-
farligt viktigt. Ar herr Tryggers mening riktig, sd skulle man utgé
{ran, att den allminna opinionen i landet icke bryr sig om dessa an-
mirkningar och att man #r pi det klara med, att de sakna verklig
vikt och betydelse; det har vil dock icke frin borjan varit meningen
med konstitutionsutskottets granskning. Men skall det fistas nagot
avseende vid dessa anmirkningar for framtiden och om riksdagen
skall tillbringa hela dagar med att diskutera dem, ar det icke mer
in rimligt, att folket ute i landet ocksd far tillfille att veta, vad
riksdagens uppfattning ar i dessa irenden, som konstitutionsutskot-
tet undersskt, icke blott vad enskilda riksdagsledaméters uppfattning
1 saken 4&r.

Forsta kammarens protokoll 1920. Nr 56. 5
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Herr Ekman, Carl Gustaf: Den arade talaren pi Uppsala-
binken yttrade att en hittills obruten praxis icke borde brytas i an-
nat fall, 4n da en sirskilt tringande anledning dartill forelage. Ja.
jag kan vara ense med honom diirom. Men nir en friga utvecklar sig
ddrhdn, att man frén det ena kammarens talmansbord forklarar.
att det forfarande, som 1 den andra kammaren under en filjd av ar
dgt rum, maste anses vara stridande mot grundlagen, har man kom-
mit in i ett sadant tillstdnd, dir det forefaller mig vara synnerligen
trangande, att det blir klarlagt, vilken mening, som #r den riktiga.

Den iirade talaren sade ocksi, att han instimde med vad som
1 detta avseende yttrades av den #rade talaren pa Stockholmshinken
om att konstitutionsutskottets avgérande 1 detta fall blot! kommer
att hinfora sig till ett visst specialfall. Savitt jag forstar, vidgar
sig konstitutionsutskottets avgdrande 1 denna friga, om den blir till
utskottet hénskjuten, till sporsmalet, huruvida pid en konstitutions-
utskottets anmirkning, ett uttalande, ett omdéme i form av gillan-
de eller ogillande frin kammaren kan folja. Dirav foljer ater att
konstitutionsutskottets yttrande icke kommer att i detta fall doa den
begriinsade omfattning, som det i en del andra fall naturligtvis er-
haller.

Jag tilldter mig vidhalla mitt yrkande.

Herr Ekman, Karl Johan: Herr Winberg yttrade, att
konstitutionsutskottet hade icke annan stillning &n ett vanligt ut-
skott. ndr det avgiver utlitande 1 ett dechargeirende, men den, som
det allra minsta kiinner till grundlagen, vet, att konstitutionsutskot-
tet 1 detta fall har en helt annan stillning. 1 106 § regeringsformen
— man kunde ju forestilla sig, att det bleve en anmirkning éiven i en-
lighet med denna paragraf — heter det: »Finner utskottet av dessa
protokoll, att ndgon statsrddets ledamot — — — uppenbarligen hand-
lat mot rikets grundlag eller allmin lag, d3 skall konstitutionsut-
skottet stilla en saddan under tilltal av justitieombudsmannen infor
riksritt.» Har #r icke frdga om en riksdagens medverkan, utan det
ar konstitutionsutskottet, som pd egen hand stiller ett felande stats-
rdd under tilltal genom justiticombudsmannen. P4 samma sitt dr det
1 107 § regeringsformen, Dir dr det konstitutionsutskottet, som pa
egen hand efter granskning av statsridsprotokollen gir anmirkning.
Sedan ankommer det pd riksdagen, om den vill med anledning av
anmirkningen skriva till Kungl. Maj:t och begiira statsridets ent-
ledigande, eller om riksdagen vill helt enkelt ligoa memorialet till
handlingarna, varigenom ju tillika 4r sagt, att riksdagen icke gillar
anmirkningen. Men att, sdsom nu #r féreslaget, riksdagen — icke
bara en kammare. utan bdda kamrarna — skulle uttala ett gillande
eller ogillande av vad konstitutionsutskottet lagligen gor, kan icke
vara riktigt, Det har under hela vart nya representationsskick se-
dan 4r 1809 anseits sdsom en av folkfrihetens grundvalar, att man
dger att fritt utsva kritik dver regeringens dtgéranden. Ett bifall till
det yrkande, som nu #r framstillt, skulle, om det bifélles 1 bada
kamrarna, betyda en higst visentlig begrinsning av denna gransk-
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ningsritt gentemotl regeringen. Ty det dr givet, att om konstitutions- 479 ”‘“"'}if“
utskottet far klart for sig, att dess granskning kan av riksdagen un- t‘iﬁ?}?m,‘:'
derkannas kommer det att bliva ytterst forsiktigt, nir det fram- ,ndersite ant
stiller sina anmarkmngar och dirigenom kan befaras, att gransk-  vistes ¢
nlnrrsra,tten kommer att i hoe grad forsvagas. Aven om en anmirk- Sverige.
ning en och annan ging skulle framstillas, som riksdagen i det stora  (Fors)
hela icke finner vara fullt befogad, sd ar det bittre, in att gransk-
ningsriitten skulle bliva inskrinkt till den grad, som hiir med all si-
kerhet skulle bliva fallet.

Jag kan icke annat éin dela herr talmannens uppfattning.

Herr talmannen tillsporde nu kammaren, huruvida densamma
yrkade proposition pa& bifall till herrar Winbergs och Lindha-
gens yrkande betriiffande utskottets nu ifrigavarande anmilan; och
forklarade herr talmannen sig finna denna proposition vara med Sver-
viagande Nej besvarad.

Votermg begiirdes, 1 anledning varav uppsattes, Justerades och
anslogs en si lydande omréstningsproposition:

Den, som icke yrkar proposition pé bifall till herrar Winbergs
och Lindhagens yrkande betriffande konstitutionsutskottets 1 men:o-
rial nr 55 jimlikt § 107 regeringsformen gjorda anmélan i punkten 4.
rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, payrkar kammaren sidan proposition.
Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava
utfallit salunda:
Ja — T4,
Nej — 44,

Sedan 6verligeningen forklarats slutad, lades den under behand-
ling varande punkten till handlingarna.

Ang. dt v
Punkten 5. perngon _be'ialg'al“f
I denna punkt hade utskottet anfort bland annat fsljande: ’};’-’, e,',f%:;eng

»I en till Kungl. Maj:t stdlld, den 16 april 1919 ingiven skrift, loneformdner
hade vaktmistaren vid tullbevakningen i Funisdalen C. Ericson hem- “m“gv
stallt, att ersittning matte honom beredas for vad han under {jénst- ‘{am,,-,,g,_
ledichet for fullgérande av uppdreg sisom ledamot av Jimtlands lins  manna-
landsting dren 1916, 1917 och 1918 samt darav féranledda resor fitt wppdrag.
av sin 1on avstd till den tjansteman, som under ledigheten varit for-
ordnad att bestrida hans tjinst.

P& tillstyrkan av féredragande departementschefen, statsradet
Thorsson, beslot Kungl. Maj:t den 26 september 1919, dels att med
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Ericson ersittning for vad han av sin lon mast till sin vikaris avstd
under tjinstledighet f6r bevistande av Jamtlands landsting dren 1916,

loneformaner 1917 och 1918 samt dirav téranledda resor $ill res1denastaden och ater
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landstings-
manna-
uppdrag.
(Forta.)

til. hemmet, eller sextioen kronmor 44 ore, dels att anbefalla lins-
styrelsen 1 Jimtlands lin att till Ericson utbetala och i linsriken-
is)l;f‘perna 4 anslaget VII:I:20 till extra utgifter avfora bersrda
velopp.»

P4 grund av vad i férevarande punkt vidare anforts hade ut-
skottet funnit detta drende vara av den beskaffenhet, att anmilan
borde, jamlikt § 107 regeringsformen, hos riksdagen giras mot fore-
dmwande departementschefen, statsradet Thorsson

Herr Petrén: Di det statsrad, som denna anmarknuw ar rik-
tad emol, till f6ljd av SJukdOm 1cke dr 1 tillfille att vttra sig hir 1
dag. ber jag fd siga nagra ord. Jag gor det ej pa uppdrag av stats-
radet Thorsson utan dé‘u‘ftir. att jag vid genomlisningen av detta akt-
stycke fatt ett intryck av att den tankeging. som ligger bakom depar-
temenfschefens hemstillan, icke fullt klart framgar av aktstycket.
Det édr ju si, alt avloningsvillkoren vixla riatt si starkt ifriga om
statens olika befattningshavare. IEn genomgiende regel dr, att nir
det giller tjanstledighet pa grund av behériecen styvrkt sjukdom, far
vederborande behalla lénen hell och héallet, och endast tjinstgsrings-
pengarna far han avstd. Ifriga om andra lelighelsanledningar gilla
dter hirutinnan skiftande bestimmelser. Vid kommunikationsver-
ken giller saledes, atl vederborande dirvid kan fornliktas att av
sin avloning avsla utdver lonen vad som ytterligare med hiansyn till
omstindighelerna kan prévas skiiligt: och vid verk av statskontors-
typen kunna vederbdrande forpliktas att dirvid avsta s4 myvcket av
sjilva lonen. som for befattningens uprehallande erfordras eller el-
]est provas skiilligt. Det dr sdlunda en fullkomligt diskretiondr prov-
ning, som hirutinnan tillkommer vederbérande ambetsverk eller myn-
dighet. . Pafoljden blir. att stor ojimnhet rader vid tillimpningen
av dessa bestimmelser i olika verk. Det #r enligt mitt férmenande
sirakilt tvd synpunkter, som dirvidlag influera. Den sirskilda le-
dighetsanledningen rymmer ju vitt skiftande fall fran den fé6rmogne
tjinsteman, som for sitt nojes skull begir en lingre ledighet frin tjan-
stens bestridande. till den fattige befattninoshavaren, som pé grund
av sjukdom, olvcksfall eller dédsfall 1 sin familj dr absolut nsdsakad
att taga ledighet. Det 5r tvdligt, att det vore obilligt att likformigt
behandla fall av sa vitt olika natur. Den andra synpunkten ar den.
huruvida det i det foérekommande fallet kan bliva friga om okade
kostnader {6r statsverket. Ar det sa, att vikarie kan anskaffas for
endast tjinstgéringspenningarna, blir det ju vid intriffade ledig-
hetsbehov ingen ytterligare kostnad for det allmidnna, men 1 minga
fall finnes det icke mojlighet att f& vikarie fér endast tjinstgorings-
penningarna, utan did maste man om ¢) znslag finnas, som kunna for
andamadlet tillitas tillgripa dtigdrden att bersva den tjinstledige utdver
tjanstgoringspenninearna en del av hans 16n f6r alt simedelst bereda
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vikarien erforderlig ersiitining.  Det dr Lilt inset!, att denna oliklor-
mighet skall ga ut dver just de sma bel: iningshavarna, enir man
naturligh nog icke k' n fia vikavier for dem endast mot {jinstetrines-
penningar. Jag minnes dnnu, di jag forst stialldes prineipiellt infir
denna friga. Ar 1911 eller 1912 upnstod friga om tjinstemin borde
hava att vidkinnas avstiende av aer in {jinstgoringspenningar vid
utévande av riksdagsmannauppdraeg. Det var da fraga om en skol-
man, en tullvaktmiistare och en befattningshavare vid fangvarden,
vilka mast avsta mera in {jiinstedringspenningar [or riksdaestiden.
D& stiillde sig Kungl. Maj:t pi den stindpunkten, att vederbsrande
for att ej bliva simre stiillda 1 detta hiinsoende iin ovriga statens he-
fattningshavare. som innehade riksdagsmannauppdrag, av billighets-
~kiill fingo merkostnaderna av statsmedel ersatta. Och riksdagen har
sedan gang efter annan stillt sig bakom denna uppfattning. Nu ir
det samma rittvisesynpunkter. som denna ging lett finansministern
vid hans hemstillan 1 forevarande irende. Det ir silunda hiinsynen
1]l hikformigheten mellan statens olika befaliningshavare, som for-
anlett, att en befattningshavare nu blivit gottgjord dylika merut-
aifter. Om man ville undersska. huru manga bland de statsfunktionii-
rer, som fungera sisom landstingsmin, det dr. som for uppdragets skull
ha madst avstd mera iin sina tjinstgoringspenningar under ledigheten,
skola herrarna utan tvivel finna, att det #dr ett forsvinnande ringa
fatal; och 1 detla fall édr obilligheten for vederbirande s mycket mera
framtridande, som han har nédgats betala ut 90 kronor 99 sre till
vikarien. ehuru tjinstgéringspenningarna utgjorde blott 29 kronor 55
ore. Det var silunda mer #in dubbla beloppet mot tjinstesringspen-
ningarna. KFriagan blir dd, om billichetsskiillen 1 dylika fall éro si
starka, att Kungl. Maj:t bor anse sic hava riatt att f6r andamalet
anvinda det anslag 4 vederbérande huvudtitel till extra ut-
gifter, vilket XKungl. Maj:t ju har till sitt fria férfogande.
Man har Dbyggt anmiirkningen pi, att man med densamma
ville férebygga en vidare utveckling i samma riktning med dirav
foljande farliga konsekvenser. Jag vill siiga, att jag har en stark for-
stdelse for «den svnpunkten, men emot detta vill jag siitta departe-
mentschefens tankegang om billighetsskilens styrka 1 detta fall. I
akten foreligger en anteckning av departementschefen, att konsekven-
serna icke kunna fora linpgre an till att ersitining under liknande
forhallanden gives it landstingsmiin for niarvaro vid sjilva landstin-
oets sammantriaden.

Det ir emellertid yvtterligare en omstindighel, som jag ér skyl-
dig att hir nimna. Befattningshavare 1 statens tjinst hinfora sig
i avloningsforhallanden till tvd stora grupper: kommunikationsver-
kens befattningshavare, den stérrre eruppen, och 6vriga verks befatt-
ningshavare, den mindre gruppen. Man har nu efter enhetliga linjer
bviget upp ett avlsningsreglemente for samtliga kommunikationsver-
ken, och man avser tillika att stoka dstadkomma ett diirmed 6verens-
stimmande, liknande reclemente fér dtminstone flertalet Gvriga sta-
tens befattningshavare. Den lonenimnd som finnes for kommumni-
kationsverken, har funnit den av mig férut ecmniimnda diskretionira
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vrovningen om avstiende av lonemedel utéver tjinstetringspenningar
vid andra ledighetsanledningar #n sjukdom i en del fall fora till
obilliga resultat och har férdenskull uppgjort forslag till, gruppering
av olika ledighetsanledningar med aneivande i vad m&n och huru
mycket som skall avstids av lénemedel under ledigheten. och har
nimnden sisom forsta grupp i det forslag, som foreligger uppsatt.
upptagit ledighet for offentligt upndrag, for vilket antingen ersitt-
ning ej utgar eller fér vilket ersittningen utgar endast med visst
belopp {6r sammantriides eller forrdttningsdag, med foreskrift att for
dylika ledigheter vederbirande ej skola avstd mera #n tjinstgorings-
penningarna. Med andra ord, denna lénenimnd, vars verksamhet om-
{attar det storre antalet av statens befattningshavare. har redan lagl
fram ett firslag att lagféista just den princip om vars tillimpning ve-
derborande departementschef i detta fall har ansett sig bora gora
hemstillan.

Jag har ansett mig pliktig att hir nimna detta for att samedelst
fd lamna en belysning & innebérden i den anmirkning, som hir har
framstallts. '

Herr von Geijer: Den arade talare, som sist hade ordet,
lade sitt anférande i den riktningen, att det skulle vara billighetsskil,
som varit den ledande principen fér Kungl. Maj:t att bestimma avlo-
ningen pa sitt som skett. Sasom framgar av utlatandet, har konsti-
tutionsutskottet icke ingatt i provning om denna princip skall anses
vara riktig eller icke, att giva vederborande ersittning fér den avlénings-
forman utover tjinstgoringspenningar, som han nodgas avsta till vi-
karie for den tid, vederborande sjilv deltog i landstingets férhandlingar.
Jag vill da bara forst och frimst erinra, att den synpunkt, som den
irade talaren i dag pekat pa, kanske i ndgon mén ligger nigot vid sidan
av vad konstitutionsutskottet i hir forevarande fall har anmirkt.
Konstitutionsutskottet har icke ingatt i provning, huruvida skil skulle
foreligga att i ett fall sadant som detta verkligen limna ett bidrag av
denna art, utan utskottet har anmirkt dérpa, att Kungl. Maj:t 1 detta
hénseende har likstallt landsting med riksdeg. Konstitutionsutskottet
formenar, att det héarvidlag ar en ritt si stor principiell skillnad, da
givetvis ett landstingsmannauppdrag maste betraktas sasom ett
kommunalt uppdrag och det andra maste mer vara att anse sisom ett
fullgérande av en statsuppgift. Skulle det vara meningen, att man av
biilighetsskél skulle tillata sadana tillskott, borde de enligt konstitu-
tionsutskottets mening ga igenom landstingen sjilva. Skulle ett dylikt
beslut om tillskott medgivas och icke befinnas &verensstimma med
lagen, funnes ju mojlighet att genom besvirsvigen fi den saken lag-
ligen prévad, men konstitutionsutskottet fann, att om man, da detta
drende blivit bekant, gatt forbi detta, utan att peka pa detsamma,
skulle ddrav konsekvenser av ritt si vittgiende art vara att befara.
Jag vill d& i detta sammanhang peka pa, att det var dock icke mindre
dn 3 ars ersittning, som pa detta sitt meddelades pa en ging. Det
skulle da kunna hianda, att om ifragavarande person opatalt fatt detta,
skulle fran atskilliga andra lin yrkanden med samma ansprak och sam-
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ma fog kunna framstillas, och nippeligen skulle di mojlighet foreligga,
att 1 s fall avsla. Riitten skulle kunna omfatta 10 ar, kanske mera;
det iir ju rena billighetsskiil, som dberopats, och kanske diirfor icke ens
de vanliga civila reglerna om preskription och dylikt. Jag medger,attjag
lcanske dragit kanske langt giende konsekvenser, men det var patagligt
for utskottet, att det var fara for dylika av ritt si svar overskadlig
art, som forelag. 1’4 dessa grunder ansig sig konstitutionsutskottet
icke kunna pd siitt som skett underlita att gora anmilan.

I3fter hirmed slutad overligening lades nu forevarande punkt
tili handlingarna.

Vid memorialet funnos fogade atskilliga reservationer. I en av
dessa hade herr K. J. Ekman framstillt ett flertal anmirkningar be-
triffande den av Kungl. Maj:t den 31 oktober 1919, pd foredrag-
ning av statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet Virner
Rydén, utfirdade kungirelsen angiende undervisningsplan for rikets
folkskolor. Reservationen slutade sdlunda:

»For de oegentlicheter vid handliggningen av firevarande dren-
de och de for land och folk djupt ingripande, till sina folider skad-
lica &tgarder, mot vilka i det foregdende anmirkningar i olika hin-
seenden blivit framstillda, yrkar jag 4 foredragande departements-
chefen Virner Rydén ansvar enligt 107 § regeringsformen.»

Herrar Clason, von Geijer, Gésta Andersson, Magnusson i Tum-
hult, Henrikson och Forssell, hade instimt uti det av herr K. J. Ek-
man silunda {ramstillda ansvarsyrkandet, varjimte herrar Hallén,
Janson i Kungssr och Jansson i FEdshicken instimt uti samma an-
svarsyrkande, sivitt det avsige nedsittningen av tiden for kristen-
domsundervisningen 1 folkskoleklasserna frin av skoléverstyrelsen
foreslagna tre timmar till tvd timmar i veckan.

I friga hirom yttrade nu

Herr Ekman, Karl Johan: Herr talman, mina herrar!
Jag har jamte atskilliga andra av utskottets ledamoter reservationsvis
gjort anmirkning mot forutvarande statsridet Virner Rydén for hans
tillstyrkan av Kungl. Maj:ts beslut angiende ny undervisningsplan for
rikets folkskolor.

D4 herr Karl Staaff under valstriden 1911 ingick sitt bekanta avtal
med socialdemokraterna angiende en fruktbirande samverkan, foérde
han vart folk in pa en vig, dir nog manga bittra erfarenheter komma
att mota. Denna samverkan borjar nu bira sina frukter och en av de
betankligaste av dessa &r den nu foreliggande undervisningsplanen
for rikets folkskolor. Den ar visserligen i sillsynt hog grad ett verk av
herr Rydén personligen, men den hade icke kunnat bliva sidan som den
blivit, om icke omformilda samverkan mellan liberaler och socialdemo-
krater hade fort herr Rydén upp till den maktstillning, som gjort
det mbjligt for honom att hir driva sin personliga vilja igenom, och om
han icke dirvid haft ett s& starkt stod fran den samverkande vénstern.
Uti statsradsprotokollet, som atfoljer beslutet, aberopas sisom ett
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domsundervisningen, ett beslut av andra kammaren vid forra lagtima
riksdagen. Jag skall be till en borjan att fa uppehalla mig nigra dgon-
blick vid detta beslut. Det uttalas i statsriadsprotokollet i allminhet
om undervisningen i kristendom, att »de nedsliende erfarenheter, som
silunda gjorts angiende mojligheten att med Luthers lilla katekes sasom
utgangspunkt astadkomma en foér barnen limplig undervisning i den
kristna tron — — — har hos mig stadgat dvertygelsen, att den nya
undervisningsplanen icke bor binda undervisningen i den kristna tros-
och livsiskadningen vid Luthers lilla katekes eller nigon pi densamma
grundad lirobok i dmnety.

Vad detta uttalande betriffar, r att mirka, att nir de gjordes
den 31 okt. 1919, saknades dnnu myndigheternas utlitanden just i den
fragan, vilken dock for hela undervisningsplanens gestaltning, savitt
den gillde kristendomen, varit avgorande. Myndigheternas utlatanden
1 denna fraga inkommo till Kungl. Maj:t forst den 20 jan. 1920. Saledes
langt efter det arendet hade foredragits infér Kungl. Maj:t och iven
efter det herr Rydén limnat sitt statsradsimbete. Vid drendets fore-
dragning den 31 oktober 1919 vinde sig herr Rydén icke endast mot
katekesutliggningen, som alla ansigo béra omarbetas, utan mot sjilva
Luthers lilla katekes. Om man emellertid studerar de sedermera in-
komna utlitandena frin myndigheterna, finner man, att det overvi-
gande antalet av dem dock forutsitter, att Luthers lilla katekes skulle
bibehallas sasom grundval for kristendomsundervisningen. Icke desto
mindre har herr Rydén — och innan dessa myndigheters utlitanden
foreligo -— foreslagit Kungl. Maj:t, att icke blott katekesutliggningen
skulle borttagas fran folkskolan sasom lirobok utan ocksi, att Luthers
lilla katekes skulle uteslutas sasom lirobok i den kristna tros- och sede-
liran. Och naturligtvis har det varit littare att fsrma Konungen och
de dvriga statsraden att ings pa en sidan anordning, da dessa icke hade
nagon motvikt mot herr Rydéns mening i ansvariga myndigheters ut-
latanden, ty de inkommo — som sagt — forst efter det Hirendet var av-
gjort och forst efter det herr Rydén limnat statsradsimbetet.

Emellertid siger herr Rydén vidare 1 statsradsprotokollet —- och
det var sirskilt hirom jag ville yttra nagra ord: »Ett ytterligare stod
for denna min uppfattning anser jag mig kunna himta 1 det uttalande
vid 1919 ars lagtima riksdag, som gjordes av Andra kammarens forsta
tillfdlliga utskott i dess utlatande nr 7 i anledning av en vickt motion
angiende avskaffande av katekesundervisningen i skolorna m. m.
Utskottet, vars utlatande godkindes av kammaren, yttrade dir i
samband med en erinran om det féreliggande forslaget till ny under-
visningsplan: ‘ifrigavarande forslag till undervisningsplan har katekes-
undervisningen inskrinkts till att omfatta enbart sista arskursen och
att avse endast Luthers lilla katekes, och dessutom torde Kungl. Maj:t
vid faststallandet mojligen finna skl att helt utesluta katekesen sori liro-
bok’ »

Omfsrmilda utlitande av andra kammarens tillfilliga utskott
dberopas av herr Rydén sasom stod for borttagande av Luthers lilla
katekes sasom grundval for kristendomsundervisningen i folkskolorna.
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Niir man liser detta uttalande, kan man icke fi annan forestillning, 4ng. den nya
iin att andra kammaren skulle ha beslutit, att katekesen skulle avskaffas !"“ff”l‘{':""
sasom lirobok, men si dr ingalunda forhallandet, ty faktum ir, att "Lfn(ff 7(,”:"_8"
andra kammaren avslog den dirom viickta motionen. Den avslog  skolorna.
motionen, men i motiveringen hade utskottet gjort det uttalande, som  (¥orts)
av herr Rydén nu aberopas. Detta uttalande var dock icke annat in

ett referat, dir utskottet siger sig hava inhimtat upplysning, att folk-
skoloverstyrelsen arbetade pa cn ny undervisningsplan, och att 1 denna

nya undervisningsplan kristendomsundervisningen var avsedd att dels

till tiden begriinsas och dels avse endast Luthers lilla katelces, varjamte
utskottet tillade en formodan, att Kungl. Maj:t mojligen skulle kunna

finna limpligt att helt utesluta Luthers lilla katekes sasom lirobok.

Det ir silunda endast ett referat av vad utskottet inhiimtat eller eljest

trodde sig veta. Emellertid erkiinnes, att motiveringen, trots att huvud-

fragan avslogs, fick en i ndgon man forstirkt betydelse dirigenom, att

det uppstod debatt om denna passus 1 motiveringen och att dirom an-

stilldes votering. Med de socialdemokratiska och liberala samverkande
rosterna beslots det att godkéinna denna motivering, under det att

hogern rostade emot och foljde sina reservanter, som hade yrkat avslag
dédrutinnan. Var och en vet ju, att nir huvudfragan avslas, si anser

man i allménhet i kamrarna, att motiveringen betyder mindre, och det

ar numera omojligt att siga, sirskilt hur de frireligicsa och kristligt
intresserade 1 andra kammaren verkligen stillt sig till fragan, om den

da hade forelegat till sluthigt avgorande. Pa sadana losa grunder,

— varvid statsradet dock haft ett visst stod i det samverkande liberal-
socialistiska blockets votering — har nu herr Rydén uteslutit icke alle-

nast katekesutvecklingen utan dven sjidlva Luthers lilla katekes sasom

lirobok i den kristna tros- och sedeliran for folkskolan. En framstaende

dansk forfattare, Skovgaard Petersen, har i ett nyligen utgivet arbete

uttalat sisom sin uppfattning, att den antikristiska andan kommer att
genomsyra folken genom skolan sasom sin férmedling. Det 4r ocksa
verkligen faktiskt forhallandet, att si har skett i manga linder ute i
Europa, dir avkristningen har kommit lingre dn i vart land. Det &r
huvudsakligen genom skolan som denna anda har tringt fram. Nu

har genom den nya undervisningsplanen for forsta gangen dven 1 vart

land ett officiellt st6d limnats at dessa avkristningsstrivanden. Det

har ifran liberalt hall redan 1 manga ar payrkats, att man skulle i folk-

skolan fa en historisk och konfessionslés kristendomsundervisning.

Men det har endast varit enstaka roster, som hojts harfor, och kravet

har icke uppburits av nagon allmén folkmening. Tvirtom! Den strid,

som man har vintat pad denna punkt, har dnnu icke pa allvar begynt.

Den stora massan av vart folk ute 1 bygderna har reagerat mot att
kristendomsundervisningen pa detta sitt skulle forlora sin kristliga
karaktir och i stillet omléggas till att bliva historisk och konfessions-

ls. Genom den nya undervisningsplanen std vi helt plotsligt infor det
fullbordade faktum, att kristendomsundervisningen har blivit a4 omlagd.
Kristendomsundervisningen #r visserligen icke borttagen ur skolan,

men den har inskrinkts till ett minimum vad undervisningstiden be-
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Ang. den nya triffar, och den har, sisom jag nimnde, gjorts i dvervigande grad hi-
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storisk och konfessionslos.

Frigan om en ny undervisningsplan har ju ritt linge varit pa sitt
siitt under {6rberedande. Den stora folkundervisningskommittén, som
tillsattes av herr Fridtjuv Berg, har haft att syssla med hela omligg-
ningen av folkskolan och didrmed &ven undervisningsplanen. I ett
betinkande av augusti 1914 har denna kommitté framlagt ett forslag
till omorganisation av folkskolan och &ven ett forslag till ny undervis-
ningsplan att ersitta den gamla normalplanen. Men denna undervis-
ningsplan var ganska ofullstindig. Den har icke varit sidan, att den
kunde liggas till grund for en ny undervisningsplan. Emellertid har
over detta kommittéforslag en mingd myndigheter blivit horda, dom-
kapitel och linsstyrelser, folkskolemnspektorer, folkskoleseminariernas
rektorer och lirarekollegier samt en massa andra myndigheter och
personer. Men alla dessa myndigheters utlitanden finnas icke i hand-
lingarna till det nu féredragna drendet. De hava icke foredragits infor
Kungl. Maj:t och funnos icke tillgédngliga, d4 den nya undervisnings-
planen forelades Kungl. Maj:t till slutligt godkéinnande den 31 oktober
1919. Utskottet har sirskilt fragat efter handlingarna, men de finnas
icke i departementet. Bland dem, som skulle yttrat sig 6ver detta
kommitténs forslag var ocksd folkskoloverstyrelsen. Emellertid fann
folkskoldverstyrelsen genast, att det utkast till undervisningsplan, som
fanns i kommittébetinkandet, alldeles icke kunde godkénnas eller liggas
till grund for en ny undervisningsplan. Folkskoloverstyrelsen siger
tvirtom, att »det har 1 visentliga avseenden gillt for Gverstyrelsen
att astadkomma alldeles nya forslagr. Ett sadant alldeles nytt {6rslag
till undervisningsplan har saledes av Overstyrelsen uppgjorts. Det
finnes tryckt och har dverlimnats till Kungl. Maj:t med folkskoléver-
styrelsens skrivelse den 30 december 1918. Det dr detta forslag, som
kan ségas nirmast ligga till grund for den nu utfirdade undervisnings-
planen. Men over detta nya forslag har, sedan det ar 1918 inkommit
tiill Kungl. Maj:t, icke nadgon enda myndighet horts. Det har icke varit
utstallt till ndgon myndighets horande, och dock &r det, sasom over-
styrelsen sdger, i visentliga delar ett fullkomligt nytt forslag. Redan
detta dr ju en mycket anmérkningsvird oegentlighet i irendets behand-
ling, en cgenmiiktighet {ran herr Rydéns sida, som man icke kan under-
lita att anmirka pa. Men icke nog hidrmed, utan herr Rydén har i
visentliga delar frangatt detta dverstyrelsens forslag och pé egen hand
oinarbetat detsamma. Dirvid har herr Rydén varit bitridd, sasom jag
nimnde, icke av ndgra ansvariga myndigheter utan av rent privata
radgivare, som han personligen tillkallat. Fran dessa personliga vinner
eller radgivare foreligger i handlingarna icke en enda skriven rad. Man
vet icke, vad dessa radgivare hava tillstyrkt eller avratt. Det dr endast
och allenast herr Rydéns privata vilja och uppfattning, som blivit
den gillande. Det dr ju dock ganska anmirkningsvirt, att saken i ett
sadant skick féredragits infor Kungl. Maj:t. Déarigenom ha ju de 6vriga
statsraden, som ocksd hava skyldighet att yttra sig i dmnet, och Ko-
nungen sjilv, forlorat all méjlighet att mera allsidigt bedoma den fore-
liggande fragan.
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Bland de visentliga foriindringar, som gjorts av herr Rydén i dver-
styrelsens forslag, star {orst den, att tiden for undervisningen 1 kristen-
dom har ytterligare inskriink{s och nedsatts till ett minimum och vidare,
sasom jag nimnde, att kristendomsundervisningens karaktiir har helt
och hallet foriindrats. For narvarande giller for en A-skola, att under-
visningstiden i regel skall vara 4 timriar 1 smaskolan och 5 timmar i
follkskolan. I den nya undervisningsplanen ér tiden savil i smaskolan
som 1 folkskolan inskrinkt till allenast 2 timmar i veckan. D4 man
betinker, att {ran varje timme bortgar 15 minuters rast, blir den effek-
tiva tiden {6r undervisning i kristendom i skolan 1'/: timme 1 veckan.
Den timme, som salunda har inbesparats, har i stiillet tillagts under-
visningen 1 modersmalet, och likvdl dr modersmalet folkskolans mest
gynnade dmne. Redan i overstyrelsens forslag hade modersmalet i
en 7-klassig skola 66 timmar i veckan, under det att kristendomsunder-
visningen hade endast 19 timmar 1 veckan. I herr Rydéns slutligt ut-
firdade undervisningsplan har nu modersmalet fatt 71 timmar i veckan,
under det att kristendomsimnet fatt endast 14 timmar i veckan, d. v. s.
2 timmar 1 vardera av skolans 7 klasser. Att denna tid ér alldeles for
kort for att nagon verklig kunskap skall kunna bibringas barnen, torde
vil f6r var och en vara alldeles uppenbart, och alldeles sdrskilt kan en
sadan undervisning icke limna den behallning for livet, som dock ir
skolans férndmsta uppgift och som sérskilt i ett sidant &mne som kri-
stendomsémnet dr for de unga av synnerlig vikt liksom ocksa for sam-
hillet i det hela. Jimte det att tiden f6r undervisningen pa detta sitt
har inskrinkts alldeles orimligt mycket har, sasom jag nimnde, under-
visningen till sin karaktir omlagts pa ett sddant sitt, att den kan sigas
hava blivit mera historisk och konfessionslos. Luthers lilla katekes far
betraktas blott sasom ett historiskt dokument. Man kan fa taga kéinne-
dom om denna bok genom att lisa innantill i den i skolans hogsta klass
men endast i samband med reformationens historia, och dé sisom ett
historiskt uttryck fér huru Luther {6r sin privata del uppfattade kristen-
domen och sisom en belysning av hans sitt att tekniskt framstilla de
kristna sanningarna. Déremot har katekesen — icke bara katekesut-
vecklingen utan sjilva Luthers lilla katekes — avskaffats sasom lirobok
i den kristna tros- och sedeliran. Det #r visserligen sant, att undervis-
ningsplanen i stiillet hiinvisar till att bibeln skall lisas, och det rekom-
menderas, att man vid slutet av undervisningen, saledes i skolans hiogsta
klass, skall sisom en sammanfattning av kristendomsamnet lisa Jesu
bergspredikan. Men det #r tydligt, att en sidan allmén haénvisning
till bibeln icke ger den ringaste garanti for att kristendomsundervis-
ningen verkligen skulle bliva vad den bér vara. Dessutom ar det tyd-
ligt, att tiden iir alldeles otillricklig for att denna bibelldsning skall
kunna utgbra nigon slags ersittning for den forlust, som kristendoms-
imnet lider genom borttagandet av en verklig undervisning i kristen
tros- och sedeliira. Bibellisning forekommer ju i folkskolan redan nu,
och min évertygelse ir, att med den oerhort starka begransning av tiden
for kristendomsundervisningen, sisom jag namnde, till effektivt 1'/s
timme i veckan 1 varje klass, sa blir det omojligt att astadkomma nagon
namnvérd bibellasning utover vad som redan nu #dger rum.
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Dessutom har i anvisningarna till undervisningsplanen férbjudits
att ordagrant inlira nigot annat i kristendomsimnet in korta sprik
och stycken ur bibeln och psalmboken. Siledes far man icke lingre
nldra ens textorden 1 Luthers lilla katekes, alltsa icke heller den kristna
trosbekidnnelsen. Men det ér ju orimligt att begira nigon verklig kri-
stendomskunskap hos barnen, om de icke fa 1 minnet fista ens trosbe-
kinnelsens korta satser. Denna trosbekinnelse ir gemensam for alla
kristna trossamfund, och den &r siledes for kristen uppfattning nigon-
ting alldeles sérskilt utmirkande. Icke ens dessa korta satser f3 inliras
t minnet, och det stimmer ju naturligtvis {fullkomligt ddrmed, att kri-
stendomsundervisningen nu i sjalva verket blivit konfessionslés. Det
ir inneborden av detta férbud mot utanlisning. Kristendomen skall
vara konfessionslos, och diarfor far icke konfessionen eller bekiinnelsen
inldras. Visserligen skulle hiremot kunna anforas, att herr Rydén ju
sjalv 1 statsradsprotokollet har uttalat, att vid uppgérandet av nu fore-
liggande undervisningsplan torde av flera skil icke kunna ifragasittas
att tillmotesga kraven pi en konfessionslos religionsundervisning.
Det star i statsradsprotokollet. Men dir star tillika lingre ned i proto-
kollet foljande: »I barnens savil som liararnas och féraldrarnas intresse
torde det emellertid bora fastslds i anvisningarna till undervisnings-
planen, att undervisningen skall vara fri fran sarande angrepp pa andras
overtygelse, bidraga till skapande av religios tolerans samt tillgodose
det nutida samhillets krav pa tankefrihet. I vara tider med dess starka
brytningar & det religiosa omradet skulle skolan snart sénderslitas, om
den gjordes till en propagandaanstalt for en sirskild religios askadning.»
Man lar vil icke kunna tydligare 4n med detta uttryck i statsradsproto-
kollet utmarka, att kristendomsundervisningen skall vara konfesstons-
los. Skolan skulle sonderslitas, om den gjordes till en propaganda-
anstalt for en sirskild religiés askadning. Om man pa detta satt bort-
tager allt, som har karaktiren av en bestimd kristlig konfession eller
bekiannelse, kommer man ut pa ett gungfly. Det finns icke lingre nigon
fast hallpunkt. Varje lirares eget subjektiva godtycke blir normerande
for undervisningen. Om daremot, sisom §verstyrelsen hade foreslagit.
atminstone Luthers lilla katekes och sirskilt textorden i densamma hade
fatt goras till den sammanfattande framstillningen av kristendoms-
amnet 1 skolans hogsta klass, hade man dirmed haft en fast utgangs-
punkt, ett fast underlag att st pa, och det hade varit sa mycket mera
befogat, som det ju #r en alldeles vilseledande forestillning, att
Luthers lilla katekes allenast dr ett historiskt uttryck fér Luthers
privata uppfattning. Var och en vet ju, atminstone av den
ndrvarande generationen, att Luthers lilla katekes ir en av den svenska
kyrkans bekannelseskrifter och den av bekinnelseskrifterna, som for
allménheten #r den littast tillgingliga, den som ir mest allmanfattlig.
Genom de anvisningar, som nu hava givits i undervisningsplanen.
kommer detta medvetande om katekesen sisom en den svenska kyrkans
innu gillande bekinnelseskrift att s4 smaningom utplanas ur vart folks
medvetande, och jag kan icke viirja mig for den misstanken, att det
just dr detta, som har varit orsaken till herr Rydéns atgéranden har-
utinnan. Det ir, sasom jag ndmnde, ett handtag at den historiska och
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konfessionslosa kristendomsundervisningen och dirmed ocksa til vart Ang. der nya
folks avkristnande. Det ir ett dyrbart arv fran gangna tider, som pi ?‘W',""""
det siittet har forspillts, och vi kunna icke annat dn pa det starkaste "}'gf’}oﬂ.{'n
reagera mot detta och i all synnerhet emot att det har skett pa ett full-  roloraa.
komligt egenmiiktigt siitt, utan att ens ansvariga myndigheter hava satts  (vorts)
1 tillfalle att dédrom uttala sin mening. Att man diirmed icke kan lita
sig noja, torde vara ganska uppenbart, och de fordringar, som maste
framstiillas och vidhallas, till dess att de uppiyllas, dro att undervis-
ningsplanen pa det siittet liindras, att man far tiden fér kristendomsunder-
visningen utstrickt dtminstone sa pass mycket, som overstvrelsen hade
toreslagit, eller i folkskoleklasserna fran undervisningsplancns 2 timmar
1 veckan till av skoloverstyrelsen foreslagna 3 timmar i veckan. Det dr
den ena fordringen. Det andra onskemalet ir att sasom en sammanfatt-
ning av undervisningen 1 kristendom i skolans hogsta klass matte fa
lisas Luthers lilla katekes och utantill inliras dtminstone textorden i
denna katekes, d. v. s. de tio budorden, trosbekiinnelsen, Herrens
hén och instiftelseorden till sakramenten. Att barnen {a lira detta i
skolan dr vil det minsta man kan begéira av en kristendomsundervisning
t en svensk kristen skola.

Till foljd av dels de oegentligheter 1 formellt avseende, som fére-
kommit i detta drende, och dels framfér allt den for vart folk 1 hogsta
arad betdnkliga forandring i kristendomsundervisningens karaktir och
utrymme i skolan, som genom den nya undervisningsplanen skett, hava
vi reservanter icke kunnat underlata att for var del emot férutvarande
statsradet Virner Rydén framstilla den anmérkning, som vi ha gjort.

De materiella intressena taga i var tid 6verhanden pa ett sitt,
som alla maste reagera mot. Men hur skall radas bot dérpa, om icke
vart folk uppreser sig emot, att de andliga virdena hos oss fa forstoras
pa satt som hir skett?

Herr Almkvist: Herr “greve och talman, mina herrar!
D4 jag inom utskottet har deltagit 1 behandlingen av detta drende och
darvid foretritt en annan mening dn den siste drade talaren, skall jag
be att fi siiga nagra ord.

Reservanterna anmérka forst och framst, att genom departements-
chefens forvallande forevarande drendes expediering blivit fordrojd
fran och med den 31 oktober 1919 till och med den 17 mars 1920, vilket
drojsmal har varit s& mycket mera olagligt, som undervisningsplanen
skah tillimpas redan fran och med nésta lasars bérjan. Den formulering,
som reservanterna hava givit denna punkt, ger det intrycket, att ett
drojsmal som det ifragavarande skulle vara nagonting enastaende och
foljaktligen for den skull anmirkningsvart. Sa dr emellertid icke for-
hallandet. En granskning av svensk forfattningssamling for ar 1919
och for den del av innevarande ar, som hittills forflutit, giver vid han-
den, att ett flertal forfattningar utkommit fran trycket forst flera ma-
nader efter sedan Kungl. Maj:ts beslut fattats. Jag skall bara be att
f& ndmna ett enda exempel. S& ér forhillandet med instruktionen for
statens provningsanstalt, som beslutades den 12 november 1919 men
utkom frin trycket forst den 15 april 1920. Jag ar naturligtvis icke
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drojsmal maste férekomma, men det dr icke oként, att drenden, som
skola givas forfattnings form och vilka féljaktligen maste med sérskild
omsorg provas till formen, efter det Kungl. Maj:ts beslut har fattats
undergs lingsamma justeringar. I stora drenden, som i tryck omfatta
flera hundra sidor, maste en vidlyftig och ofta upprepad korrekturlas-
ning forekomma. Tryckeriférhillandena kunna ocksa bidraga till att
irendena bliva forsenade liksom ocksa den omsténdigheten, att arbets-
krafterna inom departementen icke alltid aro tillrickliga. Sarskilt
kan detta gora sig kinnbart under den tid av aret, da de kungl. propo-
sitionerna till riksdagen skola utarbetas. D& maste arbetet mom de-
partementen bedrivas under hogtryck.

Vid det nu foreliggande drendets behandling synes atminstone del-
vis de nu nimnda omstindigheterna hava varit avgorande. Drojsmalet
ar siledes enligt min uppfattning orsakat av anhopning av arbete inom
departementet, av nodvindig samvetsgrannhet vid forfattningens ut-
formning samt av drendets omfattning. Pa grund hirav anser jag ocksa,
att reservanternas pastaende, att drendet blivit f6rdréjt genom departe-
mentschefens forvallande, icke #r riktigt. Vad darefter ikrafttradandet
betriffar, sa torde med den saken icke vara farligt, just darfor att det
féreskrives en dvergangstid av icke mindre &n 3 ar betraffande de vik-
tigaste forindringarna, nimligen de, som dro orsakade av de indrade
kursplanerna.

For det andra anmirka reservanterna, att drendet blivit féretaget
redan den 31 oktober 1919 till slutlig foéredragning infér Konungen,
ehuru en hel del utlitanden fran myndigheterna da icke inkommit.
Jag ber att fa pipeka, att detta reservanternas pastaende giller en
sarskild fraga. De utlitanden, som réra undervisningsplanen, och det
av folkundervisningskommittén utarbetade forslaget hade déremot
inkommit. Vad det har dr friga om &r myndigheternas yttrande over
katekesnimndens forslag till kristen tros- och sedeldra: »Var kristna
tro». Aven denna anmirknings formulering ger en annan uppfattning
om sjilva sakforhillandet #n den verkliga. Av de yttranden, som 1
detta drende infordrats, hade nistan alla inkommit, innan foredrag-
ningen agde rum. Dessa yttranden voro alla stillda till ecklesiastik-
departementet. Man hade i detta departement foljaktligen haft till-
fille att lisa dessa yttranden och taga stéllning till dem, innan &rendet
foredrogs hos Kungl. Maj:t. Men nu forhaller det sig dirjimte pa det
sittet, att den dir stimpeln, om vilken herr Ekman talade och som
hade blivit asatt skoléverstyrelsens yttrande, egentligen hade kommit
dit av misstag, ty arendet har dnnu icke slutbehandlats utan skall fore-
dragas i ny konselj infor Konungen. Herr Ekmans pastiende, att
departementschefen” utan att taga behorig hinsyn till vederborande
myndigheters utlatanden i liroboksfrigan har féredragit drendet mnfor
Konungen, dger siledes icke sin riktighet. Jag skall endast be att sasom
exempel i detta fall nimna, att yttrandet fran Linkopings domkapitel
inkom till ecklesiastikdepartementet redan den 28 september 1917.
Strangnis domkapitel inkom med sitt yttrande den 21 december 1917,
Skara domkapitel den 20 december 1917, varjimte ett sdrskilt utta-
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lande fran kyrkomotet inkom den 21 junt 1918 o. 8. v. Departements- Ang- den n «a
chefen har haft tillfalle att taga del av dessa utlitanden, och nir han n;::df’lz‘:;n
hade pa forhand bildat sig den dskiadningen, att yitrandena givo vid )«}f?olk_
handen, att ett avslag pa katekesnimndens forslag méaste framkonima,  stolorna.
sa forstar jag icke, att han bar handlat i strid mot grundlagen, da han  (¥orts,)
infér Konungen framlagt denna sin uppfattning.

For det tredje anmirkes, att jamval 1 ovrigt foreskriften 1 10 §

regeringsformen dérom, att innan drendena hos Konungen 1 statsridet
foredragas, desamma skola genom nddiga upplysningars inhdmtande
fran vederborande dmbetsverk av den foredragande beredas, icke blivit
1 den omfattning drendets stora vilit och betydelse krivt av departe-
mentschefen iakttagen, vilken ddremot enligt punkt 4 tillkallat ett
flertal oansvariga enskilda ridgivare. Hiremot ber jag att fi erinra,
att det forslag, som skulle beredas och framliggas titl avgirande, var
folkundervisningskommitténs ar 1914 framlagda forslag. Over detta
forslag har ett stort antal myndigheter och enskilda personer blivit
horda; forteckningen o6ver dem upptar flera maskinskrivna sidor.
Myndigheterna #ro saledes hérda, och det 1 mycket stor utstrickning.
Pa grund av de avgivna utlatandena, och med hidnsyn till sin egen me-
ning har skoldverstyrelsen latit sitt yttrande atfoljas av ett forslag till
undervisningsplan. Detta férslag upptar till visentliga delar folkunder-
visningskommitténs férslag, och jag kan inte finna, att de fordndringar,
som av skolGverstyrelsen diri vidtagits, dro av den beskaffenheten,
att drendet skulle pa nytt behdva utremitteras till de olika myndigheter,
som alldeles nyss avgivit yttranden och vilkas framstdllningar tagits 1
beaktande vid skoloverstyrelsens utarbetande av ett fullstindigare
forslag till undervisningsplan. Jag ber f4 erinra dirom, att folkunder-
visningskommitténs forslag till undervisningsplan omfattade endast
de tva mest gynnsamma skolformerna, da didremot skoloverstyrelsens
forslag omfattar icke mindre 4n tio olika skoltyper. Det maste dndock
vara nagon méatta med drendenas kretsgang i de svenska dmbetsverken,
och skulle nu aterigen detta drende ha utremitterats, skulle vi ha fatt
vanta dnnu ett flertal a&r pa4 en ny undervisningsplan for folkskolan.
Behovet av en sadan har visat sig synnerligen starkt tringande, och
ett sadant dréjsmal hade varit mycket att beklaga.

Punkten om de oansvarigs radgivarna forstar jag inte. Riksdagen
lamnar ju vissa anslag arligen till &mbetsverk och myndigheter, f6r att
dessa skola dga moéjlighet till att vid behov anlita hjalp vid en del ar-
betens uticrande. Det &r, savitt jag forstar, dven praxis, att vid bered-
ning av vissa drenden personer inkallas, utan att deras asikter och deras
arbete kommer till synes 1 sirskilda yttranden och utlatanden. Och jag
tror, att detta sdrskilt 4r fallet, d4 man anser, att igdngsittandet av
den stora, tunga och dyra sakkunnige-apparaten icke bor komma i
fraga. Hir har departementschefen tydligtvis behovt radpliga med
personer, som deltagit 1 drendets féregaende behandling och som {6l3-
aktligen voro fullt mne i de tekniska detaljerna och kunde ge honom
de rad, som han behévde vid inarbetandet av de férandringar, som han
dmnade foresld. Mahéinda har han dessutom ként behov av att héra
personer med erfarenhet pa skolans omrade fran olika delar av landet.



Nr 56.

80 Oopsdagen den 2 juni, f. m.
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satt skulle kunna betecknas som anlitande av oansvariga radgivare i
den meningen, att anmirkning efter § 107 regeringsformen darigenom
blir befogad.

En sista formell anmirkning framstélles i punkt 10, dar det kland-
rats, att undervisningsplanen givits formen av en i Svensk forfattnings-
samling intagen Kungl. kungérelse, varigenom vederbérande lokala
skolmyndigheter hittills i enlighet med den kommunala sjélvstyrelsens
princip tillkommande ratt att sjalva ordna sitt skolvisende 1 hog grad
inskrankts. Gentemot detta ber jag att fi erinra dirom, att det icke
ar nagon ny princip som darigenom vunnit tillimpning, ty undervis-
ningsplanerna fér realskolor, gymnasier och folkskoleseminarier finnas
forut 1 Svensk forfattningssamling intagna, och skoléverstyrelsen har
ocksa i sitt yttrande bestimt betonat, att den anser det sjilviallet,
att undervisningsplanen i sin helhet bor inga i Svensk forfattningssam-
ling. Endast pi den vigen kan den vinna den auktoritet, som &r for
densamma behévlig, samt nad den allménna, sikra spridning till alla
dem, som den angar, varférutan en urkund av detta slag ej kan utéva
den med densamma avsedda verkan. Aven for den allménhet, som for
sina barns undervisning har att anlita folkskolan, méste det ocksi vara
av vikt, att foreskrifterna om vad som i skolan skall genomgas ater-
finnas 1 den officiella foérfattningssamlingen. D& undervisningsplanen,
som jag nyss nimnde, upptar ej mindre an tio skolformer, da det tillika
angives i planen, att dessa former upptagits endast darfor att de mera
allmént forekomma, men planen daremot icke liagger hinder i vigen
f6r anordnandet eller bibehallandet av &ven andra former och da det
dessutom genom anvisningarna och av forfattningens forsta moment
ar tydligt och klart, att en viss ratt till jimkning efter de olika lokala
forhallandena forefinnes, s kan jag inte finna, att kommunernas sjalv-
bestimningsratt hirigenom har blivit upphivd eller kringskuren 1 den
utstrickning, att man bor reagera daremot.

I punkterna 5—8 anmirka reservanterna, att timtalet for kristen-
domsundervisningen nedsatts fran 3 till 2 timmar 1 veckan, att Luthers
lilla katekes avskaffats och att kristendomsundervisningens mal en-
sidigt angivits, 1 det att sasom undervisningens huvudsyftemdl fram-
hallits bibringandet av en viss kunskap om kristendomens uppkomst,
innehall och utveckling. Samtliga dessa satser kunna naturligtvis
diskuteras. De kunna diskuteras i all oandlighet, utan att enighet
uppnés, och for min del skulle jag finna det vara synnerligen ofruktbart,
om pa grund av reservanternas nimnda uttalanden 1 denna kammare
anyo uppstode en lang och stor katekesdebatt. Jag skall darfor for
min del be att fa yttra mig endast i storsta allménhet om de nu angivna
punkterna.

Av den formulering, som den kungl. kungbrelsen erhallit, sirskilt
dess forsta mom., dir det star, att dir sidrskilda forhallanden dartill
foranleda, ma mindre avvikelser kunna géras, jimford med anvisnin-
garnas avfattning, framgar det, att under vissa omsténdigheter mindre
andringar i timplanen kunna ske. Det #r fordenskull icke uteslutet,
att man i vissa skolformer atminstone kan fi kristendomstimmarnas
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antal okat fran tvi till tre. Men under alla forhallanden ir det viil
inte timtalet, som ir det viktigaste, utan huvudsaken ir dels, att
kristendomsundervisning skall forelkkomma 1 barndomsskolorna och dels,
att denna undervisning gives ett innehall, som svarar mot barnaalderns
mottaglighet och behov. Det har nyss erinrats om de olika meningar,
som 1 denna fraga gjort sig giillande. Jag skall be att fi erinra om for-
hallandena pa detta omrade1 andra Jinder och behéver da endast niimna,
att efter stora strider har kristendomsundervisningen helt och hallet
tagits bort fran skolorna i Frankrike, att svara lonflikter under aren
1909 och 1910 uppstodo i England, att kristendomsundervisning eller
religiés undervisning inte alls féorekommer 1 de amerikanska skolorna
utan ett helt annat dmne »moral trainings, hur i de katolska skolorna
1 Syd-Tyskland religionsundervisningen omfattar endast en timme i
veckan, och da utovas av priastmin o. s. v. 1 vart land ar dock nu
fastslaget, att obligatorisk religionsundervisning skall dga rum 1 de
offentliga barndomsskolorna och att den skall omfatta kristendom.
Detta mnnebir, synes det mig, en avgjord seger f6r de religivsa intres-
sena.

Reservanterna ha anmirkt betriffande undervisningens mal, att
i planen detta ensidigt angives sasom varande inhimtande av kunskap.
Detta dtergivande av planen pa denna punkt eller av planens defini-
tion av uncervisningens mal dr pa det sittet oriktig, att i anvisningarna
forst och frimst betonas, att kristendomsundervisningen skall frimja
lirjungarnas sedliga och religidsa utveckling. Det ar ju ocksa bildandet
av sedligt religivsa karaktdrer som ar huvudsaken. Det 4r pa religiost-
sedliga personligheter vi lida brist, och det &r sadana som den forut-
varande undervisningen icke i den omfattning, som vi for den uppvixan-
de ungdomens vil intresserade dnska, kunnat bilda. Den formella sidan
av undervisningen, utanlisningen och laxférhoren ha tagit sadan tid,
att de fostrande momenten, vilje- och kiénslolivets paverkningar,
blivit skjutna at sidan.

Den nya undervisningsplanen innebidr visentliga fordelar och
stiller undervisningen i de svenska barndomsskolorna for framtiden
pa ett vida gynnsammare plan &n forut, dven i andra avseenden &n
de av mig nyss berorda, 1 det att undervisningen 1 historia, geografi
och naturkunnighet &r si lagd, att den skall motverka uppkomsten
av en osund nationalism och av chauvinism och 1 stillet fostra ungdo-
men till sund nationalkénsla och till en stark och birande fosterlands-
kinsla, som &r grundad pa de ungas kdnnedom om landets verkliga
foretriden framfor andra linder, pa dess tillgingar och mojligheter.
Den ger ocksa anvisningar for inskarpandet hos de unga av betydelsen
utav de kulturella utvecklingsperioder, som vart land genomgatt och
kunskapen ddrom ater ir nodvindig for att de skola kunna komma till
en klar och levande insikt om de forpliktelser med hinsyn till framtids-
férvaltningen, som det at dem Overlimnade stora arvet medfér. Da
undervisningen samtidigt dr si lagd i andra &mnen, att den skall be-
framja barnens intresse for arbetet och hos dem skapa den arbetsglidje,
som 4r absolut nodvindig, for att landets framtida utveckling skall
kunna &ga rum enligt de riktlinjer, som de nya férhallandena i virlden
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intet gentemot de stora fordelar, som jag nyss pavisat.

Herr Klefbeck: Herr talman! Nir jag hérde den forste
irade talarens anforande 1 detta dmne, erinrade jag mig s& livligt ett
cammalt ord ur ett av aposteln Pauli brev, dir han siiger, att »vi se
endels och profetera endels». Jag fann ndmligen, att hans anforande
var priglat av den allra varmaste férstielse for kristendomsunder-
visningens betydelse, och d& jag vagar tillerkéinna mig sjilv atmin-
stone lika hog grad av samma forstéelse, men jag kommer till all-
deles motsatt resultat, sa erinrades jag, som sagt, om det dir gamla
ordet: vi forstd endels. Han ville gora gillande, att med denna
undervisningsplan #r det ett fullbordat faktum, att kristendoms-
undervisningen sdsom positivt kristlig dr forvisad fran vara skolor,
och att nu intritt eller hotar att intrida ett forfall, under vilket alla
andliga virden skola spolieras. Jag har fér min del funnit — och
min uppfattning delas utav, jag vagar siga manga, manga, bide prister
och lirare, som statt i beréring med ungdomen och haft med dess
undervisning att gora — att de grundsatser, varpa denna undervis-
ningsplan vilar, iro av sddan betydelse for en riitt och god kristen-
domsundervisning, att varenda en, som #lskar kristendomen och il-
skar vart folk, maste hilsa desammas genomférande med synnerlig
gliadje.

Den forsta grundsatsen &r, att undervisningen skall vara lim-
pad {61 barnen, och en foljd av denna princip har varit, att lilla ka-
tekesen har strukits ifran programmet, om jag s far séga, s& att
den inte lingre skall vara lirobok. Den férste talaren var mycket
forgrymmad darover, di han, enligt vad han séiger i reservationen,
funnit, att 400 &rs erfarenhet intygal den vara den yppersta bland
alla lirobocker. Jag vill diremot papeka, hurusom under, jag vagar
siga, artionden de sasom mest kompetenta ansedda personer gjort
den ena anstringningen efter den andra for att gora det mojligt att
fa till stand en nagot si nir acceptabel lirobok i kristendom pa grund-
val av den lilla katekesen, men huru de alla den ena efter den andra
totalt misslyckats. Jag vill ocksa tala om, att en fér radikalism si
litet misstinkt myndighet som Stockholms konsistorium visserligen
till sin majoritet tillstyrkte lilla katekesens bevarande, men att en
minoritet dirav, i spetsen for vilken stod en kyrkoherde pé Oster-
malm, som vil icke ett dgonblick kan misstinkas brista i vare sig
kyrkligt eller kristligt intresse och som med framgang verkat for kyr-
kans och kristendomens sak, bestimt uttalade sig emot, att lilla ka-
tekesen skulle bibehillas s&som lirobok i folkskolan.

Vi skulle ju ocksd kunna litet var ur vir egen erfarenhet draga
fram exempel, som styrka, att denna hok #r allt annat &n lamplig
<8som larobok for vara sma harn. Tillat mig endast anfora ett enda
exempel, som jag upplevde fér nigon tid sedan. Det steg vid Stor-
ingen pa taget en hel samling unga priktiga pojkar i tolvarsildern,
som skulle resa ut till samskolan i1 Saltsjshaden. De kommo {ran
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f6rmégna hem, antagligen mycket konservativa hem, och hade alltid
for ovrigt visat sig mycket villartade. De hade tydligen 1 lixa tred-
je artikeln med dess forklaring, och utan uppehdll rabblades dir pa
taget denna tredje artikelns forklaring, avbruten fran olika kamra-
ter med rittelser, med skratt o. s. v., en exercis med denna tredje ar-
tikels olika bestimmelser, som gav det otvetvdiga men pd samma
ging pinsamma intrycket, att dessa pojkar handskades med heliga
ting pa ett ytterst vanvordigt sitt utan att ha den ringaste aning
om, att de gjorde sig skyldiga till ndgot otillbérligt. Vi ha utan
tvivel, siger jag, allihopa fran véar egen erfarenhet vittnesbord om
hur vara smé ha tuggat pd sina katekesstycken utan att ha haft nd-
gon kinsla av att de sysslat med nagra kristliga virden.

Varav kommer det sig da, att denna bok #r sa litet lamplig som
méjligt som lirobok? Jo, det beror ju till att borja med dirpa, att den
ar uppstilld 1 {régor och svar, vilket frdn birjan inbjuder till ett me-
kaniskt pluggande utantill utan eftertanke. Vidare beror det darpé,
att dess innehall i1 stora delar gar langt 6ver barnens fattningsfor-
méaga; och en foljd darav blir, att liraren for att gora detta obegrip-
liga for dem begripligt maste sonderdela och dterigen sénderdela
dessa stycken, si att det hela blir en hop torra abstrakta obegripliga
atomer utan ndgotl liv eller ndgot inre sammanhang. Vad blir félj-
den av en sadan kristendomsundervisning? Jo, i de allra flesta fall
blir det den, att barnen fa fullstindigt avsmak fér allt vad kristendom
och kristendomsundervisning heter. Vidare, att de fa den uppfatt-
ningen i sig, att kristendom #r ingenting annat #n en del obegripliga
satser och formler, som icke ha nigot samband med det rena praktiska
livet. En annan foljd kan uppkomma, och det ar ju den, att dessa,
som rabbla efter vad som star 1 katekesstyckena, mena sig ha kommit
i besittning av sanningen. De bli pa forhand utan provning mogna och
fardiga. Sjialvgodhet med ddrmed alltid sammanhingande fordo-
mande av alla andra oliktinkande &r en annan framtidsmojlighet,
som higrar sisom resultat av den hittills bedrivna kristendomsunder-
visningen. Men det ginge val an med allt det dir, om denna under-
visning inte ocksd undanskymde allt det visentliga, allt sadant, som
kan paverka viljelivet och kiinslolivet, allt sidant, som gor en mén-
niska rustad for livet i virlden och striden diar. Genom detta plug-
gande med alla dessa abstrakta saker, undanskymmes, som sagt, det
visentliga.

Och har kommer jag till en annan stor grundsats i undervisnings-
planen, nimligen att undervisningen skall bibringa kunskap om kris-
tendomen, om dess uppkomst, dess innehill och dess utveckling, med
huvudvikten lagd ps Jesu egen girning. Hur séker man férverkliga
denna plan i det praktiska skolarbetet? Jo, ldraren skall i de tva
forsta arsklasserna limna muntliga framstillningar av hindelser ur
den bibliska historten. I tredje Arsklassen skall man ldsa beriit-
telser ur Gamla testamentet, 1 den fjirde arsklassen berittelser ur
evangelierna, 1 den femte &rsklassen beriittelser ur apostlagirningar-
na och Jesu tal och Jesu liknelser, och 1 sjitte och sjunde arsklasser-
na profeternas skrifter och apostlarnas skrifter och sedan en samman-
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bergspredikan, och sa till sist bilder ur den kristna kyrkans historia.
Alltsé, det hela gir ut pd att féra barnen in 1 bibeln, att gora bibeln
grundliggande for hela undervisningen, att féra barnen fram till Kri-
stus sjilv, och hur detta kan kallas att avkristna skolan och under-
visningen ar f6r mig obegripligt. Ar det s&, som det sades hiir under de-
batten i en annan fraga, att orden icke skola ha nigon innebérd och né-
gon mening, ja, dd forstir jag, att en undervisning, som fér fram till
Kristus, kan kallas okvristlig. Men #r det sa, att en kristendomsundervis-
ning forst och framst skall ha till mal att fora fram till Kristus, da
hilsar .jag denna kristendomsundervisning oindligt vilkommen,

Dirtill kommer, att denna undervisning skall ges 1 levande bil-
der, och var och eun, som haft med barn att gora, vet., hur levande
bilder samla barnens intresse sdsom ingenting annat. I levande bil-
Jer skola de se vad som #r ritt och gott och vad kristendomen
formar dstadkomma i1 en m#nniskas liv, och szdan skola dessa le-
vande bilder, som sagt. féra fram till den storste, Jesus Kristus,
och sedan fortsittas under apostlarnas tid och vidare genom kyrko-
historien. Denna senare punkt &r ocksi i allra hogsta grad bety-
delsefull, ty den vill ju printa in i de unga, att kristendomen icke dr
nagonting, som existerade under Kristi dagar och som sedan spelat
ut sin roll utan att den 4r #n i dag en levande makt, som férmér
att fostra stora och #ddla, levande personligheter.

Kommer jag s till den tredje grundsatsen, si moter mig dar i
undervisningsplanen den foreskriften, att skolan skall forsska av-
halla sig fran strider betriaffande religitsa sporsmal. Den skall vinn-
ligga sig om att skapa en vidhjartad férdragsamhet mot olika tin-
kande. Nir jag forsta gingen sdg de orden sisom regel for hur
undervisningen skall bedrivas, si nistan hipnade jag. Jag fragade
mig: ha vi verkligen kommit s pass langt i insikten om vad som
ir verklig kristendom? Det var ju mtmirkande for hela Kristi hiv,
att han oupphorligt pa det allra skarpaste tridde 1 opposition mot
dem, som forsdkte fordoma och forfolja andra, som gingo dir med
andra meningar. Hans hjirtebon var, att alla skulle fa bliva ett,
sdsom han och Fadern ett, och han sale, nir ldrjunarna wville
komma med hiarda domar mot olika tinkande: den, som icke dr mot
mig, han dr fér mig. I vira dagar ha vi vil sett alldeles tillrdckligt
med resultat utav den andes verksamhet, som hittills fitt gora sig
gillande i virlden. Intoleransen har ju gjort sig bred pa olika om-
réden hittills forfoljelserna mot olika religitst tinkande #dro gamla.
Den begagnade sig forr av eld och svird, nu av fortal och hirda
domar, och den har berett mark for éinnu svirare ting, om mojligt.
Den har 1 ménniskors hjirtan berett mottaglighet for alla hatets och
vredens roster. Den har dirigenom ytterst mojliggjort varldskrig
och ytterst mojliggjort striderna mellan de olika klasserna.

Nu skulle vi antligen f§ borja fran borjan och redan i ungdo-
mens Jagar prigla in 1 de ungas hjirtan, att langt 6ver hatet och
striden star borderssinnet och kirleken. Nu skulle vi fa lira de
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unga. atl det fiunes nigonting, som heler akining och respekt for Any. den nya
andras mening och {ankar. Sanningen ér icke en i vissa formler n;:;’ﬁ;:;;’;;”
uttryckt och bevarad lirosats, utan den har nigonting levande 1 sig.  for folk-
som skall taga gestalt 1 de olika miinniskorna. Ja, méinniskorna skolorna.
sjilva dro icke lingre eller fi icke lingre vara de gennm overstig- — (Forts)
liga svalg skilda kristna och avkrisinade, kristna och icke kristna
0. s. v., utan for savitt de ha nigon ideell syn, broder som se Kri-
stus och hans sanning kanske ur olika synpunkter, men se dem
som sitt hogsta och det Je vilja leva for. Sa fyllas klyftorna och
fodes broderssinnet. Sa framirider ock fvlligare sanmingens rikedom.
84 kommer jag till en punkt, som den forste irade talaren ock-
s& klandrade, nimligen inskriinkningen av krisfendomsundervisnin-
gen frin 3 till 2 timmar i veckan. Jag f{orstdr, att manga i den
punkten st ritt tveksamma, men jag vill papeka, att utom dessa
tvd timmar forritlas dagligen morgonbdn péi tio minuter, som icke
inrdknas i négon annan lektion. Jag vill ocksd tala om, att vid
ett mote av folkskoleinspektirer, som nyligen holls i Hilsingborg
denna friga var pa tal. Inledaren, en folkskoleinspektér som var
teolog, uttalade ait denna inskrankning ur kristendomens egen syn-
punkt var av stor betydelse. Huru forklara detta? Det ar klart,
att man betriffande frigan om man skall ha tvi eller tre timmar
rent objektivt icke kan siga, att detta #ir det enda rdtta och detta
ar icke ritt, utan man méste utgd frin rent allminna iakttagelser
pa undervisningsomréadet, En iakitagelse som jag under manga ar
gjort dr den, att allt omtuggande och tjatande trakar mt 1 stillet
{or att viicka kirlek. Det hogsta sirskilt éir ndgonting sa stort, att
det icke tal att bli foremal for stindigt omtuggande och tjatande,
‘det bor forbehdllas at hogtidsstunderna for de unga. De skola se
négot stort och skont i detsamma och kunna siga: Nu ha vi kri-
stendomstimme och nu f& vi héra igen om de intressanta och hirliga
ting som h#ér fran lirarens och ldrarinnans sida moter oss! Det
skall héllas s& 1 hogtid, att varje sidan timme motses med lingtan,
och det mal vinnes littare, tror jag, med tvd timmar &n med fre.
Till slut vill jag med nagra korta ord anknyta mig till vad jag
i borjan sade, di jag vinde mig mot den f6rste #drade talaren.
Han siger: »Genom denna dtgiird har ett officiellt stod givits at
de fran vissa hall sedan linge i1 vart land pagiende strivandena
for vart folks avkristnande». Léngre fram sidger han vidare: »Ge-
nom Jen av Kungl. Maj:t vidtagna férindringen har kristendoms-
undervisningen i skolan givits en visentligen annan, mindre positivi
kristlig och mera konfessionslés karaktar an forut». Sdsom bevis
hirfér anfér han egentligen ingenting annat in, att Luthers lilla
katekes icke lingre far anvindas sdsom liarobok och att det skall
bli tva timmars kristendomsundervisning i veckan 1 stiillet for tre.
Men i forbigdende drager han in ett yttrande i bondagsplakatet av
statsradet Rydén. Diér sages det, att »inom sambillet sprider sig
en moralisk smitta, vilken yttrar sig i en tilltagande forvildning
bland de unga och en sinnets sjilvviskhet hos vaxna» o. s. v., och
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fallet. Mig synes, att, om dessa bida omstindigheter skola samman-
stillas 'konklusionen skulle bli Jen: hir finnes och sprider sig en-
ligt mangas mening inom samhillet en moralisk smitta, hir se som-
liga en tilltagande forvildning bland de unga, och detta just trots
den kristendomsundervisning, som hittills bedrivits i vart land. Det
synes mig, att just den omstiéndigheten, att den makt, som mer in
niagot annat skulle kunna paverka kinslo- och viljelivet, icke f&tt
komma till utdvning, utan ersatts med ett inpluggande av for bar-
nen obegripliga, osmiltbara lirosatser, att just denna omsténdighet
kan foérklara den sorgliga utveckling, som hir antytts skulle ha
gt rum. Min forhoppning #r) att den enda riktiga slutsatsen
skulle, enligt min mening vara den, ati, om kristensdomsundervis-
ningen ligges pa ett sadant sdtt, alt den griper barnens hela inre
sedliga liv, dd nagonting bittre skall romma fram. Jag vill silunda
sdga, att unlervisningsplanen, ldngt ifrdn att fora till avkristnande,
1 stillet for bort fran atskilliza formler fram mot Kristus sjialv och
mot bibeln och dirmed mot ett dadlare och renare liv. Undervisningen
blir mindre dogmatisk och konfessionell men sa mycket mera krist-
lig, och jag vet icke, om detta kan vara nigot att klaga ower fran
rent kristlig stdndpunkt.

Innan jag slutar, skall jag kanske papeka ett f:l, som den
arade talaren gjorde sig skyldig till, d& han sade, att andra kamma-
rens forsta tillfilliga utskott blott refererat, nir det siger, att
»Kungl Maj:t torde vid faststillandet mojligen finna skil att helt
uteslula katekesen som lirobok». Jag har av den tjanstgorande
ordforanden i detta utskott fitt veta. att det referat, som fore-
kommer kort fére delta uttalande. icke har nigonting med detta
senare uitalande att gora, utan att detta senare dr utskottets eget
uttalande, vilket innehdller en mild uppmaning till Kungl. Maj:t
att vid utarbetandet av undervisningsplan om mojligt helt utesluta
katekesen som lirobok.

Jag anser sdlunda, att den undervisningsplan vi fatt fran rent
kristendomsvinliz synpunkt méaste hilsas med synnerligen stor
glidje. Det enda som vi dirtill mé& snska och bedja om #r, att den
1cke matte stanna pa papperet, icke bli en blott pappershestimmelse
som sd manga andra. utan att genom samfilld medverkan, lirare
och lirarinnor snart nog méatte fi kinnedom om, vart denna liro-
plan syftar, sa att undervisningen ma kunna liggas just ps det sitt
som planen sjilv vill. Dessutom mé ~vi 6nska, att alla de som ha
nagon kinnedom om planen icke matte mot béttre vetande, och de
som icke ha ndgon kinnedom om planen icke i sin okunnighet matte
padikta undervisningsplanen motiv och syften, som icke tillkomma
den, och gora det hela misstinkt frdn borjan, utan att vi méatte se
det stora, som &syftas och bereda mark fér det i var undervisning.
Det idr klart, att jag med denna utgéngspunkt sannerligen icke wvill
vara med om nagon som helst prickning av forra statsrddet Rydén



Onsdagen den 2 juni, f. m. 87

for vad han 1 detta avseende gjort, ulan jag dr viss om att 1 langa
tider villsignelse skall {olja hans minne [6r denna hans giirning.

Herr Berggqvisti: Herr greve och talman! Di tiden ir lingt
framskriden, skall jag icke yitra mig s& ulforligt 1 fragan som de
toregiende talarna, utan soka falta mig kort.

Kristendomsundervisningen iir utan tvivel ett av de allra vikti-
gaste momenten 1 ungdomens uppfostran, och jag {ror, all vi kunna
skatta oss lyckliga, sid linge denna undervisning 1 de allmiinna sko-
lorna meddelas de unga. Knligt den nya undervisningsplanen skall
det alltforl givas undervisning i kristendom at folkskolans ungdon,
men jag kan icke viirja mig for det intrycket, att kristendomsimnets
stillning pa folkskolans schema enligt den nya undervisningsplanen
blivit mycket svag. Om man forst tinker pa den tid, som tillmitts
darat, dr det ju den mansta mojliga. T stillet for att detta imne forut
haft 4 4 5 timmar, far det nu &verhuvudtaget endast tvad timmar 1
veckan 1 de olika klasserna. Jag ir visserligen villig att medgiva,
att allt icke beror pa timantalet. Men det far ju iindd vara en viss
grins 1 inskriinkningen. Ser man pa den undervisningsplan vi nu
{att, ar det ej ndgot mer liroamne in geografi, som tillmitts s& liten
tid som kristendomen. P& oss, som vant oss att betrakta kristendoms-
dmnet som folkskolans férnimsta och viktigaste amne, kan det ej
annat #dn gora ett nedsldende intryck, att man icke kunnat skinka
detta #mne mera, tid iin som skett.

Ser man sedan pi beskaffenheten av den kristendomsundervis-
ning, som skall meddelas, s finner man, att den &r helt annorlunda #n
den undervisning, som foérut meddelats 1 detta amne. Nu skall den
bli si gott som uteslutande historisk och konfessionslss, d. v. s. li-
raren forutsiittes bora avhilla sig fran alla virdeomddmen om den
kristna, religionens innehall. Herr Klefbeck har talat s& vackert
om kristendomen sdsom livsmakt, men fér min del tycker jag mie
finna, att det just #r detta som fattas i den blivande kristendomsun-
dervisningen att kristendomen ej far framstd sdsom sidan. Enligt
den nya undervisningsplanen #r undervisningen lagd si, att den icke
kan giva barnen nigot intryck av kristendomen sésom en verkligt om-
skapande livsmakt, utan endast som ett historiskt faktum bland alla
andra historiska fakta. Herr Klefbeck yttrade, att den kristendoms-
undervisning Ar den bista, som griper barnens inre sedliga och reli-
gitsa liv. Detta vill jag underskriva, men kan det vara mojligt, att
en si gott som uteslutande historisk undervisning kan gripa barnens
nre religidsa liv? Fér att det skall ske, méste kristendomen behand-
las pa ett shdant sitt, att den virdesittes som en hdgre och starkare
makt in ndgon annan religion, som framtritt i historien.

I ett avseende vill jag giva mitt erkdnnande &t den nya under-
visningsplanen, och det #r diri, att den har sékt tillgodose bibelkiin-
nedomen i skolan. Undervisningen #r lagd si. att man skall soka
infora barnen 1 sjilva bibeln. Detta dr utan tvivel en stor fértjinst,
och jag hiller vederborande rdkning hirfor. Emellertid maste man
iven dir kinna sig tveksam, huruvida med den tillmitta tiden det
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tillriickligt utrymme for att kunna inféra barnen pi ett grundligaze
sitt 1 den heliga skrift.

Det skall ju ock givas barnen en sammanfattande bild av den
kristna religionens innehdll p& hogsta stadiet 1 folkskolan i samband
med lidsning av Jesu bergspredikan. Detta #r gott och vil. Men
hir forefinnes utan tvivel en stor svaghet hos undervisningsplanen
diiri, att ingen lirobok forutsittes, utan att det skall overlatas &t
den enskilde liraren att gora denna framstillning och sammanfatt-
ning, sasom han for sin del kan forstd och finna for gott. Jag tror
pa det personligas betydelse i kristendomsundervisningen. Jag tror,
att en verkligt god lirare betyder mer fir barnens kristendomsunder-
visning dn liroboken, men & andra sidan méaste jag siga mig, att om
det ocksd finnes en del lirarve, som pd ett fortraffligt sitt kunna &ter-
giva den sammanfattande bilden av kristendomens innehdll, det &r
in flera, som komma att brista 1 det stycket. D#rfor kan jag icke
finna annat #n att det &4r en stor svaghet, att ingen larobok forutsit-
tes. Emellertid har jag ej kunnat utlisa, att hir ar nigot forbud
mot att anvinda en lirobok. som man #ven kan sitta 1 barnens hiin-
der, och jag vill uttala den livligaste férhoppning, att man md kunna
fa en séddan bok, som man mer allmint kan anvinda i vara folk-
skolor.

Jag skulle ocksd slutligen vilja siga, att det hade varit Snskvirt.
om det givits en stérre elasticitet, si att siga, &b denna undervis-
ningsplan, s att den ej hade gjorts si stereotyp och uniform for hela
landet. Det &r ju sant, att det finns en mingd olika skoltyper, bero-
ende pa yttre forhallanden, men det &r en sak for sig. I avseende pa
kristendomsundervisningen tror jag, att det hade vant nyttigt. om det
funnits vissa latituder, inom vilka man kunnat ordna undervisningen
nagot olika efter forhallandena pa de olika orterna. Nu sokte visser-
ligen herr Almkvist gora gitlllande, att det finns en viss ritt il jamk-
ning. Déarvid stédde han sig pad den foreskriften, att, dar sirskilda
forhallanden rdda. mindre avvikelser kunna gbras, men jag tror
knappt, att ndgon lirare eller ndgot skolrad skall viga att pa grund-
valen av detta sniivt avfattade medgivande t. ex. forindra timan-
talet 1 folkskolan fran tva till tre i veckan. :

Nu veta vi ju, att det &r ménga orter 1 vart land, dir man haller
mycket starkt p&4 kristendomen och kristendomsundervisningen och
ddr man fortfarande anser, att detta #r huvudimnet och det som man
helst vill ha sina barn firtrogna med. Skulle icke, iven om det p3
andra orter kan finnas en sidan stimning, att man vill néja sig med
tvd timmar, det kunnat medgivas att, dir ortsfsrhallandena %ro annor-
lunda, man hade kunnat utstricka undervisningstiden t. ex. till tre
och t. o. m. fyra timmar? Det finns en olika religiés miljs p3 olika
orter; det 4r detta som icke #r beaktat. Det &r visserligen betonat 1
undervisningsplanen, att det finnes olika religiés uppfattning i olika
hem, och lidrarna tillhdllas att ritta sig efter detta i sin undervisning.
Men man har inte tagit hinsyn till, att den kristliga och kyrkliga
miljon 1 vart land #r si olika pa olika orter. Dirfér kommer denna
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undervisningsplan ifrdga om kristendomsundervisningen e} att passa Ang. den nya
pa alla platser. “”‘“'[:;“
Jag méste ocksd i detla sammanhang framhilla, att en ganska o otk
stor missti umnmg pa sina hall gjort sig gillande i anledning av vad  skolorna.
som nu blivit 1 lag stadgat rorande kristendomsundervisningen i vara  (Forts)
skolor. Jag vill silunda namna, att jag fétt ett brev fran Torneé-
dalens befolkning, vari man begiit, att jag skulle uppsitta forslag
till en petition om, att denna bhefolkning skulle fi behalla kristen-
Jomsundervisningen 1 den utstrickning man hittills haft, och framfor
allt att den skulle f4 behalla luthers lilla katekes som ldrobok. Jag
<kall icke ingé 1 négon diskussion med herr Klefbheck angaende limp-
ligheten eller olimpligheten av denna bok sasom lirobok i1 kristen-
dom. Man kan ju ha olika uppfattning hirom. Jag bara konstate-
rar som ett faktum, att det finnes mycket stora befolkmngmgrupper
som halla pa denna bok som larobok. Vad mitt stift angar ar jag
overtygad, att dver huvud taget hela stiftet, om man undantager indu-
striorterna, héller fast vid densamma.
Den misstémning, varom jag nyss talade gor sig nog gillande
iven anmorstides &n 1 Luled stift. D& jag var 1 vistra Vammland
hiromdagen, triffade jag en folkskoleinspektér och han sade mig, att
han betriffande manga orter i sitt distrikt mycket fruktade for, hur
det skall gi. nir denna undervisningsplan skall sittas 1 verket med
dess inskrinkta kristendomsundervisning. Han trodde, att det kom-
me att moéta mycket motstand.
Jag har for min del velat uttala dessa betiinkligheter mot den
reform, som inforts. och pd samma ging giva uttryck &t den for-
hoppningen att, om fran befolkningen 1 olika delar av vart land fram-
stallningar hirom goéras till Kungl. Maj:t, det m& medgivas att man
antingen tills vidare far utan hinder av den nya undervisningsplanen
folja den gamla ordningen foér kristendomsundervisningen, eller ock
att denna undervisningsplan méatte underkastas revision.

Di tiden nu var langt framskriden och manga talare funnos an-
malda, beslots péd hemstillan av herr talmannen att den fortsatta
overlazeningen rérande férevarande drende skulle uppskjutas till af-
tonsammantridet.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riks-
dagens skrivelser till Konungen:

nr 277. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om #ndrad lydelse av 15 och 26 §§ i forordningen
den 14 juni 1917 angdende férsdljning av rusdrycker;

nr 317. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende till-
fallig hojning av postavgifterna m. m. dvensom tvd 1 dmnet vickta
motioner:

nr 318. 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till fsrordning anchende upphirande av taxering enligt férordnin-
gen den 30 juni 1916 om krigskonjunkturskatt m. m.; samt
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nr 319. i anledning av viickta motioner 1 friga om fiérbud mot
tillverkning och import av starkare maltdrycker.

Anmigldes och godkidndes statsutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 287, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till sirskilt avlsningsvillkor for revisionssekreterare och visst till-
Kige till avloningsvillkoren for hovrittsrad;

nr 288, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende upp-
horande 1 viss utstrickning av nu utgiende ersittning it personer,
menigheter och allménna inrittningar fér dem genom inférande av
strafflagen den 16 februari 1864 frangangna bétesandelar:

nr 289, 1 anledning av vickt motion om anslag till ersittning 4t
Jamtlands filtjigarregementes underofficerskar £6r rinteférlust, upp-
kommen vid inlésning av kéren tillhoriga missbyggnader;

ar 290, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen
gjorda framstillning angiende engangskostnader for fsrsvaret:

nr 291. 1 anledning av Kungl. Maj:ts under sjunde huvudtiteln
av statsverkspropositionen och propositionen om tillaggsstat for ar
1920 gjorda framstillningar angiende anslag till kammarrétten;

nr 292, i anledning av Kungl. Maj:ts under sjunde huvudtiteln
av statsverkspropositionen och propositionen om tilligesstat for ar
1920 gjorda framstédllningar rérande anslag till statskontoret; samt

nr 293. angaende de 1 regeringsformens 63 § foreskrivna kreditiv-
sumanor,

Anmildes och godkiindes forsta lagutskottets forslag till riks-
dagens skrivelser till Konungen:

nr 312, 1 anledning av viickt motion om vidtagande av atgirder
for astadkommande av samarbete emellan Sverige och Finland i fraga
om rittegdngsordningen m. m.;

nr 313, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen
med f6rslag till lag innefattande sarskilda bestimmelser med avse-
ende 4 upphéivande av lagstiftningen om inskrankning for viss tid
1 ritten att éverlata fast egendom; samt

nr 314, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om #ndrad lydelse av 2, 4 och 6 §§ 1 lagen den 26 maj 1909
om tjinstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrdd m. m.

Justerades protokollsutdrag fir denna dag.



Onsdagen den 2 juni, £ m. 9l

Anmildes och bordlades

statsutskottets utlatanden:

nr 166, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende in-
kép av ligenheterna Lugnet samt Tmgnet nr 2 och 3 a Rinddn inom
Vaxholms fisining m. m.;

nr 167, i anledning av Kungl, Maj:ts framstillningar angéende
statshidrag till epidemisjukvirden jimte i dmnet viickta motioner;

nr 168, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angaende
ny avloningsstat for forste provinsiallikare och provinsiallikare
m. m. jimte i dmnet vickta motioner;

nr 169, i anledning av vickt motion om anslag till utforande
av ackordsarbeten utav vissa virnphktiga;

nr 175, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende an-
visande av medel till forstirkning av arbetskrafterna & kommers-
kollegii industribyras elektiriska sektion for behandling av vissa
arenden rorande elektriska anliggningar;

nr 176, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende ritt
for vissa tjinstemin att for avloningsforhsining tillgodordkna sig tid,
varunder tjinstledighet atnjutits for fullgérande av militir tjnsteo-
rng;

nr 177. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende er-
sittning till vissa niringsidkare 1 anledning av genomférandet av
fsrordningen den 14 juni 1917 angdende forsdljning av rusdrycker
m. m. jimte tvd i dmnet vickta motioner;

nr 178. i anledning av vickta motioner om anskaffande for sta-
tens rikning av ett havsishrytarefartyg:

nr 179, i anledning av vickt motion angdende ratt for dnkan
Dorotea Sofia Torén till ersittning for upphsrd brinnvinsutskink-
ningsriattighet;

nr 180, i anledning av vickta mofioner om anslag for gildande av
statebidrag till avlonande av kommunalborgmistare, m. fl.;

nr 181, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillningar om anslag for kapitalskning 4 statens under
civildepartementet hrande utlaningsfonder:

nr 182, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillning om anslag till fonden for rintefria studieldn
jamte en i amnet véickt motion;

nr 183, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gijonda framstsllning om anslag for anldggning av en statshana fran
Hultebo station 4 statsbanan Dagarn—Hultebo till Riddarhyttans
gruvfilt jimie en 1 imnet vickt motion; och

nr 186. i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till kungsrelse med allminna grunder {or dyrtidstillige &t be-
fattningshavare i statens tjinst m. m. jimte i imnet vickta motioner
dels ock INungl. Maj:ts proposition wmed forslag till kungérelse an-
oiende dyrtidstillige at hiradshovdingarna och vissa extra befatt-
ningshavare i domsagorna;
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sammansatta stats- och bevillningsutskottets memorial nr 3, an-
ciende ersittning 4t utskottets sekreterare och vaktbetjining;

bevillningsutskottets memorial och betdnkande

nr 41, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om
utskottets betinkande ur 33, i anledning av vickta motioner angiende
minskning av den maximikvantitet spritdrycker, som fir utminu-
teras for kalendermanad; och

or 42, 1 anledning av vickta motioner om tilligg till 42 § 1 fir-
ordningen angdende forsiljning av rusdrycker;

bankoutskottets memorial och utlatanden:

nr 71, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rérande punk-
ten B) i1 bankoutskottets utlitande nr 61, angdende forhojda arvoden
at fullmiktige i riksbanken och styrelseledaméterna vid riksbankens
avdelningskontor m. m.;

nr 72, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende hoj-
ning av arvodena it ordfsrande och ledaméter i styrelsen for statens
anstalt for pensionering av folkskollirare m. fl.. m. m.;

nr 73, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag angiende ritt till {jinstepension for ordinarie tjinstemén vid do-
manverket jimte en 1 dmnet vickt motion; och

nr 74, angdende gratifikation 4t vaktmistaren Johan Viktor Upp-
grens anka;

forsta lagutskottets memorial nr 43. angdende arvode at den, som
inom firsta lagutskottet bitritt vid behandlingen av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till ny giftermalsbalk m. m.. dels ock
1 amnet viickta motioner; samt

forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande nr 33, 1 an-
ledning av andra kammarens beslut rérande vickt motion om skrivel-
se till Kungl. Maj:t angdende en planmissig utveckling av Sveriges
sjofartspolitik och sjofartsférbindelser.

Kammaren atskildes kl. 3.28 e. m.
In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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