RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1920. Firsta kammaren. Nr 47.

Onsdagen den 12 maj, e. m.

Kammaren sammantridde k1. 8 e. m.

Anmiildes och bordlades jordbruksutskottets utldtanden:

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag
till tilldggsavvittring 1 vissa delar av Viisterbottens lins lappmark;

or 69, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag
till statens reproduktionsanstalt;

or 70, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag
till lindring i de mindre bemedlades levnadsvillkor Avensom en i &m-
net vickt motion;

nr 71, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende stats-
bidrag till jordbrukarungdomens fsrbund;

nr 72, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
slag for lindring av fraktkosinaderna vid transport § jirnvig av
kalk m. m. d&vensom tv4 1 dmnet vickta motioner; samt

nr 73, 1 anledning av vickt motion angiende anordnande av
hiistavelscentra vid Ottenby och andra platser av landet.

Féredrogs dnyo statsutskottets utlitande nr 107, i anledning av Om inrdttande
Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under sjunde huvudtiteln af’ke” ,:”“'
framlagda forslag till inrdttande av ett riksrakenskapsverk jimte 1 ers . o
smnet vickta motioner.

T den till riksdagen den 7 januari 1920 avlatna propositionen an-
giende statsverkets tillstdnd och behov under &r 1921 hade Kungl.
Maj:t under sjunde huvudtiteln, punkt 16, foreslagit riksdagen att ej
mindre,

dels godkinna framlagt forslag till avloningsstat for riksriken-
skapsverket, att tillimpas frin och med &r 1921, dvensom de av che-
fen for finansdepartementet féreslagna villkor och bestimmelser for

atnjutande av de i samma stat upptagna avloningsfsrméner,
dels forklara,
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att 3lderstilliggen till de i staten uppforda tjinsterna skulle utgs
av det under sjunde huvudtiteln upptérda férslagsanslaget till dlders-
tillagg; samt
att en var, som med eller efter ingingen av ar 1921 tilliradde or-
dinarie befattning i riksrikenskapsverket, skulle vara pliktig att un-
derkasta sig bersrda villkor och bestimmelser for avloningsstatens
atnjutande;

an sven till uppritthillande av riksrikenskapsverkets verksam-
het under ar 1921 bevilja & ordinarie stat ett anslag av 338,000
kronor.

Under punkt 17 av samma huvudtitel hade Kungl. Maj:t vidare
foreslagit riksdagen att till forstarkning av arbetskrafterna hos riks-
rikenskapsverket dvensom till beredande av arvodesfyllnad &t vika-
rierande extra revisorer i enlighet med vad av chefen for finansdepar-
tementet fsrordats & extra stat for ar 1921 bevilja ett forslagsanslag,

hogst 36,800 kronor.

I sammanhang med Kungl. Maj:ts férevarande forslag hade ut-
skottet till behandling férehaft tre till utskottet remitterade motioner
namligen dels tva likalydande motioner, vickta den ena, nr 86, inom
forsta kammaren av herr J. Johansson i Kilkebo m. fl. och den andra
nr 152, inom andra kammaren av herr E. G. Nilsson i Vibberbo m. fl.,
vari hemstillts, att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts forslag om
inrattande av ett riksrikenskapsverk, dels ock en inom andra kamma-
ren av herr D. Norman m. fl. vickt motion, nr 109, vari hemstillts,
att riksdagen ville, med avslag & Kungl. Maj:ts forslag om inrdttan-
de av ett riksrikenskapsverk, anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lita
verkstilla en ny utredning angéende rdkenskaps- och revisionsvisen-
dets ordnande efter i motionen angivna grundlinjer.

Utskottet hade i nu foredragna utldtande pd anforda skil hem-
stallt, att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande for-
slag samt med avslag & de 1 dmnet av herrar Johansson 1 Kilkebo
m. fl., Norman m. fl. och Nilsson i Vibberbo m. fl. i amnet vickta
motionerna matte

I. a) godkdnna en under detta moment inford avloningsstat for
riksrikenskapsverket, alt tillimpas fran och med ar 1921;

b) codkédnna vissa angivna villkor och bestimmelser for &tnju-
tande av de i berorda stat upptagna avloningsférménerna;

¢) forklara

att alderstilliogen till de i staten uppforda tjinsterna skulle utgd
av det under sjunde huvudtiteln uppférda forslagsanslaget 1111 alders-
tillage; samt

att en var, som med eller efter ingingen av ar 1921 tilltradde
ordinarie befattning i1 rikrikenskapsverket, skulle vara pliktig att
underkasta sig berorda villkor och bestimmelser for avldningsstatens
dtnjutande, dock att de ordinarie befattningshavare, som, med till-
Jimpning av nu gillande avlsningsvillkor for statskontoret och kam-
marritten, bleve vid 1921 &rs ingdng overforda frédn dessa ambets-
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verk till riksrikenskapsverket, icke skulle vara pliktiza underkasta sig Om inrittande
bestimmelsen om skyldighet att, nir helst si av Kungl. Maj:t pro- ;L:kf:fg[;;:
vades limpligt, lata sig forflyttas till annan befatining inom den cen- verk m. m.
trala statsforvaliningen; (Forts.)
d) till uppriitthallande av riksrikenskapsverkets verksamhet un-
der 4r 1921 bevilja & ordinarie stat ett anslag av 322,000 kronor.
II. till forstirkning av arbetskrafierna hos riksrikenskapsver-
ket dvensom till beredande av arvodesfyllnad at vikarierande extra
revisorer 1 enlighet med vad av chefen for finansdepartementet foror-
dats 4 extra stat for ar 1921 bevilja ett forslagsanslag, hogst 36,800
kronor.
Reservation hade avgivits av, utom annan, herrar S. H. Kvarnze-
lius, O. A. Eyicsson, J. L. Widell och K. E. W. Séderhielm, vilka an-
sett, att utskottet bort hemstilla, att Kungl. Maj:ts ifricavarande
framstillning icke matte av riksdagen bifallas.

Herr Widell: Herr greve och talman! Den som, ulan att
1 forvig hava nigon nirmare kinnedom om fragan angiende in-
rittande av ett riksrikenskapsverk, studerar den kungliga proposi-
tionen, far antagligen det intryck, att drendet undergatt en synmner-
ligen grundlig beredning. Ej mindre in tre olika kommittéer eller
dylika beredningar ha avgivit betinkande i #rendet. Utlatanden
ha avgivits av kammarritten och statskontoret vid upprepade till-
fallen, och man tycker da, att det vil icke skulle kunna vara si
mycket mer att siga om saken. Men om man ser litet nirmare pa
vissa omstindigheter, som {oreligga 1 {rigan, torde nog auktoriteten
av den kungliga propositionen atskilligt minskas.

Till en bérjan dr det anmirkningsvirt, att den ledande kraften
i alla de tre kommittéer, som verkstillt utredningarna, varit en och
samma person, verkstillande ledamoten 1 statsbokféringskommit-
tén. Pa grund av sin stora sakkunskap p& omrddet har han helt
naturligt kommit att i den grad dominera utredningsarbetet, att
man kan siga, att det framlagda f{orslaget till sin visentliga del
dr hans eget. Vad #imbetetsverkens yttranden betriffar, &ro de
bestimt avstyrkande; sivdal kammarritten som statskontoret hava
pa det avgjordaste motsatt sig upprittandet av det nya verket. P3
allra sista tiden torde emellertid statskontoret av sarskilda skil ha
nigot dndrat sin uppfattning. Och den mening, som nimnda dmbets-
verk gjort gillande tror jag, att man utan nigon som helst over-
drilt kan siga gillas av det 6vervigande flertalet utav de pa detta
omrade sakkunniga #mbetsminnen; den meningen innebar, att det
foreslagna dmbetsverket #r onédigt, och att man pi enklare och
billigare vigar kan nd det mil man vill nd med dess inrittande.
Till sist @r det #nnu en omstéindighet, som nog fértjinar allt beak-
tande, da man skall bedoma den kunglica propositionen. Det rader
nimligen med denna det synnerligen ovanliga forhallandet, ait den
4tfoljts av reservationer, som mot den kungliga propositionen av-
givits av tvd utav statsradets ledaméter. Statsraden Petersson och
E. A. Nilson lLa reserverat sig, och ryktet har velat formila, att
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Om inrittande meningsskiljaktigheterna 1 konseljen varit in stérre, én de avgivna

av eft riks-

rakenskaps-

i verk . m.
(Foris.)

reservationerna utvisa. Det forelaller mig ocksa, som om det maste
vara synnerligen vigande skill {or att nyskapa ett stort dmbets-
verk, icke minst 1 dessa tider, da man maste se till att astadkomma
all mojlig sparsamhet pa administrationens omrade. Jag vill erinra
om att andra kammaren fior ett par dagar sedan bifoll en fram-
stillning fran ett tillfalligt utskott om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende inskrankningar 1 administrationen. Detta drende har nu
kommit till forsta kammaren och remitterats till ett av dess till-
filliga utskott och torde i1 sinom tid hiir komma {ore. Dia maste
det te sig egendomligt att nu orgunisera ett nytt stort dmbetsverk.
Det maste, jag upprepar det, vara synnerligen tungt viigande skl
for en sadan atgard.

Jag skall be att nu nigot f3 gi in pd dessa skidl. Jag anser
mig helt kunna limna #&sido de brister man anser vidlada den
nuvarande revisionen i kammarriften. Man kan ej pa allvar gora
gillande, att icke dessa brister skulle kunna avhjilpas inom kam-
marritten. For deras avhjalpande iir det icke nodviindigt att utbryta
revisionsavdelningen fran kammarriitten och grunda detta nya
ambetsverk. Vidare vill jag icke heller taga nigon hinsyn till det
tal, som fores om det nddvindiga sambandet mellan riksbokslutet
och revisionen. Det ir enligt mitt formenande en felaktig syn pa
tingen att vilja gora riksbokslutet till ett slags revision; det &r
bokslut och ingenting annat. Jag kan ddrfor ej finna nagot som
helst tving for att riksbokslutet och revisionen ske i samma &mbets-
verk och tillsammans. Dessa tva skil kan jag dirfor e] pa nagot
sitt tillerkiinna beviskraft.

Jag kommer nu till de tvd huvudskilen. Det ena &r nodvindig-
heten att astadkomma snabbare riksbokslut, det andra nodvéndig-
heten att kunna f6lja budgetens realiserande under arets lopp genom
en ordnad manatlig 6versikt 6ver statens stillning. Bigge dessa sa-
ker iro synnerligen viktiga — det ar jag den forste att vitsorda —
men bigge malen kunna enligt mitt f6rmenande fullstiindigt nas utan
att skrida till inrittande av ett riksrikenskaps- eller revisionsverk.

Vad till en bérjan betriffar snabbare riksbokslut, sa blir, om
man dirmed syftar pa det egentliga riksbokslutet, tidpunkten for dess
forrittande beroende pa, nir de sirskilda #mbetsverken kunna ha
sina bokslut klara, och jag tror, att mycket kan giéras for att astadkom-
ma snabbare bokslut inom dmbetsverken och dirmed snabbare bokslut
{6r det hela. Men att riksrikenskapsverket ddrvidlag skulle
kunna utdva en si betydande inverkan, tilliter jag mig pa det hogsta
betvivla. En annan sak ar, att man, som det nu stillts 1 utsikt, skulle
fore den 1 april varje ar fa en redovisning Gver statens inkomster och
utgifter, ett preliminirt riksbokslut. Ja, det ir ingenting annat @n
att f3 en sammanfattning av de 12 ménaders olika riikenskaper,
nch det sammanhiinger givetvis med frigan om dessa méanaders sdr-
ckilda bokslut. For narvarande utarbetas sidana ménadsbokslut och
helastningstabeller av statsbokféringskommittén och gverlimnas till
{inansministern och ovriga departementschefer m. fl. Nu siiger man,
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atl det ir omGjligt {61 statskontorets riksbokslutshyri att 6vertaga det- Om inrdttande
ta bestyr. Det ir for stort arbete, och statskontoret gir ej 1 land G O
diirmed.  Statskontoret har pi sista tiden sjilvt, tyckes det, kommit ';f’;,t"f,’,"a?:
tll den uppfattningen. Men anledningen till detta ir helt enkelt (Forts.)
den, att man med dessa méinadstabeller sammanknutit en ny salk, nim-
ligen minatlig revision. Hur denra friga om ménatlig revision upp-
kommit, ir verkligen en ganska egendomlig historia. Sa vitt Jag vet,
ha de tva forsta kommittéerna, som sysselsatl sig med fragan — den
forsta bestaende av herrar Tenow och Vide och den andra, vill jag
minnas, under herr Swartz’ ordforandeskap -— icke alls varit inne
pi denna lanke pa ménatlig revision. Det ir forst pa sista tiden som
saken kommit upp, och hur detta gitt ill, uppplyser propositionen.
Det heter diir: »D4 det visat sig, att de olika imbetsverken och myn-
digheterna icke alltid ritt uppfattat formuliren, till f61jd varav fel-
altigheter 1 den centrala bokfsringen yppat sig, uppdrog Kungl.
Maj:t den 21 december 1917 &t statsbokforingskommitién att under-
kasta linens riikenskaper en formell granskning; och hava dessa Tii-
kenskaper fran och med ar 1918 ménatligen insints till kommittén
och dirstides underkastats sidan granskning. D3 ddrefter nya for-
mulir i december ménad 1918 faststilldes for veterinirhégskolan,
institutet for blinda, nationalmuseum och kommerskollegium, med-
delades motsvarande foreskrifter angiende formell granskning av des-
sas rikenskaper. Under de senare iren hava ocksd lotsstyrelsen samt
vig- och vattenbyggnadsstyrelsens rikenskaper i enahanda syfte in-
sints till kommittén, ehuru uttrycklig foreskrift dirom icke finnes
meddelad.y

Jag vill betona, att uppslaget till denna méanatliga revision allt-
sd givits dirigenom, att myndigheterna, i forsta rummet linsstyrel-
serna, icke ritt uppfattat statsbokféringskommitténs formulir for
rikenskaperna, och det grundar sig silunda uteslutande pa ovanan
vid de nya formuldren. Kan det di vara reson i att foér framtiden
stadga manatlig revision, dirfér att man vid forsta tilldimpningen
av de nya formuldren funnit det nédvindigt att mé&natligen under-
kasta rikenskaperna granskning? Jag for min del kan ej finna, att
ett sidant skil férefinnes. Den granskning, som hittills gjorts 1 stats-
bokféringskommittén, har varit vad man med ett nyskapat ord kallat
formell revision, d. v. s. den har endast avsett frigan, huruvida ut-
gifterna férts pa ritta anslag och huruvida inkomsterna tillgodoférts
ritta inkomsttitlar. Man siiger nu i statsbokfsringskommittén, att
denna granskning medfért betydande resultat; man har funnit, att
manga miljoner blivit felfésrda, Jag har varit i tillfille att, visser-
ligen mycket flyktigt, se pa en tabld 6ver de anmirkningar, som bli-
vit gjorda, och jag far siiga, att dessa anmirkningar pad mig verkat
ingenting mindre #n imponerande. Det var siidana saker, som att en
linsstyrelse t. ex. hade bokfort en inkomst som inkomst, men 1 stats-
bokféringsokmmittén var man av den meningen, att den skulle bok-
forts som inkomstrest. Det #r sidana tekniska petitesser, forlat ut-
trycket, som f6lja med det nya rikenskapssystemet. Jag kan tilligga
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Om invittande ett annat exempel. Man hade ansett, att en inkomst bort debiteras
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som uppbordsmedel, men lcmsstyrelsen debiterade den under titeln:
diverse inkomster. Mot detta kan atminstone fran statsutskottet ingen-
ting vara att inviinda, det far jag siga. Sidrskilt var det emellertid
mycket stora poster betritfande olika fonder, dir det hade trasslat
sig betydligt. Emellertid ar jag fullt éverty gad att dessa missforhal-
landen, som visat sig bero pa overgingen till det nya rikenskaps-
systemet, efter hand som de nya formuliren bliva inarhetade hos veder-
borande tjinstemin och dessa bli vana med dem, komma att forsvinna.
Men varfor forutsitta for framtiden behovet av denna formella
revision, som den kallats? Kammarritten har 1 alla tider undersokt,
huruvida utgifterna varit férda under ritta anslag och inkomsterna
pa ritta inkomsttitlar. De felaktigheter 1 detta avseende, som uppda-
gats, dro mellertid ytterligt obetydliga, och dven om det skulle uppda-
gas sadana fel, vad betyder det ur statens synpunkt? Det dr ju dock
tamligen likgiltigt 1 flertalet fall, om posterna foras pa ett anslag i
stallet for pa ett annat. Det kan naturligtvis ha sin betydelse, om
man {. ex. bokf6ér ndgonting pd ett forslagsanslag 1 stillet f6r pa ett
reservationsanslag, men foér budgetens totalsumma, {6r fragan hur bud-
geten gitt ithop dr saken utan all betydelse.

Denna manatliga formella revision har nu givit anledning till
ett nytt uppslag. Man siger: nu skola vi ocksd gora den kamerala
revisionen méanatliz. Man motiverar detta med: det ir s limpligt,
att den formella granskningen och den kamerala granskningen f£6l-
jas 4t; dirmed sparas arbetskraft och vinnes tid. Detta har ytter-
ligare motiverats av departementschefen pé ett siitt, som forefaller
mig mycket underligt. Det heter bl. a.: »Det krav, som de forval-
tande Ambets- och tjinsteminnen kunna med fullt fog uppstilla, att
s8 snart som mojligt erhalla decharge for sina atgirder, kan vid ge-
nomférd méanadsgranskning jimvil tillmétesghs. Enligt nuvarande
system for revisionen intriffar det diremot alltjiimt, att anmirk-
ningar framstiilllas dnda {ill 4 & 5 ar efter det forvaltningsatgirder-
na #gt rum. Oligenheterna 1 en sddan ordning #ro uppenbara.»
Ja, det finnes inget tvivel om, att det ir mycket stora oligenhe-
ter med detta. Jag #r overtygad, att varje imbetsman, eller rittare
varje chef for ctt ambetsverk — ty det iir cheferna, som 1 1egel iro
ansvariga — #r svnnerligen tacksam, om en andrmg kan ske pd den
punkten, men icke sker den genom ménatlig revision. Ty vad #r
anledningen till att anm':irkningar kunna framstillas s& langt efter
riikkenskapsdrets utging? Jo. ingenting annat iin att kammarréittens
riittighet att vicka anmirkningsmal icke #r preskriberad forrin ef-
ter tre &r. Om sdlunda en revisor finner, att 1 ett &rs rikenskaper
ett fel forekommer, gar han tillbaka till nirmast foregdende &rens
rikenskaner och ser efter, om icke samma fel mdojligen finnes dar
ocksé, och 1 s& fall gor han anmérkning for alla tre dven. Hin lig-
ger orsaken till detta, men visst icke uti den ménatliga revisionens
tillkomst. Jag maste f6r min del siga. att jag har mycket svéart
att forstd. hurn over huvud det ir méjligt att astadkomma en ménat-
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lig kameral revision, Tydligt ir, alt departementschelen och de suk- 0('1':’1('"&“’7"!;':'_

hunniga, vilkas utlalanden ligea il grund {6v yttrandet, haft sina T
tvivel om saken, ty de siiga, att vid sidan av den manatliga revisio- gerk . m.
nen man maste lia en arlig revision. Ja, diiv ha vi de dubbla gransk (Forts.)
ningarna, satta 1 system. Viofa manathp; revision och sedan arsre-
vision ovanpi. Vad detta astadkommer, besparing dstadkomimer det
[6r visso icke.

Ifor att f-ammanfatta vad jag yitrat betriffande den manatliga
revisionen, s& kan jag icke finna, att en minatlig kameral revision
iir p4 nagot sitt av behovet pakallat, da den snarare for dmbetsver-
ken skulle medfoéra myeket stora svarigheter. Vad den formella
revisionen belriffar, si behoves en granskning av rikenskaperna
¢ller hyilp med mkenskapelnas upprittande under den forsta tiden, da
de nya rikenskapsformuldren skola tillimpas, men detta behsver
icke dverlimnas at ett stort ambetsverk; dirom borde alla kunna
vara ense. Si stor sakkunskap och samvetsgrannhet hava sanner-
licen rikenskapsforarna i vira dmbetsverk, att man sedan de vun-
nit vana vid de nya formuliren kan anfortro at dem att arbeta
pd egen hand, sisom de hittills med gott resultat gjort. Séalunda
kan jag ej finna, att det foreligger nigot som helst behov av miks-
rikenskapsverket ur den synpunkten, at{ man skall ha manatlig
revision.

D4 blir frigan: kan man f& ménatliga Gversikter 6ver statens
stillning utan en sadan revision? Ja, departementschefen siger: »Sa
linge kassarapporterna icke atfoljas av verifikationer. vilka kunna
underkastas granskning mot rapporterna, foreligger emellertid icke
full visshet, att rapporternas uppgifter dro tiliférlitliga.» Nej, men
vad betyder det, om en méanadsuvpgift icke dr fullt tillforlitlig? De
slutsatser, man kan draga pi grund av dessa manadsuppgifter, dro i
alla fall s ytterligt osikra 1 manga delar, och om det skulle finnas
mindre fel 1 méanadsrapporterna, rittas detta 1 regel nir man kom-
mer till avslutningen av arets rikenskaper vid ifragavarande dmbets-
verk. Att astadkomma denna stora apparat med insindande av ri-
Lenskaper och tillhérande verifikationer varje manad torde icke lona
sig. Skall man icke nd mer an det, att manadsrapporterna déirigenom
bli fullt tillfsrlitliga, sannerligen resultatet dda svarar mot utgifterna.
Men manadsrapporterna 1 och for sig kunna mycket vil astadkommas
inda, och de ha funnits till utan denna apparat redan i atskilliga ar.
Man har tidigare utarbefat sidana minatliza sammanstallningar ver
statens inkomster och utgifter till stort gagn, som jag tror, for ve-
derborande finamsiella mvndigheter. Men man far dock icke allt for
mycket overskatha betydelsen av dessa rapporter. De angiva utgifter
och inkomster enligt kassarikenskaperna, men de angiva ej huru
anslagen i verkligheten #ro belastade, och de angiva icke de inkomster,
som annu icke influtit, men #iro att vinta under nirmaste dagarna.
De angiva dirfor endast stillningen enliot kassaboken for sgonblicket,
men man kanner bra litet, hur det 1 verkligheten star till. Dirfor
ar det foreslaget, att riksrikenskapsverket skall fér tre méanader i1
sander avgiva beriakning 6ver hur det kommer att stilla sig med
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O inratlande statens inkomster och utgifter, och detta #r synnerligen nyttigt. Men

av elt riks-
rakenskaps-
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cerk in.
(Forts.}

den berikningen, far jag siga, kommer ej att kunna baseras till an-
nat dn vissa delar pa dessa manadsrapporter.

Vad nu statsbokféringskommitténs ménadsrapporter betriffar.
grunda sig ju dessa pa sammandrag frin de {orvaltande verken Over
de manatliga rdkenskaperna. Sjilva sammandragandet av dessa rap-
porter fran dmbetsverken till en gemensam &versikt 4r en sak, som en-
ligt propositionens uppgift erfordrar mycket ringa arbetskraft och sé-
lunda faktiskt kan ske var som helst, 1 statskontorets riksbhoksluthyra
eller finansdepartementets frdn den 1 juli 1 &r nyinrdttade budget-
byrd. For min del finmer jag naturligt, att finasdepartementets bud-
getbyra far denna sak om hand, ty det 4r denna byri, som skall
anvinda minadsrapporterna, och da #ar det ganska naturligt, att den
sjalv far utarbeta dem. De férdelar man skulle vinna med inrit-
1andet av riksrikenskapsverket kan jag for min del sdlunda icke
anse pd ndgot sitt vara av betydelse. De viktigaste fordelarna kunna
nas pd anmat sitt. Ett snabbt bokslut kan erhallas utan detta verk,
manatliga 6versikter likasa. En maéanatliz revision diremot maste
jag anse overflodig och rent av 1 vissa delar skadlig.

Men det dr icke nog med, att de skil, som anférts for riksriken-
skapsverkets inrattande, enligt min mening ej dro birkraftiga. En-
Jigt min asikt méaste ocksd med inrittandet av riksrikenskapsverket
vara forknippade bestimda oligenheter. Jag skall ej hir tala om
det forsvagande av kammarrittens sakkunskap pa revisionsmalens om-
rade, som méaste bli en f5]jd hirav eller om de andra oldgenheter ur
administrativ synpunkt for statskontoret o. s. v., som maste félja
darav. Jag skall endast dréja vid en enda sak, ndmligen kostnads-
frégan. Den kungliga propositionen och 1 anslutning till denna stats-
utskottet har nu sagt, att inriittandet av det nya riksrikenskapsver-
ket kommer att, 1 jaimforelse med de nuvarande sammanlagda kostna-
derna for kammarrittens revisionsavdelning, statskontorets riksbok-
slutsbyra och statsbokforingskommittén, bespara 1 ruat tal 40,000
kronor. Ja, i och fér sig vore det ju icke s& mirkvirdigt, om det
skulle bli forhallandet, ty saken #r den, att kostnaderna for stats-
bokforingskommittén dro synnerligen hoga, allt for héga till och med
skulle jag vilja siga. Men det dr vél ingen, som tror, att statsbok{s-
ringskommittén skulle behallas for framiiden. Om Xungl. Maj:ls
{6rslag 1 detta #mne avslds, dr dirmed alldeles icke sagt, att stats-
bokforingskommittén skall bibehdllas. Dess uppgifter kunna och
maste uppdelas p& andra myndigheter. MMen denna besparing av
40.000 kronor ir, si vitt jag kan finna, rent imaginir. Den har upp-
kommit pa det sittet, att man upptagit statsbokféringskommitténs
avlsninear till 1 runt tal 120,000 kronor. Emellertid har det anmérkts,
bland annat, av en reservant 1 marinforvaltningen, att 1 dessa 120.000
kronor jimvil ingd dyvrtidstilligg som borde frinriknas, da givetvis
Iostnaderna for det nyva #dmbetsverket beriknats utan hinsyn till
dyrtidstillagg. Om man tager hinsyn till dessa dyrtidstilligg. som
kunna beriknas till 40- & 50.000 kronor, si uppstir ingen bespa-
ring, utan en direkt férlust. Statsutskottet bemoter den saken ge-
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nom att siiga: »Enligl ulskottet tillhandakommen uppgilt fran stats- ¢ inrattande
bokforingskommiitén uppga dess lberiknade avloningskostnader for ‘_'.’.’/_f’”’,,"l“
ar 1920 till 170,000 kronor, varilrin avga 50.000 kronor, som he- g oo
riknats motsvara dyriidstillige {6r personal, vilken icke atnjuter si- (Forts.)
dant ullige pa grund av anstillning 1 statens tjinst.» Det ir full-

stindigt ohegripligt, huru man kan komma till en sddan siffra. De

\'crkliga_utgifbnrnu 1l avioningar under ar 1919 uppgingo — Jag
har hiir 1 min haud en bestyrkt tabld over statshokforingskommiticns
ulgifter — 1 runt tal 4111 125,000 kronor. Huru det skulle vara

mojligt, att dessa kostnader under ar 1920 skulle kas med 50,000
kronor eller i det niirmaste hiillften av det hela forefaller mig full-
stindigt obegripligt. Jag tror, att man, niir man beriknat kostnaderna,
bir {6r att vara pa den ritla sidan utgd ifran vad de faktiskt ut-
gjort ar 1919, vilken siffra dr exakt kiind. Om man utgar fran den
siffran och tillika tager hinsyn till att 1 beloppet 125,000 kronor
dven ingd dyrtidstilligg, sd visar det sig, abt ingen besparing upp-
star, utan att det tviirtom blir forlust. — Detta som sagt, nir man
gor den egentligen ganska betydelselésa sammanstillningen av & ena
sidan de nuvarande kostnadera for statskontorets riksbokslutbyra.
kammarrittens revisionsavdelning och statshokfsringskommittén med
4 andra sidan de féreslagna kostnaderna for riksrikenskapsverket.

Emellertid har statsutskottet gjort en annan kalkyl. Man har
sammanstillt avloningskostnaderna for det nya verket med de mot-
svarande kostnader, som skulle uppstd, direst kammarritten och
shatskontoret skulle overtaga statsbokféringskommitténs uppgifter,
och man har dirvid kommit til]l det resultat, att det 1 detta fall upp-
stir en besparing till den puvarande anordningens fordel pd 1 runt
tal 5,000 kronor. Med skil har man funnit, att denna besparing icke
ir alltfor stor. Men jag fir siga. att de stater, som hir uppgjorts.
iro synnerligen tvivelaktiga. Den stat, som beriknats for ett tinkt
bibeh&dllande av statskontorets riksbokslutbyra och kammarrittens re-
visionsavdelning tror jag til vid att syvnas 1 sSmmarna atskilligt, och
icke mindre tror jag, att den nu av Kungl. Maj:t féreslagna staten
for riksrevistonsverket maste inom kort betydligt utékas. Man har
enliot mitt férmenande overdrivit forhoppningarna om besparing i
arbetskrafter sdsom en f6ljd av det nva dmbetsverkets inrittande.
Man har hiarvidlag icke tagit hansyn till att, om man skall ha ma-
natlig revision och pd samma ging drlig revision det kommer att bli
en given kostnadsskning pé den punkten. Man har sa litet tinkt sig in
1 kostnadsfrigan, att man forbisett det fsrhallandet, att det under
overgangen tll den nya ordningen behives dubbel personal dirfor
att man pd en gdng har att granska t. ex. 1920 irs rikenskaper for
hela aret och 1921 Ars rikenskaper maénatligen. Nagon personal {or
den saken #ar icke négonstans beriknad. Jag #dr fullstindigt 6ver-
tvgad om. att det hir kommer att gd sisom pad manga andra cmraden,
att, om detta nyva dmbetsverk inriittas, dess stat kommer att visa
en krafig och vacker forkovran under den nirmaste tiden.

Kommer s& hirtil] lokalfrizan. Utskottet har fullstindigt baga-
telliserat denna sak och sagt, att stalsbokforingskommittén for nir-
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10 Onsdagen den 12 maj, e. m.

Om inrallande varande forhyr lokaler, och att statskontorets riksbokslutbyré redan

av et riks-

rakenskaps-

verk m. m.
(Forts.)

nu ir 1 fird med att avflvtta [rdn statskontorets nuvarande ambets-
lokaler. Det #r miojligt, men detta #dr en sak och en annan sak ir
att skaffa lokaler for det nya stora ambetsverket. Jag tror, att detta
svarligen later sig goma utan nya byggnader, och dirmed sta vi
infor ett ekonomiskt problem, som &r ganska betydelsaefullt.

Jag har redan alltfér linge upptagit kammarens tid och jag
skall déirfor endast tilliigga ett par ond. Vad skulle intriffa, om
riksdagen avslar Kungl. Maj:ts proposition? Skulle dirigenom nigon
stor skada vara skedd? Savitt jag kan se, ingen. Hela saken #r den,
att man dinno en ging maste gora utredning 1 fragan. Jag ar full-
stindigt forvissad om, att didrest denna utredning komme att goras
av personer, som icke ha nagon forutfattad mening om att riksriiken-
skapsverket dr behovligt, utredningen skulle visa, att man kan na en
{ullt tillfredsstillande 16sning pa det bestaendes grund. Jag ir ocksa
gvertygad om, att denna utredning skulle kunna astadkommas 1 s
god tid, att proposition i fragan kunde foreliggas nista riksdag. Un-
der sddana omstindigheter vigar jag verkligen viidja till kammaren:
ar det nagot skil att nu inritta ett stort nytt dmbetsverk, som med
all sikerhet kommer att medfora betydligt 6kade kostnader for sta-
ten, nir majoriteten av alla pad omradet sakkunniga dmbetsverk siga:
det behovs icke, det gar lika bra pa andra och enklare viigar &n de
nu av statsutskottet foreslagna?

Herr greve och talman, jag ber att {fa yrka avslag pa utskottels
hemstillan och Kungl. Maj:ts proposition.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Herr Widell slutade sitt an-
{forande med att siga, att man, om denna sak underkastades utred-
ning av en ny kommitté, som icke hade négon forutfattad mening,
sikerligen skulle komma till ett resultat, motsait det, som nu férelig-
ger {ran statsutskottet. Med anledning av detta uttalande vill jag
sdga, att, nir statsutskottet gick till provning av denna fraga, fanns
det icke inom utskottet niagon forutfattad mening till {6rmén for
Kungl. Maj:ts proposition. Tdviirtom tror jag mig kunna férklara
att sillan har en kungl. proposition blivit omhindertagen av en ut-
<kottssammansittning, som kint mera stark animositet mot det fram-
lagda forslaget och mera bestimd motvilja att gd med pa den kungl.
propositionen in vad fallet varit hdar. Hela den avdelning, som nir-
mast haft att handligea drendet, hade ocksd respekt for talet om att
man icke 1 onddan, sasom herr Widell ging pi ging uttryckte sig,
bor skapa etl nytt, stort imbetsverk; den kinslan behiirskade avdel-
ningen mycket starkt. Nir det sedermera for avdelningen gillde att
e till realprovning av fragan och se, vilka skiil, som funnos fér och
emot de bada forslagen, rickie det emellertid icke med detta allmin-
na betraktelsesitt. Det visade sig ocksd, atl avdelningen slutligen
enhilligt kommit 111l den uppfattningen, att de bittre skilen talade
for bifall till Kungl. Maj:ts proposition.

Vad #dr det da f6r behov som det nya dmbetsverket — jag kom-
mer senare till, att imbetsverket ingalunda jir nytt 1 den mening man
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vanligen brukar inligega 1 ett dylikt uttryckssitt -— skulle fylla? Om inedttand.
Herr Widell har mist erkiinna, att det {oreligger ett faktiskt behov ’_‘.’.:,"‘",/’_"/".'
av en fortlopande formell och budgetmiissig kontroll over de olika 7"
verkens riitkenskaper, och han erkiinde ocksa ett dgonblick, att det av (Forts.)
hokforingskommittén anviinda forfaringssittet med minatliga rappor-

ter vore Limpligt och, enligt herr Widells eget vittnesmal, nddviin-

digt, churu han i ett annat ogonblick gick mot detsamma. Frin-

et sistniimnda avvikelse har man varit ense om, atl en fortlopande {for-

mell och budgetmissig koniroll ir énskviird och nidviindig, och man

har ocksd varit overens om, att det behives ett snabbare utfirt och

till elt mera formellt riktigt resultat kommet riksbokslui. Fram-

for allt maste man siga. att, for si vitt den gamla tanken pa budget-

arets omliggning skall kunna komma 1ill stind, ett snabbare utforan-

de av riksbokslutet dr oundgingligen nodvindigt. Vidare ir det
onskviirt, atl det astadkommes en samverkan mellan revisionsarbe-

tets skilda avdelningar, si att ett rationellt uinyttjande av persona-

lens arbetskraft kan komma till stind, och slutligen méste man {in-

na det onskviirt, att det {or revisionsarbetet skapas en ensamt ansva-

1ig myndighet, s att man icke fortfarande ma komma att rora sig

med torhallanden, ddr man verkligen kan tala om divisionsansvar

eller rattare sagt pa det att de olika avdelningar, som ha revisions-

arbetet om hand icke ma kunna skylla ifrin sig ansvaret i {rdga om

det ena eller det andra av revisionsarbetet, som kan bli patalat.

Om nu allt detta #r ett verkligt 6nskemal, huru skall da detta
onskemal ernds? DBokforingskommitténs tillvaro och utveckling iir
det niarmaste svaret pa denna fraga. Pa sid. 10 1 utskottets utlatan-
de finnes en kort redogirelse for bokfiringskommitténs arbete och
sammansittning, och man finner av denna, att statsbokforingskom-
mittén, som nu arbetar pd 4 avdelningar, utvecklat sig dérhin, att
hos densamma #ro anstallda 3 avdelningschefer, varav en kvinnlig,
samt 8 manliga och 22 kvinnliga assistenter och bitriiden, vartill kom-
ma tillfilliga bitrdden samt & formulidravdelningen arbetande siir-
skilda sakkunniga. Om man nu frigar sig, huruvida nagon verkligen
vill utan vidare avbryta detta revisionsarbete, och huruvida négon kan
finna vad diirmed hittills utforts 1 fortsiittningen obehovligt, s& tror
jag icke, att nagon kan svara ja pa den {rigan. Aven herr Widell
ha] ging pa ging givit ett mycket villigt erk(mnande alt detta arbe-
{e 1 fortsiittningen ir nodvindigt och att det icke ir lamphgt och till-
radligt att nu avstd ifran det.

D4 blir emellertid fragan den: skall arbetet fortsiittas sasom hit-
tills av en kommitté, som har ett dimbetsverks myndighet och Gver
vars utveckling, storlekk och arbetsvillkor riksdagen icke har nagon
beslutanderiitt, och salunda arbetet utveckla sig pad {ri hand som hit-
tills, eller skall man vidtaga nigon annan anordning? Jag tror, att
herr Widell ar ense med oss om att det icke #r méojligt och limplig,
att bokféringskommittén fortsitter att utveckla sig pd samma siitt
eom hittills, eller d& aterstdr frigan: kan man anvisa nagot annat al-
ternativ in att skapa ett riksriikenskapsverk, som biittre och billi-
care loser sporsmilen och giver det arbetsresultat, som ur statens
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Om inrattande egen synpunkt dr onskvart? Nar det géller att besvara detta spors-

av ctt riks-
rakenskaps-
verk m. m.

(Forts.)

mal, bér man icke géra som herr Wide]l blott helt allmint siga:
det gar nog att ordua och arrangera det s& och si. Men négot verk-

igt forslag, som, nidr man gar detsamma nirmare in p§ livet, loser
uppgiften, har lika litet kommit fran herr Widell som fran nagon
annan, som haft att yttra sig 1 detta avseende.

Som herrarna kinna, skulle det nya riksrikenskapsverket bil-
das av den i statskontoret arbetande riksbokslutsavdelningen, kam-
marrittens revisionsavdelning och statsbok{éringskommittén. De
bada alternativ, som man pa allvar ifragasatt att tillgripa, déirest
man icke nu inridttar ett riksrikenskapsverk, #ro att antingen forlig-
ga statsbokforingskommitténs arbete till statskontoret och dirmed
utvidga detta verk eller ocksd att forligga det till kammarritten.
Jag har icke hort, att ndgot tredje projekt pa allvar varit uppe.

Vad d& forst betriffar att forligga detla arbete till statskonto-
ret, s& visar det sig, att statskontoret sjilvt funnit sig icke kunna
tillstyrka en sddan anordning, utan funnit detta inférlivande vara
olimpligt; och om man tager nirmare hinsyn till de uppgifter, som
1 ovrigt dligga detta dmbetsverk och tinker sig, att en dylik avdel-
ning skulle inflytta 1 statskontoret, s maste man komma till den upp-
fattningen, att en siddan atgird vore olimplig, och si vitt jag kan
forsta bleve den framfor allt icke billigare. Den forutsitter en om-
organisation av statskontoret med avdelningschefer, sd att slutre-
sultatet ingalunda bleve ett foérbilligande av arbetet. Gar man sedan
vidare och fragar sig, huru det skulle te sig, om statsbokféringskom-
mitténs arbete forlades till kammarritten, kommer man ocksd till
den uppfattningen, att man dirigenom ingalunda skulle fi en bitt-
re och billigare anordning. Genom ett forliggande av detta arbete
111l statskontoret &ter komme man till den egendomligheten, som pa-
pekats 1 den kungl. propositionen, att en avdelning av statskontoret
skulle utéva kontroll 6ver statskontoret sjilvt med dess s& betydelse-
fulla medelsforvaltning och vad diarmed sammanhinger. Om man
icke anser detta vara lampligt och icke vill férorda det, si aterstar
ju endast att den formella revisionen skulle forliggas till kammar-
riatten. Statskontoret skulle fi en ny uppgift och kammarritten
skulle f4 en ny uppgift, och man finge pa detta siatt tva utvidgade
verk med fortsatt splittring och fortsatta svarigheter att pa ett till-
fredsstillande sidtt kunna organisera arbetet.

Jag tror saledes, att man, nir man noggrant provar denna friga,
maste komma till det resultat, ait ett sammanférande av de tre redan
existerande, var f6r sig pd olika omriden redan arbetande avdel-
ningarna till ett enhetligt verk med mdjlighet att rationellt utnyttja
arbetskrafterna blir den bade billigaste, i lingden tillforlitligaste och
mest praktiska anordningen. De ledaméter av statsutskottet, som
forberett drendet, hava enhilligt anslutit till denna uppfattning, och
det har visat sig, att utskottets definitiva beslut kunnat fattas med
den stora majoriteten av 19 roster mot 5.

Nu f6rsoker herr Widell i detta sammanhang siirskilt peka pa,
att det inom regeringen funnits skiljaktiga meningar ’betriffande
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])roposmonon och han vill med anfirande av denna omstindighet, siOm inrattande
vitl Jag forstir, siiga, att de som pa det hiallet niirmare sysslat med ’“I‘" I"”

saken, varit synnerligen tveksamma. Mot denna omstindighet vill 7" 0"
jag stalla det faktum, alt samtliga de finansminisirar, oberocnde av

vilket politiskt parti de tillhort, somn mera ingiende laft att syssla
med denna angeligenhet och haft till plikt alt begrunda spdrsmélet
och icke se pa detsamma ur nigon annan synpunkt iin statens, kom-
mit till det resultat, att den 1losning, som nu {6reslis 1 den Kungl.
propositionen, ir den enda, varpd man ur stalens synpunkt kan och
hor reflektera.

Déa vi 1 statsutskottet gingo ait niirmare i detalj préva denna
fraga och viiga skiil och motskil mot varandra, voro vi icke blinda
{6r att en hel del anmiirkningar gjorts mot den [oreslagna anordnin-
gen.

En anmirkning, som vi iignade stor uppmiirksamhet och fiste
stor vikt vid, var det pastaendet som gjorts, att en fortlopande for-
mell och budgetmiissig kontroll av de olika verken skulle inom ver-
ken skapa behov av ckade arbetskrafter. Om detta verkligen visat
sig vara fallet speciellt 1 den omfatining, som fran anmirkarnas si-
da gjorts giillande, hade diiri £6r oss legat ett mycket starkt skdl mot
det foreslagna nya verket. Men s langt som det varit oss mojligt att
konfrontera anmiirkarna 1 detia avseende med dem, som forsvarade
den kungl. propositionen har det visat sig, att detia pastiende icke
kunnat uppritthéllas. Det har visat sig, att de verk, som redan bor-
jat tillimpa del av bokforingskommitién tillimpade rikenskapssy-
stemet, vitsordat. att ett sidant 6kat behov icke instillt sig. Spe-
ciellt vad betra{far arméforvaltningen, fran vilket hall farhigor i
detta avseende forst uttalats, har det wvisat sig, att det icke
finnes nagotl hinder for detta verk att, om det si 6nskar, allt jaimt
begagna sig av sitt hittills anviinda och av verket s& varmt forsvara-
de rikenskapssystem, d& imbetsverket med bibehallande av sitt 1ii-
kenskapssystem och utan okning av arbetskrafterna kunnat limna
alla de uppgifier jamvil for manatlig kontroll. som frin statsbok-
foringskommitiéns sida begirts. Salunda jimval nir det giiller det-
ta ambetsverk, fran vilket den nu bemétta anmirknigen just hir-
stammar, har det visat sig, att talet om behov av ¢kade arbetskraf-
ter icke haller streck.

En annan anmirkning, som gjorts mol den féreslagna anord-
ningen, ir, att densamma skulle 6ppna mojlighet till ohederliga ma-
nipulationer, och man har velat betcckna den nya anordningen med
statsverkets gemensamma girorikning som et! inbjudande tummel-
falt for dylika mojligheter. I den mén utskottet kunnat gd till prov-
ning av huruvida denna farhdga kan vara befogad, har det emellertid
visat sig, att delta ingalunda #r fallet. Man kan naturligtvis ock-
s3 mer #n hittills skett skiarpa kontrollen, och genom ytterligare de-
taljanordningar i hégre grad in hittills forsvara mojligheterna till
missbruk och o#rligt férfarande. Men att man i en dylik detaljan-
mirkning skulle finna en héllbar grund for att motsitta sig inrittan-
det av det foreslagna nya #mbetsverket, har visat sig icke vara fal-

(Forts.)
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Om inrdltande let. Daremot har anordningen med statsverkets gemensamma, giro-

av et riks-
rakenskaps-

verk m. m.

(Forts.)

rikning ur en annan synpunkt visat sig vara ett statsverkets intres-
se. Sa linge varje verk hade sin egen girorikning, medférde detta
{fran statens sida behov av sammanlagt visentligt stérre kassadepa,
emedan stora belopp maste hallas 1 beredskap pd flera stora verks
girorikningar utan att kunna disponeras psd andra hall dar behov
forefunnes. Efter sammanfiorandet av de olika girorikningarna hava
férdelarna ur denna synpunkt med en gemensam girorikning tyd-
ligt gjort sig giillande. Sammanférandet av alla girorikningarna
till en gemensam statsverkets girorikning har alltsd visat sig vara
jaimvil ekonomiskt fordelaktigt for staten.

En annan anmirkning, som gjorts tidigare och da betecknats sa-
som huvudanmirkningen har icke 1 dag upptagits av den foregiende
irade talaren. Den gillde, att chefen for det féreslagna nya riks-
rikenskapsverket skulle kunna strypa tframkomna anmirkningar,
varigenom 1revisionen skulle fi en osjilvstindig stillning. Skulle
det emellertid hava avsetts nagon méjlighet fér chefen att genom ett
sddant nej foregripa domsriattens utdvande, s har ju Kungl. Maj:t
tagit forsta steget till ett undanrsjande av anledningarna till an-
markning hirutinnan, och utskottet har i1 sin tur gitt #n lingre 1
detta avseende. Jag tror darfor icke, att man vidare kan pa detta
omrade mot det nu foreliggande forslaget gora nigon som helst grun-
dad anmirkning.

Salunda ha alla de tidigare framfoérda, sdsom huvudanmiirk-
ningar upptagna erinringarna mot det nu féreliggande férslaget an-
tingen blivit avhjilpta eller vid prévning icke visat sig vara av den
betydelse och art, att de borde féranleda férslagets fall,

Nu sade den foregdende irade talaren — och detta har ockséa spe-
lat en huvudroll i denna dikussion — att om man ville ha en dylhk
fortlopande kontroll och om man pi dessa manatliga rapporter ville
grunda en fullstindig statistik, s& vore det ati observera, att kassa-
rapporterna icke i och for sig vore tillrickliga att fullstindigt visa
budgetstallningen, utan att man for att fa full 6verhlick 6ver densam-
ma dven maste hava d15p0$1t10nsuppg1fter Ja, det ir nog riktigt.
Men det visar sig vid nirmare provning, att sddana bade kunna och
hora anskaffas. Om det sker — och det kan ske utan synnerligen stora
svarigheter — s3 kommer man ju dirmed fram till den méjlighet, som
den foregidende drade talaren ocksd ansig, att man borde verkliggira,
den nidmligen att man snabbt kan férskaffa sig sikra och tillférlitliga
uppgifter over statens stillning, éver den ekonomiska utvecklingen,
savil under arbetsiret som sd fort som mdojligt omedelbart efter ett
rikenskapsar.

Vidare forsokte som Jag forut anmirkt, den féeglende irade
talaren att forligga huvuderinringen pa ett annat omrade, pa det
ekonomiska omradet. Han ville uppenbart bibringa kammaren den
uppfattningen, att det foreliggande forslaget skulle vara ur statsver-
kets synpunkt ekonomiskt ogynnsamt. Om herrarna nérmare f61j-
de honom, s& kunde emellertid herrarna héra, hur han fick anstrianga
sig f6r att fa fram bevis pd ndgon som helst skad utgift vid genom-
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[orandet av det nu {oreliggande {orslaget 1 forhiallande till vad som Om inrdttande
hittills verkligen utgiatt. Och detta ir den stora skillnaden, herr Wi- ".’.’/,‘” ,T’/“_'
dell, di man hiir talar om ett »nytt stort dmbetsverks, att 1 detta Jorp ol
speciella fall maste man -—— iiven de, som icke vilja vara med om sa- (Forts.)
ken — verkligen anstriinga sig och manipulera med siffror (6r att o
fram négon som helst ¢kad utgift genom riksrikenskapsverkets in-
rittande.  Vad man i stillet har Litt {or att, pi grund av en verkligt
ingiende och saklig provning {4 fram, ir, att man genom skapan-
det av detta riksrevisionsverk, genom sammanfirandet av hittills fore-
fintliga och arbetande avdelningar fir storre ngjlighet att verkligen
pa billigaste siitt ut{ra revisionsarbetet, in om man fortsitter soni
hittills; och det ir det, som jag ber att alldeles siirskilt (& fista kam-
marens uppmirksamhet pi. S& ligger hela denna friga. Man astadkom-
mer verkligen icke nya, dkade utgifter, utan man ordnar i stillet det
hela sd, att man verkligen fir ett grepp om huru stora utgifter som Dé
detta omrdde skola nedliggas. Man ordnar det sa, ait riksda-
gen far i sin hand att dven f{6r remissarbetet bestimma utgifternas
storlek och bestimma 6ver utvecklingens gang, vilket foér nirvarande
icke iir fallet. Nu #r det si att dessa utgifter si ait siga framtvin-
gas av utvecklingens géng utan att riksdagen har mojlighet att diir-
p& utéva nagon reglerande inverkan. Jag tror silunda, att ur denna
synpunkt maste man siga, att forslaget vil stir sig infor den prov-
ning, som man fradn opponenternas sida utdvar.

Herr Widell yttrade vidare i sitt anférande, att visserligen kan
det nya verkets kontroll éver de olika anslagens anvindning hava
ndgon betydelse, men det kan dock icke vara si synnerligen mycket.
Jag undrar indd, om det icke #r sa, att, nar riksdagen beslutar att
ansla for en viss sak ett belopp under t. ex. formen »férslagsanslag
hogst», riksdagen darmed vill siga, att for det och det indamélet
far hogst ett si och s& stort belopp utgivas, och om icke genom att
anvinda formen sreservationsanslag», riksdagen vill bestimma, att
endast det och det beloppet far f6r den wutgiften forbrukas.
Och dr det icke ett verkligt statsintresse, att man ordnar kontrollen
sd, att detta riksdagens syfte verkligen blir realiserat? Det har
man vida storre utsikt att nd, om sa som hir blir fallet, en fort-
Iépande kontroll kommer till stdnd, som verkligen tillser, att de olika
utgifterna, avféras pd vederborliga anslag, och att silunda icke en
utgift, som ritteligen bort féras pa ett forslagsanslag hogst, 1 stillet
fores pa ett annat konto, pa ett forslagsanslag utan begrinsning, dir
salunda utgiften icke pa det sittet begrinsas, som riksdagen med sitt
val av form for utgiften avsett. Jag tror, att det #r riktigt, att
denna kontroll blir 1 fortsittningen alltmera utvecklad och tillimpad,
och jag tror, att statsfinanserna komma att m& synnerligen vil av det.

D& jag salunda, herr talman, vigar siga, att just sjilva sak-
provningen pé detta omrade har foranlett en emot propositionen verk-
ligen ovillig majoritet att nodgas steg efter steg erkiinna. att de bittre
skidlen, de starkare skiilen tala for ett bifall till Kunel. Mai:ts for-
slag, s& ber jag. herr greve och talman, att & wrka bifall till propo-
sitionen i den form, den erhallit genom utskottets hemstillan.
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Herr statstidet Sandler: Herr talman, mina herrar! Dj
denna stora friga nu foreligger till riksdagens avgorande, s& har
avgorandet ju foregatts, sdsom redan erinrats, av en ganska omfat-
tande utredning. Det har foranlett den forste #rade talaren hir
1 dag att hemstilla till kammaren, om icke det &ndi vore skil att
fortsitta pa den vigen och begiira en ny utredning. Det 4r ju ingen-
ting ovanligt, att da ett iirende av nagot sa nir komplicerad beskat-
fenhet har gnuggats genom ett antal utredningar och dirigenom en
méngd av spérsmil virvlats upp, det alltid {innes hallpunkter for
att begira en fortsatt utredning f6r dem, som icke vilja decidera sig.

Jag tror emellertid, att med ett sidant uppskjutande av idrendet
icke kan vinnas nigonting annat, #n att man fér innu en tid upp-
skjuter genomférandet av den viktigaste reformen pa budgetarbe-
tets omrade, som jag tror alla iiro ense om, att man skall genomféra.
Det har av utskottets representant nyss bragts i erinran, att da stats-
utskottets avdelning gick att besluta denna friga, sd var det icke
fran borjan med nagra sirskilt sympatiska kinslor fér det forelig-
gande forslaget, och det har gatt statsutskottets tredje avdelning som
det har gatt s& méinga andra, som hava haft tillfille att syssla med
denna fraga, att man till en bérjan har stillt sig mycket skeptisk
mot forslaget — man har till och med kunnat visa en ganska ut-
priglad misstro mot att man verkligen skulle kunna na de resultat,
som det hiar har talats om, men gang pd gaing, i fall efter fall har
slutresultatet blivit det, att de, som hava haft att nirmare syssla
med frigan, hava kommit till alldeles samma resultat, som stats-
utskottets tredje avdelning hir har gjort, och jag forestdller mig,
att detta indock #r ett visst vittnesbord om att det ligger ndgot 1
detta forslag.

Utskottet har ju, sdsom kammarens ledaméter finna av den ovan-
ligt fylliga motiveringen till dess hemstillan, underkastat denna fra-
ca en mycket ingdende granskning och diskuterat de olika alterna-
tiv for att 16sa frigorna om rikenskapsvisendet, som kunna tinkas
erbjuda sig, och utskottet har d& kommit till det slutresultatet, att man
har kunnat i allt visentligt tillstyrka det féreliggande regerings-
forslaget.

Jag ber att f& siiga nigra ord med anledning av de #ndringar,
som fran utskottets sida iro foreslagna. De gilla ju vissa inskriink-
ningar i det foreslagna nya verkets organisation. Man har strukit
en forste revisor, en vaktmistare och en ordinarie revisor och satt
ned det avsedda, sirskilda arvodet at forste revisorerna. Det bor
nog sigas om dessa prutningar, att det siirskilt 1 ett par av dessa fall
hade varit mycket onskvirt, om statsutskottet icke hade gjort dessa
begriinsningar. Behovet av ett fjirde revisionskontor har tidigare
varit vitsordat och alldeles oberoende av huruvida den kamerala revi-
sionen skulle forliggas till kammarriitten eller till det nva verket.
s& hade detta behov nog tringt sig fram, och man fir da vara be-
redd att pa denna punkt de krav &terkomma, som nu #ro framstillda
i propositionen. Jag vill ocksd hirtill ligea ett beklagande, att
man ansett sig bdra stryka den revisor, vars uppgift skulle vara att
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i rikenskapsverket verkstilla forutherikningar rorande  statsverkels Om inratiand.
inkomster och wigilter. Statsutskottet har gjort det med den inoti- @v o/t rik
veringen, att denna uppgilt Limpligen 1 stillet kunde ut{oras av [i- T,:jf;"j,i"’,';
nansdepartementets budgetbyra.  Det dr en sak, som mycket vil kan d,ow;) ’
diskuteras, om deita arbete bor forliggas pa det ena eller andra stil- '
let, men vad man synes hava forbisett iir, att antingen detta skall
ooras pa det ena eller andra stillet, si behives det arbetskraft for
detta indamil. Iinansdepartementets budgetbyri har ell visst arbets-
program sig forelagl. Detta arbetsprogram har redan tidigare pas-
erat riksdagens provning utan erinran, och di var en [6rutsittning
just Lor budgethyran, ait man skulle kunna bygga pa ett inrittal
rikenskapsverk, och man hade tinkt sig att {rdn detta kunna erhalla
bland annat dessa forutberikningar av statsverkets inkomster och
utgitter. Da man nu stryker den arbetskratt, som skulle utféra detta
arhete, och siger, att det skall utforas av finansdepartementets bud-
gethyTd, har mun icke givit anvisning pé varifrin arbetskraft for
detta skall erhéllas. Nu menar jag naturligtvis icke nagot annat,
in att det bor goras ett lojalt forsok, om man kan astadkomma
Jdetta arbete med de krafter, som sta till buds, men jag har velat
understryka, att erfarenheten nog kan komma att adagaligga, att det
uppstar oligenheter av denna begrinsning. Emellertid har ju utskot-
tet 1 stort sett kommit till ett tillstyrkande, och for min del skall jag
hiir icke ifrégasiitta nigot annat @n ett bifall till utskottets forslag.

De huvudfragor, som det hir rér sig om, dro ju, huruvida man
hir astadkomma, ett sammanfiorande till ett centralt organ av de olika
institutioner. som for nirvarande iro sysselsatta med olika delar av
revisionen, och detta centrala ritkenskapsviisen. Det har gjorts gillan-
de gent emot den uppfattningen, som har kommit till uttryck 1 pro-
positionen, att det egentligen icke skulle finnas nagra skil {or att
sammanfora den kamerala granskningen 1 kammarriitten och den for-
mella granskning. som nu utfores av statsbokforingskommittén. Ja,
man har till och med ansett, att det skulle vara biittre, ifall detta hél-
les 1 sir. Ifall man velat begrinsa sig till att ifragasiitta nodvin-
digheten av att sammanféra den kamerala och den formella gransknin-
oen, skulle jag haft littare att folja resonemanget. Det férvanar mig
diremot, att man over huvud taget kan anse sig behiva diskutera fra-
gan om att det maste kunna uppstd fordelar av att i ett och samma
verk forena dessa bada sidor av granskningen. Det har invints, att
man dirigenom skulle asidositta den kamerala revisionens intressen.
Jag ber att fa erinta om att i de direktiv. som departementschefen gav,
ds den sista utredningen igangsattes, det sirskilt betonades, att de
bada uppgifterna for det nya verket skulle betraktas sésom likvirdi-
ga, och att den kamerala revisionens intressen icke skulle fa ifréga-
sittas. Jag tror ocksf, att man kan siiga, att det resultat, som nu
kommit till stind iir sddant, att den kamerala revisionen bor kunna
utforas fullt ut under lika goda férutsittningar 1 det nya verket som
1 det gamla.

Den forestillningen, att revisorerna skulle slappna 1 sitt intresse,

Forsta kammarens protokoll 1920. Nr 47, 2
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Om inrittande gom det har sagts, dirigenom att de skulle komma att utfora sitt ar-

av ett riks-

rakenskaps-

verk m. m.
(Forts.)

bete 1 riksriikenskapsverket Ar en uppfattning, som jag har mycket
svart att sentera. Jag tror ocksa, att det icke alls finnes ndgon anled-
ning att hysa en siddan egendomlig uppfattning om kammarrittens nu-
varande revisorer, som att de efter en Gverflyttning till det nya ver-
ket icke skulle komma att dir skéta sitt arbete med samma intresse
och samma plikttrohet som férut. Att revisorerna i detta nya verk
skulle, som det heter, bliva mera osjilvstindiga, det dr nigot, som
dessa revisorer dock komma att dela med ett stort antal statstjinste-
mén, som hava att utfora, maste jag siga, vil si ansvarsfulla upp-
drag som de nuvarande revisorerna. Ingen finner vil négot egen-
domligt 1 att till exempel en byrachef 1 ett &mbetsverk har pa samma
sitt som en revisor i detta nya verk en osjilvstindig stillning dirut-
innan, att han icke Ar suverint och ensam beslutande 1 de angeligen-
heter, som komma under hans bedémande.

Det har gjorts gillande hir fran herr Widells sida, att med den
nya anordningen den kamerala revisionen skulle bliva oméjlig att
realisera, alldenstund det vore meningen att hir genomféra en manat-
lig kameral revision. Herr Widell har 1 det stycket gitt mera efter
schablonmissiga {6érestillningar in efter vad som verkligen har avsetts
med det nya verkets anordnande. Det har icke sagts, att den kamerala
revisionen nu skall omliggas s&, att den skall bli manatlig. Over
huvud taget méste det ju vara betinkligt att pa detta sitt schablonisera
betriffande dessa angeligenheter. Vad som #r sagt det #r, att man pa
grundval av den méanatliga, formella granskningen bér férséka kom-
ma 6ver ocksd till en snabbare kameral revision, och i den méan detta
ar gorligt maste vil dndd litet var erkinna, att det vore bra. om man
kunde astadkomma den ménatligen. Men det dr alldeles sjialvfallet,
att man diarvidlag icke kan ga fram pad det siittet, att man nu bara
foreskriver, att revisionen skall bliva méanatlig, utan nigon hinsyn
till huruvida detta ir praktiskt goérligt.

Det frimsta skilet, som fran bérjan vardt anfért for det nya
verkets inridttande #r ju, att man genom detsamma skulle pa ett hall
sammanfora alla de olika bestdndsdelarna av revisionsverksamheten.
Sarskilt ur en synpunkt skulle detta komma att medféra, synes det
mig, mycket stora férdelar for det allminna, och det dr med hinsyn
till budgetberikningarna, budgetredovisningen och Gver huvud taget
var uppfattning om statsverkets finansiella stillning. Detta ir nu
den del av detta problem, som jag fér egen del har haft tillfille att
nagot litet gora bekanskap med under min tidigare verksamhet 1 fi-
nansdepartementet, och det m& dirfér vara mig tillatet att siga nigra
ord sirskilt om denna sak.

Det har gjorts gillande frin herr Widells sida, att betydelsen av
det arbete, som hittills har utforts av statshokforingskommittén och
som nu skulle komma att utféras under gynnsammare forntsittningar
1 det nya verket, har blivit overskattad. Jag méaste 1 stillet siga,
att jag har svért att forstd, hur det hade varit mojligt att komma éver
de senaste arens statsregleringar pa ett nigorlunda drigligt sitt, om
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man tcke hade halt 111l firfogande de sammanstillningar, som kommit (u inrittande
ifrin det hilllel. Det ir ju alldeles riktigl, som herr Widell siger, ;":’heﬂf‘i,:;;‘;
att dessa ménatlign sammanstillningar, helastningstabellerna, icke en- k. m.
samt kunna giva elt adekvat uttryck fior budgetliget, utan att man (Forts.)
ocksd maste hava uppgifter om dispositionerna & olika anslag, men

det dr just det, som #r avsikten, alt man skall inféra denna ordning,
allteftersom man hinner forbattra systemet, s att man vid sidan av

dessa manatliga belastningstabeller dessutom far analyser, samman-

fattande redogérelser {6r de olika anslagens beskaffenhet och diirvid

ocksd de erforderliga uppgifter om dispositioner & anslagen, som jimie
helastningstabellerna hehévas for att man skall kunna fullt ut bedéma

anslagens stillning 4 olika tidpunkter.

Det gjordes gillande frin herr Widells sida. att de fel, som upp-
tickts av statsbokforingskommittén under dess formella granskning,
egentligen icke skulle vara av storre betydelse. Herr Widell menade,
att det egentligen var tekniska »petitessers, att man ville flytta 6ver
belopp fran en anslagstitel och till en annan. Det har redan av den
foregaende talaren uppvisats, att det dock kan vara av mycket stort
intresse att 1 det stycket si snabbt som mojligt fi rikenskaperna till-
rittalagda. Och det ar uppenbart, att betraffande samtliga anslag det
ar av betydelse, att bokforingen blir korrekt. Det ir den enda forut-
sittningen for att man sedermera, d& det giiller att begira anslag un-
der de olika titlarna, kan begiira de anslag, som svara emot de fore-
fintliga behoven, men alldeles sarskilt betydelsefullt blir detta ju med
hinsyn till sjilva det finansiella liget, d& det giller anslag, vilkas
beskaffenhet dro av sa olika karaktir, som till exempel forslagsanslag
och reservationsanslag. Det giller ju ocksd vid uppgorandet av stats-
regleringen, sasom en huvudsak, att skapa sig ett omdome om kassafon-
dens stillning, och dess stillning framgar av vad som blivit éver av de
olika forslagsanslagen. Om nu bokféringen forsiggatt pa det siittet,
att man fort beloppen pd felaktiga titlar, si framkommer ocksd dirav
naturligtvis ett oriktigt slutresultat betriffande kassafondens stallning.
Den enda méjligheten att kunna f4 ett riittvisande resultat ar, att man
har en formell granskning av de minatliga tabellerna, som omedelbart
kan sl& ned pa de felféringar, som finnas, s& att man méanad £or manad
kan f3 dessa belastningstabeller i gorligaste man riktiga. Jag méste
foljaktligen gora gillande, att dessa tabeller hava haft och inda mera
komma att f& ett helt annat viirde &n det, som herr Widell ville t111-
mita dem. Sirskilt under de senare dren hava skiljaktigheterna varit
mycket stora mellan de belopp, som funnits i riksstaterna och de verk-
liga. belopp, som sedermera kommit fram i riksbokslutet. Just under
sidana forhadllanden, och d& sidant vil lir férekomma, skulle jag tro,
dnnu atskillig tid, har det varit av den allra stirsta betydelse, att man
dock haft den méjlighet, som statsbokforingskommitténs arbete givit,
att kunna folja med budgetens realiserande.

Under den ringa tid, som jag haft tillfille ait dgna at dessa an- e
geligenheter, har det ocksa skett ett ganska avseviirt framsteg. D&
statsregleringen uppgjordes for 1919 ars riksdag pa hésten 1918, fick
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20 Ousdagen den 12 maj, e. m.

man grunda finansplanen pd september ménads avslut. Da statsreg-
leringen skulle uppgoras till innevarande ars riksdag, 1 fjol host, s
kunde man 1 stillet grunda finansplanen pa november ménads avslut.
Detta ir sdlunda ett mycket avsevirt framsteg och 1 &r har kommitté-
arbetet lyckats prestera det, som har ansetts vara {6rutsittningen for
budgetarets omliggning, ndmligen ett forsta bokslut inom tre ména-
der fran bokslutsarets utging. Den erfarenhet, som ur detta vunnits,
synes mig giva vid handen, att det verkligen med hiinsyn till budgetar-
betet ar all anledning att gi vidare pa den viig, som hir ar inslagen.
Men skall det verkligen kunna vara mdjligt att ménatligen fs5lja bud-
oetens realiserande, ar det ocksé erforderligt, att den institution, som
har denna verksamhet om hand, har ett imbetsverks befogenhet att
kunna utéva kontroll och att giva direktiv, sa att man vid en tidigare
tidpunkt #n vid &rsavslutet kan fi en nigot si nir riktig forestill-
ning om det sannolika budgetliget.

Jag kan nimna ett exempel pd de svarigheter, som hittills ritt 1
detta stycke. D4 statsregieringen skulle uppgéras till innevarande érs
riksdag s& hade man, som jag sade, tillgang till november méanads
avslut fran statsbokforingskommittén. For att dd kunna bedéma, huru
pass mycket man vigade bygga pd dessa siffror, s utférdes en under-
«6kning 6ver huru det stillde sig for ar 1918, om man jimférde novem-
ber méanads avslut och hela arsavslutet, och det visade sig, att det var
en omkastning pé ett synnerligen betydande belopp ifriga om den all-
minna budgetstillningen, dirfor att under hittillsvarande foérhallanden
man pad s& manga hall vant sig vid att under arets lopp bokfora litet
grand si och sd: det har icke varit si noga, om man fért pa riktig titel
eller hur man bokfért forut under aret, dirfér att man alltid hade mé;-
hgheten att for december manad géra alla de omféringar, som vore er-
forderliga for att vid arsavslutningen komma pé ritt bog. Detta lilla
experiment Addagalade, vilken allvarlig fara for statsregleringsarbetet.
som ligger diri, att man icke nu har en fortlspande méanatlig kontroll
over dmbetsverkens rikenskapsviisen som kan gora det mojligt att in-
rikta alla #mbetsverk och underlydande myndigheter pa en sddan bok-
féring som kan giva en méjlighet att sa tidigt som méojligt under ett
ar 14 en uppfattning om budgetliget.

For min del vill jag dven sirskilt understryka den betydelse, som
riksrikenskapsverkets inrittande har fir det reformarbete pa budget-
vasendets omrade, som har pagiatt sedan atskilliga &r tillbaka hir i lan-
det. Ett stort steg togs, di forskottsvisendet avvecklades, men i stillet
fick man da tilliggsstaterna, som man ju allmint 6nskar skola s& fort
som mojligt forsvinna genom en omliggning av budgetiret. Denna
omliggning av budgetaret kriver just en sidan organisation av vart
rakenskapsvisende, som efterstrivas genom inviittandet av detta riken-
skapsverk.

Jag erinrar vidare om att till drets riksdag framlagts forslag om
inriittande av en budgetbyra i finansdepartementet och om anordnandet
av arhga, finansstatistiska undersdkningar genom stdtlstmka central-
byran, bada dessa {6rslag syftande till att dstadkomma s& bra materiad



Onadagen den 12 maj, ¢ m Y1 Nr 47

com mbjligt or att kunna {4 en god grund for bndgetarbetet i dessa Om inrittande
i ; 2 e e 5 e NG oo v el riks-

reformstrivanden. av vilka riksdagen redan har givit sin anslutning *% ©0/ 00

610 eit flertal.  Bland dessa reformstriivanden intager ocksd detla {6r- Tmz .

Jag om inrittandet av ett riksritkenskapsverk efter min uppfattning  (rorts.)

ett betydande rum, och jag tror, alt det vore en blockad gentemot det

lortsatta reformarbetet pa detla omride, ifall riksdagen nu skulle av-

ot3 ifran att godkiinna den majlighet 1ill biitire dversikt sver budgetens

<tillning, som komme att uppsti genom riksritkenskapsverkets inrit-

tande sami anhaller pd den grund om kammarens bilall till utskottets

hemstillan,

Herr Widell: Herr greve och talman! Tlerr statsradel
och 1. L. chefen for finansdepartementet borjade med {ragan, vad det
coentligen skulle tjina till att nu gora en yiterligare ntredning ovanpi
alla de gamla utredningarna, del vore icke mijhgt att komma 11l eit
annat resultat in de foregiendes. Jag har redan svarat dirpa. Min
mening #ir - - och jag icke bara tror, utan jag ér fullstindigt viss diir-
om — atl diirest en utredning fir komma 1ill stind s& kommer den
att visa, att fragan kan losas pa enklare siitt én enligt det nuvaran-
de forslaget. Jag kan ej finna, att det forhallandet, att tre utrednin-
gar efter precis samma 1iktlinje ha gjorts, utesluter, att man nu gor
en ny, iy man har aldrig pa allvar undersokt, huruvida den viig, som
iimbetsveriken ha tinkt sig, #r {ramkomlig.

Herr statsridet drojde sirskilt vid de manatliga belastningsta-
bellerna och deras betydelse. I mingt och mycket, som herr stats-
rhdet yttrade, delar jag hans mening. Och da jag sade, att betydel-
cen av dessa belastningstabeller vore overskattad, si syftade jag dir-
pa, att viktigare. sirskilt betrilfande vissa anslag, in uppgilterna
om anslagsbelastningen ir kiinnedomen om dispositionerna. Jag for-
hisig visst e], att det i den kungl. propositionen talas om att man bor fa
kinnedom f5r dispositionerna, men det finnes ej ett ord om hur detta
<kall gi till, och jag tror, att vid realiserandet hiray kommer man
alt stota pd ganska stora svarigheter. T dvrigt dr jag naturligtvis
tullstindigt ense med herr statsridet om, att dessa belastningstabel-
ler givetvis skola bibehéllas, men i motsats till herr statsrddet kan
jag ej finna, alt deras hibehdllande med{ér nigra som helst skiil for
atl upprilta elt riksrikenskapsverl.. Herr statsridet har sagt, att
det &r nodviindigt, att de #dro tillforlitliga. och han anférde exempel
till belysande dirav. Ja, till en borjan vill jag siga, att det natur-
Hetvis aldrig kan spela nigon som helst roll, om de ej skulle vara
fullt exakta. Ty annat in approximativa berikningar kan det ej
Lli. De bli allenast sannolikhetskalkyler rorande stillningen vid
olika tidpunkter. .Aven om man vill vara aldrig s noggrann, pit en
¢ller annan miljon kan det alltid sla fel. Och da spelar det e} ni-
oon roll, om en eller annan post skulle vara {elférd.

Nu siger herr statsradet, att herr statsradet tror, att i minga
fall under arets lopp poster i émbetsverken bokforas hur som helst
{61 atl. nir det giiller att klarcra hela dret. genom omféringar place-
ras under ritta titlar. Jag undrar, om verkligen en sddan forestill-
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ning har fog fér sig. Det vore viil bra dumt av #dmbetsverken, att
forfara s, ty omféringar dro verkligen e] de littaste operationer. De
medfora ett sadant trassel ur rikenskapssynpunkt med ra@porter
till statsbokforingskommittén och riksbokslutbyran m. m., si att
rafv iar overtygad om, att man 1 dmbetsverken soker att 1 gorhgaste
man undvika sddana. Jag har mycket svart att tro, att det verkli-
gen skulle kunna forekomma sidana felforingar 1 stérre utstrick-
ning, och om det forekommit avvikelser frin det ritta, s& aro de san-
nolikt att tillskriva andra omstindigheter. Herr statsridet ansig
nu, att det 1 alla fall vore nédvindigt att ha rikenskapsverket for att
14 dessa manadsrapporter utarbetade. Ja, jag for min del har 1 stats-
utskottet varit livligt intresserad [6r inrittande av finansdeparte-
mentets budgetbyra och jag vill 6ppet siiga, att nir jag var med om
det, s& hade jag {6r min del redan d& den bestimda uppfattningen,
att denna budgetbyrd borde 6vertaga en icke ringa del av de upp-
gifter, som idro tilltinkta for riksrikenskapsverket, och denna wupp-
fattning hyser jag fortfarande.

Herr statsradet yttrade, att det ar nodviindigt, att det finnes en
myndighet med auktoritet och rittighet till granskning samt med
befogenhet att giva anvisningar. Ja, men var finnes viil en storre
auktoritet én 1 finansdepartementet? Och det ar vil dirifran de bista
anvisningarna bora komma. Det #r finansdepartementet, som stir
Kungl. Maj:t ndrmast, och som val bist kan giva dessa anvisningar.
Jag kan for min del ej finna annat, in att det #r synnerligen limp-
ligt att taga upp den tanken, att utarbetandet av belastningstabellerna
uppdroges 4t {inansdepartementet.

For osvrigt var det en sak 1 herr statsradets yttrande, som 1 hig
grad intresserade mig, ty det blev mig ett mycket starkt stod for vad
jag forut sagt angiende kostnaderna. Herr statsradet protesterade
mot de nedprutningar, som statsutskottet gjort, och forklarade, att .
de nu uteslutna tjinsterna komme snart att finnas behévliga. Ja,
jag delar fullstindigt herr statsradets uppfattning vi komma att
behéva mycket mera #n si, diarom ir jag viss. Men didrmed dr det
ju ocksd timligen klart, att den kostnadskallkyl, som utskottet har
uppgjort, icke ar vidare hallbar.

Den irade talaren, som forde utskottets talan, och med vilken
jag s& manga ganger eljest haft dran samarbeta 1 statsutskottsangeli-
genheter, ansag, att jag hade anstringt mig for att visa, att det skulle
bli en kostnadsskning for staten. Ja, det ligger mycket nara till
hands for mig att viinda om detta och siga, att statsutskottet har an-
stringt sig {or att visa, det nya verket kommer att bli billigt. Jag
tror, att jag med mera grund kan gora detta gillande, ty nagot prov
pd att jag skulle ha anstringt mig, framf{érdes icke. Jag anforde
ej mera dn en enda siffra, men det var en gancka petydande. Det
giallde ndmligen 50.000 kronor, som jag ansig att utskottet felaktigt
riknat det nya verket till godo.

Vad betriffar herr Ekmans anforande och yvttrande i1 ovrigt, sd
anforde han som ett starkt stod for den stdndpunkt, som den kungl.
propositionen intagit, att trots det att statsutskottets tredje avdel-
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nine {rin birjun hade intagit en mot propositionen avog stilllning, Om inrdllande
blev avdelningen {ullstiindigl entusiastisk {or forslaget. Ja, det kan ju ‘“.’,f” IZ’“"
méjligen tolkas som ett bevis {6r den kungl. propositionens birkraft. e
Men det kan ju ocksd tolkas pa annat sitt. Upphovsmannen till det — (yorey
forslaget hade tillfille att synnerligen kraftigt forfikta sin stand-

punkt, och det kan ju diarfér kanske siigas, atl det nimnda resultatet

ir ett bevis {or hans mycket stora formaga att overtyga.

S férmenade herr Ekman, att nagot alternativ icke framlagts
av dem, som nu kriliserat riksrvilkenskapsverket. Jo, visst har det
si.  For min lilla del har jag verkligen vigat att framligga ett si-
dant alternativ. alt den kamerala revisionen bibehalles 1 kammar-
ritten och rikshokslutet 1 statskontorel samt att utarbetandet av be-
lastningstabellerna 6verlimnas 4t finansdepartementets budgetbyrd.
Och jag ir fullstindigt évertygad om att man pa den viigen kan na
precis lika mycket, som man vill nd genom det nya verket.

Sa anmiarkte herr Ekman, att det skulle vara olimpligt, alt
statskontoret reviderade sig sjilvt. Ja, detla pastiende star tillsam-
mans med den asikt. som jag redan i mitt forra anforande gick emot,
pimligen att riksbokslutet skulle vara en revision. Jag kan ej dela
en sidan uppfattning. Riksbokslutet ar ingen revision, och det kan
<glunda ej vara tal om, att statskontoret skulle revidera sig sjilvt.
Men iven om s vore forhallandet, aven om rtikshokslutet vore en
revision, s& bleve det ej hir nigot enastdende forhallande. Riks-
gildskontoret revideras av sina egna revisorer och riksbanken lika-
si. Jag talar nu ej om den efterrevision, som sker av statsreviso-
rerna —— den gar ju ej in 1 detaljer — den huvudsakliga revisionen
sker 1 bada de sistniimnda verken genom deras egna revisorer, si att
ett liknande forfarande i statskontoret vore ju ej 1 och for sig néagot
s& mirkvardigt. Men som sagt: det ir verkligen icke fraga om en
revision hir,

S4 var herr Ekman inne pd en hel del saker, som jag e] alls be-
rorde i mitt forra anforande, han talade om anmirkningar, som
ha framstillts mot hela statsbokforingsreformen, om att kontrollen
vore bristfillig o. s. v. Ja, jag ger honom riitt déri, att detta &r
nagot, som e) direkt sammanhinger med frigan om riksriken-
skapsverket. Men & andra sidan vill jag siga, att dessa missforhal-
landen, som yppat sig, fro av den synnerligen allvarliga beskaffen-
het, att det synes mig fullstindigt nodvindigt att en utredning sker
om huru de skola avhjilpas. Kontrollen #r icke tillfredsstillande 1
imbetsverken, det vigar jag vidhalla med den kinnedom jag har
om forhallandena — och den kan ju ej vara si alldeles betydelse-
16s, da jag sjilv @r chef for ett dmbetsverk. Kontrollen ar otill-
{redsstillande och behover forbittras och skirpas.

Ja, i 6vrigt kan jag e finna, att herr Ekman har pa nagot sitt
hemott vad jag wttrade. Dessa 6nskemil, som herr Ekman oupp-
horligt kom tillbaka till — om granskningen, riksbokslutet och ri-
kenskapsreform -~ 1 dessa instimmer jag visserligen, men jag an-
<er, att de kunna nds med helt andra medel, och det &r den saken
jag har velat fa undersski. Och jag fr fortfarande forvissad om,
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visa sig, att malet kan nis pd det sitt jag antytt.

Herr Swartz: Herr talman, mina herrar! Jag kan ej annat
iin uttrycka en viss beundran 6ver den energi, med vilken den siste
talaren forfiktar sin standpunkt uti denna sak, och de ménga bevis,
som han soker anfora for riktigheten av asikten, att det forslag, som
foreligger tillstyrkt av statsutskottet, ar orikiigt. Jag skall emel-
lertid, d&a det &r tdmligen svart att gi in pa varenda detalj, som han
har har framhallit., och besvara den -— det lir jag vil icke kunna
gora, ty jag kommer ej ihdg allt vad som dirvidlag iir sagt — forst be
att, om jag sa far siga, sitta in {ragan 1 den miljs, som jag finner
vara den riktiga bakgrund, mot vilken man méste se hela denna
sak, och da #r det ingalunda frin detaljerna. som jag tinker utgi.
utan det dr fran det hela, fran avsikten med det hela, fran vad man
ver%iligen vill vinna i stort genom anordnandet av ett riksrikenskaps-
verk.

Jag kan d3 e virja mig for en viss férvaning over att det ens
pa nagot hall kan vara underkastat tvivel, huruvida det ej #r det
limpligaste att s6ka kontrollera rikenskaperna inom olika statsfor-
valtningar pi ett enda stille, att soka fa kontrollen, Gversikten over
dessa rikenskaper och allt vad till ett ordnat rikenskapsvisende hor
sammanfort pa ett enda stille, utan att man tror, att man skulle
komma till ett bittre resultat genom att dela upp dessa uppgifter
pa icke mindre in, om jag forstatt ratt, tre olika hall. Sésom
atminstone f. d. affirsman tror jag ej, att jag behéver vidja for-
gives till en var hir i kammaren, som sjilv har haft med litet af-
firer att gora. om jag frigar: om herrarna hade ett verk. ett indu-
striellt foretag eller ett handelsforetag, sonderdelat i en hel massa
filialer, som var och en hade sin egen rikenskap, men som allesam-
mans naturligtvis avsige att frimja ett visst centralt foretag. skulle
e] herrarna d3 anse, att det vore nidvindigt att fa alla dessa olika
filialernas rikenskaper — &r det riktigt, frigar jag, att man ej under-
mojligt att kunna fi en 6versikt over de olika filialernas stillning
och 6ver effekten av det hela, med mindre #n att man sammanfor
alla rikenskaperna pi ett enda stille? Och ar det riktigt att om
man det gor, ej underkasta dessa uppgifter fran de olika filialerna.
som man naturligtvis sker sammanfora pi ett sddant satt, att siff-
rorna uti de centrala rikenskaperna stimma med de. som finnas 1
filialernas rikenskaper — #r det riktigt, fragar jag. att man ej under-
kastar dessa uppgifter en revision pa ett enda stille. s& att man #r
siker pa att det rader full 6verensstimmelse. Tro herrarna, att det
ir mojligt att pa ett lattvindigare siitt kunna fa tabeller, som visa
hur stillningen for foretaget i dess helhet. hur ett sammanfsrande
av resultaten fran de olika hillen ter sig? Tro herrarna, att det
skulle vara lampligare. dirvidlag att }ata en del av detta arbete
skitas pd ett hall och en annan del pa eilt annat hall och en tredje
del pa ett tredje hall? Ar det verkligen nfgon. som tror, att man
pa det siittet kan f& ett lika tillférlitliet och siikert resultat, som
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ont man hade detta forenal pa etl enda ~tille?  Jag tror, all svarel Om invattand:
paen sadan frige ir timligen givet, Men i det givet, si synes det ‘_‘7.’/_“” 1:‘/”'
g ocksd, att man piv sannna ging kan giva svaret pa vad som Gr . o
det prineipielll riktigaste 1 det {Orevarande fallet: att man skulle, (o)
sasom hitr dr {oreslagel sammantora alla dessa funktioner med hinsyu

till de olika statstorvaltningarna uti ett enda verk eller att man

skulle taga upp dessa uppgifter pa tre ohka hall?

Men nu siges, att det blir billigare, om man delar upp dessa
funktioner pa {re olika hall. Jag formodar, att man 1 si fall far i1
viss man avsti {ran den enhetliga och mera tilliorlitliga oversikt,
som man kan fa, om man skoter detta pa ett enda hall. Skulle man
vilja gira det 16r att fa del hela billigare? IS6r mig vill det synas,
~omw. om det lage redan 1 sakens egen natur, att det iir alldeles omdy-
ligt, atl arbetet kan bli billigare, om man delar upp det pa olika
hall, d& det lir vara timligen ldart, att man kan anvinda arbetskraf-
ter, sammanforda p& ett enda hall, med stérre {ordel &n om man
<kulle anviinda arbetskrafterna delade péa olika héll med pa varje hall
hara en viss del av den uppgift, som de 1 dess helhet skulle skota om
pa det andra hallet. Men f6r att beligga det hela med siffror 1 av-
seende pé det forevarande fallet ber jag f4 hinvisa till vad den kungl.
propositionen dirvidlag siger och till vad som siiges 1 utlatandet om
den saken. Dir visas det, att det skulle bli en verklig besparing
av nirmare 40.000 kronor. Nu har herr Widell stkt framhalla, atl
man har anstringt sig mycket for att komma fram till denna berik-
ning, och han anser, att anstriingningaina iro misslyckade, och har
diarfor anfort bevis. som han tror. Jag skulle vilja siga, att de an-
stringningar, som han har gjort for att komma med ett mothevis,
verkligen #ro misslyckade, och jag skall be att {4 giva beligg for
detta uttalande. Herr Widell upprepade nyss andra gingen vad han
sade redan i sitt férsta anférande, att denna berikning av en bespa-
ring p& 120,000 kronor, om statshok{éringskommittén upphér och
dess uppdrag blir 6verlimnat At riksrevisionsverket, sd till vida &r
oriktig, som 1 dessa 120,000 kronor ingdr iven dyrtidstilligg. Det
ar ett misstag. Dari ingd ej nigra dyrtidstilligg. De 120,000 kro-
norna dro beriknade utan dyrtidstilligg. Jag har hir en fullstindig
specifikation pa de kostnader, som iiro inberiknade i de 120,000 kro-
norna, och de #dro: {6r 3 avdelningschefer, 5 assistenter. 3 manliga
bitraden, 8 tillkallade sakkunniga och 22 kvinnliga bitriden, till
1illfalliga arvoden samt fér overtidsarbete tillhopa 170,900 kronor.
Slutsumman gar p& 170.900 kronor, emedan i denna summa inga
dvrtidstillige med ungefir 50.000 kronor. Nir man 1 stillet rik-
nar med en utgift pad 120,000 kronor, ingd dirt icke dyrtidstillige.
Séledes halla nog berikningarna i detta avseende streck, sdsom de
iiro 1 propositionen och i utskottets betinkande angivna.

Herr Widell har ockst bland annat forklarat, att han ar viss
pa, att om man hinskéte denna friga till en ytterligare utredning.
<4 skulle den kunna komma att l6sas pa ett mycket billigare sitt
och efter riktigare orunder. Ja. vad det senare betrdffar s& har jag
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ju redan sokt beméta det. Principiellt kan jag ¢j finna, att fragan
skulle kunna bliva lost pa ett bittre sitt éin det hir foreslagna, och
Jag mé sdga, att jag ej forstar, hur det egentligen skall vara méjligt
alt komma in pa andra riktlinjer, om man lite andra personer in dem,
som forut ha haft denna sak om hand, vara med om en utredning.
Jag vet ej, hur det skulle kunna leda till nagot annat #n vad som
nu har framkommit. Det dr ju likvisst s, att det forslag, som nu
toreligger hir, har varit utsatt for kritik fran manga hall, en kritik,
som ju ingalunda alltid varit vilvillig, och som i bérjan stallt sig
ganska avvisande, och det oaktat har man kommit fram till det slut-
liga resultat, att man funnit denna linje vara den bista.

Nu siger herr Widell — och jag kan oméjligt underlata att i
detta sammanhang gora en gensaga mot det pastaendet — att det
varit en enda man, som hela tiden lett dessa undersékningar och som
dominerat 1 arbetet. Ja, det #r nu oftast si hir i virlden, att det
personliga utévar en mycket stor inverkan, ibland till gagn, men
ofta till nackdel for den sak, som det hiar ar friga om. For min del
skulle jag onska, att man skilde ifran allt det personliga ur detta, ty
det ar en fullkomlig sakfriga och ingenting annat, men nu vill man
halla sig till det personliga. Jag ber att pa det bestimdaste f& pro-
testera emot, att det varit en enda man, som dominerat hir och fran
borjan angivit riktningen. Jag kinner nagot s& nir till gangen av
det hela, emedan jag sjilv har deltagit 1 arbetet, och jag ber att fa
siga, att redan 1904 — det finnes en tryckt promemoria om den saken
— lades det fram riktlinjer om en reform av denna beskaffenhet av
en person, som var en helt annan an den, som den siste talaren utan
tvivel dsyftat, och jag tror mig kunna siga, att den person, som den
drade talaren &syftat, ej frin borjan hade samma uppfattning som
nu har tagit sig uttryck i forslaget. Detta av den anledningen, att
han till en bérjan liksom &tskilliga andra @innu var fangen i det gamla
forestillningssittet 1 friga om det ritta sittet att skéta statsriken-
skapen, men det var genom péverkan av en modern tankeging, som
det nu foreliggande forslaget kom fram och sedermera omfattades med
intresse av den personen och blev 1 detaljerna vidare utarbetat av ho-
nom. Men att siga, att en enda har dominerat — jag vill nu
ej precis pastd. att det dr nigot direkt forolampande, men ej ar det
nagot si {orfarligt smickrande for de andra, som varit med om denna
utredning, bland vilka min obetydlighet har varit en; och det gir ju
an att se 1 handlingarna, vilka de andra varit. Jag hivdar verkligen
for deras riikning lika mycket som fér min egen férmégan av sjilv-
stindigt omddme.

En annan anmirkning, som den irade talaren har gjort, var den,
att dessa méanatliga kassarapporter i och fér sig icke #dro tillrickliga
att bilda underlag f6r en oversikt av budgetens stillning, ty dirtill
fordras ocksd uppgift om de gjorda dispositionerna. Riktigheten
av denna anmirkning erkiinnes frin alla hall. men det ar ju just
meningen, att detta riksrikenskapsverk skall fran de olika myndighe-
terna infordra sidana uppgifter. och de skola bearbetas av riksriken-
skapsverket och fiven 1 sin mén liggas till grund for de tabeller, som
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skoly uwvisa budgetens stillning.  Nu siger den drade lalaren, att des-
su dispusitionsuppgilier nog 1 verkligheten komma atl visa sig vara
mycket svara att avialta. Detl [orstar jag verkligen ej.  Sa mycket
reda pa sina aliirer ha vill de olika dmbetsverken, att de veta, v1lka
torbindelser de La ingitf, och de ha viil uppgifi, »memorialy, om jag
~u [4r siiga, om ¢j 6ver annat, sa éver sina kontrakt och Oviiga alagan-
den, som de gjort, och det ir ju dessa, som skola angivas {or att man
~kall kunna se vad som dterstiar att betala pé det ena eller andra an-
slaget. Men ir det sa, all det dr svarl att giva en sidan uppgift.
s ar vil 1 alla fall riksrikenskapsverket mycket bittre funtat att
bringa reda och ordning i detta. Och det vore viil biittre, att riksri-
lxenbkd,I)SVQI'lx(,t finge detta uppdrag, in att det lades pd finansdepai-
tementets budgetbx ra, som sannerligen ej synes mig bora ha 1ill upp-
aift alt prova materialet pd det stadiet, utan som har ait prova det,
niir det foreligger 1 sadant skick, att man med visshel kan diarpa grun-
da ndgra berikningar. Den bir e] belaslas med att sjdlv nidgas sorju
167 denna {illférlitlighel hos uppgifterna.

Ja, den iirade talaren anmirkte ocksi bland annat, att kontrol-
len 1 iimbelsverken ej vore tillfredsstillande, och att han 6nskade, att
indringar i det avseendet skulle genomféras. Ja, men varfor skall
man da motsiitla sig inrdttandet av et verk, som just har till uppgift
{ramfor annat att éva denna kontroll? Det vill synas mig, som om
det erkiinnandet 1 stillet borde leda till ett kraftigt forord f6r inrat-
tandet av detta rilkenskapsverk.

Jag bher om ursikt for att jag hoppar litet fran det ena argu-
mentet till det andra, fran den ena detaljen till den andra, men det
ar icke riktigt mojligt att bringa en sammanhingande framstillning
av detta. — Ja, herr Widell anférde, att riksgildskontoret skoter
sin egen revision. och darfor bor viill dven statskontoret kunna géra det.
Ja, jag vet nu ej precis, huruvida det ir si efterstravansvart att man
skoter sin egen revision. Jag har f6r min del den uppfattningen, att
det ar mera betryggande, att en annan gor det och ej man sjilv.

S& frigades det: vad blir resultatet for den hindelse man avslar
detta? DBlir foljden den, att statshokféringskommittén kommer att
fortsitta och ingenting annat kommer 1 stillet? Nej, det skall bl
en utredning, som i stiillet 3stadkommer en tredelning av vad man hir
vill fora pa ett stille. Ja, jag fir verkligen séiga, att jag ej tror, att
det d& blir Atminsione nagon ireenighet, utan att det verkligen blir en
tredelning, och det kan jag ei pd nigot sitt finna vara fordelaktigl.
Jag ar for min del évertygad om, att man ej kan gd tillbaka frin
vad som redan har anordnats pi riksdagens egen begiiran, med riks-
dagens eget godkinnande, nimligen denna statsbokforingskommitté,
f6r den hindelse man avsldr inrittandet av ett rik srakenskapsverk
De alicganden, som kommittén har att utféra, kan man icke ga till-
baka ifran. Hela riikenskapssystemet 1 lanen t. ex. och pa atskilliga
andra hall ar redan omlagt pd ett sidant sitt. att det a4r omdojligt att
o tillbaka, utan man maste g& framat, och da uppstiller sig {61 mig
fragan: vill man fortfarande hava detta ordnat 1 form av en kungl.
kkommitté, eller vill man, d& man har en erfarenhet frin 10—12 ar
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av denna sak, ge fasta former &t denna verksamhet och verkligen ge
detta dmbetsverk, som faktiskt redan {érefinnes, en sidan form, att
det passar ithop med de 6vriga dmbetsverken inom statsférvaltningen?
Vi 14 komma ihig, alt statsbokféringskommittén redan har fatt &t-
skilliga uppgifter, som dro av den beskaffenhet, att de béra forifara.
Den har fitt aliggande att taga emot minadsrapporter och atskilligt
annal, sa att sjilva verksamheten som sagt icke kan undanréjas, utan
miste uppehallas. D3 {rigar jag: ar det verkligen nigon tvekan om
man {6r {ramtiden skall behalla den i form av en kommitté eller icke”
Det ér en organisation, som kan passa for stunden och som verkligen
11l lycka for landet har kunnat halla vt i 18 ar, ty s& linge har stats-
bokforingskommittén existerat. Hirom dagen dog en av ledaméterna,
forre presidenten Lars Akerhielm, och det finnes endast tre ledaméter
kvar. De #ro alla ganska grda i huvudet och det dr icke sagt, att de
lrunna halla ut s& liinge. Vad som #r innu viktigare &r, att det icke
dr latt att skafla erforderdig nédig arbetskraft for utférandet av ett
arbete av denna beskaffenhet, nir det sker i form av tillfillig anstill-
ning hos en kommitté. Allting synes mig tala for att man nu tar
steget fullt ut. Man har kommit till den uppfattningen, att det ir
nodvindigt att hava en sidan verksamhet som denna, att det ar
fordelaktigt att f6ra ihop alla dessa saker, som réra den centrala bok-
foringen, pa ett stiille, och att det ar nodvindigt att organisera det si-
som ett imbetsverk. Jag tror mig icke siiga for mycket, om jag be-
tygar. att alla de regeringar, som haft med denna sak att gira, och
speciellt deras finansministrar — &tminstone de flesta — haft in-
tresse for denna sak. och om i nigon regering finansministern varit
tveksam, lira, enligt vad man sagt mig, ledaméter av regeringen
varit pa det klara med nédviindigheten och angeligenheten hirav. Jag
beklagar, att {orslaget icke kommit fram tidigare. Man har forebratt
mig, att ehuru jag hade den uppfattningen, jag indock icke framlagt
nagot férslag. Ja, jag skall siga herrarna, att detta berodde helt
enkelt och simpelt didrpd, att den tiden var motstindet kraftigare én
nu. Detla visste jag, och under sddana férhéllanden var det bist att
lata frdgan mogna. Sedan den tiden hava vi haft en liberal och en
socialdemokratisk regering —— ja, den senare sitter ju #nnu — och
allesammans hava kommit till precis samma uppfattning. Jag tror
darfor, att man kan siiga, att nu om nigonsin ir frigan mogen.

T den bestimda tivertygelsen att det linder till landets och rikets
nytta att godkiinna vad statsutskottet har foreslagit, ber jag. herr
talman, att f& vrka bifall till statsutskottets hemstillan.

Herr Ostherg: Herr greve och talman. mina herrar! Den siste
firade talaren slutade med att forklara. att detta firslags antacande
skulle linda till landets och rikets nytta och att vederbérande finans-
ministrar 1 olika regeringar varit overtygade om limpligheten av det-
samma. S& mA nu vara. men man maste ocksd & andra sidan med-
giva, att den tid. som sttt till riksdagens forfogande for att forsoka
sitta sig in 1 denna fraga, icke varit alltfor lang. TFragan bevsr diir-
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den hithorande labyrinten. Det dr mojliet, alt statsatskottels drade le-
damoter hava vunnit dvertygelsen om detta [drslags fortrivfflighet, men
man ma icke vndra pi, om de, som ieke halt tillfille alt se denna sak
pa nira hall, stilla sig skeptiska emot densamma, i synnerhet som,
sasom jag nimnde, endast {i dagar stalt riksdagens ledaméter till
buds for att overviiga irendet. Man kan hava si mycket mera skiil
till tvekan, som iiven inom den regering, som {ramlagt detta iivende,
memngarna hava varit delade.

Da saken forut varit utstilld till imbetsverkens utlitande hava
iunbetsverken 1 regel stiidse opponerat sig emot den foreslagna iindrin-
gen. Det dr vil sant, att det har funnits avvikande meningar sirskilt
inom statskontoret, men i det stora hela taget hava imbetsverken icke
varit med om detta. Statskontoret har en gang uttalat, att »rikshok-
slutsbyrins uteslutande {rin statskontoret skulle sénderbryta verket
och hindra den éversikt, som verket bor hava éver hela den finansiella,
stillningen»; och kammarritten har forklarat, att den kamerala revi-
sionens utbrytande frin kammarritten icke kunde vara nagot onske-
mal. Andra verk, som yttrat sig, hava ocksi avstyrkt det hela.

Hir har av den siste iirade talaren sagts, att om det vore en in-
dustriell affir, skulle man se till, att man finge revisionen och bok-
féringen sammanford pa ett hall. Ja, det iir klart. Men nu ir statens
verksamhet ingen industriell affir. Denna jimférelse fran industrien
med avseende & statens verksamhet ir alldeles felaktig. Statens verk-
samhet dr en forvaltningsverksamhet inom olika grenar Jaimte det att
den &r i vissa grenar en industri. Man kan icke gora en sadan jim-
forelse; man far uppstilla skilda regler och man [ar icke generalisera.

Hir har ju ingen, sivitt jag kan férstd, underkint den verksamhet,
som bestatt diri, att man sokt 4 ett kassavisende, som motsvarar nu-
tidens krav pd oversikt Gver statens kassastillning 1 det hela. Detta
ar alldeles riktigt, och det arbete, som i detta avseende gjorts, har va-
rit fortraffligt; men att tro, sidsom jag tyckte mig fatta orden fran
statsriadsbianken, att betinksamheten i avseende pa det nu foreslagna
nya dmbetsverket skulle innebira en sbojkotts, emot vtterligare forbatt-
ringar pd rilkenskapsviisendets och kassabok{oringens omride, ir ju en
overdrift, som jag icke forstir, huru den kan framstillas, F ormigan
av forbittringar hiinger ju icke absolut vid den kommitté, som nu ir
tillsatt, utan det stir vil i alla fall & hithsrande omride Gppet for
initiativ frin olika h&ll och icke minst fran Kungl. Maj:ts finansde-
partement.

Man har hir vidare sagt, att det borde vara en fordel, om den ka-
merala revisionen ocksd kunde bli mdnatlig liksom man avsett, att den
formella revisionen skulle bliva. Men ett dylikt krav #r 1 och for sig
en orimlighet, och det kan naturligtvis aldrig uppnas, att den kamerala
revisionen skulle kunna bliva for manad efter manad avslutad, utan
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naderna naturligtvis skulle stiga till mycket stora proportioner.

Man siger ocksd, att di man klagar 6ver att det, sisom herr Wi-
dell framhsll, f6r narvarande inom #dmbetsverken icke utévas en till-
ricklig kontroll, si skulle man kunna vara fullt belaten med om det
bleve ett centralt dmbetsverk, som utévade denna kontroll, samt att
man icke kan forstd, huru man kan motsitta sig detta. Men det &r
alldeles givet, att ett centralt #mbetsverk icke kan ersitta den kontroll,
som inom den lokala foérvaltningen utévas genom alltemellandt fore-
kommande kassarevisioner. Att tro, att en central organisation skulle
kunna utféra den mera minutivsa kontroll och inventering, som bor
{olja med varje riktig kontroll, ar naturligtvis orimligt. Saledes tror
jag icke, att 1 detta avseende det centrala verket kan fylla sin upp-
gift.

Jag har naturligtvis haft anledning att under min féregéende verk-
samhet nagot sysselsitta mig med den fragan om den kamerala revisio-
nen och huruvida denna efter detta skulle bliva bittre ordnad &n den ér
{6r nirvarande. Man har sagt, att det dger rum ett sléser: genom att
en formell revision skall ske bade vid riksbokslutets uppgorande och
vid de kassabokféringar, som manatligen iga rum och sedermera &ven
forsigad vid den kontroll 1 allménhet av rikenskaperna, som gores
inom den kamerala revisionen. Men ingenting ir naturligtvis enklare
an att forklara, att den formella kontroll, som iiger rum av kassariken-
skaperna dirmed ir avslutad och l&ta den kamerala revisionen omfatta
vad den bor omfatta, nimligen utgifternas forfattningsenlighet eller
icke forfattningsenlighet. Redan nu #r det naturligtvis klart, att 1
kammarritten huvudvikten lagts pa just denna kamerala revision och
att den formella revision, som #ger rum, ir av underordnad betydelse
och 1 vissa avseenden naturligtvis kan helt och hallet utebliva.

Nu tror jag icke, att det for denna lkamerala revision innebir na-
gon fordel att bryta ut densamma fran ett domande verk och forligga
revisionen till ett annat verk. Det var ocksd frin borjan avsett att det
nya revisionsverket pa samma ging skulle vara ett domande verk, men
p4a grund av de anmiirkningar, som hiremot framstillts, har man 6ver-
givit den tanken. Det ir alldeles klart, att en revisionsavdelning maste
std 1 viss kontakt med den praxis, som pa hithtérande omrade utvecklar
sig inom verket, och att man darfér maste vara mera betjint med att
tillhora samma verk, som ir domstol i dessa fragor.

Jag ar saledes icke overtygad om att den enhetlighet, som man
efterstrivar och som later s& vackert, verkligen leder till praktiskt
gagn atminstone pa revisionens omrade. Jag tror tvirtom, att detta
nya dmbetsverk kommer att medféra mycket storre kostnader &n en
anordning, uppdelad pa olika dmbetsverk, ty vi veta alla, att varge
dmbetsverk bérjar beskedligt. Man har ocksd sett, att statsutskottet
har sokt pruta pi utgifterna, 1 det att statsntskottet prutat bort en
forste revisor, en vaktmiistare och nigot mera dirtill. Men erfarenhe-
en {rdn de nya dmbetsverk, som vi hava inriittat, visar ju, huru fort
de viixa ut, huru fort anspriken stiga och huru fort kostnaderna i och
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fora. Jag frukiar for min del, att kostnaderna komma att bli mycket,
myveket stora och att resultatet 1 avseende pa den kamerala revisionen
icke kommer at{ bli {érbiitrat. Jag tror detta si myckel mera, som
det icke kan nekas till, att vederborande revisorer dock komma ait er-
halla en mindre sjilvstindig stiillning @n de forut intagit, och det ir
icke att flytita upp personer pa ett hégre plan, sisom man siger, om
man ger dem en mindre sjilvstindig stiillning.
D4 jag hyser denna syn pa saken och di Jag f6r min del icke kun-
nat, trots allt vad som hiir ir sagt, évertyga mig om annat én att man
drager en onidigt stark konsekvens av det forbiittrade bokférings- och
kassaviisendet, som har inférts, d4 man nu vill samla allt 1 ett cen-
tralt och enhetligt ambetsverk, som efter min uppfatining icke kom-
mer att medfora de stora fordelar, som man tror, men viil kommer att
medfora kade kostnader for statsverket, stiller jag mig for nirvaran-
de skeptisk mot detta nya dmbetsverk och forenar mig med dem, som
vilja att man skall avvakta viterligare utredning for att se, om icke sa-
ken pa ett enklare och med férutvarande invanda former mera Gverens-
stimmande och billigare sitt skall kunna ordnas.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Herr talman' Jag begiirde or-
det med anledning av herr statsradets erinran om att statsutskottet for
sin del foreslagit indragning av en revisorstjiinst, vars innehavare hade
att uppgéra vissa berikningar angéende statsverkets inkomsier och ut-
gifter, och uttalat, att den uppgiften lampligen borde Gvertagas av fi-
nansdepartementets budgetbyra. J ag vill hirtill siga, att det fore-
foll verkligen statsutskottet, som om den uppgiften nirmare sakligt
sammanhinger med finansdepartementets budgetbyrds uppgifter in
med revisionsverkets arbete. D& dartill kom, att man trodde. att det
borde goras allvarliga forssk, huruvida icke den uppgiften skulle utan
okad arbetskraft medhinnas av denna nyupprittade byrd, si tror jag,
att statsutskottet hade riitt goda skil fér denna sin atgird. Jag horde
ocksd till min glidje, att herr statsradet sjilv forklarade, att man verk-
ligen skulle forséka att med de arbetskrafter som byran erhaller,
16sa ocksd den uppgiften. Gar icke detta finns det Ju méjlighet, darom
ir jag Gvertygad, for regeringen att for den ndrmaste tiden bereda
medel till arbetets utfsrande. Det giiller ju dock hir endast en enda
man, om vilken man nu kan diskutera var han limpligen bér placeras.

Betriiffande herr Widells vttrande, vill jag endast bemota ett par
av de av honom anférda omstindigheterna. Han sade gent emot mig,
att Jag tidigare sagt. att inga andra alternativ blivit framfsrda. Det
har jag icke sagt. Jag har sagt, att andra alternativ, som bittre 15sa
uppgiften in det forslag, som féreligger i regeringens proposition, icke
blivit framférda; och jag vill siga, att den nyansering 1 férslagen,
som jag tyckte mig férmirka av herr Widells nu framkastade tankar
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ingalunda forefaller mig sisom négon forbittring. Hans senaste al-
ternativ innebdr nimligen, savitt jag forstir, att man skulle bibehalla
statskontorets riksboksslutsbyra och kammarrittens revisionsavdelning
i nu befintligt skick samt att man till finansdepartementer skulle for-
ligga allt det visentliga arbete, som nu utféres av statshokforingskom-
mittén. Jag tror icke, att denna ytterligare delning — en ny tredel-
ning — skulle varken ur sparsamhetssynpunkt eller limplighetssyn-
punkt utgéra ett biittre alternativ @n de forut framférda, utan &ven
denna anordning framstir nog for dem, som nérmare undersvkt saken,
sasom en samre och i lingden dyrare och olimpligare anordning in
den propositionen forordar.

Herr Widell sade ocksd sdsom ett slags forklaring till att leda-
méterna pa avdelningen efter hand vergétt till den meningen, att man
hir borde tillstyrka propositionen, att den som framst arbetar 1 stats-
hokforingskommittén har haft tillfille att for dem utveckla sin me-
ning. Jag ber att i forsikra herr Widell, att det icke ar ndgot slags
hypnotism, som utdvats, utan det inflytande, som man fran det hallet
kunnat utéva beror endast pa styrkan och innehallet 1 de skél, som bli-
vit fran den sidan framférda. Jag ber att fa erinra om att vi & andra
sidan inom utskottet hort de framsta motstindarna till denna anord-
ning, och de hava haft tillfalle att med samma utférlighet och grund-
lighet utveckla skilen emot forslaget; och d& vi 1 avdelningen kommit
till den uppfattningen, varit utskottsbetinkandet ger uttryck, beror
detta uteslutande diarpa, att de bittre skilen forefalla oss finnas pa
den forra sidan.

En sak ber jag att med erkinnande {4 konstatera, och det ir
att herr Widell nu medger, att kontrollen icke 1 allo #r tillfredsstél-
lande 1 #mbetsverken. Forut har det varit s, att ndr dmbetsverken
avstyrkt detta, har det 1 regel varit den argumentationen, att det ar
onodigt med 6kad kontroll, att det dr bra som det ir, och att det
inte alls behévs négot nytt ambetsverk hirfér. Det har varit den
standiga och egentliga argumentationen frin motstandarnas sida gent-
emot foreliggande forslag. Nu intriffar det mirkliga, att just vid
denna punkt, den springande punkten, upptrider dmbetsverkens méls-
man hiar 1 kammaren och betygar, att kontrollen i verken icke dr till-
{redsstillande, utan att det behdvs reform och att vi behiéva en star-
kare och tillforlitligare kontroll. Jag inkasserar detta uttalande sa-
som ett erkinnande, att herr Widell 1 detta avseende ir utvecklings-
bar och han skulle kanske snart std pd var stindpunkt, om vi finge
fortsitta diskussionen en stund.

Hiar foreslar man nu slutligen ny utredning och siiger, att den
skulle giva ett annat och bittre resultat. Nej, den skulle endast ge
okade kostnader och den skulle ocksd, det #r min bestimda over-
tygelse, efter det en tid férgatt, varunder man icke pd limpligt sitt
tillgodogjort sig det utforda arbetet, komma till samma resultat. Jag
tror att, skulle yrkandet om en fornyad utredning bifallas, skulle
detta endast medfora nya kostnader.

En drad talare pd Stockholmsbinken inviinde, att tiden icke va-
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Torelegat redan {ran riksdagens borjan. Det forhiller sig vidare sd, uep m. m.
att utskottet litit sig angeliget vara att med en utfirlighet, som dr — (por,
ritt ovanlig frin statsutskottets sida, upptaga till behandling bade skiil
och motskiil 1 denna friga. Jag tror siledes, att det i ar varit storre
mojlighet {or riksdagens ledamoter i allminhet att {4 nagot grepp pa
detta sporsmil, iin pa #renden i allmiinhet ir vanligt och storre in
kanske senare skulle DIi fallet.

Herr Ostberg ansig ocksd, att de ansprak, som stillas pa indu-
striell bok{iring och industriell revision, icke borde och icke kunde
uppstillas, da det giiller statsverket. Jag vill {6r min del siga, att
evad det idr {raga om att framkalla en smidig och anpasslig bok-
foring och tillforlitlig revision, s har statsverket ingalunda nigon
som helst anledning att stilla sina ansprik ligre éin nigon annan
rorelse eller institution. 'I'viirtom, jag tror att statsverket bor lata
sig angeliget vara att bide 1 friga om bokforing och i friga om revi-
sionsarbete dstadkomma det bista mojliga. Jag vill ocksd gentemot
en detaljanmirkning av herr Ostberg siga, att hir ir det icke friga
om att taga bort de lokala revisionerna i fall, dir sidana nu fore-
finnas och dir man i fortsittningen finner dem vara lampliga och
erforderliga. Dessa lokala revisioners tillvaro och effektivitet pa-
verkas icke ails av frigan om huruvida ett riksrikenskapsverk skall
inrittas eller icke.

Jag tror sdlunda, att en verkligt opartisk provoing skall ge det
resultatet, att kammaren gor klokt, om kammaren foljer utskottets
hemstillan, till vilken jag alltjimt yrkar bifall.

Herr Schotte: Herr talman! Jag skall yvitra nagra ord 1 den
foreliggande frigan sirskilt betraffande férhallandena i lénsstyrelser-
na, helst linsstyrelserna dro bland de storsta penningférvaltande
verket inom riket.

Jag mi forutskicka, att enligt min uppfattning dr det si, att
torst genom inrdttandet av ett riksrikenskapsverk kunna ordning,
reda, likformighet och 6verskidlighet vinnas i statsforvaltningen, och
forst genom ett sidant verks inrittande kunna ocksi de principer
genomforas, som statsmakterna syftade till, nir statsbokforingskom-
mittén en ging tillsattes. Det torde ocksi inledningsvis kunna er-
inras om den utomordentliga utveckling, som budgetens olika am-
slagsposter foretett under senare &r. Omfattningen av Skningen fram-
gar t. ex. didrav, att riksstaten for &r 1900 innehsll 494 utgiftsan-
slag, medan riksstaten for ar 1919, tillika med tillaggsstaten for
samma, ar, innehaller 1,705 utgiftsanslag.

De bestimmelser, som forefinnas med avseende & inkomsternas
upptagande och bokféring dvensom med avseende & utgifternas av-
forande fran respektive anslag, aterfinnas pa en méngd olika stillen:
ndamligen i svensk forfattningssamling, kungl. brev samt brev och
cirkuldr fran vissa centrala myndigheter. I manga fall saknas nir-
mare bestimmelser, och d4 méste undersskning verkstillas i riks-
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kunna vinna pagon klarhet om anslagens bokférande. Emellandt
forekommer det ocksa. att en utgift allenast skall bestridas »av stats-
medel», utan att det angives, av vilket anslag den skall utgd. Det
ar uppenbart, att det mdter stora svarigheter, siirskilt for lansstyrel-
serna med deras mangahanda andra bestyr, att tillrickligt penetrera
dessa fragor for att pafora utgifterna de anslag, som i de sirskilda
fallen dro de riktiga; och det &r ju hirutinnan som statsbokforings-
kommittén varit lansstyrelserna till stor hjilp. Uppenbart dr, att det
blivande rikenskapsverket ocksi kommer att gira en betydande in-
cafs. harutinnan. Det har naturligtvis forefallit en och anman inom
linsstyrelserna och dess underordnade ganska besviarligt, detta 6ver-
vakande genom statsbolkféringskommittén av ldnsstyrelsernas medels-
forvalining, men det har varit av synnerligen stort viarde for des-
sa styrelser. Man har ocksi sméaningom pd detta omrdde lyckats
infsra forhallanden, i linen, som vitt skilja sig frin dem, som fo-
reldgo, innan denna kommitté vars uppgifter nu skulle overgd pa
riksrikenskapsverket, fanns till. Under dren 1918 och 1919 maste dock
i trots av intradda stora forbiattringar i ifragavarande avseende, pa
orund av felaktiga bokfiringsatgirder anbefallas omféring under Ar
1918 1 230 sirskilda fall rorande ett sammanlagt belopp av néra 15 mil-
joner kronor och under ar 1919 1 240 sirskilda fall rérande ett sam-
manlagt belopp av 11.365,106 kronor 43 dre. Uppdelningen av an-
svaret for statens revisions- och redovisningsvisende pa tre sirskilda
smbetsverk, sasom for narvarande ar fallet, har emellertid forsvarat
en tillsyn i detta hinseende. Fran och med ar 1918 hava lanens ri-
kenskaper 1 sjilva verket undergitt granskning hos tre sarskilda in-
stitutioner, statshokforingskommittén — formell granskning, stats-
kontoret — granskning i och fér riksbokslutet och kammarritten,
som haft granskningen av beslutens forfattningsenlighet om hand.
Tillsynen av rikenskapernas formuldrenliga uppstallning har
ocksa hittills forsvarats dels dirigenom, att i vissa fall inga formu-
Lir alls funnits faststillda, och dels dirigenom, att 1 de fall, dd fast-
stillda formulir funnits, desamma under &rens lopp med nédvindig-
het blivit omoderna och siledes ej kunnat f6ljas, dven om vilja dir-
till funnits, vilket icke heller alltid varit fallet. Det har ocksd pa
detta omrade hittills icke funnits nigon myndighet, som i avseende
pé dessa formulir kunnat utéva den tillsyn, som #r erforderlig, och
vidtaga de jimkningar i formuldren, som givetvis tid efter annan iro
nédviandiga. Denna verksamhet skulle nu aligga riksrikenskaps-
verket, och det &r uppenbart, att dirmed ett stort steg skall bliva ta-
get till, att rikenskapernas uppstillning blir i dverensstimmelse med
riktiga och lampliga formulir. Inkomsternas och utgifternas fallstin-
diga verificering har ocksa lamnat atekilligh &vrigt att onska. Det
ar kint, att det har varit synnerligen minga och omfattande an-
mirkningar, som under de gidngna dren av kommittén framstillts be-
iriffande linens rikenskaper, men att det sd smaningom i detta av-
seende har intritt forhallanden, som maste anses vara nigot sd nir
tillfredsstillande. Det dr ju tydligt, att di det &r s& manga olika
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medelsforvaltande verk oeh myndigheter, som hava alt uppgira de Om inrittande
primira rikenskaper, pi vilka rikshokslutel grundas, dliggandel att ".’.’I_C“ I:"""
utfirda direktiv och foreskrifter och utsva kontroll ur enhetlighetens :f:,'.z,"in_a‘?::
synpunkt har varit bristfillig, sa linge icke en central myndighet (Forts.)
hirfor funnits. Fér nirvarande ha linsstyrelserna att rorande me-
delsforvaliningen mottaga foreskrifler fran en mingd myndigheter

—- Jag skall rikkna upp dem, si vitt jag nu kan minnas dem, men

kanske nagon myndighet inda saknas. De iro statskontoret, kammar-

ritten, statsbokforingskommittén, medicinalsivrelsen, kommerskolle-

gium, fangvirdsstyrelsen, domiinstyrelsen, arméforvaltningen, pen-
sionsstyrelsen, riksforsikringsanstalten, kontrollstyrelsen och 1 vissa

fall 4ven skoloverstyrelsen. Dirtill kommer, att de olika statsdeparte-

amenten. vilka forr alltid anviinde statskontoret som mellanhand, da

det gillde att 1ill linen limna foreskrifter rérande utbetalning av

medel, numera 1 allt stérre utstrickning bérjat tillskriva linen di-

rekt i sidana #renden, varjimte pensionskassor — exempelvis civil-

statens dnke- och pupillkassa och statens anstalt for pensionering av
folkskolldrare m. {1. — {i sina pensionsavgifter innchallna och redo-

visade av linsstyrelserna. Det synes mig alldeles orimligt att forut-

sitta, att alla dessa olika verk och inrittningar skulle, da de onska,

att medel skola indrivas eller utbetalningar verkstillas, kunna ut-

firda likformiga foreskrifter. Def blir 1 stillet ofta sa, att de olika
myndigheternas foreskrifter strida mot varandra och att det icke ir

mojligt for linsstyrelserna att taga hiinsyn till alla direkiiv samt att

de dirigenom ocksa emellandt komma 1 stor ovisshet med avseende &
atskilliga anslags disposition och bokféring.

Jag befarar, att om det nu foreliggande forslaget nu faller och
man giar till de nya utredningar, man kanske kommer med ansprik
pé, att de en ging avskaffade lantrintmistarna skola komma igen.
Jag tror fsr min del, att detta vore en synnerligen olycklig atgfird;
men man kan knappast se, huru en dylik atgird skall kunna undvikas,
om det saknas en centralt ledande och rideivande myndighet med
avseende a ritkenskapsvisendet. Kommer man in pa att aterinfora rint-
mistarna, 4r man snart inne pa att aterinféra kronofogdarna, och d&
har allt vad vi vunnit genom de sista irens arbete fér modernare for-
mer for forvaltningen och for enhetlichet och reda i rikenskapsvi-
sendet gatt till spillo.

Jag tror, att det ur méinga synpunkter och sirskilt ur dem, som
Jag nu har framhallit betriffande ldnens riikenskapsvisende, ir gag-
neligt och nyttigt, om ifrigavarande verk kommer till stdnd snarast
mdjligt, och ber alltsa, herr talman, att fi yrka bifall till statsut-
skottets hemstiillan.

Herr Widell: Endast ett par ord till den #rade representanten
f6r Norrkopings stad. Herr Swartz protesterade emot att jag hir om-
nimnt huru enligt min uppfattning utredningsarbetet kommit att ge-
stalta sie. Han ansdg, att mina ord voro rent av en oartighet mot
honom sjialv. Jag beklagar pa det hogsta, att han uppfattat det pd det
sittet, ty ingen kan mer #n jag uppskatta hans fortjinster och sak-
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Om inrittande kiinnedom pa det finamsiella omrddet. Men jag trodde icke. att det

av elt riks-

rakenskaps-

verk m. m.
(Forts.)

kunde tagas som en oartighet, om jag vigade hysa den férmodan,
att han pa dette speciella omride icke kunde iiga lika stor sakkun-
skap som den av mig antvdda ledamoten av kommittén.

Herr Swartz gjorde vidare gillande, att den uppgift jag limnat
om utgifterna for den nuvarande statsbokforingskommittén skulle
vara oriktig. Jag nodgas emellertid konstatera, att mina uppgifter iro
riktiga. Jag har hir i min hand en av registratorn i finansdepartemen-
tet vidimerad avskrift av rikenskaperna for &r 1919. Enligt densamma
utejorde utgifterna for avloning 124,845 kronor 46 ore, diri dven in-
gir dyrtidstillige. Nu har det forklarats, att man beriknar utgif-
terna for ar 1920 till 170,000 kronor med inberéiknande av dyrtids-
tillage. Jag har redan firut sagt, att jag anser en sidan berikning
omsjlig. Det finns ingen mojlighet att gora slut pa sd mycket pengar
for 4r 1920 utan att man rent av med flit bempdar sig om det. Jag
kan icke tinka mig en sidan stegring av utgifterna fran 1919 till
1920. Man har icke anledning, synes det mig, att utgd fran ndgot
annat &n 1919 &rs siffror, som #ro sikert kinda.

Vidare hava bade herr Swartz och herr Ekman sagt, att det &ar
egendomligt att hora, att jag klagar dver att kontrollen i imbetsver-
ken icke dr tillriicklig. Det missforstind, som herr Swartz hirvidlag
gjort sig skyldig till, forstar jag, men hur herr Ekman kan komma
med ett sddant pastiende, forstar jag icke, ty mitt yttrande var en
direkt replik mot honom. Herr Ekman drog fram den asikten som
jag gjort gillande i statsutskottet, att kontrollen betriffande kassard-
relsen ar otillricklig, s& att man kan begd tillgrepp fran staten. Det
ar detta, som jag asyftat och fortfarande vidhaller, namligen att kas-
sakontrollen #r otillrickliz. Det nya systemet med statsverkets gi-
rorikning och central kassakontroll genom statskontorets giroavdel-
ning dr otillrickligt, det maiste bliva en effektiv kontroll &ven 1 4m-
betsverken, si att tillgrepp icke kunna ske. Ty sidana hava skett
vid tva upprepade tillfillen under de sista dren. Och likvil har stats-
bokfsringskommittén icke ansett det vara skil att vicka ndgot som
helst forslag om skirpt kontroll. .

Betriffande statsbokféringskommittén anférde herr Swartz, att
vi, om riksrikenskapsverket icke kommer till stind, skulle nodgas
hava den kvar. Detta ir ingalunda min mening, ty jag tror, att det
gar bra att avskaffa den.

84 niamnde herr Swartz vidare, att det icke dr bra om eft #m-
betsverk reviderar sig sjalvt. Hirvid vill jag erinra om att riksriken-
skapsverket skall revidera sig sjalvt. Det kan icke undvikas.

Slutligen nimnde herr Swartz, att alla finansministrar under de
senaste aren delat hans mening. Just nu meddelades mig, att en
f. d. finansminister, som for nirvarande har site i andra kammaren,
4r en bestimd motstandare till riksrikenskapsverket.

Jag ber att f4 vidhélla mitt yrkande.

Friherre Adelswiard: Herr vice talman! Det torde vara
imligen enastiende, att en hel rad {inansministrar med samma 1n-
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fresse omfatte samma reform och illstyrka densamma, chura de Om writtande
tillhért olika partier och i en mingd andra frigor omfattat helt oli- v < riks-
o N, . i : . ; o rikcnskaps-
ka asikter. Nu hirde jag visserligen av den siste irade talaren, att "0, =,
en f. d. {inansminister, som har siite 1 andra_kammaren, skulle vara  poue)
en bestiimd motstandare till denna reform. Vad jag 1 detta avseen-
de 1 likhet med en foregiaende talare anfirt {ycks silunda icke vara
alldeles riktigt, men jag domer clter vad jag av samme {inansmi-
nister under samtal med honom vid tidigare tillfiilllen har hort an-
giende denna sak, och det ir mijligt, att han sedan dess kommit pa
andra tankar. Emellertid ricker det iindd till, Ly, sivida jag icke
bedrager mig, dr det 5 eller ¢ finansministrar efter varandra, som
kiint ett livligt behov av denna reform och vart mycket angeligna
om att genomfora den. DA jag sjilv har varit 1 denna beldgenhet.
anser jag mig med nagra ord bora fran min synpunkt vitsorda, huru
nédvindigt det dr att fa en férbittring i det nuvarande tillstandet.

Da jag tilltridde befattningen som chel [or finansdepartemen-
tet, var detta den friga, som jag kan siiga [0rst moétte mig, och nir
jag limnade finansministerposten efter cirka 2 ‘/» ar hade jag endast
av erfarenheten blivit 6vertygad om huru nodviindigt det var, att
denna, reform snart blev genomférd. Den regering, jag tillhérde,
var 1 det nirmaste firdig med att framliigga forslag, men av den an-
ledningen, att vi d& skulle limna vara befatiningar, kunde forsla-
get ej framforas. Det lig emellertid d&, sdsom jag sade, fardigt och
var 1 huvudsak detsamma som nu. Endast 1 vissa fall har det bli-
vit nigot modifierat.

Redan detla forhallande, att si& minga finansministrar hava
omfattat denna reform och ansett den nddviindig och nyttig synes
mig, utan ait vara elt direkt sakskil, likvil bora utéva ett visst in-
tryck pad kammaren vid bedomandet av fragan. Ty det iir klart, att
det p& grund av sakens natur och pd grund av finansministerns still-
ning maste vara han som 1 forsta hand skall kiinna behov av en
indring 1 det forhallande, som fér nirvarande ir rddande och som
verkligen ir daligt.

Jag tilldter mig, herr vice talman, att anfora ett litet exempel
frin min finansministertid.

Det var &r 1912, d& — som herrarna torde minnas — krigs-
fara hotade Europa, och jag minnes, huru jag bade 1 inhemska och
utlindska tidningar sig yttranden av finansministrar i flera olika
stater &tergivna angiende de finansiella resurserna och staternas res-
pektive ekonomiska stillningar fér att kunna mota den fara, som
hotade vid ett eventuellt krigsutbrott. Jag kommer vil ihdg, huru
jag di sade till mig sjilv: »Hur skall jag bira mig 3t om denna
friga riktas till mig for virt lands vidkommande?s Jag hade all-
deles klart {6r mig, att det sannerligen icke var gjort pa nagra da-
gar att avaiva ett sddant svar som finansministrarna i de andra lin-
derna kunnat gora. Det var helt enkelt omojligt utan veckors, kan-
ske manaders utredningsarbete, att kunna f& en &verblick 6ver den
verkliga finansiella stillningen 1 landet; och jag minnes frin denna
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Om inrittande t1d ocksd, hurusom det frin atskilliga andra staters representanter

av ett riks-
rikenskaps-
verk m. m.

(Forts.)

inkom meddelanden innefattande t. ex. sammandrag over staternas
finansiella stillning, utdrag av deras statsbokslut ménadsvis o. s. v.
Jag fick d& det intrycket, att det med {4 undantag sikerligen knap-
past fanns nigot land, som vare sig 1 tekniskt hinseende eller eljest
var s& illa rustat med avseende & statsbokfdringen och redogorelsen
for statsverkets stillning, som Sverige. Jag kan ocksd siga, att det
var t. o. m. vissa Balkanstater, vilka ju icke #iro kinda for nigra
framstiende anordningar 1 administrativ vig, fran vilka sidana
rapporter kunde avgivas, vilka voro fullt moderna och forefsllo vara
fullt 6verskadliza och & jour med stillningen. Jag kan for min
del ocksd upprepa vad som forut har sagts, att icke skulle nigot
stort privat affirsforetag eller exempelvis en bank kunna néja sig
med siadana forhallanden 1 avseende & bokféring och revision, som det
svenska statsverket for narvarande dr hinvisat till. Jag gdr si 1angt,
att jag siiger, att de icke skulle hava rittighet att hava det pad detta
siatt. Om de skulle hava det s& ordnat, tror jag det kunde vara fara
vart, att de d4 komme 1 bersring med konkurslagen forr eller senare
— det mi vara den nya eller gamla!

Nu forefaller det mig, som om de sakliga skiil, vilka under de-
batten hir blivit anforda mot det foreliggande forslaget dro skali-
gen svaga. Jag hade ledsamt nog icke tillfille att dhora hela det
anforande, som holls av huvudopponenten, den idrade talaren pd Bo-
huslinsbiinken, men jag hérde dock den allra sista delen av hans
anforande. Jag fiste mig diarvid sirskilt vid ett uttalande, nimligen
dd han sade, att den méanatliga revisionen till och med skulle vara
skadlig. Jag tror for min del, att den drade talaren, d4 han sade
detta, begick den lilla svagheten, som uttryckes i satsen: den som be-
visar for mycket, bevisar icke nigonting alls. Ty det ar vil knap-
past #ndd en hallbar position att vilja pastd, att den méanatliga re-
vision, som stiindigt f6ljer med bokféringen och rikenskaperna skulle
wara till skada. Jag fiaste mig ocksd vid hans uttalande, att den
anordning, som nu ir foreslagen, skulle bliva ekonomiskt of¢rdel-
aktigare #n bibehéllande i nagon form av det nuvarande. Jag méiste
daremot invinda, att han, sivilt jag forstatt, icke anfort ett spar
av bevis for ett sddant pastiende. IHan kunde icke pa nagot siitt
styrka, att s& skulle kunna bliva foérhallandet; och det synes mig,
som om det icke var annat in en subjektiv uppfattning hos honom
som for ovrigt forefaller ganska oforklarlig, ty det ir knappast
tiinkbart, att det skulle bliva ekonomiskt férdelaktigare och billigare
att hava en anordning, som vore sondersplittrad, och sa planlost ord-
nad som den skulle komma att bliva, om man firdelade dessa till
sin natur sammanhiingande arbeten pa et flertal olika verk — det
ar knappast tinkbart, om man nimligen skall kunna n& samma re-
sultat, att f& det {or billigare pris. Denne drade talare har liksom
andra, som opponerat sig emot forslaget, icke kunnat limna nagot,
savitt jag forstdr, battre forslag att ordna det hela: Atminstone har
detta endast varit helt losligt angivet. 1 stiillet for en planmissig
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nyorganisation viljn de i stort sett bibehélla det nuvarande syste- Om inritiunde
met. De vilja flytta in det nya i vissa delar av gamla iimbetsverk ;‘:k::fg[(;;‘):
0. s. v., men de hava icke angivit nagon plan, som kan bliva fore- r . .
mal for nigot sakligt bedomande, huru man skulle ordna detta och  (yorts)
varmed man skulle ersitta denna reform, som de nu icke vilja ac-

ceptera. .

De komma i stillet till det resultat, att de anse, att utredningen
ar otillricklig och begira en fornyad utredning under andra former
in de gamla. Delta @r ndgot, som oupphorligt aterkommer. Fri-
gorna m& vara huru utredda som helst, si har man #dndock alltid ett
sitt att uppskjuta dem genom att begira fornyad utredning. Men
jag vill fraga: Finns det ndgon storre fraga, som ir utredd si grund-
ligt och som varit féremdl for utredning si linge som denna? Min
foretridare som finansminister har avgivit en historik éver utred-
ningen i denna friga. Den var redan &r 1911, da jag blev finans-
minister, ingalunda ny. Den foreldg da i ett ganska utarbetat skiek,
och den var, d& jag limnade finansministerposten, fardig att till riks-
dagen inlimnas. Denna fréga dr icke utredd pa det vanliga sittet
utan mera grundligt #n nigon annan friga kanske nigonsin varit,
emedan utredningen, som lett till en viss plan, icke blott har varit
fardig utan i sjilva verket dven tillampats 1 verkligheten, ja, den har
tillimpats 1 s& hoég grad, att den redan har i kommitténs form tll-
skapat ett nytt imbetsverk. Att man under sidana forhillanden kan
siga, att man behdver en fornyad utredning, finner jag for min del
vara ofattligt.

Nar man silunda ser, att &tminstone sakskilen mot denna re-
form #ro synnerligen svaga, kan man icke undgd att stka spara andra
anledningar till det motstand, som hir gor sig gillande, och jag till-
later mig, herr vice talman, att antyda den anledning, som jag av
egen erfarenhet tror mig om att kunna angiva som sannolik. Det
ar den anledningen, som — skulle jag vilja siga — utgor ett nytt
uttryck for svensk byrdkrati. Jag vill icke siga négot ont emot
den svenska byrakratin, den har méanga goda sidor; men den har
ocksd sina daliga. Ett gammalt ord, som har sagts 1 denna kam-
mare, 4ir att ett “mbetsverk aldrig kan reformera sig sjilvt, och
det har det icke heller direkt varit fragn om i detta fall. Men ett
ambetsverk har en stor benigenhet att motsitta sig reformer, som
komma att medfora, att ett gammalt dmbetsverk minskas och icke
blir si stort och s& betydande som forut, och att detta har spelat en
viss roll [6r motstindarna till detta forslag finner jag otvivelaktigt.
Jag anser mig hava bevis pi att si varit forhéllandet! Framsta-
ende, fortjanstfulla och hoga #mbetsmin hava piverkat sddana riks-
dagsmin, vilka icke varit 1 tillfiille att s& 1 detalj siitta sig in 1 denna
fraga, som de, vilka haft med densamma att gira, och dessa hava
av ganska naturlig anledning tagit intryck av de nédmnda idmbets-
minnens mening; dessa hava ocksd 1 allminhet en naturlig benigen-
het att se sakerna ndgot trangt, endast frin deras nirmaste verksam-
hetskrets och sakna ibland formaga att se dem 1 stort, i sin helhet.
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Om inrdttande Detta tror jag har paverkat minga, och jag stker dari en orsak till

av ett riks-

rakenskaps-

verk m. m.
(Forts.)

det motstind, som jag nippeligen kan forklara fér mig ur rent sak-
liga skil. Jag tror, att i det hir fallet det kanske icke si mycket
ir ridslan for eft nytt dmbetsverk, vilken talar, utan kanske 1 lika
hog grad ridslan att f& tvd gamla, stora d@mbetsverk 1 nigot avse-
ende kringskurna och férminskade. Jag tror emellertid f6r min del,
att det dr angeldget, att rksdagen icke tager intryck av sidana pa-
verkningar, som jag antytt, och som jag icke vill i och fér sig klandra
nagon for. Jag vill endast pavisa detta som ett faktum, och jag tror,
att det 1 manga fall skulle vara skadligt, om riksdagen lite sig pa-
verkas 1 sidana fall.

Jag tillater mig alltsd, herr vice talman, med stéd av vad jag
yttrat i frigan och vad som 1 6vrigt under diskussionen férekommit,
att p& det livligaste yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Ericsson, Aaby: En foéregiende arad talare har re-
dan sagt, att det har varit for oss riksdagsmin, som icke haft for-
méanen att fi vara 1 statsutskottet, en mycket kort tid beskird att
taga del av detta betinkande och taga stillning till denna mycket
svara friga. IKommer hirtill, att fackminnen, for vilkas asikter
man hyser stor aktning och respekt, std stick 1 stiv mot varandra, s&
mé det icke vara underligt, om man blir i viss mé&n tveksam 1 denna
fraga. Men en sak stdr dock klar for mig, och det #r, vilket ocksd
den siste idrade talaren tycktes antyda — jag horde endast delvis
hans anférande frin min plats — att hir ir pa vig att uppridas
ett nytt ambetsverk, 4ven om detsamma icke kommer att bliva nytt
1 vanlig bemirkelse dirigenom att stommen redan finnes pa annan
plats och personalen delvis 6verflyttats; dirigenom komma icke ny-
kostnaderna att bliva s& stora. Detta hava vi ocksd hort fran stats-
rédsbanken med toner, som jag kinner igen frin gingna borgerliga
ministirer, nu &terljudande frin den socialistiska ministiren, att hir
kommer snart att stillas nya krav pi riksdagen i den man stats-
utskottet har prutat. Under sddana férhallanden synes det svart att
taga stillning till denna sak, och di &tminstone jag for min del star
tveksam, anser jag det vara klokast att folja den gamla regeln att
1 tvivelaktiga fall icke handla, och ber p& grund av vad jag yttrat
att fa forena mig med dem, som yrkat avslag & det foreliggande
forslaget.

Herr statsradet Sandler: D3 det mojligen kan antagas, att
vad den siste irade talaren yttrat skulle kunna medf6ra, att man pé
grund av vad som har sagts i ett tidigare anférande av mig icke
skulle kunna taga stindpunkt till denna friga, si anser jag mig bo-
ra bringa till kammarens erinran, vad som verkligen férekommit.

Statsutskottet har betriffande den féreslagna staten for riks-
riikpnskapsverket gjort nedprutningar betriffande 1) en ordinarie
revisor, 2) en forste revisor, 3) en vaktmistare och 4) arvoden &
500 kronor till forste revisorerna. Betriffande tvenne av dessa tjdn-
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slemiin, niimligen firste revisorn och den ordinarie revisor, som iOm inrittande
riksrikenskapsverket skulle hava att utfora frutom berikningar av cit riks-
rorande statsverkets inkomster och utgifter iven andra gdromal, har :}‘Zl;znf,]:af;
Jag tillatit mig att hiir tidigare framhalla att efier min upplaitning (Forta.)
de goda skillen finnas pd propositionens sida och att denna prutning
dirfor icke kan anses énskvird. Jag vill dirfor dnyo upprepa att
betriffande den f6rste revisor det hir ir fraga om, vilken skulle kom-
ma att forestd 4:e revisionskontoret, lir denna fraiga komma &ter
oberoende av frigan, om hiir skall inriittas ett riksrilkenskapsverk el-
ler icke, alldenstund detla ir ett gammalt onskem&l frin kammar-
rittens sida, ehuru det icke framforts i stat{orslaget innevarande ar.
Det #ir saledes en denna friga fullkomligt ovidkommande sak. Be-
triffande den andra befattningen ar det dir friga om, huruvida en
arbetskralt, som anses vara erforderlig, bor placeras i1 finansdeparte-
mentets budgetbyrd eller huruvidla den skall placeras i riksriiken-
skapsverket. Tills vidare fAr man forscka att néja sig med att si
linge det kan g undvara densamma. Men om det icke visar sig
vara mijligt, 4r frigan endast: Skall denna arbetskraft vara pla-
cerad pd det ena eller andra hillet? Jag har hir velat under-
stryka detta for att kammaren m& vara medveten om vad det ir for
svara framtida konsekvenser som en féregéende #rad talare har op-
ponerat mot.

Jag ber ocksd att fa fista kammarens uppmirksamhet pa att
herr Widells forslag, att man nu skulle g& in pi en ny utredning,
vilken skulle utmynna — efter vad han sade 1 sitt sista anforande —
dirutt, att statsbokforingskommittén skulle avkopplas, och att kom-
mitténs dligganden skulle, i den mén det vore behovligt, dverflyttas
till finansdepartementets budgetsbyra, rojer en ofantlig tilltro till
vad som skulle kunna presteras av denna byrd i finansdepartemen-
tet. Den som tagit del av den personalutrustning, som den skulle
forses med, och kinner, vilket arbete som utfores av denna stats-
bokforingskommitté, méste siga sig, att ett forslag av denna beskaf-
fenhet icke kan tagas p& fullt allvar.

Herr Swartz: Det ir ett par av de foregiende talarna, som
haft invindningar att gora mot vad jag yttrat, och jag skall dirfsr
be att f& bemita dem.

Vad forst herr Ostberg betriiffar, sade han, att den bild, som
jag drog upp angéende industriella foretag med filialkontor och cen-
tralkontor, var icke limplig eller tillimplig p& detta omrade, emedan
staten icke dr ndgot industriellt verk. Det ir jag glad &t att sta-
ten icke dr — #nnu Atminstone, men jag kan i alla hindelser icke
precis siga, att det var nigot starkt argument emot riktigheten av
min jimf6relse. En jimforelse haltar ju alltid, men jag tror att
den 1 det hir fallet icke haltar pd ett sidant sitt, att den blir
obotlig.

Vidare sade herr Ostberg: Det ar klart, att verket kommer att
svilla. Ja, det hava vi nog lirt oss, om vi t. ex. tinka pa pensions-
styrelsen, socialstyrelsen m. fl. verk. Det ar en erfarenhet, som man
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det naturligt, att ocksd arbetskraften maéste 6kas och som en foljd
hiirav stiga ju #ven utgifterna mer och mer. Men 1 det hir fallet
ir det icke precis pa det sittet, ty hir visar em mer #n 10-irig er-
farenhet verkets blivande uppgifter. Dessa uppgifter utforas redan
nu, fastin pa tre olika stillen, men meningen vore att sammanféra
dem helt och hallet. Man har siledes en helt annan méjlighet att
overblicka foljderna av detta och behovet av arbetskraft atminstone
f6r den nirmaste tiden, 4n man i1 allminhet har, da det ir friga om
ett splitter nytt verk. Det ar ju klart, att uppgifterna kunna kom-
ma att tkas, och 1 den man s& sker, méaste nog #ven arbetskrafterna
okas. Men det ber jag f& siga, att det blir nog precis samma for-
hallande, om man bibehéller den nuvarande tredelningen, sisom her-
rarna ifrigasatt. Jag ber att fi erinra om att kammarritten sagt
ifran, att det méaste bli en djupgdende reform just pd revisorsomra-
det inom kammarritten, som da skulle férses med dkade krafter, om
kammarriatten fortfarande skall ha hand om denna revision. Nu ér
det beriknat, att de inom kammarritten befintliga krafterna skulle
overflyttas (ill riksrilkenskapsverket och att de alltsd jimte de 6v-
riga krafterna, som komma frin statskontorets riksbokslutsbyra och
fran statsbokféringskommittén, skulle tillsammans pa ett bittre och
billigare sitt kunna utféra det arbete, som nu verkstilles pa dessa
tre olika hall.

Vad nu billigheten betriffar, s& har det hir ocksd pekats pa
lokalfrigan och framhallits, att lokalerna skulle komma ait bli s
mycket dyrare. Det skulle vil bero pa, att det skulle behdvas s
mycket stdrre antal tjinstemin, kan jag forstd. Hela Okningen 1
detta avseende inskriinker sig emellertid till att det skulle tillkom-
ma tre eller fyra tjinstemin, p& samma ging som ett 10-tal kvinn-
liga bitrdden skulle foérsvinna. D4 inviinder man, att det dr darfér,
att man sammanfér denna personal pa ett stille, som det skulle be-
hovas stdrre utrymme in som nu behéves. Ja, herrarna kunna vara
overtygade om att for de lokaler, som genom denna sammanslagning
skulle bli lediga, har man anviindning pa annat hill, sd att inte ar
deic skil att tala om, att lokalfrigan har s& synnerligen stor bety-
delse.

Herr Ostberg sade, att det ir en onddig konskvens av den for-
battring 1 bokforings- och kassaviisendet, som dock intritt tack vare
statshok{éringskommitténs arbete, att uppritta detta riksrikenskaps-
verk. Jag kan inte neka till, att jag ir mycket tacksam for det ofor-
behallsamma erkinnandet av de forbittringar 1 bade kassavisendet
och bokféringsvisendet, som ha &stadkommits genom de hittillsvaran-
de anordningarna, men jag far fér min del siga, att jag kan inte
forstd, att det skall vara onodigt att for framtiden hilla ett skarpt
vakande tga Over att dessa forbittringar ocksd bli bestdende bade
inom hokforings- och kassaviisendet, och det kan inte ske, med mindre
in det blir en stindig kontroll, och denna kan &terigen icke &stad-
kommas pa nigot lampligare och billigare och bittre sitt in genom



Ounsdagen den 12 maj, c. m. 43 Nr t7,

uppriittandet av detta riksriikenskapsverk. Nu har visserligen herr Om boatund.
Widell sagt, atl en stindig kontroll ur formell synpunkt icke dr nod- @ <" ey
T - . e T 4t . e o o rakenskaps-
viindig; den var visserligen nodviindig till en borjan, dirfor att myn- "0,
digheterna ule 1 bygderna icke forstodo formuliren, och diirfor maste  (poets.
dessa manadsrapporter avges och pi det sittet den formella kontrol-
len astadkommas. Men for framtiden ir det inte nodvindigt, sedan
vederborande en gang lirt sig handha formuliren. Ja, men jag far
siiga, att erfarenhicten har visat, alt detta ir nagonting som man be-
hover halla tummen pa hela tiden, och det ir helt naturligt, ty det
ir inte en och samma person, som stindigl tillimpar ett formulir
— dessa tjinstemiin @ro ju inte eviga — ulan det blir ofta ombyte,
och med varje ny, som kommer. ligger det mycket niira till hands
att misstinka. att det blir en oriktig anviindning av formuliren, och
erfarenheten har, som sagt, visat, att det ir alldeles nédviindigt att
alltjimt halla en sidan kontroll vid makt.

Ja, for att aterkomma till vad herr Ostberg sade, kan jag ju
forsta, att de anmirkningar, som herr Ostberg hir gjort, kunna ha
en viss forklaringsgrund i herr Ostbergs uttalande, att han endast
haft tre dagar pa sig for att sitta sig in i den hir frigan. Men
det @r fyra manader sedan propositionen kom, och man skulle mo;j-
ligen kunna tinka sig, att envar, som &r intresserad av saken, tar
frigan under behandling redan nir propositionen kommer och inte
viintar till dess att ett utskottsullatande ligger fore.

T detla sammanhang vill jag ocksd siga gentemot den siste dra-
de talaren, att jag inte tror si forskriickligt mycket pd att riksdags-
miinnen i allmianhet skulle bittre siitta sig in 1 dessa saker, for den
hiindelse fragan aterkomme till nista riksdag. Jag férmodar, att det
viil inte bleve just lingre tid #gnad &t denna fraga da, iin som nu
blivit ignad dirdt, och det finner jag for ovrigt mycket forklarhigt
med den uppsjd pa forslag och propositioner, som har forekommer.
Jag undrar alltsi inte pa det, men jag vill bara uttala den tanken, att
det nog skulle bli p& samma siitt niista &r, och inte skulle herrarna vara
mycket klokare da #an nu pd den hir saken.

Herr Widell gjorde den anmirkningen mot mig, att min upp-
gift angiende arvodesstaten och de beriknade kostnaderna inte skulle
vara riktig, och han anforde dirvid uppgifter, som han hade pa ett
med »finansdepartementets, tror jag det var, stimplat papper. Jag
har hir ett med sstatsbokféringskommittén, stimplat papper, som
just innehiller en specifikation av statshokforingskommitténs arvo-
desstat for 1920. och det var den jag anforde. Utav den framgér,
att det finmes tre avdelningschefer med vardera cirka 15,000 kr.,
7,000 och 5,000, {illsammans 27,360 kr. Diarvid ir att anmirka,
att denne avdelningschef, som har 15,000 kr., ir en hiiradsskrivare,
som #r chef for lansavdelningen, och han uppbir detta arvode av
15,000 kr., varuti inbegripes ersiittning for mistad avloningsforman,
men ef dyrtidstillige — det far han niimligen pé sin 1on som lands-
statstjinsteman. Vidare ha vi fem assistenter med 1 allminhet 3,600
kr. var, summa 17,100 kr., vidare ir det tre manliga bitriden med



Nr 47.

44 Onsdagen den 12 maj, e. m.

Om inrdttande timpenning, och deras ersittning beriknas till inalles 7,800 kr., dess-

av elt riks-

rgkenskaps-

verk m. m.
(Forts.)

utom tre tillkallade sakkunniga for upprittande av sirskilda formu-
lar, 17,220 kr. Det ir ju den posten, som kan komma att variera na-
got, under det att de andra posterna iro ganska stabila. Si ha vi
92 kvinnliga bitriden & ej fullt 4,000 kr. var, summa 84,400 kr.,
tillfilliga bitriden och 6vertidsarbete 17,000 kr., tillsammans 170,880
kr. Av denna personal har en avdelningschef och de kvinnliga bi-
tradena icke att uppbira dyrtidstilligg pa annat hall. Av deras a1-
voden har 50,000 kr. beriknats som dyrtidstilligg, vadan »de mot
statens for riksrikenskapsverkets avloningskostnader svarande ut-
gifterna inom statsbokforingskommittén» utgora ecirka 120,000 kr.

Med detta tror jag mig ha givit beligg for riktigheten av den
uppgift jag nyss kom med. Ar den uppgiften onktig, si ar ocksd
denna uppgift angiende den beriiknade staten for 1920, som ar av-
given av vederbdrande, oriktig. Men jag har ingen anledning att
tro det.

S5 sade herr Widell, som en anmérkning mot mig, nir jag an-
forde, att det dr vil inte precis si efterdémligt, att till exempel riks-
gildskontoret, som det hir sades, reviderade sig sjalvt: »Ja, riks-
rikenskapsverket skulle ocksd revidera sig sjilvt., Nej, herr Widell,
det gor inte riksrikenskapsverket. Riksriikenskapsverket ar icke na-
got medelsforvaltande verk; riksrikenskapsverket har ingenting an-
nat att gora @n att sammanfatta bokforingen {6r de medelsférvaltande
verken och myndigheterna ute i orterna och att sedermera kontrollera
riktigheten av deras bokféring, och till kontrollen hér ocksd revisio-
nen, forst den formella revisionen och vidare den kamerala revisto-
nen. Detta ar icke att revidera sig sjalvt, utan det ar att pa olika sitt
kontrollera och att revidera de olika #mbetsverk, som man har till
uppeift att utsva kontroll over. )

S3 var det till sist en liten anmirkning, som ocksd torde bora
bemétas. Herr Widell sade, att jag hade uppgivit, att alla forega-
ende finansministrar varit alldeles pa det klara med att detta verk
borde upprittas. Jag uttryckte mig inte precis pa det sittet, utan
jag sade, att de allra flesta varit med om det, och 1 den man nagon
tveksamhet varit ridande — ty det visste iven jag hade varit fal-
let — s hade enligt vad mig blivit sagt, inom den ministiir, dir den-
na tveksamhet varit ridande hos innehavaren av finansminister-
posten, andra medlemmar varit pid det klara med det riktiga i detta
verks upprittande. Jag tror mig forresten med fullt lika stort fog
som herr Widell, d& han nyss anférde, att han hade hért uppgivas,
att vederbérande var en bestimd motstandare 11l detta riksrilkenskaps-
verk, for min del kunna anféra, pd grund av ett samtal, som jag
personligen hade med honom 1 gir eller 1 forrgar, att denna bestiimd-
het &tminstone numera Ar icke si vidare utpriglad. Den torde under
de senare tiderna ha 1 ganska stor matto modifierats.

Det skulle kunna vara tillrickligt med vad jag sagt, men jag
skall be att f3 tilligga #nnu en sak 1 anledning av herr Widells ytt-
rande, att om statshokféringskommittén skulle upphéra, den del av
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statsbokforingskommitiéns arbete, som icke redan, om jag fattade ho- Om inrdttande
nom riilt, utfores dels inom statskontorets rikshokslutbyrd och dels f;kf;; Lf;k"‘
: . o : : o T Pa-
inom kammarrittens revisionsavdelning, skulle kunna inflyttas 1 fi- york: m. m.
nansdepariementets budgetsbyrd. Ja, jag tror mig niistan kunna  (ports)
rikta en uppmaning till herrarna hiir att kasta en blick uppit Liik-
tarna, s {4 herrarna se, hur pass litt det iir att flylta in denna byrd
1 {inansdepartementet.

Jag vidhiller mitt yrkande.

Herr Widell: I anledning av herr Swartz’ uppgifter om
kostnaderna vill jag framhalla, att jag har sagt, att jag inte alls be-
strider, att kostnaderna verkligen #ro beriknade pa detta sitt for
1920. Men jag anser, att det ir alldeles nodvéndigt, att man utgdr
frin kostnaderna, sidana de voro 1919, vilka man kinner, och icke
utgir fran nigonting, som man bara gissar sig till, en gissning, som
jag fortfarande méste anse sakna all sannolikhet.

Vidare yitrade herr Swartz, att riksrikenskapsverket icke blir
nagot medelsforvaltande verk och silunda icke kommer att revidera
sig sjilvt. P& det vill jag endast svara, att nog kommer riksriken-
skapsverket att f3 betydande utgifter, tyvirr, och de utgifterna maste
val revideras.

Slutligen vill jag betriaffande herr Swartz’ yttrande, att det inte
gir s& latt att inflytta statsbokféringskommittén i finansdepartemen-
tet, uttryckligen siga, att detta har jag aldrig ett dgonblick ifrdga-
salt, utan vad jag ifrégasatte var, att belastningstabellerna skulle
upprittas i finansdepartementet, och upprittandet av dessa har stats-
bokfsringskommittén sjalv forklarat fordra mycket liten arbetskraft.

Jag vidhéller mitt yrkande.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr tal-
mannen enligt dirunder framkomna yrkanden propositioner, forst pd
bifall till samt vidare pa avslag & vad utskottet 1 foreliggande utla-
tande hemstillt; och forklarade herr talmannen, efter att hava upp-
repat propositionen pa bifall till vad ulskottet hemstillt, sig finna
denna proposition vara med overviigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning varav uppsatbes, justerades och
anslogs en si lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utlatande nr
107, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nejs
Vinner Nej, avslads vad utskottet hemstallt.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava
utfallit sdlunda:
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Ja — 63;
Nej — 42.

Foredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 108, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende elektrifiering av statsbanelinjen
Stockholm—Géteborg.

I anslutning till Kungl. Maj:ts 1 proposition nr 347 gjorda fram-
stillning hade utskottet 1 forevarande utlitande tillstyrkt, att riksda-
gen matte for elektrifiering av statsbanelinjen Stockholm—Giteborg
for 4r 1921 anvisa ett reservationsanslag av 23,000,000 kronor att ut-
g4 av linemedel.

Herr Bom an: Herr greve och talman! Nir Kungl. Maj:t fram-
ligger en proposition, som avser ett nytt anslag pa 15,000 kr. eller na-
got dylikt belopp, ar det ganska vanligt, att man 1 statsutskottsut-
latandet 6ver en sidan framstillning finner reservationer antecknade.
Detta forekommer didremot icke, d& det giller en miljonutgift och annu
mindre, nir det (6rekommer en utgift, sidan som det hir ar friga om
— den 1 utskottets klim angivna siffran ror sig om 23 miljoner
kronor, men i verkligheten kommer vil ett beslut 1 enlighet mned ut-
skottets forslag att medfiora utgifter {6r statsverket, som rora sig om
120—130 miljoner kronor, nir man medriknar kostnaderna for de
anliggningar, som bli nédvindiga konsekvenser av elektrifieringen, och
de anliggningar for vattenverksbyggader, som ocksa bli erforderliga.
Vad aledningen till denna olikhet vid utskottsbehandlingen av ansla-
gen kan vara, vill jag inte nirmare yttra mig om. Den borde val bero
diirpd, att de stora anslagen voro synnerligen vil och fullstindigt mofi-
verade.

Men 1 detta fall kan jag icke undgd att finna stora betinkligheter
mot ett bifall till den féreliggande framstillningen, vilken synes mig
svagt motiverad. Redan finansiella skil av samma art, som anférdes
frén en ledamot av riksgialsfullmiktige vid behandling hirom dogen
av anslagen for kapitalokning, synes mig tala for, att man méste
stilla sig betinksam i en sidan friga som den nu féreliggande. Men
denna betinksamhet 6kas ytterligare, dd& man tinker pa [orhillan-
dena pa arbetsmarknaden. Hir ar det friga om att igdngsiilta mycket
stora arbeten, dir visentligen samma slags arbetskrafter skola syssel-
sittas, som ocksd komma att bli erforderliga, om det kungl. férslaget om
bostadsbyggnadsverksamhet vinner bifall. Férhéllandena pé arbets-
marknaden #iro ju kinda som bedrévliga. Inte komma de att littas
efter ett sddant beslut 1 denna friga, som utskottet har forordat.

Att de kalkyler, som foreligga om vad anliggningen kommer att
kosta, iro osikra, ir ju ganska naturligt och erkiinnes ganska ofdrbe-
hallsamt i den kungl. propositionen. Vad det ekonomiska resultatet be-
traffar, #r det ju férutsatt, att anliiggningen skulle férriinta sig vid ett
kolpris av 65 kr. per ton. Dessutom #ar det forutsatt, att trafiken
skall ha vuxit, s& att den vid tiden for anliggningens fullbordande
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wppear 1l det dubbla, jimlort med ar 1913, Bigge forutsitlnin-
guria iro sulunda ganska ovissa. I propositionen ir emellertid intagen
ocksii en skrivelse fran jirnvagsstyrelsen, ditv det siiges: »Det iir niim-
ligen obestridligt, att den risken alltid iir forenad ined clektrifie-
ringsforclaget, att kolkostnaderna ¢n ging 1 framtiden kunna nedgu
si Lingl, att den direkta besparingen vid clektrisk drift kan {6rvand-
las i en fordyring, vilken far tinkas blot mer eller mindre fullstiin-
digt motviigd av de andra fordelar, som iiro i6renade med den elekiriska
driften.s Den storsta fordelen skulle naturliglvis vara den, att man
¢kulle vinna oberoende av utlandet ifriga om Lillférsel av kol, och jag
kan vil forstd, att de utomordentligt sviarn forhillanden, som nu rada
pi kolmarknaden, ha varit ett starki motiv bade {or Kungl. Maj:t att
framliigea propositionen och [or uilskotiet att {érorda densamma.

Men det {orcliommer ocksa en utredning om vad man kan viinta
for kolpris 1 en skrivelse {ran London, som ocksa iir intagen 1 den
kungl. propositionen. Sivitt jag kan lisa den, tyder den pé, att man
bor ha atlt rikna med ett minimipris av 52 shillings per ton. Salunda
ha vi i varje fall redan hiir ett kolpris, som understiger det pris, som
ir beriknat for att anliggningen skall f{orrinta sig.

Men kolutgifterna for statens jirnvigar bero icke allenast pd kol-
priset. utan de bero ocksd pa den konsumtion av kol, som ir erforder-
lig for lokomotiven. Fér ett antal &r sedan uppfanns och kom till an-
viindning en ny lokomotivtyp {6r anviindande av 6verhetiad dnga, med-
forande en kolbesparing per lok for verkstillt arbete av bortit 20 #.
De nu radande ntomordentliga forhillandena pé briinslemarknaden gora
ju, att uppfinnarverksamheten ir alldeles sirskilt inriktad pa for-
battringar pa detta omrade, och det torde icke vara okint, att det frdn
visst uppfinnarhall pastas. att man har lyckats lésa problemet
att konstruera sidana maskiner, att angan kan kondenseras vid lo-
komotivdrift, varigenom en hogst betydande kolbesparing skulle kunna
iga rum. Om denna uppfinning utvecklas och blir firdig, innan denna
anliggning hinner bliva utférd — den ir ju beriknad att taga en tid
av b ar — hur stiller det sig d& med de ckonomiska kalkylerna for
denna anliggning? For att anligegningen skall bli 16nande, kommer
da att krivas ett uppritthallande av nu ridande abnormt héga taxor
{6r godstransporter och personbefordran, och jag tror, att det vore syn-
nerligen olyckligt for landet, om de nuvarande godstaxorna skulle bl
bestiende en dag ldngre in som vore oundgiingligen nédviéndigt. Har
ar forutsatt av jirnvigsstyrelsen, att de nuvarande taxorna skulle utg,
tills en avsevird amortering av anliggningen #gt rum. Jag tror inte,
att landets niiringsliv kan bara detta. Under nuvarande egendomliga
forhallanden #ro prisvariationerna si véldsamma, att da en forsilj-
ning Sverhuvud taget kan ske, kunna #ven de hoga frakterna biras,
men kommer man in i mera normala forhallanden. blir detta siker-
ligen icke fallet, utan det blir noédvindigt att reducera taxorna for
ait e forlama landets niringsliv. Hade forslagit varit begriinsat till
en elektrifiering av de delar av striickan Stockholm—Gdéteborg, som
iiro starkast och tiitast trafikerade, striickan Gédtehorg—Alingsés och
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strickan Stockholm—Sédertilje, hade ju f{orutsittningarna f{6r en
sadan anliggning varit vida bittre, ién de nu #ro, nir det giller en s&
stor anliggning som nu foreslas.

Jag har naturligtvis ingen férhoppning att vinna framging gent
emot ett enhiilligt statsutskott, men vigar inda, herr greve och talman,
framstilla yrkande om avslag 4 forslaget.

Herr vice talmannen: Herr greve och talman! Med det
askadningssiatt. som den foregiende drade talaren lagt 1 dagen, bor-
de man, sivitt jag kan se, inte nigonsin elektrifiera statens jarnvi-
gar. Tanken om statens jarnvigars elektrifiering har dock gjort
sig gillande under ldng tid, och en del av de forsta inkép av vat-
tenfall, som #dgde rum, gjordes av jarnvigsstyrelsen just med tan-
ke pa, att man skule kunna gbéra sig oberoende av det utlindska
brinslet och tillgodogéra sig den elektriska kmaften for jirnvigs-
driften. Den huvudtanken ligger ju naturligtvis bakom elektrifi-
eringen. D4 #ar frigan den: ar det lampligt att elektrifiera just denna
jarnvag, och dr det limpligt att just nu gora en elektrifi-
ering av den jirnvig det hiir Ar friga om? Med hinsyn till
ifragavarande jarnviag kan man vil siga, att det #r en av de mest
trafikerade linjerna, en av de titast trafikerade forbindelselederna,
och skall man begagna sig av elektriciteten som drivkraft, bor man
ju i forsta rummet gora det pA de banor, dir trafikintensiteten ar
storst. Vi ha redan satt 1 ging en elektrifiering av strickan G&l-
livare upp till Riksgrinsen, och genom eft forut fattat beslut dr
det ocksd meningen att elektrifiera fortsidttningen ner till Luled, sa
att sjilva elektrifieringen 4r ju s att siga redan startad av staten.

Nu kastade den siste drade talaren fram den tanken, att man
bara skulle elektrifiera vissa delar av linjen Goteborg—Stockholm,
men sd vitt jag kan se av de sakkunnigas utlitanden, skulle detta vara
bade tekniskt och ekonomiskt ganska forkastligt, ty skall man ha
nagon fordel av elektrifieringen, bor den vara genomford utefter he-
la linjen. Och en stor el av den vinst, som skulle ligga 1 elektri-
fieringen, vore diéimmed uppgiven. Jag tror sélunda, att man hir
har borjat s& att siga 1 rdtta dndan, och dd #r fragan den. huruvida
man 1 det hela taget valt den ri#tta tidpunkten. I det hinseendet
kan man visserlicen peka pd, att 1 framtiden det normala priset for
kol skulle kunna tinkas bli 50 kronor per ton — men den perioden
torde vara ritt avligsen — och 1 sd fall skulle denna elektrifiering
inte vara ekonomiskt biirande. Nu #r emellertid kolpriset ett helt
annat. Priset ar 150 kronor per ton for n#rvarande, och 1 den mén
man kan pdskynda elektrifieringen #r det ju alldeles klart, att man
dirigenom gor en hogre vinst genom den stdrre besparing, som sker,
d& priset dr hogre, 4n vid ett ligre pris, och att man silunda kan
tinka sig att redan tidigt bli 1 stdnd at{ amortera en del av kost-
naderna for elektrifieringen. Det har dessutom framhillits dven
fran amnnat hall under debatten om denna elektrifiering, att den
vore riskabel fran arbetarsynpunkt med hinsyn till liget pd arbets-
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marknaden; atl nu, nir man gar in for 1. ex. etl stort bostadsbyg-
e dven ta upp arboten av den omfatining det hir dr fraga om.
Jag vill i alla fall fista uppminksamheten pd att av de kostnader.
som hir skulle uiges for elekirifieringen, sjilva bostadsbyogandet
intar en relativt underordnad del och att de huvudsakliga kostnaderna
falla pd sidana arbeten, som goéras av speciella arbetare och ar-
betare 1 det elektriska facket. Sa t. ex. ingédr hela den hir berdknade
kostnaden for sjilva anligeningen, 65 miljoner kronor, ju endast
8.900,000 kronor for andring av verkstiader, bangirdar o. s. v. De
ovriga kostnaderna, siledes huvudparten av beloppet, falla pa Gver-
foringsledningar, transformatorstationer, kontaktledningar, andring
av svagstromsledningar, och for detta ér Jdet ju rent speciellt ut-
bildade arbetare. som tagas i ansprak.

Med avseende pa sjilva frdgan. huruvida en elektrifiering &r
finansiellt genomférbar nu, ber jag fa fista uppmirksamheten pa.
att dven riksgildsfullmiktige fatt yttra sig 1 fragan, och deras ytt-
rande, som ir bifogad den kungl. propositionen, gir ju i den riktnin-
gen, att de anse det icke foreligga nigon svirighet att upplana de
belopp, som fordras for genomforandet av denna elektrifiering. Jag
kan fér min del inte se annat dn. att om man vill ha en elektrifie-
ring genomférd, just innevarande tidpunkt dr limplig. Tidpunk-
ten kan vil icke vara lémpligare @n just nu, di inte endast kolpri-
«et 4r hogt uppdrivet utan, som herrarna sett av notiser i tidnin-
carna, man mést skicka en sdrskild kommission éver till England
{or att 6verhuvud taget kunna utverka att f4 ndgra kol alls. Re-
dan ddr ha vi ju efter min uppfattning en synpunkt, som stiller i
{imligen klar dager den utgingspunkt man haft, d& man velat
elektrifiera statens jiarnvigar, nimligen att man si vitt mojligt
vill géra sig oberoende av utlindskt brinsle.

P4 grund av vad jag silunda sagt, ber jag att fa yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad Sverliggning gjordes enligt didrunder fram-
komna yrkanden propositioner, forst pa bifall till samt vidare pa av-
slag 4 vad utskottet 1 det under behandling varande utldtandet hem-
stillt; och forklarades den férra propositionen, vilken upprepades.
vara med Svervigande ja besvarad.

Foredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 109, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende upp-
forande av nytt landsstatshus i Géteborg; och

nr 110, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende extra
kontorskostnadsersittning fér generalkonsulatet i New York.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt bifslle.

Férsta kammarens protokoll 1920. Nr 47, 4

Nr 47,
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(korts
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O inrittande Foredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 111, 1 anledning av
o, arkivrdds- 2,101 Maj:ts proposition angdende inrattande av tva arkivradstjin-
janster wnom 5 3 .
itsarkivet Ster inom riksarkivet m. m.
. M.

T anslutning till Kungl. Maj:ts forslag 1 dmnet hade utskottel
i forevarande utldtande pa aberopade grunder hemstillt, att riksdagen
matte

a) & ordinarie stat for riksarkivet uppfora tvd arkivradsbefatt-
ningar, en var med en avléning av 8,100 kronor, ddrav 5,000 kronor
lon, 2,500 kronor {janstgoringspenningar och 600 kronor ortstillige,
vartill kunde komma ett alderstillagg till lénen & 600 kronor;

b) &4 samma stat for en riksarkivarie, i stallet for vad nu vore
stadgat, uppfora en avloning av 10,000 kronor, dirav 6,200 kronor
lon, 2,800 kronor tjinstgtringspenningar och 1,000 kronor ortstill-
lagg;

¢) ka den 4 samma stat uppforda anslagsposten till amanuenser,
vikariatsersittningar m. m. med 625 kronor;

d) fér genomférande av nu angivna fsrandringar i riksarkivets
ordinarie stat dvensom D4 grund av riksdagens beslut betriffande
punkt 2 i Attonde huvudtiteln av statsverkspropositionen faststilla
det bestimda ordinarie anslaget 1ill riks- och landsarkiven till 137,805
kronor;

e) foreskriva, att de genom kungérelserna den 11 juni 1909 (bi-
hang till svensk forfattningssamling nr 41) och den 22 juli 1918
(svensk forfattningssamling nr 649) faststallda avlsningsvillkor skul-
lo i tillimpliga delar gilla i friga om blivande innehavare av fire-
nimnda arkivradstjanster.

Enligt avgiven reservation hade herrar H. M. Bickstrom, J.
Jénsson 1 Revinge, 0. H. Waldén, S. Bengtsson 1 Norup, C. R. Jans-
son 1 Falun, J. Erlansson, K. A. W. Bjérck, 0. Osberg och E. An-
dersson i Pristbol ansett, att utskottets yttrande bort hava viss 1 re-
servationen angiven lydelse och att utskottet bort hemstilla, att riks-
dagen. i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande proposition, métte

a) 4 ordinarie stat fér riksarkivet uppfora en forste arkivarie-
befattning med en avldning av 5,800 kronor, ddrav 3,600 kronor 16n.
1,800 kronor tjinstgdringspenningar och 400 kronor ortstilligg, var-
t11 kunde komma tva alderstilligg till lonen, vart och ett & 500 kro-
nor efter 5 och 10 ar;

b) avsla Kungl. Maj:ts forslag, i vad detsamma avsige avlonings-
forhojning &t riksarkivarien;

¢) 6ka den & riksarkivets ordinarie stat uppforda anslagsposten
till amanuenser, vikariatsersittningar m. m. med 225 kronor;

d) for genomfsrande av nu angivna forindringar i riksarkivets
ordinarie stat #vensom pa grund av riksdagens beslut betrafifande
punkt 2 i Attonde huvudtiteln av statsverkspropositionen, faststdlla
det bestdmda ordinarie anslaget till riks- och landsarkiven till 126,005

kronor;



Onsdngen den 12 maj, e m. 51

€) foreskriva, att de genom kungborelserna den 11 juni 1909 (bi-
hang till svensk forfattningssamling nr 41) och den 22 juli 1918
(svensk forfattningssamling nr 649) faststillda avloningsvillkor
skulle i tillimpliga delar gilla i friga om blivande innehavaren av
foreniimnda {orste arkivarietjinst;

f) anvisa pa extra stat for ar 1921 sisom forslagsanslag, hogst.
till arvode &t en firste arkivarie vid riksarkivet 5,600 kronor,

Herr Bickstrom: Vid detia betinkande ir fogad en re-
servation av mig jimte 8 ledamoter av statsutskottet {ran andrs
kammaren. Di jag ir ensam reservant fran fsrsta kammaren och
dd var foredragningslista ir ganska lang, skall jag for att undvika
debatt, herr talman, icke gora ndgot yrkande. Jag skall emeller-
tid anhdlla, att kammarens ledamoter, for savitt andra kammaren
av mina medreservanter skulle formas att bifalla reservationen och
saledes gemensam votering komma till stdnd, ville taga 1 6vervi-
gande, huruvida icke de skil vi anfort kunna anses som bédrande.

Herr Pers: Jag skall be att i korhet fa yrka bifall {ill ut-
skottets hemstillan.

Efter hirmed shutad overlaggning bifolls vad utskottet i fore-
liggande utlatande hemstillt.

Fosredrogos anyo statsutskottets utldtanden:

nr 112, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende fir-
virvande for statsverkets rikning av Nobelstiftelsens ratt till visst
omrdde ay skogsinstitutets fsrutvarande tomt 4 norra Djurgirden;

nr 113, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende in-
dragning av de teologie professorsprebendena;

nr 114, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag
till ytterligare lonefyllnad 4t en professor vid teologiska fakulteten
1 Lund;

nr 115, i anledning av Kungl. Maj:ts under $ttonde huvudtiteln
av statsverkspropositionen gjorda framstillningar om lonereglering
for skogsforvaltaren vid universitetet i Uppsala samt inrittande av en
assistentbefattning vid skogsfsrvaltartjansten m. m.; samt

nr 116, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende ytter-
ligare anslag till nybygenadsarbeten vid Malmohus lins sjukvérds-
inrdttningar 1 Lund.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstillt bifslls.

Foredrogs dnyo statsutskottets utlitande nr 117, 1 anledning av
vickt motion om ritt for konservatorn vid zoologiska institutionen vid
universitetet 1 Lund O. Holmqvist att dtnjuta alderstillige & Ion.

I en inom forsta kammaren av herr C. Swartz vickt motion, nr
94, vilken for forberedande behandling 6verlamnats at statsutskottet.

Nr 47,

Owe inrdttande
av arkivrads-
tjanster inom
riksarkivet
m. m.

(Forts.)

Om dlders-
tillagg dt kon-
servatorn Q.

Holmquist.



Nr 47.

Om dglders-
iilligg at kon-
servatorn O.

Holmgvist.

(Forts.)

52 Onsdagen den 12 waj, e. m.

Lade hemstallts, att riksdagen mitte for sin del besluta, att konserva-
torn vid zoologiska institutionen vid universitetet i Lund Otto Holm-
gvist finge raknat fran och med ar 1919, &tnjuta tre alderstilligg,
vart och ett 4 femhundra kronor, 4 den genom 1918 &rs riksdags be-
slut for hans befattning faststillda lon.

Utskottet hade i nu iféredragna utlitande av angivna orsaker
hemstillt, att riksdagen métte

a) i anledning av herr Swartz berérda motion, 1 vad den avsage
alderstillage at konservatorn Holmgvist for tiden 1 januari 1919—
30 juni 1920, besluta, att till Holmgqvist skulle utgd ett belopp av
2,250 kronor, samt for dndamélet anvisa under attonde huvudtiteln
pa tillaggsstat for ar 1920 ett forslagsanslag, hogst, & sagda belopp;

b) att motionen i ovrigt icke matte till nagon riksdagens dtgird
féranleda.

Herr Widell: For erhdllande av ldmplig rubrik till ifraga-
varande anslag i riksstaten ber jag att fa yrka, att savil 1 motive-
ringen, andra raden nerifrdn, som i klimmen, mom. A ordet »be-
lopp» utbytes mot »tillfdlligt personligt avlgningstilligg». Samma
yrkande kommer ati framstallas dven i andra kammaren.

Sedan overligeningen forklarats hiirmed slutad, yttrade herr tal-
mannen, att betraffande nu foreliggande utlatande endast yrkats, av
herr Widell, att vad utskottet yttrat och hemstiillt skulle godkénnas
med den #ndring, att ordet »belopp» sdvil 8 nist sista raden av
motiveringen som i punkten a) av den s. k. klimmen uthyttes mot
»tillfalligt personligt avioningstillage».

Direfter gjordes propositioner, forst pd godkinnande av utskot-
tets forslag oforandrat samt vidare pa bifall till herr Widells yrkan-
de: och forklarades den senare propositionen vara med overvigande ja
Lesvarad.

Foredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag
i1l Kklinisk och poliklinisk undervisning i ortopedi vid Stockholms
vanforanstalt;

pr 119, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende dispo-
sition av elevaveifierna vid tandlikarinstitutet;

ar 120, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende till-
fillig loneforbattring &t vaktmistaren samt eldaren vid hogre lira-
rinneseminariet m. m.; och

nr 121, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende an-
slag till fackskolan for huslic ekonomi i Uppsala samt till anord-
nande av utbildningskurser for lararinnor 1 hushdllsgéromal.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt bifslls.
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Firedrogs dnyo och foretogs punkivis till avgirande samman-
catta bevillnings- och forsta lagutskotts utlitande nr 2. i anledning
av dels viiekia motioner om avigabringande av forslag till lagbestiim-
melser i syfte att bekiampa olaglig tillverkning och forsilining av
rnsdrycker, dels ock Kungl. Maj:is proposition med forslag till for-
ordning om vissa andringar i firordningen den 11 oktober 1907 anga-
ende tillverkning av brinnvin.

Till bevillningsutskottet hade hinvisats motionen i forsta kam-
maren nr 162, av herrar Ekman, Carl Gustaf, Ljunggren och Petrén,
Alfred, samt motionen i andra kammaren nr 236, av herrar Sdavstrom,
Moberger, Vennerstrom, Jonsson i Hokhult, Olsson 1 See och Zander,
varjamte till lagutskott hinvisals molionen i férsta kammaren nr
133, av herrar von Koch och Petrén, Alfred.. Dessa motioner hade 1
ett sammanhang och tillsammans med en sedermera avgiven, den 30
mars 1920 dagtecknad, till bevillningsutskottet hiinvisad proposition
nr 411 behandlats av sammansatt bevillnings- och forsta lagutskott.

Punkten 1.

I denna punkt hade ulskottet hemstillt, att riksdagen matte.
med tillkinnagivande att ifrigavarande proposition nr 411 icke kun-
nat av riksdagen i oforindrat skick antagas, for sin del antaga en
under punkten inférd férordning om vissa dndringar i forordningen
den 11 oktober 1907 angdende tillverkning av brénnvin.

Detta forordningsforslag avsie, bland annat, 30 § 1 brédnnvins-
tillverkningsférordningen, vilken paragraf i forslaget avfattats sa-
lunda:

1. Den, som tillverkar brinnvin utan dirtill erhallet behisrigt
tillstand eller under tid, da pa grund av Kungl. Maj:ts beslut brinn-
vinstillverkning blivit instilld, straffes med dingelse 1 hogst ett ér
eller boter fran och med 500 till och med 5.000 kronor. Aro om-
stindigheterna synnerligen forsvarande, m& till straffarbete i hogst
ett 4r domas. Har den, som betrides med olovlig brinnvinstillverk-
ning, icke forut begitt forbrytelse, varom i detta moment sigs, och
har tillverkningen skett allenast fér eget behov eller under synner-
licen mildrande omstindigheter, vare straffet boter frdn och med
100 till och med 2,000 kronor.

Lag samma vare, dir nigon, som icke erhallit tillstdnd till
briannvinstillverkning, bereder misk i uppenbart syfte att dirav fram-
stilla brinnvin eller innehar £6r brannvinstillverkning uppenbarligen
avsedd misk.

2. Den. som gjort sig skyldig till férbrytelse, som 1 1 mom.
firsta stycket avses, skall ock gilda den 1 12 § stadgade tillverk-
ningsskatt. varvid skall iakttagas:

Har tillverkningen skett med enkel, omedelbarligen med eld dri-
ven rtedskap, varde skatten beriiknad efter redskapens avverknings-
formiga. som skall antagas under dygn uppgd till fyra ganger pan-
nans rymd. Kan redskapens storlek icke utronas, bestimmes skatten
efter 300 liters tillverkning fér dyen.

Nr 47.
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) Ar tillverkningen utovad med mera sammansatt eller medelst
anga driven redskap, beriknas skatten for den myckenhet. som, efter
vad utrénas kan, blivit tillverkad, dock for minst 800 liter pa dyg-
net.

Har tillverkningen skett pa annat sitt dn ovan sagts. beriiknas
skatten f6r den myckenhet, som, efter vad utronas kan, blivit till-
verkad, dock for minst 50 liters tillverkning for dygn.

I samtliga dessa fall skall skatten utgd fér minst trettio dygn;
men har tillverkningen blivit utévad 6ver trettio men ej sextio dygn,
utgores skatt {61 sextio dygn, och éver sextio dygn men ej nittio dygn
for nittio dygn o. s. v.

3. Betrides nidgon med foérbrytelse, varom i 1 mom. sigs, skola
1 fall, som i forsta stycket avses, det vid forbrytelsen nyttjade red-
skap, det & stillet befintliga brinnvin och de kiirl, va11 det forvaras,
samt 1 fall, som 1 andra stycket omférmiles, den & stillet befintliga
;nﬁ;sk_och de karl, vari den forvaras, tagas 1 beslag och démas for-
brutna.

Reservation hade avgivits av, utom annan, herrar A, 4. Nil-
son, Edward Larson och Olsson i Rista, vilka frdn vissa angivna
synpunkter inom utskottet yrkat, att orden: ’allenast {or eget behov
eller’ skulle utgd ur 30 § och denna alltsd erhélla foljande lyidelse:

1. Den, som tillverkar — — — (lika med utskotter) — — -~
ett ar domas.

Har den, som betrides med olovlig brinnvinstillverkning icke
forut begatt férbrytelse, varom i detta moment sigs, och har tillverk-
ningen skett under synnerligt mildrande omstindigheter, vare straffet
hoter fran och med 100 till och med 2,000 kronor.

Lag samma vare — — — (lika med utskottet).

2. Lika med utskottet.

3. Lika med utskottet.

Herr Nilson,. Karl August: Herr talman! Det hir fore-
liggande forslaget har ju i huvudsak blivit av utskottet enhilligt
tillstyrkt. Det innebér ju en ny lagstiftning eller en forbidttrad
lagstiftning p& det hiar omrddet, och jag tinker, att vi alla dro
sverens om, att hir foreligger ett behov, som bor fyllas. och att Je
dtgirder, som hir vidtagits ocksd idno av verkligt virde. Emeller-
tid har jag vid drendets behandling inom utskottet funnit anledning
att tillsammans med ett par andra utskottsledamoter intaga en an-
nan stdndpunkt dn utskottet betriffande en liten detalj i en av pa-
ragraferna, den 30:e. Dir har, som kammaren behagade finna.
kommit in ett uttryck: »allenast for eget behov», di det giller
olaga tillverkning av briannvin. vilket uttryck vi for var del ha
funnit vara oldmpligt att ingd i hir forevarande lagtext. Jag
behover vil inte erinra dirom, att hela denna lag avser en olaga
tillverkning av brannvin och att denna olaga tillverkning natur-
ligtvis dr olaga vare sig den sker for avsalu eller for eget hehov.
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Det ir ju pi detta omrade som pa si manga andra, didr man maste Om dlgard
med stratf beligga olaga atgirvder, att man vill krypa bakom det ,"’.f" G
.. .. . . hrémnvinstill-
dir s. k. egna behovet. Jag hemstiller till herrarna, huruvida det worpning ..
skulle vara rimligl, att man i lagen talade om f{ormildrande om- (Forts.
stindigheter, d4 stold beginges for eget behov. Visserligen domer
man en fattig stackare, som sjil av nodtvang, som stjal [6r livets
nodtor(t, mildare an den som begir stold i storre skala och som
bedriver det som yrke, men inte hur man i alla hindelser fallit pa
den orimliga tanken, ait man skulle inféra detta i lagen sisom for-
mildrande omstindighet. Det iir ju stold, evad det begas for eget
behov — om det nu skulle tfinnas ett sadant begrepp — eller det
hegds for annat andamil. och likasd 4r ju olaga tillverkning av
brannvin olaga tillverkning, evad den begds av det ena skilet el-
ler det andra. En sidan bestimmelse behover ju heller inte finnas
i denna paragraf, ty Jomaren har alltid tillfille att prova, huruvida
formildrande omstandigheter foreligga, och paragrafen har ocksa
{5tt en sadan ordalydelse, att dar slar talat om fall, dir synnerli-
gen formildrande omstindigheter {oreligga, 1 vilka fall bhotesstrat-
et ar betydligt nelsatt.
Jag gjorde forut en jimforelse med stoldforseelser, men om
man ocksd kan siga, att en person kan tvingas att stjila pd grund
av nsd, kan det ju inte sigas, att nigot verkligt behov foreligger for
att tillverka brannvin 1ill husbehov. Det kan ju inte nagon pa-
std forekommer. Diarfor kan jag inte férstd, att det #r rimligt
att behalla denna lilla passus i lagtexten, och jag skall ddrfor, herr
talman, be att fa yrka bifall till utskottets hemstillan 1 ovrigt.
men med avseende pa denna el av § 30 ber jag att fa yrka bifall
till reservationen, som foreslir uteslutandet av orden »allenast for
cget behov eller».

Herr Reuterskiold: Herr talman! Jag ber forst fa er-
inra om, att det forslag, som hir framkommit fran Kungl. Maj:t,
visentligen stir i samband med férut vickta motioner i drendet och
att vad dirmed asyftats framfor allt varit att komma &t den olaga
brinnvinstillverkning, som utmynnar i forsiljning. Det #r sir-
skilt i sadana fall, som man velat drabba tillverkare med héardare
straff &n férgt. Nu har den forindring, som foreslagits genom den
kungl. propositionen och som utskottet forordat, blivit den, att man
i forsta hand satt fingelsestraff i stillet for botesstraff: straff med
fingelse i hogst ett ar eller boter frin och med 500 till och med
5,000 kronor, det ar alltsd bade héjt botesstraff och tillika i férsta
rummet fingelsestraff framfor detta hojda botesstraffet., Om man
nu méaste erkinna, att den forseelse det hir #r friga om kan forete
olika gradationer, ar det ocksd rimligt, att man stadgar olika straff.
Har har Xungl. Maj:ts proposition tagit upp den méjligheten, att
nigon betritts med olaga brinnvinstillverkning, som forut icke be-
gitt dylik forseelse och for denne avsett ett lindrigare straff, om
samtidigt den omstindigheten foreligger, att han antingen tillver-
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kat brannvin allenast for eget behov eller ocksd under synnerligen
formildrande omstindigheter. Nar Kungl. Maj:t 1 sitt fd;slag.
som utskottet tillstyrkt, tagit upp dessa bada moment, antingen
allenast for eget behov eller ocksid under synnerligen formildrande
omstindigheter, ligger diri klart uttalat, att »allenast for eget be-
hovs icke kan anses som synnerligen férmildrande omstindighet.
Daremot har man med fog ansett, att betriffande en person, som
forut icke varit straffad for olaga tillverkning och som allenast till-
verkar foér eget behov, bor man géra en mildring dven av straffet,
eftersom forseelsen, tillverkning for eget behov, dock bor vara ati
anse som en mindre forbrytelse an tillverkning for avsalu, d. v. s.
av den, som darpd gor fortjanst till skada #ven foér andra minni-
skor. Under sddana forhallanden har utskottet anselt sig sakna varje
anledning att avvika fran vad Kungl. Maj:t hir foreslagit, och jag
tror, att de skil, som varit avgérande for utskottet, ocksd borde
kunna vara det for kammaren och ber diirfor, herr vice talman, ait
fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Jag ber att till utskottet [a
framféra min och &vriga motionirers tacksamhet dirfor, att ut-
skottet tillmétesgalt vara onskningar. Jag har anledning férmoda,
att det dr genom utskottets atgérande som Kungl. Maj:t inkommit
med den senare avgivna proposition som pi ett mera fullstindigl
sitt, &n f6r motionirerna varit mojligt, dstadkommer en skiarpt lag-
stiftning pa hithorande omrade. Jag har silunda all anledning att
med tacksamhet ansluta mig till det forslag som foreligger. Men
pd den punkt, varom reservation avgivits, skall jag siga, att nog
forefaller det anda, trots de upplysningar den siste talaren limnat
com om det skulle finnas goda skil att icke taga med »allenast for
eget behovy. Redan den omstindigheten, att man genom den fore-
slagna lagtexten frin lagstiftarens sida liksom ger pa handen, att
en dylik tillverkning, som endast tillgodoser eget behov, skulle ur
rattssynpunkt vara mindre forkastlig #n en dylik tillverkning, som
avser att produkten skall avyttras 4t en annan — redan den férefalle:
mig vara en mycket betinklig sak. I denna tid, d& fran alla hill erkiin-
nes, att hela hembrinningsrérelsen maste pa det allvarligaste och be
stimdaste bekimpas dnnu mer #n hittills varit mojligt, kan jag 1icke
forstd annat, in att de nyss citerade orden skulle vid logens tillimp-
ning 1 oerhord grad forsviira densamma. Niar skall det bli méjligt atl
siga, huruvida en produkt, med vilken tillverkaren icke foretagit
ndgon atgird for att bringa en férsiljning till verkstillighet, utan
varan finnes kvar 1 producentens hand, #r avsedd for eget behov
eller for forsiljning? Givetvis kommer producenten att siga, ait
det ar for eget behov som tillverkningen skett. Det forefaller
mig dessutom, att om under orden »allenast fér eget behovy, skola
inrymmas #dven sidana personer, som kunna tinkas tillverka rus-
drycker for att bjuda andra, kan man komma fram till forhillan-
den, diar det ar oméjligt for lagskiparen att avgora, huruvida det
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ena eller andra av de hiir framstillda alternativen foreligger. Att
infora 1 lagstiftningen sadana begrepp, som [rin allmin psykolo-
oisk synpunkt miste anses olyckliga och som vid lagens 14.111"‘1,‘1'11])-
ning skulle foranleda svirigheter och tvekan, forefaller mug icke
vara motiverat, och dirfor far jag, herr talman, hemstilla om hi-
fall till det av herr Nilsson nyss gjorda yrkandet pa bifall till re-
servationen,

Herr statstidet Nothin: Herr talman, mina herrar! Jag
kom alldeles nyss in i kammaren och har icke varit med om
diskussicnen fran borjan. Jag anser mig emellertid bora yttra ett
par ord i anledning av den reservation, som forordats av tva talare.
Jag ir med dem ense om, att hembrinningen visat sig som ett
verkligt samhiillsont; dirom rader icke ndgon meningsskiljaktighet
oss emellan. TFriga ir diremot, huru staten bor reagera mot detta
onda; jag tror, att man darvid bor iakttaga forsiktighet, si att man
icke gar for langt. Hade det vart friga om endast sporadiska for-
brytelser, hade det antagligen icke ansetts vara av néden att till-
gripa ett s& stringt straff for dessa tillverkare »allenast for eget
behovs. Nu har visserligen forbrytelse kommit pa forbrytelse, men
samhillets reaktion diremot bor ej taga sig uttryck genom en sa
avseviard skarpning av straffet f6r varje sirskild forbrytare, som av
reservanterna ifragasittes.

Genom att giva lagrummet den avfatining, reservanterna ifra-
gasatt, skulle, savida ej synnerligen férmildrande omstindigheter
foreldge, straffsatsen i forsta stycket tillimpas, d. v. s. fingelse-
straff skulle ingd 1 straffskalan 1 f6érsta hand. Jag tror, att dom-
stolarna 1 allménhet skulle dra sig for att vid hembrinning, dir den
skett allenast for eget behov, tillimpa fingelsestraff, utan de skulle
tvirtom, sisom antyddes, vilja den utviigen att anse, att forbrytelsen
skett under synnerligen formildrande omstindigheter. Pa det sittet
skulle man méahinda just komma in pa den vig, den siste drade ta-
laren fruktade for, nimligen att hembrinning fér egen rikning
skulle anses vara en formildrande omstindighet. Genom den av-
{attning, som lagrummet erhdllit 1 Kungl. Maj:ts forslag, har man
skilt pa dessa saker.

Jag vill slutligen nimna, att direst det varit fraga om ul-
arbetande av en alldeles ny lag, det mahinda varit limpligare att
skilja pa de olika forbrytelserna genom att upptaga straffhestim-
melserns, 1 sirskilda paragrafer; men nu har det giallt att inarbeta
hestimmelserna 1 en dldre forfattning, och man har pd grund ddrav
1 viss man varit bunden.

Herr Antonsson: T anslutning till vad som nu yttrats fran
statsradsbiinken, har jag endast fi ord att tilligga. Att det sam-
mansatta bevillnings- och lagutskottet gatt med pd den av Kunel.
Maj:t foreslagna skirpningen av straffet for 1onnbranning. var under
den bestimda forutsittningen att detta stringa straff skulle drabba
endast dem som olovligen tillverkar brannvin till avsalu och icke den
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som tillverkar sidant for eget behov. Brottsligheten mellan dem, som
tillverka brannvin till avsalu, och dem, som tillverka denna vara for
eget behov, 4r enligt min mening ett stort svalg befist. Brottslighe-
ten 1 det senare fallet bor icke pa langt nir bedomas lika stringt som ~
i det forra. Jag ber silunda att fa vrka bifall till utskottets hem-
stillan ofsrandrad.

Herr Nilson, Karl August: Jag ber att f4 siga att just
det sista anforandet vittnade #ndd om, att en fara ligger i att gora
detta svalg s& stort mellan de olika kategorierna av tillverkare som hér
talas om. Skulle vi dra ut konsekvensen av vad herr Antonsson nu
anforde, att det ar en s& ofantligt stor skillnad pa det ena och pa det
andra, leder det till vad som just antytts i reservationen, att man
liksom legaliserar den s. k. hushehovsbréanningen eller branning for
eget behov. Herrarna torde giva akt pa, att i detta fall borjar straff-
skalan med 100 kronor, och jag undrar vem det &r som forsta gdngen
han tages med att ha bedrivit olaga tillverkning icke skall forsoka, att
4tminstone si linge det ar mojligt, gora troligt att det icke dr fraga
om annat #n tillverkning just for eget behov.

Dessutom ir det just detta, att man ddr drager ned det allmén-
na medvetandet och pad denna punkt icke uppratthaller lagens helgd,
som jag reagerar mot, ty lagen bér vara densamma, vare sig den 4r
avsedd for det ena eller det andra. Straffet skall domaren utméita.
Naturligtvis har han ritt att tilldoma ett mildare straff, dir han fin-
ner sadana omstindigheter foreligga, som foranleda dartill, och det
har ingen ansett annat, in att 1 vissa fall, och 1 manga fall till och
med, ett ligre straff skall kunna utmitas.

Gent emot herr statsrddet méste jag ocksa siza att det visserli-
oen stir angivet att straffet borjar med fingelse, men det star ocksd
seller boter fran och med 500» kronor och det ar naturligt att dven
i det fallet domaren har ritt att icke borja med fingelsestraff, savitt
jag kan forstd. Herr statsrddet ansdg, att man bor vara forsiktig
vid en sadan hir lagstiftning, och det tror dven jag och &r gérna med
ddrom, men en forsiktighet pa den sidan, att man for in 1 lagstift-
ningen ett synnerligt farligt moment, som leder bort fran rena och
klara linjer ifrdga om vad som &r olagligt eller icke, ar jag icke med
om. Jag hoppas kammaren i .detta fall skall hilla pa en verklig,
strikt rattsuppfattning, och att det siledes skall vara forbjudet att
utan sirskilt tillstand tillverka brénnvin.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yrkande pd bifall till reserva-
tionen.

Herr statstadet N othdin: Jag begirde ordet blott for att lam-
na en kort replik. Den siste drade talaren framholl att det stir »med
fiingelse — — — eller boter» ete., och han ansig att en domare allt-
<& hade fria hander att vilja straffart. Nu anses det emellertid gilla
f5r domstolar att de i forsta hand skola taga under évervidgaude den
straffart, som forst namnes, alltsa: nir det stér »fingelse eller bo-
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ters, larer domaren anse i bora 1 forsta hand taga under overvie-
vande att adoma fiingelsestraff.

Genom den avfattning. som reservanierna forordat. har det si-
lunda givits anvisning it domaren att i {6r<ta hand iAdéma fdangelse.

Herr Nilsson, Gustaf: Jag ber att f& nimna, att vid «den
forsta behandlingen i utskottet av denna sak var et olika meningar.
och det fanns en del icke antecknade reservanter. som ansigo, att se-
dan sprittilldelningen blivit si stor som den blivit genom den lag-
lica forsdlinineen, det knappast vore nidigt att vidlaga atgédrder mot
den florerande hembrinningen, men da vi & andra sidan ansdgo oss
tvungna att foresla vidtagande av dtgiirder och kraftiga sadana, var
det klart, alt vi méste tillse att dtgiirderna blevo sidana. att de ef-
fektivt stiviade den 1 profitsyfte florerande hembrinningen. Nir vi
ovriga 1 utskottet, som anstringde oss for att fa detta lagférslag, som
jamvil varit under granskning hos lagridet, erforo att ordféranden
1 utskottet, borgmistare Jakob Pettersson, for sin del ansig detsamma
sverensstimmande med det allménna rittsmedvetandet, ansloto vi oss
till detsamma. D4 en s juridiskt forfaren person, som dven #r kind
som gammal nykterhetsvin. kunde anse, att denna tolkning av lagen
var Overensstimmande med det allm#inna rittsmedvetandet, och da
han, som #r en varm nykterhetsvian likavil som herr Nilson i Kri-
stinehamn, ansag att lagen kunde vara skriven si som den var, kiinde
vi oss tryggare vid anslutning till hans uppfattning in till den upp-
fattning och lagkunskap, som herr Nilson 1 Kristinehamn represen-
terar.

Herr Nilson sade vidare under debatten 1 dag, att det icke var
pé det sattet, att man skulle gora skillnad mellan olika slag av hem-
branning sisom olaglig eller laglic. Nej hembrinning ir olaglig re-
dan enligt nuvarande lagbestimmelser, och den som péatriffades forsta
zangen med hembrinning drabbas enligt bide majoritetens och re-
servanternas forslag med béter. Den som bevisas hava ftillverkat
brinnvin for att avyttra detta, vilket ar ganska latt att bevisa, &t-
minstone hir 1 Stockholm, dar hembrinningen huvudsakligen florerar
—— det #r pimligen enligt uppgift sirskilda forsiljerskor som gé
ikring och silja 1 kvartershuteljer — den straffas forsta gangen med
intill 12 ménaders fingelse och i forsvdrande fall med 12 manaders
straffanbete. Jag tror forsiktigheten bjuder, om man géar in pa den-
na vig, att man icke bortser fran att det kan finnas personer, som
tillverka brinnvin, sisom herr statsridet vttrade, av rent okynne.
Dessa minniskor straffas forsta gngen med biter av minst 100 kro-
nor och hogst 2,000 kronor. Jag tror att om de straffas pa detta
sitt, de skola akta sig; andra gdngen kunna de rdka in under den
stringare bestimmelsen om fingelse, men redan den omstindigheten
att de f3 betala 200 & 300 kronor for att de tillverkat en eller kanske
bara en halv liter brinnvin, tror jag skall avskricka.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen forklarades hiarmed slutad, varefter herr talman-

Ar 47,

Om dlgarder
mol olugly

brannvinstili-

verkning ne.o.

(Forts.)



Nr {47,

Om dlgirder
mot olaglig

brinnvinstill-

verkning m.m.

(Forts.)

60 Onsdagen den 12 maj, e. m.

nen i enlighet med foreliggande yrkanden gjorde propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet 1 nu ifrigavarande punkt hemst#llt samt
vidare pa bifall till utskottets hemstillan med den &ndring, som for-
ordats 1 den av herr K. A, Nilson m. fl. vid utlitandet avgivna re-
servationen; och forklarade herr talmannen, efter att hava upprepat
propositionen pa bifall till utskottets hemstéllan, sig finna denna pro-
position vara med &verviigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en omrostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad sammansatta bevillnings- och forsta lag-
utskottet hemstillt 1 punkten 1 av sitt utlatande nr 2, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bifalles utskottets hemstillan med den #ndring, som

forordats 1 den av herr K. A. Nilson m. fl. vid utlitandet avgivna
reservation.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos résterna hava
utfallit salunda:
Ja — 04;

Nej — 21.

Punkten 2.

1 denna punkt hade utskottet hemstillt, att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte snarast moj-
ligt 1ata verkstilla utredning om skirpning av straffbestimmelserna
for olaglig forsdljning av rusdrycker samt for riksdagen framligga
de forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Herr Petrén, Alfred: I en motion, som herr von Koch
och jag i denna fraga vickt, ha vi hemstillt, att Kungl. Maj:t matte
fér innevarande riksdag framligga forslag till lagbestimmelser, som
medgiva ett mera effektivt bekimpande av sivil den olaga tillverk-
ningen av rusdrycker som #ven olaga forsiljning av dylika. I den
kungl. proposition i denna friga, som sedermera blev forelagd riks-
dagen och som nyss antagits av denna kammare, upptogs emellertid
endast forslag till nya lagbestimmelser rérande olaga tillverkning av
rusdrycker, medan déari icke ingd nigra bestimmelser rérande olaga
forsiljning av sidana drycker. Nagon sirskild motivering hartill an-
fordes icke av departementschefen, utan har han kort och gott for-
klarat, att han ansett sig endast kunna tillstyrka, att det nu fore-
ligges riksdagen forslag till éndringar i brinnvinstillverkningsfor-
ordningen, betriffande vilka redan férut under riksdagen 1 en sir-
skild motion framlagts ett positivt dndringsforslag.
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Det torde dock vara uppenbart, att straffskirpningar mot den
olaga forsiljningen av rusdrycker iro lika viktiga som straffskiirp-
ningar mot olaga iillverkning av ilrégavarande drycker. Vad den
olagliga tillverkningen av rusdrycker betriffar, torde det icke kunna
férnekas, att det framforallt dr, niir den sker i storre skala avsedd
for forsiljning, nir den ulévas sdsom ndringsfang, som den medfor
sociala oligenheter, och det iir dirfor i samhillets intresse, att yrkes-
brinnaren drabbas av ctt striingt straff, och enligt den nu antagna
lagen kan en yrkesbrinnare adomas inda till ett ars straffarbete. Men
stratfet bor icke vara mindre for dem, somn iiro yrkesbrinnarna be-
hjalpliga med forsiljningen av rusdryckerna. Det dr icke nog, afit
vrkesbrinnaren démes 1ill fingelse, utan aven de langare, som 1 griin-
derna utbjuda hans vara. maste, om det skall bliva mojligt att stavja
detta ofog, fi fingelsestraff, i stillet for att som nu slippa undan
med relativt lindriga béter, ett straff, som icke kan ha nagon verkan
pd utévaren av ett sé inkomstbringande yrke, som den olagliga briinn-
vinsforsiljningen #r. Det ar diarfor i hog grad att beklaga, att
Kungl. Maj:t icke framlagt forslag till skirpta straffbestimmelser
for olaga forsiljning av rusdrycker samtidigt med framliggandet av
skdrpta straffbestimmelser for olaga brinnvinstillverkning. D& nu
emellertid utskottet, som beaktat sammanhanget mellan dessa tva lag-
stiftningsomraden, hemstillt, att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville snarast mojligt 1ata verkstilla
utredning om skirpning av straffbestimmelserna for olaglig forsilj-
ning av rusdrycker — en hemstéllan, som jag tager for givet, att
riksdagen bifaller — s3 #r det vil nu att hoppas, att Kungl. Maj:t
till nastkommande riksdag framligger forslag till nya lagbestimmel-
ser, som medgiva ett effektivt bekimpande zven av den olaga fér-
sdljningen av rusdrycker.

Jag har intet annat yrkande @n bifall ill utskottets hemstéllan,

Efter hirmed slutad overliganing bifolls vad utskottet 1 fore-
varande punkt hemstillt.

Punkten 3.
Utskottets hemstillan bifélls.

Féredrogos &nyo bankoutskottets utlitanden:

nr 50, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angdende
pensionsférbittring for vid marinen anstillda daglénare, dels ock en
1 &mnet vickt motion m. m.; samt

nr 52, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angiende be-
redande av pensionsforbittring och pensioner at visst marinens man-
skap, dels ock en i dmnet viickt motion.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstillt bifolls.
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Féredrogs anyo andra lagutskottets utlatande nr 32, i anledning
av vickta motioner om sidana andringar i lagen om forsikring for
olycksfall i arbete, att forsikring enligt lagen mé #ga rum endast 1
riksforsikringsanstalten.

Andra lagutskottet hade till behandling i ett sammanhang fore-
haft motionerna nr 159 1 forsta kammaren, av herr Ljunggren, samt
or 184 i andra kammaren, av herr Eriksson 1 Griingesberg, 1 vilka
motioner med vissa olikheter 1 formuleringen foreslagits, att riksda-
gen matte besluta sidana andringar i lagen den 17 juni 1916 om for-
cikring for olycksfall i arbete, att fran och med den 1 januari 1921
forsakring enligt nimnda lag kunde iga rum allenast i riksforsik-
ringsanstalten.

Utskottet hade i foreliggande utlitande av angiven orsak hem-
«tillt, att motionerna I: 159 och II: 184 ej matte till négon riks-

dagens atgird foranleda.

Herr Berglund: D& jag &r sirskilt intresserad for en god
16sning av det stora sjukforsikringsproblem, som f. n. stir pa dag-
ordningen i vart land, vill jag nu fran denna synpunkt framhalla
vissa moment av betydelse for avgorandet av den friga, forevarande
utskottsutlatande behandlar.

Det ir med tillfredsstillelse jag konstaterat, att utskottet dven
beaktat detta dmsesidiga samband mellan de bada forsikringarna och
intagit ett sirskilt yttrande hiirom 1 sjilva utldtandet.

Vad jag sarskilt vill betona, det &r att sjukforsikringens genom-
forande skulle betydligt forsviras, om de enskilda bolagen bibehdlles,
emedan sjukkassorna enligt lagforslaget dven skola taga hand om
olycksfallen. Varje sjukkassa skulle da 1 olycksfallsavseende fa att go-
ra med icke blott riksforsikringsanstalten utan @ven med tretton en-
<kilda bolag. Man kan litt tinka sig de svarigheter och olagenheter av
flera slag, som pa s& sitt skulle uppstd. Man méste betriffande varje
irskild olycksfallsskada undersoka, huruvida den skadade ar forsik-
rad i den ena eller den andra olycksfallsférsékringsinr'attningen. Fick
man en oriktig uppgift, vilket ju latt kan hinda i det praktiska livet,
d3 maste man gripa till en vidlyftig skriftvixling i amnet, som skulle
tynga och fordyra administrationen. Varje sjukkassa maste vidare
ligga upp fjorton olika konton, namligen ett for varje anstalt, samt
mb;ligen kunna hava fjorton olika avtal. Ja, det skulle fora mig allt-
for langt att genomgi alla de svarigheter, som nédvindigtvis skulle
bliva foljden. Hur mycket redigare blir det da ej, att hava blott att
gora med en enda anstalt, statens anstalt? Jag vill erinra om att den
i november forsamlade stora sjukkassekongressen i Gavle, vid behand-
lingen av socialforsikringskommitténs forslag till lag om allmin sjuk-
forsakring, enhalligt uttalade, att sjukkassornas arbete i avseende &
samarbetet med olycksfallsforsikringen skulle visentligt forenklas, om
olycksfallsférsikringen handhades av endast en forsakringsinrattning.

riksforsikringsanstalten.
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Enligl min mening skulle sjuk{orsitkringen icke kunna rationellf,
genomforas, om olycksfallsforsikringen splittrades pa flera anstalter.

Herr talman, di utskottet kommit till det resultat det gjort och
hiinvisar till den utredning som redan iir pabjuden att socialforsik-
ringskommittén skall vidtaga, har jag icke annat yrkande att gora
dn om bifall till utskottets hemstiillan.

Herr Orne: Herr talman! D& diskussion uppstitt i denna
fraga, har jag ansett mig bora 1 storsta korthet framhalla énsk-
virdheten av att man vid en blivande utredning framgir med utom-
ordentlig forsiktighet. Enligt min uppfattning har det icke varit
en olycka, att omsesidiga forsikringsanstalter bestiatt vid sidan av
riksforsikringsanstalten, som sidkerligen utan den konkurrens som
darigenom uppstitt kommit att utvecklas vida utéver den nuvarandc
omfattningen, en omfattning som dock ar langt stérre, #in som for-
sikrades att anstalten skulle f&, di man planerade upptagandet av
denna gren av socialforsikringen. Det forefaller mig, att hiir
framf6r allt borde undersgkas, huruvida det icke genom nagot slags
omliggnnig av de mindre arbetsgivarnas forsiakringsskyldighet kun-
de ordnas si, att riksférsikringsanstalten - antingen den nu bleve
allenahirskande eller andra skulle bestd vid sidan didrav kund
visentligt reduceras.

Jag har icke nigot yrkande att gora.

[ )

Herr von Sydow: Aven jag skall i storsta korthet anfora
nagra ord 1 denna fraga.

Jag kan med avseende & olycksfallsforsikringens organisation
1 allt visentligt instdmma med den siste talaren. I anledning av
den forste talarens yttrande ber jag fa siga, att det ar alldeles rik-
tigt, saisom herr Berglund anférde, att det 4r ett visst sammanhang
mellan olycksfallsforsikring och sjukférsikring, och att det vore
nagot bekvimare for sjukférsikringen om olycksfallsforsikringen
handhades av ett enda foretag, riksforsikiingsanstalten. Men de
olagenheter, som skulle folja ddrav, att det ar flera institutioner
som handhava olycksfallsférsikringen, &ro utomordentligt verdriv-
na. Det dr ingen svirighet alls att fi veta, om en person &ar fér-
sakrad 1 nksforsikringsanstalten eller i ett enskilt bolag. Man far
reda pa det bara man fragar vare sig arbetsgivaren eller riksfor-
sikringsanstalten. Det behovs icke heller for sjukkassorna 14 s#r-
skilda avtal med olycksfallsholagen sisom herr Berglund anférde;
de flesta kassorna f4 endast med ett par av bolagen att gora. 1
varje fall bor fragan om olycksfallsférsikringens organisation icke
bedémas efter en s& sekundiir synpunkt, som att den ena eller den
andra formen skulle vara bekvimare for sjukférsikringen.

Efter hirmed slutad overliggning bifélls vad utskottet i fore-
varande utlatande hemstillt.

Nr 47,
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Féredrogos anyo andra lagutskottets utlatanden:

nr 33, i anledning av vickt motion om viss #ndring i de uti
lagen om forsikring for olycksfall i arbete intagna bestimmelser,
om vilka personer iro att anse sisom arbetare enligt nimnda lag;
samt

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om #ndrad 1y@else av § 8 i lagen angdende anskaffande av hastar
och fordon for krigsmaktens stillande pd krigsfot (hiistutskrivnings-
lagen) den 2 juli 1915.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstallt bifélls.

Foredrogs anyo andra lagutskottets utlatande nr 35, 1 anledning
av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om
indiad lydelse i vissa delar av forordningen den 30 junmi 1916 om
automobiltrafik, dels ock i anledning dérav viickta motioner.

Genom en den 27 februari 1920 dagtecknad proposition, nr 179,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet,
hade Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen mlagda ut-
drag av statsrddsprotokollet, begirt riksdagens yttrande 6ver propo-
sitionen bifogat forslag till férordning om andrad lydelse 1 vissa delar
av forordningen den 30 juni 1916 om antomobiltrafik. ¢

1 sammanhang med berérda proposition hade utskottet till be-
handling forehaft tva i anledning av densamma vickta, lika lydande
motioner, namligen nr.250 i forsta kammaren, av herr Oskar Erik-
son och nr 356 i andra kammaren, av herr Alvin.

Utskottet hade i foreliggande utlatande avfattat sin hemstéllan
i tre med A, B och C betecknade punkter, av vilka punkten A inne-

holl ett forordningsforslag.
Rérande sittet for utldtandets féredragning yttrade

Herr von Sydow: I avseende pé foredragningssittet tillater
jag mig hemstalla,

att utlatandet foretages till avgorande punktvis,

att till en borjan forordningsforslaget foredrages paragrafvis med

promulgationsstadgande, ingress och rubrik sist,
att vid den paragraf, varom forst uppstar overlaggning, denna

m3 omfatta betinkandet i dess helhet,
att forfattningstext icke ma behova uppldsas 1 vidare min, &n

sadant av nagon kammarens ledamot begires, samt
att, sedan forordningsforslaget blivit genomgénget, utskottets

hemstillan 1 punkt A) foredrages.

Hartill lamnade kammaren sitt bifall.
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Punkien A. Om dndringar
1 aulo-

I denna punkt hade utskottet hemstillt, att riksdagen métte 1 snobiltrafit-
skrivelse till Kungl. Maj:t anmila, att riksdagen i anledning av det ferordningen.
riksdagen for yttrande understillda forslaget till férordning om #nd-
rad lydelse i vissa delar av forordningen den 30 juni 1916 om auto-
mobiltrafik, #vensom motionerna 1: 250 och IT: 356 ansett, att nimn-
da forordning borde erhilla den iindrade lydelse. det 1 denna punkt

intagna férslaget utvisade.

Forordningsforslaget.
§ 1 mom. 1.
Detta moment lydde:

(i Kungl. Maj:ts forslag:)

Mom. 1. Automobil, varmed i
denna forordning, dir ej annor-
lunda sirskilt stadgas, avses jim-
vil motoreykel, vars vikt over-
stiger 50 kilogram, skall vara for-
sedd med

a — JR— —

b) tva latt dtkomliga, av var-
andra oberoende och fullt tillfor-
litliga system foér bromsning, av
vilka dtminstone det ena skall
dga formdga att pd ett effektivt
sdtt) fasthdlla automobilen;

¢) signalapparat av lamplig be-
skaffenhet; PP pie
g.d)

e) — — — —
) —

g) om explosionsmotor anvin-
des, effektiv anordning for ddm-
pande av ljudet fran avlopps-
gaserna (Jjudddmpare).

Herr Eri1kson,

(i utskottets forslag:)
Mom 1. Automobil, varmed i
denna forordning, dir ej annor-
lunda sirskilt stadgas, avses jim-
vdl motorcykel, vars vikt ver-
stiger 50 kilogram, skall vara for-
sedd med
a — P— —_— e
b)

tvd liatt dtkomliga, av var-
andra oberoende och fullt tillfor-
litliga system for bromsning, av
vilka, wutom betrdffande motor-
cyklar, dtminstone det ena skall
dga formdga att, dven om féraren
lamnat automobilen, pd ett effek-
tivt sdtt fasthdlla densamma dven
1 lutande stillning;

c) signalapparat av ldmplig be-
skaffenhet.

d — — — —

g) om explosionsmotor anvin-
des, effektiv anordning fér ddm-
pande av l&udet frdn avlopps-
gaserna (ljudddmpare).

Oskar: Jag ber att fa framfora mitt tack

till utskottet f5r den valvilliga behandling, utskottet i stort sett dgnat
denna motion. Jag ber emellertid att i det sammanhanget fi papeka
att jag girna skulle ha velat andraga atskilligt rent principiellt i
denna friga, men att jag pd grund av den lingt framskridna tiden
icke skall gora det. Jag skall bara tillita mig erinra ndgot om den
statistik, som de sakkunniga framifort och som foérekommer pé sid. 23
i dess betinkande. Di#r omtalas hur det dr stillt med den hir auto-

Forsta kammarens protokoll 1920. Nr 47, 5
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statistiken, att under tiden 1 januari—30 september 1919, siledes un-
der en #id av nio manader, forekommo inom landet icke mindre &n
16 dosdsfall, fororsakade genom automobiltrafik, 388 fall av skade-
gorelse 4 personer och egendom och 965 andra olycksfall, som beivra-
des, tillsammans salunda 1,369 fall. Det var som sagt under foregé-
ende ars 9 manader. Och de tre férsta manaderna pd Aret var det
s4, att automobilverksamheten var mycket litet i géng, beroende pa
brist p4 material, bade bensin och andra materialier, som gjorde, att
icke verksamheten var si hogt uppdriven, som den nu 4r och som den
efter allt att dsma kommer att bliva i framtiden. Det torde forhalla
siz s& med automobilverksamheten, att den kommer mycket hastigt
att utveckla sig hir i landet, och det ar klart, att lagstiftningen bor
vara med om att befrimja en sidan utveckling, men den bor ocksd
reglera denna utveckling pa sddant sitt, att den blir pa bésta sitt ord-
nad for utévarna av automobilverksamheten och allménheten 1 &v-
rigt. Emellertid, med hinsyn till att vad utskottet hir foreslagit
4r ett provisorium, som man har foérhoppning icke matte bliva, av
alltfor 1ang varaktighet, skall jag, herr greve och talman, yrka bifall
i huvudsak $ill den reservation, som avgivits av herrar Sigfrid Hans-
son, Hagman i Stockholm och Johansson i Sollefted.

Herr Olofsson: Jag beklagar, att min hals dr saddan att jag
har svart att gora mig hord. Men emellertid vill jag siga nagra ord om
paragraf 2 i forslaget angdende inspektoren. Den fragan tycker jag
forst borde aveoras, humuvida vi skola hava négon automobilinspek-
tor eller icke. Nu ar det s, att propositionen nr 180 innehdsll forslag
om anstillande av en sirskild inspektsr. Den propositionen dr héan-
visad ti]] statsutskottet, och pa den har jag genom motion yrkat av-
slag. Nu vill jag i borjan av principdebatten siga min mening om
denna inspektér. Jag har den uppfattningen, att en sidan 1nspektor
skall vara till bra litet gagn och nytta. Jag tror, att man om ett el-
ler annat ar skall komma till insikt om, att nimnda inspektor for
hela riket, som egentligen har till huvuduppgift, att kontrollera och
hava overinseendet i landet 6ver dem, som skola inspektera automobi-
lerna — det blir ett mangtal av dem i alla Sveriges stider — han
skall om&jligen kunna utéva ndgon egentlig verksamhet, som duger.
vill jag siga, utan fsljden blir, att vi fa en hel del nya statsbefatt-
ningar igen. Det lirer inte droja lénge, forrdn vi ha en hel rad dy-
lika tjinstemin. Vad de egentligen skola gora for stort gagn for att
forebygga olyckor av amtomobiltrafik forstar jag icke. Han skall
hava overinseende over dem, som besiktiga automobiler. Hur skall
han kunna eora det? Han méste vdl vara nirvarande och tillse, att
besiktningsméinnen utéva sina befattningar, och han kommer att bliva
mycket dyrbar. Hir har foreslagits av kommitterade. att han skulle
£4 en 16n av 15.000 kronor jimte annat. Nu har statsrddet inskrinkt
det och sagt att lonen borde nedsittas till 8.700 kronor med atskilliga
formaner. daribland fria resor enligt 3 klass av resereglementet.

Jag beklagar an en géng. att jag har sa svart att gora mig hérd.
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Men jag anser alt, uir vi nu sta 1 begrepp ati revidera var vag- 0m dndringar
lug och det [oreslagits, att det skall bliva viglogdar, som skulle hava ¢ et

med vigarna helt att skafta, det vore tids nog att, nir vi fa den lagen mobiltrafik-
. : » : h . Jorordningen.
fram pa riksdagens bord, tinka pa, om icke ocksa den hidr befatt. (Forts.)

pingen skulle kunna {irenas med vigfogdebefaitningen. Man iorit-
tar sa manga nya statstjinster lycker jag, att man bor tinka sig for
litet iunan man inrattar nya, nya och nya. Och den hir befattningen
ar enligt min mening en befaltning, som atminstone for nérvarande
kan betrakias sasom ganska overflodig.

Jag skall icke upptaga kammarens tid vidare, men jag kommer
att framstilla yrkande pa avslag, ndr vi komma t1ll paragraf 2.

Herr von S ydow: Herr greve och talman, mina herrar! Her-
rarna hava hort av den forste arade talaren, herr Eriksson, huru som
ett stort antal olyckstall under endast en kort tid intraffat i landet
pa grund av kérande med automobil. Da #r det naturligt, att man
kommit att tanka pa vilka atgirder borde vidtagas for att rada bot
pé detta missforhallande. Det ar klart, att man skulle kunna ga den
vigen att skdrpa straffbestimmelserna, men man har pa goda grun-
der ansett, att det icke skulle leda till nagot avsevirt resultat. Man
har kommit till den 6vertygelsen, att olycksfallen, atminstone ett stort
antal av dem, berott pa att de personer, som forde automobilerna, 1
sjilva verket icke hade tillricklig insikt {or att vara automobilforare,
och dven att vissa akdon, som vore i trafik, icke bort godkinnas 1 sa-
dant avseende. Man kom silunda till det resultatet att vad som borde
goras for att rdda bot pa missférhallandena var att utéva stringare
kontroll pa automobiltrafiken. Nu utses besiktningsminnen av Ko-
nungens befallningshavande, och Konungens befallningshavande hava
ocksa att kontrollera det satt varpd dessa tjinstemin skéta sig. Men
olyckligtvis hava icke Konungens befallningshavande tillrickliga
tekniska insikter att nojaktigt fullgéra detta virv. Det har konstate-
rats av de kommitterade som haft denna sak till utredning, att atskilli-
ga besiktningsmin icke skott sig pa sadant sitt, som varit énskligt.
Négra ha varit stranga, andra for slappa. Och naturligtvis har det
blivit s&, att besiktningsmin som varit minst fordrande, ha fatt mest
att gora och fortjinat mest pengar, ty besiktningsminnen fa betalt for
varje sirskild besiktning. For att i en biittre ordning 1 detta avse-
ende och f& mera likformighet 1 friga om fordringarna pad besikt-
ningsminnen 6ver hela landet har man icke kunnat finna pa nagon
battre utvidg in att anstilla en siitskild inspektor over dessa be-
siktningsmin. Denne inspektor borde naturligtvis verka for att vissa
allmiinna tordringar & fordon och automobilférare bleve antagna och
#1llampade lika for hela riket.

Den siste iirade talaren uttalade tvivel om huruvida denne in-
spektor skulle komma att gbra ndgon nytta. Jag {ar siga, att jag 4r
av fullstindigt motsatt a<ikt. Jag tror att en sidan tjinsteman skulle
géra en mycket stor nytta. Jag tror icke. att han skulle bliva sd be-
tungad av giromal, att han icke skulle hinna med att éva nigon in-
spektion. Man fir komma ihag, att 1 sjilva verket besiktning av for-
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don och provning uv automobilforare i storve utstrickning forekommer
endast pa vissa platser i landet sisom i Stockholm och négra andra
storre orter. Detla underlittar i visentlig man inspektorens verksam-
het. Det har uttalats, att sannolikt icke en inspektdr komme att vara
tillricklig, utan att det komme att behovas fler. Det anser jag for min
del icke sannolikt, men skulle sé ske, att det anstilles en inspektor
till, s& anser jag det icke vara nagon olycka, och ber den siste drade
talaren observera att detta enligt utskottets forslag icke skulle for-
anleda nagra kostnader for statsverket, emedan utskottet hemstiller,
att kostnaderna for dessa befattningar skulle biras av automobiltra-
fiken, exempelvis uttagas genom en liten dkning av staimpelavgiften a
registreringsbevisen for automobilerna och & korkort. Statsverket kom-
me i varje fall icke att bliva betungat av dessa kostnader.

; Jag ber, herr greve och talman, att f& yrka bifall till utskottets
orslag.

Herr Pers: Jag undrar éndd, om det icke ligger négon befo-
genhet i vad herr Olofsson i Digernés hér yttrat. Det &r sant att en
hel del olycksfall intriffat, men man far ocksd taga 1 betraktande,
att det ar fordon som #ro ganska ovanliga for vart land. Polismyndig-
heterna ha beivrat en hel del. Den hir inspektoren kan var senaps-
kornet, som ligges ned 1 jorden i dag, men som sedan kommer att vixa
och vixa till ett stort trid, som himlens faglar komma att taga hagn
under, d. v. s. vi f ett helt &mbetsverk, om vi reglera dessa forhallan-
den. Det har blivit regel numera, att varje riksdag uppréttar sitt
smbetsverk. Vi hava gjort vad vi kunnat redan i dag, och det har skett
med kammarmajoritetens begivande, men det forefaller, som vi skulle
kunna skjuta nigot pa tillsittandet av denna inspektor 1 alla fall.
Konungens befallningshavande i vart land duga till ofantligt mycket
och lésa manga svara knutar, och det hér ar en av dem, som jag tror,
att de kunna lo<a innu nigon tid. Ett cirkulir till vigledning for dem
skulle siikerligen kanske gora gott, och fa de sin uppméarksamhet fastad
pa saken. forestiller jag mig, att man skulle kunna l3ta det vara.
Man bor icke reglera allt for mycket. Folket skall kunna klarera upp
sadana saker sjilvt med de anvisningar som allminna opinionen och
polismyndigheterna giva, och jag forenar mig darfér med herr Olofs-
<on i hans vrkande pé avslag.

Herr Lindley: Betriffande den féreslagna inspektoren dr det
klart for mig, att en sidan inspektsr kommer att vara till stor nytta.
Om det kommer att behévas flera inspektorer ar en friga. som &r be-
roende pd om denna verksamhet kommer att utvecklas 4r fran &r.
T s3 fall kommer denna verksamhet forr eller senare att gora hist-
fordonen fullstindigt 6verflodiga. Med den utveckling automobil-
trafiken tagit i Jandet dr det givet, att det maste vara nigon person,
som har tillsyn pd detta och ser till att det utvecklar sig 1 riitt
riktning och framfsr allt att materielen hélles i det goda skick som
behovs. Det ir sikert. att de faror som méta automobiltrafikanterna
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komma ait bliva storre, om man icke utovar stark kontroll dver ma- Owm andringar

terielen. Det behovs bara, att en broms ir felaktig pd en automobil
f6r att det skall kunna fovorsaka forluster till liv och lem, som si-
kerligen iro av mycket storre art éin de kostnader som {ororsakas
diirav, att det finnes fullt dugliga besiktningsmiin och att det finnes
en eller flera kontrollérer som 6vervaka att besiktningsmiinnen lull-
gira sina skyldigheter. Jag tror icke, atl det ir si stora farhagor
man behéver hysa for detta, och {or min del anser jag, att det iir en
nidvindig sak att dstadkomma ett sidant reglerande pa detta omrade.
Men for ovrigt vill jag siiga att, innan senaste automobillag antogs,
pekade jag pa 1 riksdagen, att det fanns en ofantlig massa brister
i densamma och uttalade min farhaga, att just automobilférarna skulle
komma i en mycket svar stillning och gang efter annan verkligen gora
sig saker till nigot som icke borde liggas pi dem. Det ar icke endast
bestdmt, att automobilerna skola vara fullt dugliga, utan bade auto-
mobiligaren och féraren #ro ansvariga for de olyckor som intriffa.
Det star namligen i lagen, att bida tvd, dgaren och féraren, dro 1 lika
hég grad ansvariga for olyckor sivil ekonomiskt som 1 andra avse-
enden. Men det ar givet, att det maste tillses, att den materiel. som
star till forarens forfogande, #r av den art, att icke pa grund av denna
materiels beskaffenhet olycka behover intriffa. Nir dd sjilva auto-
mobillagen pd nytt skall genomgés och granskas, har man ingenting
att siga i den punkten. Men vad just den frigan betraffar att tillsdtta
en inspektsr kan jag icke gora annat &n att varmt férorda detta.

Herr von Sydow: I anledning av heir Pers vitrande att
Konungens befallningshavande kunna gira mycket, vill jag siga,
att jag instimmer uti att Konungens befallningshavande kunna go-
ra mycket och faktiskt géra mycket. Men i friga om dessa goro-
mil skulle jag vilja rekommendera herr Pers att lisa vad lénssty-
relserna sjilva yttrat i saken. De hava yttrat att de sakna nodiga
tekniska insikter for kontrollens utévande och darfor tillstyrkt for-
slaget att inriitta en sirskild inspektion. Detta forslag har t11l-
styrkts av de myndigheter, som yttrat sig i #rendet, det har till-
stvrkts av foredragande departementschefen, vilken sdsom sjilv
landshévding, vil borde kinna till linsstyrelsernas kompetens 1
detta avseende. Det hav ocksd tillstyrkts av ett enhilligt utskott,
och jag tilliter mig att yrka bifall till detsamma.

Efter biarmed slutad overliggning godkindes forevarande mo-
ment

§ 2.

Denna paragraf hade avfattats sdlunda:

;}Iom. 1. For vgrkstéllande av besiktning och annan féiréittning,
som 1 denna forordning avses, skola Konungens befallningshavande,

var for sitt lan, forordna erforderligt antal besiktningsmian. Dylikt
forordnande meddelas varje ging fér en tid av tre 4r. Avgér besikt-

¢ aulo-
mobiltrafik-
Jurordningen.
(Forts.)
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utses ny besiktningsman for den aterstiende tiden. Anda att tid, for
vilken besiktningsman blivit utsedd, e] gitt till #inda, md, n#ir skil
dsrtill forekommer, for honom meddelat forordnande aterkallas.

Besiktningsman — — — — — — — autmobiltrafik.
Konungens — — — — — — — — intagas.
Avgir — — — — — — — — — satt.

Instruktion for besiktningsminnen utfirdas av Konungen.

Mom. 2. Inseende dver samtliga besiktningsménnen i rket ut-
ovas av en av Konungen tillsatt inspektér, vilken har att fullgbra
de aligganden, som nirmare bestimmas 1 en f6r honom av Konungen
utfirdad instruktion.

Konungens befallningshavande har att, innan forordnande fér
besiktningsman meddelas, inhimta yttrande i &rendet av inspektdren
samt, d& besiktningsman forordnats eller entledigats, dirom limna
inspektéren underrittelse.

Herr Olofsson: Jag ber att fi yrka avslag & moment 1 i
andra paragrafen och darjaimte & hela moment 2 med diremot sva-
rande motivering, och jag kommer att begira omrostning pa det.

Herr von Sydow: Jag ber att f& yrka bifall till utskottets
forslag.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr tal-
mannen propositioner, forst pa4 godkinnande av nu ifragavarande pa-
ragraf oforindrad samt vidare pa bifall till herr Olofssons yrkande
om paragrafens godkinnande med den &ndring, som féranleddes av
att mom. 2 utelimnades: och forklarade herr talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pa paragrafens godkinnande utan dndring, sig
finna denna proposition vara med 6verviigande ja besvarad.

Herr Olofsson begirde votering, 1 anledning varav uppsattes, ju-
sterades och anslogs en s& lydande omrdstningsproposition:

Den, som godkinner det av andra lagutskottet i utlatande nr 35
framstallda, forslag till #ndrad lydelse av § 2 i forordningen om
automobiltrafik, rostar :

a;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkinnes forslaget med den av herr Olofsson under
overliggningen foreslagna dndring.
Omréstningen foretogs, och vid dess slut befunnos résterna ut-
fallit sdlunda:
Ja — 43:

Nej — 33.
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§3mom. 1§ 4§85 mon. 2, § 6 mom. 6 och § 11.

Godkiindes.

§ 12. Denna paragraf hade foljande lydelse:

(i Kungl. Maj:ts forslag:)

Mom. I. Den, som vill erhalla
korkort. har att till Konungens
hetallningshavande i det lin, dar
han #r mantalsskriven, eller, om
han icke #r i riket mantalsskri-
ven, till Konungens befallnings-
havande i det lin. ddr han for
tillfillet vistas, insinda anstkan
dirom med angivande av full-
stindigt namn, yrke och hemvist
samt ddrvid foga

a) bevis om sokandens fodelse-
ar och fodelsedag.

b) intyg av likare, att sokan-
den icke lider av sadan nedsttt-
ning i syn- eller horselformaga
eller sadant lyte, som gor honom
olimyplig som forare, oc

¢) bevis av besiktningsman, att
sokanden ar fullt fortrogen med
konstruktionen, skotseln och ma-
novreringen av automobil (motor-
cykel, som i § 1 mom. 1 sigs)
samt #ger nodig kinnedom om
gillande forfattningsforeskrifter
rérande automobiltrafik.

Har sokanden vederborligen
fullgjort vad ovan foreskrivits
och har han fyllt 18 ar samt
gjort sig kind for nykterhet och
ordentlighet, har Konungens be-
fallningshavande att for honom
utfarda korkort, vilket skall in-
nefatta tillstind antingen att fora
automobil eller endast att fora
motorcykel, som i § 1 mom. 1
sigs. Korkort av forstnimnda
slag medfor ritt att fora motor-
cykel, som nyss ndmnts.

Korkort vartill formuldr fast-
stilles av Konungen, giller for
tird i hela riket.

(i utskottets forslay:)

Mom. 1. Den, som vill erhdlla
korkort, har att till Konungens
befallningshavande i det lan, dédr
han #ir mantalsskriven, eller, om
han icke #r i riket mantalsskri-
ven, till Konungens befallnings-
havande i det lin, dir han for
tillfallet vistas. insiénda ansockan
ddrom med angivande av full-
stindigt namn, yrke och hemvist
samt didrvid foga

a) bevis om stkandens fiodelse-
ar och fodelsedag,

b) intyg av ldkare, att stkan-
den icke lider av sidan nedsitt-
ning i syn- eller horselfsrmiga
eller sadant lyte, som gor honom
olamplig som forare, och

¢) bevis av besiktningsman, att
sokanden #r fullt fortrogen med
konstruktionen, skotseln och ma-
novreringen av automobil (motor-
cykel, som i § 1 mom. 1 sigs)
samt #ger nodig kinnedom om
gillande forfattningsforeskrifter
rorande automobiltrafik.

Har sokanden vederborligen
fullgjort vad ovan foreskrivits,
och har han fyllt 18 4r samt
gjort sig kind for nykterhet och
ordentlighet, har Konungens be-
fallningshavande att for honom
utfirda korkort, vilket skall inne-
fatta tillstdnd antingen att fora
automobil eller endast att fora
motoreykel, som i § 1 mom. 1
sigs. Korkort av forstnimnda
slag medfor ritt att fora motor-
cykel, som nyss ndmnts.

Korkort, vartill formuldr fast-
stilles av Konungen, giller for
fird i hela riket.

Nr 47.
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(i Kungl. Maj:ts forslag:)

Mom. 2. Over utfirdade kor-
kort skall Konungens befallnings-
havande fora anteckning i liggare
eller kortregister; och skall dar-
vid foér varje korkort antecknas
nummer & kirkortet och dag for
dess utlimnande samt innehava-
rens namn, fodelsedr, fodelsedag,
Erke och hemvist, sa ock angivas,

uruvida korkortet avser automo-
bil i allménhet eller allenast
motorcykel, som i § 1 mom. 1

sﬁ%‘;.

om. 3. Befinnes forare hava
vid fird med automobil gjort sig
skyldig till grov vérdsltis%xet eller
visat likgiltighet for andra m#n-
niskors liv eller egendom, eller
foreligga eljest sadana forhallan-
den, att forare maste anses olimp-
lig att fora automobil, ma Ko-
nungens befallningshavande, som
utfirdat korkortet, aterkalla det-
samma antingen for viss tid,
minst tvd manader och hogst tva
ar eller ock for alltid.

Beslut — — — — #ndrats.

Mom. 4. Har forare adomts
straff’ for forseelse mot denna for-
ordning eller mot 11 kap. 15 §
strafflagen, i vad sistndmnda lag-
Tum avser automobiltrafik, alig-
ger det dklagaren att ofordroj-
ligen insdnda utslaget i malet
till den ldnsstyrelse, som utfir-
dat korkort for foraren.

Onsdagen den 12 maj, e. m.

(i utskottets forslag:)

Mom. 2. Over utfirdade kor-
kort skall Konungens befallnings-
havande fora anteckning iliggare
eller kortregister; och skall dir-
vid fér varje korkort antecknas
nummer & korkortet och dag for
dess utlimnande samt innehava-
rens namn, fodelsedr, fodelsedag,
yrke och hemvist, sd ock angivas,
huruvida koérkortet avser automo-
bil i allm#nhet eller allenast
motorcykel, som i § 1 mom. 1

sﬁ%&
om. 3. Befinnes forare hava
vid fird med automobil gjort sig
skyldig till grov vérdsloshet, va-
rit berusad eller visat likgiltighet
for andra ménniskors liv eller
egendom, eller foreligga eljest
sadana forhallanden, att forare
méste anses olamplig att fora
automobil, md& Konungens befall-
ningshavande, som utfirdat kor-
kortet, aterkalla detsamma antin-
gen for viss tid, minst tva ma-
nader och hogst tva ar, eller ock
for alltid.

Beslut — — — — éndrats.

Mom. 4. Har forare ddomts
straff for foérseelse mot denna for-
ordning eller mot 11 kap. 15 §
strafflagen, i vad sistndmnda lag-
rum avser automobiltrafik, alig-
ger det aklagaren att ofordrd;-
ligen insdnda utslaget i indlet
till den ldnsstyrelse, som utfir-
dat korkort for foraren.

T en vid utlatandet fogad reservation hade herrar Sigfrid Hans-
son, Hagman 1 Stockholm och Johanrsson 1 Sollefted hemstillt, utom
annat, att § 12 mom. 3 matte erhdlla foljande Iydelse:

Mom. 3. Befinnes forare

eller ock for alltid.

D4 aterkallande av korkort ifragasittes, skola de till grund hir-
fér iggande handlingarna remitteras till den 1 § 2 mom. 2 omférméilde

inspektoren for inhdmtande av hans yttrande.
vara avgivet inom 30 dagar fran delféendet.

Sidant yttrande skall
Det 4r Konungens be-
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fallningshavande obetagei att under niimnda {id meddela forbud férOm .dnd:‘i)’_‘ﬂaf
innehavaren av kirkortet att tills vidare fora antomobil. L aulor
SO o mobiltrafik
Herr Erikson, Oskar: Jag skall be att fa yrka, att PATa- forordningen.
grafen erhaller féljande lydelse: sProvkorning av automobil ma ~ (ports)
icke fore cller efter besiktning dga rum utan ete.y

Herr von Sydow: Jag ber att fii yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr Lindley: Jag méaste 1 anslutuing till vad jag forut
sagt hivda den bestimmelsen, att det ar oriktigt att taga bort kér-
kort fran en forare, utan att man férut grundligt har provat, huru-
vida ett siddant borttagande av denna forarittighet dr befogad eller
icke. Han bor ju hava nigon myndighet att appellera till, ty sam-
tidigt som man tager bort frin honom rittigheten att kéra, berévar
man honom hans existensmojligheter; dessutom har man icke ga-
rantier fér, att hans materiell ar fullstindigt riktigt. Det kan
mangen gang intriffa fall, d en férare har kommit i olycka, som
i realiteten icke kan liggas honom till last. Jag vill bara taga ett
sddant exempel. Nagon vill aka till Lidingén pd vintern, nér véi-
garna dro isbelagda. Droskkusken kommenderas da att kora, och
han har icke rittighet att vigra. Under firden intriffar en olycka
for vilken kusken blir ansvarig, och man borttager hans korkort.
Det vore en oriittvisa att berova droskkusken i Stockholm rittig-
heten att kora pad grund av en sadan olycka, som 1 realiteten, det
vill jag siga, sikerligen skulle kunna undvikas, om han hade haf’
full bestimmanderitt att neka kora, nar fara ar & farde. Nir han
ar anstalld som droskchauffor, kan han dock icke vigra.

Jag har tagit ett sidant fall for att visa, att det kan intriffa
situationer av siddant slag, att dessa personer verkligen skulle be-
héva en myndighet att appellera till fér att fi rittelse, och darfor
ber jag att fa yrka bifall till den hir vid betinkandet fogade reser-
vationen av herrar Sigfrid Hansson, Hagman 1 Stockholm och Jo-
hansson 1 Sollefted.

Herr von Sydow: Jag far siga, att jag icke forstod herr
Eriksons yrkande. Herr Lindley diremot férstir jag, han vill yrka
bifall till den i momentet avgivna reservationen ifrdga om korkorts
aterkallande.

Detta 4r en fridga av mindre vikt, och jag vill gérna instimma
med herr Lindley, d& han sidger, att det ar mycket o6nskvirt, att
korkorten icke aterkallas, innan fullstindig utredning #gt rum an-
giende en forment forseelse. Men jag tror, att det vore opraktiskt
att foreskriva, att i varje sddant fall inspektéren skall horas. En
massa remisser skulle di inkomma till honom frin olika delar av
landet, varvid man kunde befara, att dessa lépande saker allt for
mycket komma att inkrikta pa hans ovriga goromal. Jag tilldter
mig darfor att yrka bifall till utskottets forslag.
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Efter det Gverliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes en-
ligt de yrkanden, som framstillts rérande nu féredragna paragraf,
propositioner, forst pd godkinnande av pragrafen samt vidare pid dess
godkinnande med den dndring, som foérordats i den av herr Sigfrid
Hansson m. fl. vid utldtandet anférda reservationen: och férklarades
den forra propositionen, vilken upprepades, vara med 6vervigande ja

besvarad.

§ 13.
Godkindes.

§ 16 mom. 2 och 4.
Dessa moment lydde:
(i Kungl. Maj:ts firslag:)

Mom. 2. Under fard skall a
automobil féras vederborligt igen-
ki#nningsmirke, sa beskaffat och
anbragt, som i denna férordning
ir stadgat, vilket mirke icke far
under firden vara dolt, varjimte
4 lamplig, litt tillginglig plats
skall vara anbragt skylt med upp-

ift om dels &dgarens namn och
emvist samt dels tiden for senast
verkstdllda, besiktning av auto-
mobilen. A lastautomobil skall
dédrjaimte vara anbragt skylt med
uppgift om automobilens egen
vikt och lastningsformaga samt,
om denna overstiger 1,000 kilo-
gram, hogsta hjultryck 4 savil
fram- som bakaxeln.

D4 morker eller dimma rader,
skola under firden framtill foras
tvd lyktor i samma hojd, en &
vardera sidan, med vitt sken, till-
rickligt starkt att upplysa vigen
minst 50 meter framfér automohi-
len. Ar motorcykel, som i § 1
mom. 1 stgs, ej forsedd med sid-
vagn, mé dock den frimre belys-
ningen utgoras av endast en lykta
av ndmnda beskaffenhet. Medfo-
res sidvagn, skall jimvil 4 denna
finnas framtill en lykta med vitt
sken. Baktill 4 automobilen skall
foras lykta med vitt sken, som

(i utskottets firsiag:)

Mom. 2. Under fird skall &
automobil foras vederbiorligt igen-
kdnningsmirke, sa beskaffat och
anbragt, som i denna forordning
ir stadgat, vilket mirke icke fir
under firden vara dolt, varjimte
4 lamplig, latt tillgdnglig plats
skall vara anbragt skylt med upp-
gift om dels #garens namn oc
hemvist samt dels tiden for senast
verkstidllda_ besiktning av auto-
mobilen. A lastautomobil skall
dirjimte vara anbragt skylt med
uppgift om automobilens egen
vikt och lastningsformiga samt,
om denna overstiger 1,000 kilo-
gram, hogsta hjultryck a savil
fram- som bakaxeln.

D4 morker eller dimma réder,
skola under firden framtill foras
tva lyktor i samma hojd, en &
vardera sidan, med vitt sken, till-
riickligt starkt att upplysa vigen
minst 50 meter framfor automo-
bilen. Ar motorcykel, som i §1
mom. } sigs, ej forsedd med sid-
vagn, ma dock den frimre belys-
ningen utgoras av endast en lykta
av ndmnda beskaffenhet. Medfs-
res sidvagn, skall jimvil 4 denna
finnas framtill en lykta med vitt
sken. Baktill 4 automobilen skall
féras lykta med vitt sken, som
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Om dndringar
i aulo-

(i Kungl. Majts forslag;) (¢ utskottets forslag:)

fullstindigt belyser det & auto-
mobilen anbragta bakre igenkéin-
ningsmirket. Denna senare lyk-
ta skall dven visa rott ljus bakét.

Anviindes lykta med blandande
sken, skall detta vara inriktat sd
lagt over marken eller sd avskdr-
mat, att det icke medfor oldgen-
het for mitande.

Mom. 4. Forare aligger:

att — — — varningssignal;

att under fird i stad, koping
eller annat titt bebyggt samhiille
icke anviinda signalapparat av sd-
dant sirskilt slag, som allménne-
ligen anvindes & brand-, ambu-
lans- eller polisvagnar, och natte-
tid endast signalapparat med dov
ton;

att — — — overskadas;

att — — — korbanan;

att — — — ogonblickligen;
att — — — vigar;

att — — — smutsstink;

att — — — uppstdr;

samt att — — — — avlopp.

fullsténdigt belyser det & auto-
mobilen anbragta bakre igenkin-
ningsmirket. Denna senare lykta
skall #ven visa rott ljus bakét.

Anvindes lykta med blindande
sken, skall detta tll skydd for
mitande vara inriktat lagt over
marken eller pd lampligt sitt av-
skdrmat.

Mom. 4. Forare aligger:

att — — — varningssignal;

att under fird i stad, koping
eller annat tatt bebyggt samhille
icke anviéinda signalapparat av si-
dant sirskilt slag, som allménne-
ligen anvéndes & brand-, ambu-
lans- eller polisvagnar, och natte-
tid endast signalapparat med dov

ton;
att — — — overskadas;
att — — — korbanan;
att — — — ogonblickligen;
att — — — vigar,
att — — — smutssténk;
att — — — uppstar;
samt att — — — — avlopp.

I forenamnda av herr Sigfrid Hansson m. fi. vid utlitandet
anforda reservation hade betriffande § 16 mom. 4 hemstillts om bi-

fall till ett motionsvis framfort

rkande, att ordet »gonblickligen»

skulle utbytas mot ordet »omedelbart.

Herr Erikson, Oskar: Jag ber att fa yrka bifall till den
reservation, som ir avgiven av herr Sigfrid Hansson m. fl

Herr von Sydow: Jag ber att fa yrka bifall till utskottets

forslag.

Efter hirmed slutad dverliggning gjordes propositioner, forst pa
godkinnande av de under behandling varande momenten samt vidare

pa desammas godkinnande med

den #ndring betriffande mom. 4, som

forordats i herr Sigfrid Hanssons m. fl reservation; och férklara-

des den forra propositionen, vilken upprepades,

ja besvarad.

§ 21.
Godkiindes.

vara med Svervigande
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§ 22.

Denna paragraf var sa lydande:

EFwmgd —————— — — — —— — Hger Tum.

Till sidan automobilforare ma ej antagas annan #n den, som inne-
har gillande korkort, uppnéatt 21 ars 4lder, med likarbetyg styrkt sig
iga normal syn- och horselformiga samt i ovrigt &r lamplig sisom
dylik férare.

Myndighet — — — — — — — — — — — — sistnimnda
myndighet. )
Bevigs— — — — — — — — — — — — — polisman.

Herr Erikson, Oskar: Ja, 1 den hir paragrafen #r det
fraga om korkortets indragning for automobilchaufférer 1 person-
trafik, och jag vill hiar framhalla, att det kan finnas andra orsaker,
pad grund varav vederbérande myndigheter kunna anse det vara
lampligt att indraga korkort, an att en automobilforare begitt vissa
oforsiktigheter. Jag tillater mig, herr talman, att citera en tid-
ningsnotis om en hindelse, som nyligen intriffat hir i Stockholm 1
samband med den ifrigasatta strejken bland chaufférerna hér 1
Stockholm. Det var en medarbetare 1 Nya Dagligt Allehanda, som
intervjuade polism#staren Harleman hir i staden, och polisméstaren
framhsll féljande:

»Chaufférerna borde komma 1 hdg, att de intaga en yrkesstill-
ning, dir de icke blott hava rittigheter utan ocksi skyldigheter.
Niar Overstathallarimbetet en gng godkiint en chauffér som forare
av droskbil 1 regelbunden trafik, #ger denne chauffor ocksd en be-
stamd skyldighet att utféra denna tjinst, och en uraktlitenhet 1
detta avseende kan leda till vederbdrandes avskedande, 1 det over-
stathallarimbetet i hindelse av en allmin arbetsnedliggelse inom
droskchaufféryrket ensamt har att bestimma, till vilka chaufférer
rattighet att foéra droskbil skall limnas. Polismiistare Harleman
trodde for sin del, att endast den eventualiteten, att ett deltagande
i arbetsnedliggelsen kan leda till rittighetens indragande, borde
vara #gnat att avskricka chaufforerna fran att ge sig in 1 ett
strejkiventyr.» )

Jag vill sdlunda framhélla det rena godtycke, som kan fram-
komma frin vederbérande myndigheters sida 1 férevarande fall.

Efter hirmed slutad oéverliggning godkindes § 22.

§ 28 mom. 1, §§ 30, 31, 33—35, 41 och 42.
Godkindes.

§ 43 mom. 1.
Detta moment lydde:
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Mom. 1. For forrdttning, som
enligt denna forordning ankom-
mer pé besiktningsman, #r denne
berittigad till ersittning enligt
fsljande taxa:
for forsta besiktning eller

efterbesiktning av mo-
torcykel, som i § 1

mom. 1 s#gs, . . 15 kr.
» forsta besiktning eller
efterbesiktning av an-
nan automobil. . . . 2 >
N

)Uprtjvning enligt § 4

ppvisas Eﬁ, en gdng tvd eller
flera, en och samma #gare till-
horiga motorcyklar, varom i § 1
mom. 1 formiles, eller tvd eller
flera, en och samma #gare till-
horiga automobiler av annat slag
till foérsta besiktning eller efter-
besiktning, skall ersidttning utgd
med nedanstdende belopp, nim-
ligen:
for tvd motor-

cyklar, som

i§ 1 mom.

1 stigs, . . 12,50 kr. for varje
» tvd automo-

biler av an-

nat slag. . 20 L
s mer #n tvd

motorcyklar,

som i § 1

mom. 1 stigs, 10 LI
» mer #n tvd

automobiler
av annat
sla 15 > > >

D3 %esiktning eller provning,
som h#r avses, kommit till stdnd,
utgdr ersittning, vid besiktning
vare sig automobilen befunnits 1
foreskrivet och ldmpligt skick eller
ej, och vid prévning oavsett om
sokanden kunnat godk#nnas si-
som forare eller icke.

Evad — — — — reseregle-
mente.

I ersittningen —
myndighet.

1

Mom. 1.
enligt denna forordning ankom-
mer pd besiktningsman, 4r denne
beriittigad till ersittning enligt
foljande taxa:
for forsta hesiktning eller

efterbesiktning av mo-
torcykel, som i § 1

mom. 1 s#gs, . 10 kr.
» {8rsta besiktning eller

efterbesiktning av an-

nan automobil . . . . 15 >

» provoing enligt § 4 . 10 »
Uppvisas pa en géng tvd eller
flera, en och samma &4gare till-
horiga motorcyklar, varom i § 1
mom. 1 formiles, eller tvd eller
flera, en och samma #Hgare till-
horiga automobiler av annat slag
till forsta besiktning eller efter-
besiktning, skall ersittning utgd
med nedanstiende belopp, ném-
ligen:
for tvA motor-
cyklar, som
i § 1 mom.
1 stgs, .
> tvd automo-
biler av an-
nat slag . . 1250 > » >
» mer #n tva
motorcyklar,
som i § 1
mom.1 siigs, 7 » > >
» mer #n tvd

8,50 kr. for varje

automobiler
av annat
slag. . . . 10 A |
Da %esiktnin eller prévning,
som hi#ir avses, kommit till stdnd,

utgdr ersittning, vid besiktning
vare sig automobilen befunnits i
foreskrivet och limpligt skick eller
ej, och vid provning oavsett om
sokanden kunnat godkiénnas si-
som férare eller icke.

Evad — — — — reseregle-
mente.

I ersittningen
myndighet.

Nr 47.

For forrittning, som Om dndringar

1 auto-
mobiltrafik-
forordningen.
(Forts.)



Nr 44.

Om andringar
i auto-
mobiltrafik-
férordningen.
(Forts.)

8 Onsdagen den 12 maj, e. m.

Enligt avgiven reservation hade herrar Westman, Hagman 1
Stockholm och Johansson 1 Sollefted hemstillt,

dels att utskottets motivering till § 43 métte erhilla foljande

lydelse:
Y »En utredning rérande de inkomster, som vid ett bifall till § 43
i den lydelse denna § erhallit i den kungl. propositionen skulle #ll-
falla besiktningsman, har icke forelagts utskottet. Visserligen har
utskottet ansett sig bora sinka de av Kungl. Maj:t foreslagna ersétt-
ningsbeloppen, men verkningarna hirav pa besiktningsménnens in-
komster hava icke av utskottet kunnat tillforlitligt beréknas.

D4 besiktningsminnens verksamhet under tiden narmast efter de
nu foreslagna indringarnas ikrafttridande tydligen kommer att bliva
synnerligen omfattande, kan det system, som av Kungl. Maj:t fore-
slas for att bereda dem ersittning, medfora, att de ej minst under
den narmaste framtiden erhalla alldeles oskiiliga inkomster.

Detta system innebir, att besiktningsminnen #ga uppbira er-
sittning for forrittningar utan redovisningsskyldighet. Med hinsyn
till de betinkliga verkningar, detta system kan komma att medfora,
synes det bora modifieras pa det siitt, att besiktningsman &ger upp-
bara avgift for forrittning mot redovisningsskyldighet, varjamte 1
Kungl. Maj:ts hand ligger att bestimma de grunder, efter vilka varje
besiktningsman #ger tillgodogora sig arvode ur uppburna avgifter.

Utskottet vill for ovrigt framhélla, att frigan om ett tillfreds-
stallande ordnande av besiktningsminnens ersiittning bér bliva fore-
mal for ytterligare provning i samband med den allminna revision
av forordningen, varom utskottet framstallt forslag.»

dels ock att utskottets forslag till avfattning av § 43 mom. 1,
métte erhdlla féljande lydelse:

§ 43,
Mom. 1. For forrattning — — — — berittigad uppbéra avgift
enligt féljande taxa:
for forstga — — — — — — — — —
—————— enligt § 4............10 kronor
Uppvisas — — — — — — — efterbesiktning, skall avgift er-
laggas — — — — — nimligen '
for tvh — — — — — —
————— annat slag ......10 kronor for varje.
D4 besiktning — — — — — — — till sténd, erligges avgift,
vid — — — — icke.
Evad —— — — — — — resereglementet.
I avgiften ingr — — — — — — — myndighet.

Besiktningsman ir skyldig att i den ordning Kungl. Maj:t be-
stimmer inlimna redovisning for uppburna avgifter. De grunder,
efter vilka besiktningsman #ger tillgodogéra sig arvode ur uppburna
avgifter, bestimmas av Kungl. Maj:t.
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Herr Westman: Herr greve och talman. mina herrar! Det Om dndringar
avloningssystem, som utskottet har foreslagit, kommer med all sii- lb'(;zdof-'k
kerhet att medfira, att vissa besiktningsmin komma att erhalla all- ;::’O;d,:f,,;e"
deles oskiiliga inkomster. For min del vill jag icke gira mig med- * (pors,)
ansvarig vid antagandet av ell system, som kommer att ha dylika
verkningar, och jag ber diarfor att fi yrka bifall till min reserva-
tion, som just avser att omdjliggora, att besikiningsman kan komma
att fran allmiinheten uppbira avgifter ill ett sammanlagt belopp,
som inte star i nagot som helst skiligt forhallande till hans arbete.

Herr von Sydow: Kungl. Maj:t har foreslagit en avsevird
forhojnnig av avgiften savil vid godkidnnande av automobiler som
vid provning av automobilférare. Utskottet ater har foreslagit en
vasentlig nedsattning 1 dessa avgifter, niamligen med dels 10 kronor.
dels 5 kronor. Efier den nedsittningen hyser jag icke de farhagor,
som herr Westman har, betriffande oskiliga inkomster for besikt-
pingsminnen, sirskilt om det blir genomfort en string kontroll
over dem, si att icke en eller amnan blir kiind fér att vara efter-
laten i sina fordringar. Jag tror t. o. m., att med denna nedsitt-
ning det pa sina stillen kan bliva ganska svart att fa limpliga be-
siktningsman. I Stockholm torde det icke bliva svart, men pa
andra stiller tror jag att redan den av utskottet foreslagna nedsatt-
ningen kan vicka betinkligheter och att man Atminstone icke kan
g langre ifrdga om forsvagande av besiktningsménnens stallning,
an utskottet foreslagit.

Herr Boberg: Jag var icke ndrvarande vid #drendets juste-
ring. Eljest skulle jag hava anslutit mig till herr Westmans reser-
vation vid denna paragraf. Utskottet har visserligen, som den siste
arade talaren framholl, nedprutat det ursprungligen féreslagna belop-
pet; och detta pa goda grunder, sedan utskottet erhallit upplysning
om, huru mycket dessa besiktningsmin kunna tjina. Men &ven med
de arvoden, som kvarstd, ar det mycket troligt, att 1 Stockholm och
i de storre stiderna dessa besiktningsmin komma att tjina mera, &n
vad som kan anses skiligt eller vad som kan vara férenligt med en
klok hushallning. Just denna lags antagande kommer att befordra
deras arbeten och deras inkomster i vasentlig grad. Dirfor ber jag
att {3 ansluta mig till den av herr Westman m. fl. avgivna reserva-
tionen.

Sedan overliggningen férklarats hirmed slutad, gjorde herr tal-
mannen enligt framkomna yrkanden propositioner, férst pa godkan-
nande av det under behandling varande momentet samt vidare pa god-
kinnande av den utav herr Westman m. fl. vid utldtandet anforda
reservationen; och forklarade herr talmannen, efter att hava upprepat
propositionen pd momentets godkinnande, sig finna denna proposition
vara med dverviagande ja besvarad.

Votering begiirdes, i anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en s& lydande omrostningsproposition:
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Om Gndringar Den, som godkinner det av andra lagutskottet 1 utldtande nr 35
m;bs%.k framstalida forslag till dndrad lydelse av § 43 mom. 1 i férordningen
forordningen. 0T automobiltrafik, rdstar
(Forts.) Ja;
Den, det ej vill, rostar.
Nej;
Vinner Nej, godkinnes den av herr Westman m. fl. vid utldtandet
anforda reservationen.

Vid slutet av den hiréver anstillda omréstningen befunnos ros-
terna hava utfallit silunda:
Ja — 20;

Nej — 58.

Ovriga delar av forordningsforslaget.
Godkindes.

Utskottets hemstillan i punkten A.

Forklarades vara besvarad genom kammarens beslut rorande for-
ordningsforslaget.

Punkterna B och C.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Vid férnyad foredragning av forsta kammarens andra tillfilliga
utskotts utlitande nr 31, i anledning av andra kammarens beslut ré-
rande vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende beredande
4t de 1 norra delarna av landet stationerade statsanstiillda av vissa sir-
sk_ihia. avloningsférméner, bifélls vad utskottet i detta utldtande hem-
stallt.

Ledfghet fran riksdagsgoromalen beviljades herr Hansén for tiden
fran och med den 15 till och med den 25 innevarande ménad.

Justerades ytterligare protokollsutdrag fér denna dag, varefter
kammarens sammantriide avslautades kl. 1,27 p4 natten.

In fidem
G. H. Berggren.
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Kammaren sammantridde kl. 3 e. m.; och dess férhandlingar
Jeddes av herr vice talmannen.

Efter foredragning av ett fran andra kammaren ankommet proto-
kollsutdrag nr 635, med delgivning av nimnda kammares beslut ver
dess tredje tillfilliga utskotts utlitande nr 10, 1 anledning av herr
Liibecks motion, nr 305, om skrivelse till Kungl. Maj:t angfende en
planmiissig utveckling av Sveriges sjéfartspolitik och sjofartsforbin-
delser, beslst forsta kammaren hinvisa detta #rende till sitt andra till-
falliga utskott.

Anmildes och bordlades

jordbruksutskottets utldtande nr 67, 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa anslag till lantmiterivisendet m. m. jimte
fem 1 amnet vickta motioner; samt

forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande nr 22, i
anledning av vickta motioner dels om skrivelse till Kungl. Maj:t 1
friga om vidtagande av atgirder frin statens sida fér avigabringande
eller understodjande av social hjilpverksamhet, dels om skrivelse till
Kungl. Maj:t 1 friga om beredande &t behdévande ankor av understsd
utav allminna medel utan fattigvirds verkan fér underhall och upp-
fostran av deras barn, dels ock om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
giende beredande genom lan av hjilp a4t behévande jordbrukareinkor
att behdlla jordbruken.

Féredrogos, men bordlades &nyo pa flera ledamdters begiran
konstitutionsutskottets utlitande nr 44 samt statsutskottets utlatanden
nr 124—130.

*

Foredrogs och lades till handlingarna statsutskottets memorial nr
131, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende bemyndigande
for Kungl. Maj:t att for kronans rikning inkdpa fastigheten nr 5 i
lﬁv?rteret Cephalus med adressnummer 1 vid Salviigrand i Stock-

olm m. m.
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Foredrogos, men bordlades anyo pa flera ledamiters begiran stats-
utskottets utlitanden nr 132 och 133, bevillningsutskottets betinkande
nr 31, bankoutskottets utlétanden och memorial nr 51 och 53—59,.
jordbruksutskottets utlitanden nr 68—73 samt férsta kammarens an-
dra tillfalliga utskotts utlatande nr 32.

Anmildes och godkindes forsta lagutskottets forslag till riks-
dagens skrivelser till Konungen:

nr 227, i anledning av viickta motioner om upphivande av stad-
gandena angdende krigsdomstolar; samt

nr 228, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med f{ér-
slag till ny giftermalsbalk m. m., dels ock i 4mnet vickta motioner..

Herr Norling vickte en motion, nr 310, 1 anledning av Kungl..
Maj:ts proposition angdende ldneunderstdd &t Ostkustbanans aktie-
bolag.

Motionen hinvisades till statsutskottet.

Ledighet fran riksdagsgtromalen beviljades herr Rosling fran den
17 innevarande méanad till den 1 niistinstundande juni.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 3,13 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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