RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1920. Forsta kammaren. Nr 4l

Fredagen den 30 april.

Kammaren sammantriidde kl. 11 . m.

Justerades protokollet for den 24 innevarande manad.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utlitande nr 85, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts.proposition med forslag till indrad lydelse av
§ 52 regeringsformen samt §§ 33. 34 och 38 riksdagsordningen.

I detta utlitande hade utskottet pa angivna skil hemstillt, att
riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition, nr
322, méitte sdsom vilande till vidare grundlagsenlig behandling an-
taga i utlitandet inforda forslag till indrad lydelse av § 52 regerings-
formen samt §§ 33, 34 och 38 riksdagsordningen.

Reservation hade anmilts av herrar Clason, K. J. Elman och
von Hofsten, vilka likviil €) antytt sin mening.

Herr Clason: Jag stir, som kammaren behagade f{inna, sa-
som reservant i detta dirende. Det dr nu ej mycket att siga 1 fragan,
som ej sagts forut, men da det ju dr mojligt, att kammaren i dag kom-
mer att klubbfista upphivandet av en gammal institution, for vilken
jag vill gora min honnér, si skall det ej ske utan att jag upprepar nag-
ra av avslagsskillen. Jag papekar di, att nagot behov, nagot prak-
tiskt behov av den foreslagna indringen icke pavisats. De skil, som
ha anforts for densamma. iro uteslutande teoretiska skiil, himtade
dels fran allmiinna principer, dels fran utlindsk lagstiftning. Men
ser man fragan praktiskt, si #r det enligt min uppfattning
sannolikt., att det nya kommer att fungera simre #n det
gamla. Varfor? Jo dirfor, att 1 tider av partimotsittningar, av
skarpa partimotsatiningar kommer det ej att kunna undvikas, att
talmannen kommer att Dbli partivald. och majoriteten kommer
helt visst da att lata sitt votum paverkas av partiets syften
och intressen. Jag tror, att var och ed, som vill tinka sig in
i frigan, icke skall kunna forneka detta. Och for ovrigt: vi ha ju

Forsta tammarens protokoll 1920. Nr 1. 1

Om ratt for
riksdagens
Lamrar att
vdlja talmdn
m. m.



Nr 41,

Om rétt for
riksdagens
kamrar att
valja talmdn
m. m.
(Forts.)

2 Fredagen den 30 april.

ifran vir egen historia. fran frihetstiden, de allra mest markanta och
viagande bevis dirpa. Men blir det si, di kommer det ocksa, att ligga
nara till hands, att man fradn partiets sida skall anse sig hava vissa
sarskilda ansprak pa den av partiet valde talmannen, och detta, menar
jag, kan komma att linda till men kanske fér hans egen stiallning,
men i varje fall med hinsyn till den tilltro till fullstindig opartisk-
het fran hans sida, som medlemmarna av kammaren kunna komma att
stalla pa honom och givetvis bora hysa till honom. Exempelvis, en
propositionsvigran irdn en sidan partivald talman -— tror kamma-
ren verkligen, att den skulle komma att ha samma auktoritet som en
propositionsvigran fran en talman, som kinner sig sti fullstindigt
over partierna? Jag ar fullkomligt overtygad om motsatsen. Men
d& blir ocksd foljden, att partiviisendet och partisyftena komma att
{6ras dnda 1n 1 den viktiga akt av grundlagstolkning, som ligger bakom
en sddan propositionsviigran, och det dr nigonting, som enligt min
uppfattning kommer att verka skadligt.

D4 siger man, att det nu foreslagna systemet dr det 1 de flesta ut-
lindska ldnder giillande, och dir gar det bra. Ja, jag skulle fraga:
kinner verkligen utskottet till, huruvida man o6verallt 4r s& synuner-
ligen nojd med det, om man ej dir understundom har haft kiinslan
av, att presidenten, den som har setal 1 spetsen, har statt det ena eller
andra partiet nirmare? Vet verkligen utskottets majoritet, huruv ida.
¢] nagra sadana kinslor eller farhagor ddr ha uppstatt? Men 1 varje
fall: det ar en sak, som for mig hal ej alls inverkar —-iven om man 1
deSaa linder sr fullenhgt nojd, sa vill jag pastd. att vi ej hava haft
nagon som helst anledning att vara nuwnOJd'L med forhallandena hir.
Diremot ha vi, som jag nyss sade, frin var historia exempel som vi-
<a, att det andra systemet verkar menligt.

Diiremot innehdller ju utskottets utldtande iven en annan punkt,
namligen forslaget, att det skulle kunna utses tvd vice {almin. Det
forslaget har jag alls ingenting emot och ber att fa erinra, att da vid
forhiden riksdag denna fraga var & bane, s framlade jag reservations-
vis ett yrkande, som innebar férslag till en vilande grundlagsind-
11ing, att vardera kammaren skulle ha ritt att utse en férste och en
andre vice talman. och det yrkandet blev av denna kammare godkiint.
Jag tillater mig diarfor nu att aterupptaga det yrkandet. Jag yrkar
alltsd de forindringar 1 § 33, att 1 fosta momentet skall insiittas 1
<lutet: »— — - late Konungen fér vardera kammaren tillkinnagi-
va, vilken bland dess ledaméter forordnats till talman och vilka till
{orste och andre vice talman.» Det #r salunda blott en obetydlig for-
indring, som hirigenom medféres. Vidare skall det 1 andra momentet
1 stillet for det nuvarande slutet heta: »— — — éger vardera kamma-
ren att inom sig vilja talman samt en forste och en andre vice talmansy.
Tredje momentet blir enligt detta forslag oféréndrat. Fjirde mo-
mentet kommer att biorja: »Vid samtidigt forfall for bide talmannen
och vice talmiinnen 1 ndgon av riksdagens kamrar — — — ete. Dini-
genom vinner man vad som #r prakliskt i denna [r8ga, men slipper
det andra. Jag ber att f3 xrka bifall till det forslag jag sdlunda
iramburit.
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Herr Hellberg: Det hir ir en utdebatterad fraga. Det kan Om rd for
Ju inte anforas nigra som helst nya skil 1 den. och jag antager, att ,’;’z‘fz‘r’ez
kammaren endast haller mig rikning for, atl jag inte upprepar de 1,,-;“,, talmin
camla. Det lar vial 1 varje fall inle alls inverka pi de nirvarande “m. m.
kammarledamoternas stallning till frdgan. Jag skall dirfér bara  (Forts)
tillata mig att siga ndgra f& ord.
Den foregaende drade talaren menade, att inte nigot praktiskt
behov av denna #andring forelig. Det kan jag ju medgiva, att 1 varje
fall inte nigot mera kinnbart sidant behov foreligger. Men det Gr
ju en gang si, att det kinnes som ett férmyndarskap pd en sidan
forsamling som riksdagen, att den iate sjilv i likhet med andra Gver-
laggande férsamlingar skall f4 utse sina ordférande. Det &r ju som
bekant ocksd si att utomlands motsvarande representativa fiorsam-
lingar sjilva vilja sin ordfisrande. — Utskottets vice ordfirande
menade, att det inte var si sidkert att de voro si tillfredsstillda med
denna anordning. Men det har dtmdnstone aldrig horts nagra uttryck
for missbeldtenhet; och om nigon sidan missbeldtenhet skulle fore-
ligza, s& anser jag, att den drade talaren sjalv bort framféra ndgra
exempel dirpi — bevisbérdan borde dlegat pd honom. — Vad kon-
sekvenserna betriaffar, som han utmalade som bebiénkliga, s& tror jag,
att de inte rimligtvist kunna pd ndgot vis bli svérartade. Det skulle
da hava forsports utifran, att ndgra sédana konsekvenser dir visat
sig, och det har man aldrig hsrt talas om, sivitt jag vet. Han abe-
ropade vara historiska erfarenheter — det skulle d§ naturligtvis nir-
mast vara fran frihetstiden — vilka enligt hans mening verkade var-
nande. Jag tror. att foérhallandena dd voro si helt olikartade mot
vad de nu &ro, att en jamfsrelse i det hir ifallet inte alls kan halla
streck.
Jag tilldter mig uwtan vidare, herr talman, att yrka bifall till
utskottetes hemstillan.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr tal-
mannen till en borjan, att propositioner komme att giras forst sir-
skilt 1 fraga om utskottets hemstillan 1 foreliggande utlitande samt
vid’:lre sdarskilt rorande herr Clasons under iverligeningen framstillda
forslag.

Direfter gjorde 'herr talmannen enligt de angdende utskottets
hemstillan forekomna yrkandena propositioner, forst pa bifall till
samt vidare pd avslag 4 samma hemstillan; och forklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat propositionen pa bifall till utskottets
hemstallan, sig finna denna proposition vara med overvigande ja be-
svarad.

Votering begirdes, i anledning varav uppsattez, justerades och
anslogs en si lydande omrdstningsproposition:
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Den. som bifaller vad konstutionsutskottet hemstillt 1 sitt utla-
tande nr 35, ristar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, avslas utskottets hemstdllan.

Omristningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava
utfallit sélunda:

Ja — 47;:
Nej — 35.

A~ lierr Clason, fortsatte herr talmannen, hade yrkats att kam-
maren skulle sasom vilande till vidare grundlagsenlig behandling an-
taga foljande forslag till dindrad lydelse av § 33 riksdagsordningen:

1. S& snart riksdagen sammantritt och berittelse om forloppet
av den 1 nistféregiende paragraf mom. 1 féreskrivna granskning bli-
vit av chafen for det departement. till vilket justitiefirendena hora. el-
ler den 1 hans stille forordnad ir, meddelad kamrarna, var i vad dess
ledaméter angar, 1ite Konungen f6r vardera kammaren tillkinnagiva.
vilken bland dess ledaméter forordnats till talman och vilka till forste
och andre vice talman.

2. Di i ndgot av de fall, som 1 91, 92, 93 och 94 §§ regerinos-
formen omformiles, riksdagen pa de 1 samma grundlags 95 § nimnda
vederborandes kallelse sammantrider, iger vardera kammaren att, in-
om sig, vilja talman samt en forste och en andre vice talman.

Impanp — — — — — — — iildst.

4. Vid samtidiga forfall for bade talmannen och vice talminnen
1 nagon av riksdagens kamrar utses under enghanda ordfsrandeskap,
som nyss 4r ndmnt, en av kammarens ovriga ledaméter att tjinstgsra
sasom talman, till dess forfallet upphort.

Sedermera gjordes propositioner, first pa bifall till herr Clasons
yrkande samt vidare pa férkastande av ifrigavarande forslag; och
forklarades den senare propositionen ~vara med overvéigande ja be-
svarad.

Fsredrogs anyo konstitutionsutskottets utlitande nr 36, i anled-
ning av vickt motion om iindrad lydelse av § 19 riksdagsordningen.

I detta mtlatande hade utskottet hemstillt, att riksdagen med bi-
fall till en inom andra kammaren av herrar Vennerstrém och Hage
vickt motion, nr 36, métte sdsom vilande till vidare grundlagsenlig
behandling antaga fsljande
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Forslag till dindrad lydelse av § 19 riksdagsordningen.

Nucarande lydelse: Foreslagen lydelse:

Till ledamot i andra kammaren Till ledamiter i andra kamma-
kan endast ntses man, som #ger ren kumna endast utses midin och
valriatt inom valkretsen eller, ddr krinnor, som dga valrdtt mom
fraga ar om stad, hestiende av riket.
flera valkretsar, inom nagon av
dessa.

Vid utlatandet fanns fogad en reservation av herrar Clason, K. J.
Elman, von Hofsten, H. G. Andersson, Magnusson 1 Tumhult, Jan-
son 1 Kungsir. Janson i Edshicken, Henril:son och Forssell, vilka 1
utskotiet hemstillt, att utskottet mitte avstyrka motionen.

Herr Clason: Jag kan girna medgiva, att det {innes skil
bade fér och emot bostadsbandets upphivande, men enligt min upp-
fattning #ro skilen for vida svagare @n skdlen mot. Nir utskottet
salunda i sitt utlatande om bostadsbandet vill gora gillande, att 1
detsamma skulle vara att se en molsitining mellan riksintresset och
bygdeintresset, »en kvarleva», som det star, »fran en tid, da varje
riksdagsman ansigs rvepresentera icke hela folket», utan sina valméns
eller sin hyeds speciella intressen, sd beror detta enligt min dvertygelse
ph en fullstindig felsyn pa hela problemet. Nir svenska riksdagen
kom 1ill och si linge det funnits en svensk riksdag, har didrmed,
som sjilva namnet visar, den varit avsedd att frimja och uppbira
just riksintressena. Men man ansig med ritta. att riksintressena
frimjades och uppburos bist genom att i riksdagen insaltes repre-
sentanter £or olika bygder, si att riksdagen ddrigenom kunde f& er-
forderlig kiinnedom om forhdllandera i dessa olika bygder. Och man
ville dessutom ha representanter fior dessa olike bygder i riksdagen
just for att, om jag far siga, konfrontera dem med riksintressena, sit-
ta dem in i riksfragorna och forplikta dem till riksintressena. Det var
salunda i eminent grad ett riksintresse, att de olika bygderna voro
representerade i riksforsamlingen, och jag for min del férmenar, att
det ir ett intresse, som star kvar dn 1 dag.

Da siger utskottet: ja, men det dir bostadsbandet ar ju et
tvang Ifor valminnen. De {4 ej taga vem de vilja. Jag far siga,
att jag aldrig fran valminnens egen sida hort en sadan synpunkt
eoras gillande. Jag tror aldrig, att frin dem framkommit en on-
skan om forindring 1 detta hinseende. Och det band, som bestém-
melsen faktiskt vad nu andra kammaren angir, ligger pid dem, att
de skola vinda sig till personmer, som dro speciellt inne i deras for-
hallande, det r som jag nyss sade, enligt min sppfattning ett gagne-
ligt band. '

S3 har man talat om. att detta band skulle foérsvaga andra kam-
marens sammansiattning. Man vill gira gillande att pd det viset
skulle vissa speciella politiska kapaciteter. som mojligen eljest skulle
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kunna komma med, ej bliva valda. Jag vagar gbra den frigan. om
denna kammare menar, att andra kammaren verkligen ger skil for
den anmirkningen — eller rittare, om man anser, att det finnes
brister i andra kammarens sammangittning — vilket jag ju kan
tinka mig. att atskilliga anse —- man menar, att dessa brister verk-
ligen bero pa detta bostadsband? Ar det e] snarare s, att det dr just
fran den demokratiska sidan som man har velat framhalla den andra
kammaren som en foregangskammare, och som man har velat gora
gillande, att just didr sitta de stora politiska kapaciteterna? Nigra
svarigheter att f4 in en elittrupp av sadana kapaciteter 1 andra kam-
maren ha salunda just ej forefunnits, men diremot har, som sagt.
den fordelen forelegat, att man kunnat vara forsikrad om att fa in
dven kiinnare av lokalintressena.

Nu har man ock velat gora gillande. att genom bostadsbandets
upphéivande det skulle bli en mojlighet att sitta in sadana, som ha
fallit igenom i en valkrets. i en annan. Jag skall medgiva, att det
arsmmentet kunde 1 nagon méin anforas forut, d4 valen skedde suc-
cessive, men numera, sedan vi ha fatt en gemensam valdag, tror jag ej.
att man kan reflektera pa de mojligheterna. Jag ar dessutom tim-
ligen dvertygad om, alt just det proportionella valsdttet och de stirre
valkretsarna giva mojligheter fér varje erupp att frimst pa sin lista
sitta den, som de thelst vilja hava invald och pa det sittet Hllfsrsikra
honom en plats i mycket hogre grad &n nir man valde i enmansval-
kretsar. Ar det ater meningen. att man pa forhand skall flytta per-
Soner, som man anser vara osikra, si skulle jag vilja siga, att Jjag
misstinker. att en sidan flyttningsprocedur, verkstilld pa férhand.
komme att hava med sig canska stora risker. J ag misstinker.
att det ar klokast att forsska det gamla namnet i den valkrets. dir
vederborande #r kind. Boérjar man pa att flytta hit och dit. s& De-
farar jag. att det forsvagar vederbsrandes utsikt att bliva vald,
Genom sddana flyttningsforssk kan man &ven komma in P4 en annan
sak, som 1 viss man star i sammanhang med denna. Savitt jag for-
star, kan det litt komma att medfira, att suppleanten finge intrida
1 flera fall dn nu. Var nnvarande organisation av suppleantvalen
gor det emellertid ej tnskligt, att man skall 16sa fragan pa ett -
dant sitt. att man hir och var i stillet fo1 dem. som man helst skulle
vilja ha valda. fir rycka in med suppleanter.

Nej. 1 sjdlva verket tror jag, att vad som ligger bakom detta
forslag i grunden ej dr nigon motsittning mellan riksintresset och
bygdeintresset, utan det dr nog friga om en annan sak. Det &r friga
om riksintresse eller partiintrsssen. Det iir nog egentligen nirmast
frigan om, hurnvida vid valen partiledningarna, de centrala parti-
ledningarna, skola fa méjlighet att gora sig gallande pa ett annat och
och starkare sitt #n hittills. Det ér fragan, om dessa partiledningar,
dessa centralt organiserade partiledningar skola f3 flytta kandida-
terna som hrickor 1 ett schackspel och slunga ned den ene hiir och den
andre dir och siga 4t de lokala valminnen: den skall ni ta och den
skall ni ta! Ni skall €] gd efter den egna f{oresiallningen om kandi-

daterna, utan ni skall g efter parfiintressets krav. Nu ar emellertid
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forhallandet siadant, att om det ar nagot, som jag tror atl den nu-
varande tiden i vart land reagerar mot, si ar det ett starkare skir-
pande av partibanden. Man ar led vid partilivet. och man ar led pi
de gamla partierna; man soker hilda nya. man vill ha partilivet app-
mjukat, och man siger sig, ait det {innes taktiskt {or nirvarande for-
sljutningar. som ga 1 den riktningen. Motsatserna iro e) lingre s
stora, sedan exempelvis de stora {5rfattningsfragorna idro avejorda.
Jag tror, att vi ga 1 riktning av en utveckling pa dessa linjer. Men
nu kommer konstitutionsutskottet i dag med tre reformer, som enligt
min uppfattning allesammans ga i oritt riktning. Den ena, att
skaffa oss en parlivald talman 1 stillet {or den Lkungavalde. Den
andra, att vi skola skaffa stirre inflytande for partiledningarna ro-
rande vilka som skola bli valda; vi kunna ju siiga rent ut: vi skola
skaffa storre inflytande for ceniraliedningen 1 Stockholm pa de olika
bygdernas ritt att fa vilja dem, som édro speciellt inne i deras intres-
sen. Och den tredje: vi skola skaffa partiledningarna stirre mojlig-
het att i varje sarskilt fall binda fast partiintresset, halla fast parti-
bandet vid omréstningarna och kontrollera hur den valde riksdags-
mannen har voterat. Jag tror, att alla dessa forslag gi 1 alldeles
motsatt riktning mot den. som #r nyttig och riktig, och jag ber att fa
erinra om, att vid forlidet ars riksdag denna kammare avslog detta
forslag ntan votering, och att andra kammaren dvenledes avslog for-
slaget, visserligen genom votering men med den betydande majoritet.
Andra kammaren, for vars rikning man nu just begér. att foreta kam-
maren skall lagstifta: Jag yrkar avslag.

Herr Hellberg: Om denna friga giller vad jag redan 1 bor-
jan av mitt forra anforande sade om den nirmast foregdende: den ir
ratt utdebatterad.

Den foregiende talaren. utskottets arade vice ordfsrande.
har, savitt jag kuonde hora anforandet, uppehallit sig tamligen
vidlvftiet vid fragan om riks- och bygdeintresset. Jag tror, att
det ir alldeles overfladigt att tala s mycket om det. Min overtygelse
ir den. att bostadsbandet dr alldeles gverflodigt for bygdeintresset.
Det blir tillrickliet tillgodosett detta band forutan. Det behover blott
erinras. att i forsta kammaren. dir inte ndgot bostadsband finnes. och
som salunda uttryckligt angivits bora vara en representation {or hela
landet. 1 alla fall ungefar 32 av medlemmarna éro bygderepresentan-
ter. Och detta trots att for denna kammare giller ett valbarhets-
streck. som har atminstone tidigare kunnat gira det nodvindigt for
de respektive partierna — sirskilt mahanda £or det socialdemokra-
tiska partiet — att soka utanfor bygden. Nir man har ett sddant
exemnpel pa byedekinslans styrka 1 sjalva forsta kammaren. da
tror jag. att man kan wvara ganska lugn {51, att nog bli bygdeintres-
sena tillrackligt tillgodosedda i andra kammaren utan att man behover
ha nigot bostadsband, som garanterar den saken.

Nu har emellertid utskottets vice ordférande formenat. att det ar
inte riksintresset, som det hiir giller, utan det &r i sjalva verket parti-
intresset — och han gjorde en liten ckrickmalning for att visa, hur
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de centrala partiledningarna skulle komma att flytta representanterna

& F. bostads. S0 brickor i ett spel. och placera dem var helst det f&l] sig ligligt.

bandet.
(Forts.)

a men, jag tror verkligen, att den dar brickplaceringen #ir canska
vansklig. Valmiinnen i de respektive orterna iro inte si lydiga, som
den fsregdende talaren har gjort gallande, ooh jag undrar, om inte
dven hans eget parti ibland, nir det gillt att placera en viss »brickas,
kanske en miycket eminent bricka i forsta kammaren inom ett visst
Iin, har funnit det férenat med vissa svarigheter. Jag tror. att det
forhaller sig sa.

Han pastod vidare, att det aldrmg har klagats fran valménnens
sida bver, att nigot tvang foljer med bostadshandet. Ja, men man
far vill inda anse de oupphorlizen »lerkommande motionerna vara ett
uttryck for, att det inte rader allman belitenhet med detta tvang, och
man kan vil anse detta si mycket mer, som det ju skulle kunna
tinkas att dtminstone medlemmar av andra kammaren ha etf visst in-
tresse av att hevara tvanget. Icke desto mindre har fragan flera oin-
ger motionsvis kommit under riksdigens provning.

S4 menade herr Clason, att talet om en forsvagning av represen-
tationen sasom en foljd av bostadsbandet var fullkomligt ogrundat.
— Ja, det mdste jag uppriktiet siiga. det gliider mig livligt att héira
ifran den talaren, att det for hans del rader en sidan belitenhet med
representantuppsittningen i andra kammaren. Annars brukar det
inte vara s sillsynt. att det just ifrin den sidan klagas 6ver nivins
sjunkning och i f6ljd dirav framtradande parlamentsleda. Men 44
Jag r overtygad om att bostadsbandet. som jae férut utvecklat, inte
alls 1 stort sett inverkar pa sammansittningen, utan att denna, iven
om det strykes. kommer att visenthgt rekryteras ifran de olika byg-
derna sisom forut. si tror jag att dem irade talaren allt framgent
sl.{all fa anledning ali nHryveka sin belatenhet sver andra kammarens
nivé.

Han anforde slutligen iven ett skil, som han noY anser vara
mycket avgirande. nimligen att, nir vi nn inte vidare hava nagra
fyllnadsval och fi en gemensam valdag. si har huvudskiilet fér bo-
stadsbandets upphivande firlorat sin giltighet. Jag kan medgiva,
att nagot hava dessa av honom pavisade fériindringar inverkat i detta
avseende. Men det kan dock 1 alla fall tinkas siadana omstindigheter,
att det kunde vara en fordel for valminnen att hava sin fulla frihet
vid valet av representanter och att inte vara tvangna att halla sig
inom bygden. Det kan intriffa det fallet, att en deras representant
har kommit att avflytta ifran trakten och att de skulle onska att allt
fortfarande f4 hava honom kvar. Det kan ocksd hinda. att det fore
valet sporjes. att kanske en mycket framstiende medlem av ett visst
parti dr osiker f6r omval pa en annan plats, si att det dirfor kan vara
onskvirt att sérja f5r mojligheten att hevara honom i representatio-
nen.  Sa nog tror jag, att alltjaimt skil dven av detta slag finnas for
reformen.

Jag vill sammanfatta min uppfattning i det omdimet. att bo-
stadsbandet ir alldeles obehévligt. ifall det ir friga om att tillgodo-
se de lokala intressena: valmiinnen sirja detta band forutan. nog for
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atd de bli tillgodosedda,  Men det Lan 1 vissa fall uleora ett hinder,
och ditnfor svnes det mig vara riktigt, att det avlidgsnas.

Jag ber, herr talman, att fu yrka Dbifall till utskottets hem-
stallan,

Herr von Geijer: Hemr greve och talman! Indast nagra
ord. Jag lyssnade med spind uppmiirksumhet till den forste talaren
1 dag, som yttrade sig 1 dmnet och jag kan utan tvekan till alla delar
instimma i vad han di yttrade.

Det forefaller mig, att den argumentering, Lhan forde till [6rsvar
for sin standpunkt, var alldeles overtygande. Jag viintade emellertid,
att han skulle fram{ra dnnu en omstindighet till stod {6r sin mening,
men da han icke gjorde det, =3 her jag, herr greve och talman, att fi
framfora den.

Nu star det Lor dorren, det ligger pi bordet s& att siiga, det dr
alldeles nédviindigt att £ en reform med forindring av valkretsarna.
Jag skall icke draga upp den sakens historia, men jag erinrar om
att, nar det proportionella valsystemet infordes, man icke ansag lamp-
ligt att avvika alltfor mycket fran bestiende forhallanden. Pa denna
grund blevo valkretsarna timligen oberorda och alltfor smd. Nu star
det for dorren, att vi skola vidga dessa valkretsar. D3 forefaller det
mig, att de synpunkter, som herr Hellberg, den siste drade talaren,
gjorde sig till mélsman for, kunna i alldeles tillriicklig grad bliva till-
godosedda.

Till sist ber jag att fa yiira ett par ord med anledning av herr
Hellbergs anforande. Han pekade pa att motioner i1 imnet dterkomina
gang pa gang och att detta skulle utgdra ett bevis mot riktigheten av
vad herr Clason yttrade, att man icke sparar nigon misshelétenhet med
det ifragavarande forhillandet. Jag finner den omstandigheten, att en-
staka motionirer komma ater med samma sak, icke innebira just vad
herr Hellberg ville hava att framgéa dirav. Den innebir, att pad vissa
hall det finnes en onskan, ett intresse 1 den riktningen. Det har herr
Clason aldrig fornekat, att det ar ett visst intresse, som ligger bakom s&-
dana motioner, namligen ett partiintresse. Den omstiandigheten, att en
motion kommer {illbaka &tskilliga ganger 1 riksdagen, kan icke inne-
bira ett bevis i den riktning, som herr Hellberg antydde.

Herr greve och talman! Jag ber att fi instiimma 1 det yrkande,
som framstillts av herr Clason.

Herr Johansson, Johan, i Kilkebo: Jag har hort, att
det viekt en viss uppmirksamhet, att jag icke deltagit vid behand-
lingen i utskottet av detta drende och jag ber att fa tillkédnnagiva,
att jag pa grund av deltagande 1 annat utskotts arbete varit forhind-
rad att gora det. Men om jag varit nirvarande, skulle jag hava stillt
mig pd reservanternas sida, da jag anser, att den fraga, som det har
galler, dr av den beskaffenhet att den i varje fall icke behover losas,
torran man far se nagot av vad den nya valkretsindelning, som man
vintar pa, kommer att medfora.

Nr 41

On uppha-

rande av det

3. k. bostads-
bandet.

(Forte.)



Nr 41.

Om upphdi-

vande av del

s. k. bostads-
bandet.

(Forts.)

10 Fredagen den 30 aprnl.

Da nagra slarkare skil icke heller hava anférts av dem, som vilja
vara med om detta forslag, anser jag mig icke bora Inga i nigon yt-
terligare sakkritik av vad fiin deras sida hir anforts, utan ansluter
mig endast till det yrkande, som framstillts av herr Clason.,

Herr Clason: Gentemot min iirade vin herr Hellbergs yttran-
de, att det skulle finnas ett si starkt behov av denna reform och att
detta skulle bevisas dirav, att krav framstillts om densamma gang
pa gang, vagar jag verkligen ifrigasitta, om det ir sa. J ag har nu
icke nagon statistik for mig betriffande antalet motioner i denna
sak, men jag tror, att detta ir en punkt, rérande vilken man ganska
litet har motionerat, och 1 varje fall ar det alldeles sikert sd, att, om
man har motionerat p& denna punkt, si har - om jag icke miss-
tager mig -— andra kammaren sjilv alla génger avslagit motionerna.

Herr Hellberg ville @ven i ett annat hiinseende mot mig rikta
en liten replik. Han sade, att han férundrade sig over det erkiin-
nande, som han férmenade, att jag hade givit andra kammaren. Jag
vill d& endast erinra om att jag sade att om det finns brister 1 andra
kammarens sammansittning, det icke beror pa denna sak. Men dir-
jamte sade jag ock att det forvanade mig att hora den kritik over
andra kammarens sammansittning, som dock ligger i yrkandet om
bostadsbandets upphiivande, fran dem, for vilka andra kammaren all-
tid framstatt sisom den demokratiska féregingskammaren.

Jag vill till sist endast siiga, att det var med stort intresse, som
Jag frin herr Hellberg fick hora, att frigan om riksintresset egent-
ligen icke spelade nagon roll, utan kunde avféras fran dagordningen
1 denna debatt. Det stakaste skiil, som man hittills, sdvitt jag kan
forsta. har pekat pd, har varit det. att just riksintresset skulle kriva
bostadshandets upphiivande. Nu fir jag hora, att det egentligen icke
spelar nagon roll. och detta styrker mig da vtterligare 1 mitt avslags-
yrkande.

Herr Hellberg: De bada foregiende talarna hava upptritt
sasom halva vinner till bostadsbandets upphivande. De tycka, att
detta rittast bor bliva linsgriinsen. Den skall utgdra bostadsbandet
hidanefter, d& vi f& den reform av valkretsindelningen, som de tro
skall komma.

Jag vill di forst stiga. att detta vil inte #r si sikert. Man kan
inte s sikert veta. hur det gir med den reformen. Men vidare tycker
Jag, att det &r en 1 viss man halv stindpunkt detta. Den innebir ett
halvt medgivande &t deras sida, som vilja hava bort bostadsbandet. att
man skall pa s sitt vidga det. Men det #r ett halvt steg, och jag
tror, att det i detta fall kan vara skil i att taga steget fullt ut pa en
ging. Det dir halva steget forefaller mig mindre tilltalande.

Sa anfordes det, att de motioner, som viickts 1 frigan inte betyda
sd mycket och att andra kammaren skulle ging pa gang hava avslagit
dem. Ja. det kan ju mycket viil tinkas att det gkiil, som jag 1 mitt
forsta anforande litet snuddade vid. kunnat i sin man inverka pa
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andra kammarens hillning 1 denna fréga.  Det vore ju icke alldeles
uteslutet, att atskilliga representanter, tor att uttryeka saken viitt-
framt, kunde resonera som si: »Jag ir ganska siker pi mitt mandat,
sa linge bostadsbandet {innes. Om det bliv upphivt, ir jag inte lika
siker., Och det kan for en och annan innebiira en frestelse att rista
emot,

Nu menode min irade vin, vice ordféranden i utskottet, att det
var egendomligt att ifrdn min sida hora en kritik av andra kamma-
ren. Jag vet inte, att jag inlatit mig pd ndgon sadan kritik. Jag
har tviirtom sagt, att min tro verkligen ir den, att iven om bostads-
bandet bortfolle, skulle valmiinnen i de allra flesta fall - jag hinvisar
in en gang till vad man har att lira i detta fall 1 friga om forsta
kammarens sammansittning - komma att taga sina representanter
ifran de respektive hygderna.

S3 menade han, att riksintresset inte spelade for mig nagon roll.
utan jag hade - jag minnes inte riktigt, hur hans uttryck foll — all-
deles fornekat dess betydelse. Jag vet inte, att jag gjort detta heller.
jag bara svarade honom, nir han réjde en sddan oro {for att inte bygde-
intresset skulle bli tillrickligt tillgodosett, att jag trodde, att det se-
nare blir fullt tillrickligt tillgodosett. Men nir jag framholl. att
bostadsbandet i enstaka fall kan vara ett hinder for de olika kretsarna
alt insitta fortjanta min ifrin andra delar av riket, hav jag dirmed
}yﬂlig’t markerat, att jag anser riksintresset hava sin betydelse 1 detta
all. 1

Jag vidhller, herr talman, mitt yrkande.

Herr Stromberg: Herr greve och talman, mina herrar! Da
undertecknad deltagit i detta drendes behandling inom utskottet, ber
jag att med nagra ord {4 tillkéinnagiva min standpunkt. Jag har fun-
nit, att det @r en naturlig sak att understodja en frdga som denna,
di den ju innerst innebiir att giva valminnen sin fria riitt att utse den
representant, som mest dverensstimmer med deras egen uppfattning
av samhillsfrigorna. Jag kan icke forsta de betinkligheter, som ut-
skottets arade vice ordforande anfort emot forslaget, da han sarskilt
pekar pa att partiledarna skulle fa ett <3 dominerande inflytande.
Jag tror, att detta kan i viss man gilla. da det #r friga om val av
ledaméter till forsta kammaren, men att det icke har samma betydel-
se, d3 det giller val av ledaméter till andra kammaren. Niar det gil-
ler detta senare val, bora vi komma ihég, att vi hava en stor valmans-
kar, vars mening alltid héres och vars mening blir utslagsgivande vid
val till andra kammaren. Vad diremot betriffar val till forsta kam-
maren #r det ju sa. att det ar en begrinsad krets inom landsting och
stider, som naturligtvis littare kan dirigeras ifran partiledningens
sida.

Det har hiir betonats, att man har gatt tillmétes tanken pa bo-
stadsbandets upphiivande, d4 man nu tyckes ansluta sig till uppfatt-
ningen om att linsvalkretsar skulle vara lampliga. Jag anser. att
man borde taga steget ut och helt upphiva bostadsbandet. Jag ber

Nr %l

Om uppha-

vande av del

g. k. bostads-
bandet.
(¥orta.)



Nr 41,

Om upphd-

vande av det

& k. bostads-
bandet.

(Forts.)

12 Fredagen den 30 epril.

}1111:1 fa ansluta mig till utskottets hemstillan, till vilken jag yrkar bi-
all.

Overliiggningen forklarades hirmed slutad, varefter herr talman-
nen jimlikt foreliggande yrkanden gjorde propositioner, forst pa bi-
fall till samt vidare pa avslag & vad utskottet 1 det under behandling
varande utlatandet hemstillt; och forklarade herr talmannen, efter
att hava upprepat propositionen pé_bifall till mtskottets hemstillan,
sig finna denna proposition vara med dvervigande ja besvarad,

Votering begiirdes, i anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en sa lydande omréstningsproposition :

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemst#llt 1 sitt ut-
lIatande nr 36, ristar

Ja;
Den, det ej vill, ristar

Nej;

Vinner Nej. avslas utskottets hemstillan.

Vid slutet av den hirsver anstillda omrdstningen befunnos ros-
terna hava utfallit sidlunda:

Ja — 42;
Nej — 56.

Féredrogs dnyo konstitutionsutskottets mtlitande nr 37, 1 anled-
ning av Kungl. Maj:s proposition med forslag till @ndrad lydelse av
$8 60, 65 och 75 riksdagsordningen jamte tvd inom riksdagen vickta
motioner.

Till konstitutionsutskottets handldggning hade hida kamrarna
hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr
157, dari Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga framlagt for-
slag till dndrad lydelse av §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen.

Samtidigt hirmed hade utskottet till behandling fsrehaft tv4 in-
om forsta kammaren av herr W avrinsky vickta motioner, nr 16 och
17. I den forra av dessa hade hemstillts, att ddrest i den viintade
kungl. propositionen om ippen omrjstning foresloges. att sidan om-
rostning skulle ske genom upprop, denna foreskrift matte vidgas ill
att lvda: genom upprop eller annat tillvigagangssitt, som genom all-
mén lag bestimmes. I den senare av de bada motionerna hade hem-
stillts, att — direst riksdagen bifslle den kungl. propositionen om
Oppen omrdstning — riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t an-
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halla, det Kungl. Maj:t behagade soka utrona lampligheten av att 1
den svenska riksdagen infira omrostning genom elekirisk voterings-
maskin och, dires! ulredning darti'l give anledning, till riksdagen
inkomma med framstillning 1 syifle atl 4 denna voleringsmetod till-
limpad hos oss.

Utskottet hade i forelicocande utlatande pi aberopade grunder
hemstillt,

1) att riksdagen, med [orklaring att forevarande kungl. proposi-
tion icke kunnat av riksdagen i oforindrat skick antagas. matte sa-
som vilande till vidare grundlagsenbig behandling antaga i utldtandet
iryf-ért forslag till dindrad lydelse av §§ 60, 65 och 75 riksdagsord-
ningen;

9) att herr Wavrinskvs motion I: 16 mélte anses hesvarad ge-
nom vad utskottet hir nnder 1) hemstillt;

3) att herr Wavrinskys motion T: 17 icke matte till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Reservationer hade avgivits

dels av herrar K. J. Elman, von Hofslen, H. G. Andersson, .
B. Johansson, Magnusson i Tumhult och Henrikson, vilka hemstillt,
att Kungl. Maj:ts ifragavarande proposition méitte av riksdagen av-
slas;

dels ock av herr Ljunggren mot punkt 3 av utskottets hemstillan
med yrkande om hifall till motionen I: 17.

Pi hemstillan av herr talmannen beslots att utlitandet skulle
foretagas till avgorande pa det sitt. att forst foredroges punkterna 1
och 2 1 ett sammanhang samt direfter punkten 3 sirskilt for sig.

Punkterna 1 och 2.

Herr Ekman, Karl Johan: Herr greve och talman, mina
herrar! Utskottet har i det foreliggande utlatandet liksom i fjol till-
styrkt infoérandet av Gppen omrdstning, men sasom herrarna finna.
har utskottet icke anfort ett enda skal for sin sténdpunkt, utan ut-
ckottet hinvisar allenast till foregiende ars uttalande. Jag har sla-
git upp konstitutionsutskottets utlatande irén i fjol och det iir dar
pa samma satt. Dir finns icke nagot skil, utan utskottet hinvi-
car allenast till foreghende utlitanden och till den kungl. proposi-
lionen. Detta visar just icke mycket intresse for saken: och jag tror
ocksa. att det hiir iir mera en teoretisk friga. som visserligen kan ha-
va stor betydelse for vissa valledningar o. s. v., men jag tror verkli-
gen icke, att valminnen ute i landet fasta nigot vidare avseende vid
denna friga. Saken #r den, att under striden emellan den 6ppna och
den slutna omrostningen ligger 1 grund och botten en strid emellan
olika politiska askidningar eller appfattningar i det hela. Enligt
den &skadning, som ligger till grund for vir grundlag, for var riks-
dagsordning. star riksdagsmannen fullt fri vid utévningen av sin be-
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dagsman i utdvningen av sin befattning icke bindes av andra fore-
skrifter 4n rikets grundlagar. Och den slutna omrdstning, som 1 riks-
dagsordningen pabjudes, den ir ett uttryck for denna uppfattning
och ett skydd for riksdagsmannens frihet och sjalvstindighet. S3
linge riksdagsmannen personligen har sina valmins fortroende,
réstar han som hans samvete och dvertygelse bjuder honom for lan-
dets bista, och den slutna omrostningen ar di ett skydd emot alla
obehériga patryckningar, vare sig inom eller utom riksdagen for att
forscka formd honom att avvika fran vad han innerst kinner och tin-
ker 1 den fraga. som foreligger. Det ar den grunduppfattning, pa
vilken var riksdagsordning fér niirvarande vilar: riksdagsmannens
oberoende sivil gentemot valmin som ock mot varjehanda valtryck
och valbossregemente.

Daremot méter man i det framlagda forslaget, som av konstitu-
tionsutskottet tillstyrkts, en helt annan uppfattning. Den vilar pa
den s. k. parlamentarismen, och som en konsekvens av den foljer att
riksdagsmannen ér och skall vara i viss min bunden av sina valmins
direktiv eller 4tminstone av deras allminna uppfattning i de sirskil-
da olika frigorna. Den éppna omréstningen blir d& ett medel for val-
ménnen och partiledningarna att utéva kontroll éver att dessa valmins
direktiv verkligen ocksd foljes av riksdagsmannen. Detta, aterigen,
att valminnen skola ha en sidan makt att utéva en dylik kontrollritt
1 detalj Gver riksdagsmannen, vilar pa den forutsiittningen, att val-
minnen s& att siga #ro ofelbara, och vad valminnen tinka det skall
vara det vitta eller i alla hiindelser det bestimmande. Medelst den
oppna omréstningen vill man nu genomféra denna valminnens be-
stimmanderitt i detalj. Den slutna omréstningen #r alltsd ett medel
att stilla riksdagsmannen mera sjilvstindig och oberoende vid utéyv-
ningen av sitt viktiga uppdrag. medan diremot den Oppna omrostnin-
gen Ar ett medel att géra honom beroende av valmin och partiled-
ningar.

Jag fragar. vilket som ir att foredraga?

Var grundlag har ansett, att det hela bist hetjiinas av att riks-
dagsmannen stilles 1 mojligaste méan sjalvstindig vid utévningen
av sin befattning och skyddas for patryckningar av vad slag det vara
mad. Att en riksdagsmans allmiénna politiska uppfattning Gverens-
stimmer med hans valmins, det &r en sjilvklar sak: i annat fall skul-
le han givetvis icke bli vald. Den &verensstimmelsen klargores vid
férberedelserna for valen. Man har ju numera den allminna, kandida-
turen, och valmiinnen f& innan valet fullstindigt reda pa sina kandi-
daters politiska liggning, deras allminna politiska uppfatining. Men
huru riksdagsmannen fran denna utgingspunkt sedan rostar i de SAT-
skilda fragorna, méste vara beroende pa hans eget och icke péa valmin-
nens omdéme 1 varje sirskilt fall. Ty en friga ter slg mangen gang
helt annorlunda, d& den betraktas bara som ett allmint onskemal, som
man girna vill ha genomfért, in di det giller att verkligen praktiskt
realisera fragan, féra ut den i det praktiska livet genom ett heslut i
riksdagen. Det kan bli en tvingande nidvindighet fér en riksdags-
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man, om han verkligen 1 ~anning vill tillvarataga ~aviil landels som Om inforande
<ina valniins intressen att rosta pa ett annat sitt in manga valmiin vi( ¢V oppen om-
vtt vtligt betraktunde niirmast skulle ha tankt g Riksdagsman- ;ﬁ;’m;
nen hor icke sittas i den stillning, att han skall nodgas 1 én den ena  (popts)
och an den andra detaljfrigan fora ett slags forsvarsprocess infor
ona valmiin., Skulle nagot sidant anordnas, si kommer det vid den
5ppna omrostningen att bliva en mycket stark {restelse t6r kanske
manga riksdagsmin alt undandraga sig en sadan forsvarsprocess ge-
nom ait tubba pa sin overtygelse och rista pa det <ift som han vet
valmiinnen tycka biist om.

Det ir salunda i den 6ppna omrostningen en viss fara for att riks-
Jdagsmannens sjalvstindighet och oberoende sittes pa spel, och vad
com nu <agts om beroendet pa detta sitt av valmiinnen. giller givet-
vis i lika hég grad eller i kanske innu hiogre grad om det beroende,
com dirmed skulle folja av partiledningarna inom riksdagen. Den
éppna omristningen skulle bli ett mycket effektivt medel 1 de sar-
vkilda partiledningarnas hand att utjva ett partitvang, som vi ju dock
icke anse vara onskhgt.

Enligt min mening, herr greve och talman, &r saledes det om-
réstningssitt vi nu ha, den slutna omréstningen. det som mest Gverens-
<timmer med var gillande grundlag. Det ir ocksa det omréstnings-
sitt, som bast beframjar riksdagsmannens sjilvstiandiga och oberoen-
de utévande av sitt riksdagsmannakall efter bista overtvgelse och
samvete, och det ir det omréstningssitt, som iir mest dgnat att fore-
komma missbruk ifrén valledningar och partiledningar.

P2 dessa skil anhaller jag, herr greve och talman, att fi yrka
avslag & utskottets hemstillan 1 de nu foredragna punkterna och pa
den kungl. propositionen.

Herr Hellberg: Herr talman! Detla iir den tredje utdebat-
terade fragan, och det r icke precis si lustigt att upptrida 1 flera
sadana fragor & rad. Jag har forresten inte varit riktigt 1 tillfalle
att hora allt vad den foregéende talaren sagt, dirfor att jag maste
deltaga 1 en konferens om hurn man skulle stilla sig 1 anledning av
ett forbiseende, som har begditts i avseende & detta utlatande, i det att
detsamma inte har underskrivits av ordféranden. Nu har emellertid
detta rittats pa det exemplar, som ligger pa talmannens bord, och det
kommer vil att utdelas en kartong, som korrigerar detta litet fatala
missode.

Jag horde emellertid. att den foregaende #rade talaven i stora drag
angav motsatsstillningen i denna friga s, att om man har sluten om-
réstning, forblir representanten oberoende sévil av valminnen som av
valledningen: har man 6ppen omrdstning diremot, blir han beroende
av dem.

Jag tror att detta &r en nigot for stor forenkling av frégan. Vi
ha ju den 6ppna kandidaturen, och den har inte nagon numer tankt
pa att opponera sig emot. Sélunda kommer varje representant att an-
giva sin standpunkt i alla viktigare fragor. Da &r det ju en ganska
naturlig konsekvens av detta att valménnen ocksd fa kiinnedom om
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kan inte forstd, att detta skulle kunna medféra nagot storre beroende
av valmiinnen in det som redan finnes nu. Ty ifall representanten
1 dessa fragor, som den féregiende talaren for sin del kallade detalj-
fragor, skulle avvika 1 nigon enskild punkt frin valminnens upp-
fattning, tager jag for givet. att om det iir en ovisentlig friga, detta
inte kommer att spela nigon roll, om han kan f6r valmiinnen klart
framliigga sina motiv, varfér han réstat pa det ena eller andra siittet:
ar det dterigen en viktigare friga. bira naturligtvis valmiinnen f3 reda
pa huru han stiiller sig 1 den. Det iir ett krav, som jag inte tycker
skulle innebiira vada med avseende pa forhallandet mellan representan-
ten och valminnen; det bor rada ett dppet och iirligt férhallande. sé
att de vela hans standpunkt.

Det har ju inte saknats exempel pi att 1 vissa enstaka fall, da
viktiga fragor varit fore, det har kunnat uppstd en verklig diskussion
om var man hade att s6ka vissa representanter. Det ir icke uppbyge-
ligt, att de bakom den f6rseglade sedeln pa det siittet skola kunna sti
ensamma 1 en misstinkt stillning. nir alla andra sta klara; det kan
nte heller vara nagot hehagligt for dem. Jag skall {61 min del giirna
medgiva, att jag tror den éppna omréstningen kommer att stilla &t-
skilligt storre krav pi representanterna, inte minst i friga om skyl-
digheten for dem att «itta sig in i de olika foérekommande fragorna.
Men detta far man vill inte anse vara nagonting ont, utan tviirtom
nagot gott. Det kunde hiinda, att det skulle komma att utova en viss
vilgorande inverkan iiven emot ett annat missférhallande, som jag
tycker har framtritt timligen tydligt just 1 dag, niimligen att en
mycket stor del av kammarens ledamdéter dro franvarande. di viitt vik-
tiga fragor behandlas. Vid 6ppen votering skulle det visa sig, vilka
som vore nirvarande och vilka som vore frinvarande. och detta skulle
vara en ganska stor fordel — en vitt langvarig ervfarenhet vittnar att
det inte skadar om ett korrektiv kunde vinnas mot detta missférhil-
lande.

Jag anhéller, herr talman, att fi vika bifall till utskottets hem-
stdllan.

Herr von Geijer: Herr greve och talman! Den siste iirade
talaren inledde sitt anforande i den firsta fragan som i dag behand-
lats, om jag icke missforstod honom, med att det foreféll honom led-
samt att yttra sig i. som han sade. utdebatterade fragor.

Jag undrar verkligen, om han har sa ritt 1 att dessa {rigor kunna
anses vara alldeles utdebatterade. Det férefaller mig dtminstone. att
utgangen av den andra voteringen, som #gt rum 1 dag. icke visat.
att den frigan var alldeles utdebatterad. Fmellertid kan jag siiga, att
det iir en gammal friga — diratinnan har han ritt och omstiin-
digheterna ha gjoit, att det har kommit pa min lott att vttra mig mer
in en ging 1 denna fraga. Jag lar stidse ~tialli mig pa avslag, och
Jag har icke ndgon anledning att avvika fran denna min {érut intagna
mening.
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Det dir ju Lramballet GH Gorsvar or lorslaget, och det [ramkom
gamval 1 den siste drade talarens antorande, att det skulle vara en Lor-
del, att det skulle vara ett intresse och en ritt for vauliinnen att i
reda pw var de ha <ina rksdagsmin.  Det skulle »riula ett dppet och
arligt forhallande, metlan valiniinnen och riksdagsmiinnen. Det liter
in mycket bra, men jag vill bara friga, huru det 1 grunden stiller
sig med den s. k. ritten och intresset hos valmiinnen, huru valminnen
sjilva uppfatta och begagna denna riilt. Hiirvidlag kan det vara gun-
Jka olika erfarenheter, det ar jag villig att medgiva; men jag kunde
indd med en viss ritt anse, att jag icke iir alldeles utan erfarenhet pu
omradet, da det ir icke mindre iin 21 ar sedan jag forsta gangen =tod
som kandidat infér valmannen. Jag vagar pasta med bestiamdhet, att
5 valminnen vara i fred, s ha de icke intresse for detaljer utan en-
dast f6r de stora aktuella frigorna, och i det avseendet tror jag icke.
att man som det dr stillt hos oss kan siiga, att deras ritt och 1ntresse
att fa reda pd den respektive riksdagsmannens eller kandidatens still-
ning pd nagot som helst sitt lider fara att krinkas. Dirvidlag gorus
fragor och givas svar. Det dr i fullkomlig overensstimmelse med vad
det skall vara. Men for detaljerna ha valminnen, jag upprepar det.
om de fi vara 1 fred, intet intresse.

Ett enda fall erinrar jag mig fran de minga valkampanjer jag
varit med om, di verkligen diskussionen leddes in pa detaljfragor, men
det var i bestimt syfte. Jag kan inom parentes nimna, att det icke
var inom mitt eget ldn, si att jag icke pa nagot sitt var part 1 malel.
Det var meningen att komma till livs en kandidat, att utesluta en riks-
dagsman och sitta en annan i hans stille. D& upptridde dir en tid-
ningsman, som gick in pa detaljer for att konfundera sin motstandare.
Valminnen hade i det stora hela egentligen ingen aning om vad det
rorde sig om. Men genom att blasa upp och firga saken ingav man
dem det intrycket, att egentligen hade den kandidat, som vederborande
riktade sig emot, legat under 1 striden.

Sadant kan intriffa, och det #r dylikt, som jag anser vara en
oligenhet. Det finnes ett species av sliktet Homo som heter val-
hossar, och vi kunna, om vi vilja vara arliga, icke neka till att den
typen har dykt upp dven 1 vart land. For dem skulle den 6ppna om-
rostningen spela en synnerligen stor och lamplig roll. Tidningama
skulle samla materialet, och sedermera skulle detta 1 valstriderna an-
vindas gentemot de respektive kandidaterna och riksdagsminnen. Jag
anser, att detta nippeligen kan vara till nigon nytta. Valminnen
i stort sett begira det icke, det 4r min bestimda overtyvgelse. Grundar
sig icke det oppna och drliga forhallandet alldeles bestimt pa for-
troende mellan valminnen och riksdagsmannen, utan skall det rida
ett stindigt misstroende och kontroll Gver hur han staller sig 1 en-
staka speciella fragor, di forefaller det mig, att ritt s& mycket av
vad som var meningen med riksdagsmannakallet har gatt forlorat. Det
rimligaste resonemanget fér valmannen torde viil vara: den personen
hyser jag fortroende for. och sedan fir han efter biista samvete och
{6rmaga vara med och avgira fragoma. Betriiffande de alliniinna stova
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och karaktertstiska dragen ha vi ju aldrig ett Og'onbliok_ fornekat, att
det {6religger skyldighet {61 rikdagsminnen att diiron_l giva meddelan-
den. Men sidana {4 valminnen. Jag kan silunda icke se annat én

att valledningarna, vilkas verksamhet pa senare tid — det fa w1 l_ov
att medgiva — tagit rdtt si obehagliga former, iro de, vilkas in-

tressen den dppna omrostningen egentligen skulle komma att gynna.

Hiar idr sagt, att det skulle vara till nytta jamvil for riksdags-
miinnen. Den siste dirade talaren var inne iven pa detta omrade. Det
<kulle tvinga riksdagsminnen att siitta sig in mera i frigorna. J ag
undrar, om det ir {érhallandet. Man kan uppriktigl sagt icke be-
gira av en riksdagsman eller ens pastd, att det ligger inom méjlig-
hetens omréade, att han skall siitta sig in 1 alla de specialfragor, som
komma pa riksdagens bord. Jag vill bara erinra om att det kan hiinda,
att vi en onsdag pa natten fi in ett utlitande, exempelvis en huvud-
titel mellan tre till {yra hundra punkter, som skall behandlas t. ex.
nistkommande fredag. Torsdagen dr upptagen for respekive utskotts-
géromal.  Hur skall det ligga inom mdjlichetens omrade att fullt
penetrera dessa [ragor? Jag tror verkligen icke. att den omstindig-
het, att vi ha riitt att résta med sluten sedel, pa nagot sitt vallar, att
riksdagsmiinnen forsumma att soka sitta sig in i fragorna. T den
min sa sker. ir vart arbetssitt fullt ut lika myveket, om icke mera
skulden diirtill.

Vidare iir det framhallet — det har statt i en dagstidning, har
Jag hort uppgivas, fast jag sjilv icke list det —— att det skulle vara
bra att ha en kontroll pa riksdagsmiinnen, ty man skulle genom en
omrostning kunna se, vilka som vore horta. Men uppriktigt sagt.
kan verkligen detta vara hallbart? Jag tror niappeligen det heller.
Man forbiser méngen som har kvittat, man férbiser mangen som har
ledighet, man férbiser mangen som av sjukdom eller annat laga {6r-
fall varit frinvarande. Om en tidning meddelade, att de och de varit
frinvarande, sknlle man kunna gora dem synnerligen oriitt. Biires
icke riksdagsmannaskapet upp av ansvarskiinsla, tror Jag icke, atl man
hjilper upp saken pi detta sitt.

Dirmed kommer jag in pi en annan synpunkt. som iven om den
icke precis 1 dag varit pa tal, dock framhallits flera ginger ned
skiirpa. Det ir att det skulle ha en uppfostrande, moralisk inverkan
pa riksdagsmannen, att han var skyldig att std som en man bakom
sitt ord., vara en karl med andra ord. Detta tror Jag inte ett dugg
pi! Dé en person kommer in i riksdagen. si ir vil hans karaktar
fardig, och brister det nigot i den, s lir det icke bli biittre genom, att
man infor den éppna omréstningen. Det dr min bestimda, overty-
gelse.

Vidare dr det sagt, fast det icke heller framkom s& mycket i dag.
att den 6ppna omrostningen skulle spara tid for riksdagsarbetet. Dot
dr alldeles Ionlést att tinka sig nagot sidant. Skulle den fordel, som
sirskilt framhillits, kontrollen Gver riksdagsmannen vinnas, finge det
f6ras mycket noggranna anteckningar. Gver vilka som varit nirvarande
vid omréstningen eller icke, s& att enligt min overtygelse en éppen om-
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istning komine att tuga lingre tid fin en shaten.  Div kan jag alltsi
icke se, att man skulle vinna nigonling.

Nej, det #r en annan sak, som den forste arade talaren nagot rorde
vid.  Detta har varit et led i parlamentarismen. Del var, o jag
icke missminner mig ar 1908, di jimvil denna friga om en omligg-
ning av hela karaktiren éver huvud av var politiska verksamhet, med
ett ord parlamentarismen, pa allvar blev aktuell hos oss. Om man
med parlamentarismen, sisom man da gjorde, menar en stark regering,
«t6dd pa en stark majoritet, iir det alldeles uppenbart, att det naste
vara ett intresse f6r denna tankes malsmiin att pi det bestimdaste halla
ihop partierna, Det var ju ursprungligen meningen, att man skulle
{4 nagot liknande det engelska systemet, si att varje motgang for en
regering eller for ett statsrdd skulle innebiira skvldighet fir veder-
borande att demissionera. Vi ha modifierat oss hogst avsevirt 1 det
avseendet. Men detta var emellertid tanken. och det ir val dit man
innu strivar — en stark regering. stodd pi en stark majoritet. Da
vill jag papeka, om det kommer dithiin, och det forekommer en sadan
fraga, som dr avgorande for regeringens vara eller icke vara, huru
utomordentligt stark press det skulle stiillas pa de respektive riksdags-
ménnen. Jag undrar, om det hela skulle vinna pa denna omstiindig-
het. Under alla forhallanden betvivlar jag verkligen, att den stora
starka karaktiren skulle vara den som vann det storsta inflytandet.
Man skulle forséka att med alla medel sammanhélla partibanden. Dér
4r enligt mitt formenande den innersta orsaken till ivern att fi fram
denna 6pppa omréstning. Det ar ett intresse for partiviisendet. Det
ir ju sagt s manga ganger, att vi iiro fullkomliga slavar under parti-
vigendet och att vi lida under detta forhallande. Varfor skulle vi da
taga ett forslag, som kanske mer en nagonting annat just dr dgnat att
strama at dessa partiband och gora det onda, dver vilket vi klaga,
hirdare och virre?

Herr greve och talman! Med dessa mina synpunkter ber jag
att f& instimma 1 yrkandet om avslag 4 ifrigavarande hemstillan.

Herr Holmquist: Herr greve och talman! Det féreliggan-
de koastitutionsutskottsutlitandet grundar sig 1 sjilva verket pa en
kungl. proposition. Jag har d4 den meningen, att det icke kunde
vara alldeles ur viigen, iiven om #mnet ir utdebatterat, att en f. d.
ledamot av konungens statsrad. som varit nirvarande, di detta drende
beslsts, yttrar nagra ord.

Det har sagts som parentes med ett visst fog, att dren-
det #r mycket utdebatterat. Under det vi hallit pad och de-
batterat, har s& gott som hela den civiliserade virlden genom-
{611 detta system, och i1 vart eget land har ju systemet genomforts
i stor omfattning med avseende pa alla vira kommuner. T andra kam-
maren ha ging pa gang de uppfattningar, som ligga bakom det kungl.
{orslaget, tringt igenom. ehuru det lika minga ganger slopats av den
camla majoriteten i riksdagens forsta kammare. Det dr natwligtvis
helt enkelt anledningen till att denna friga icke kunnat mogna pa an-
nat siitt fin som hiir har blivit fallet.
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j(l)lfﬂéﬂifetzdéﬁf Nu har (_len forste drade ta.la%‘en sagt, att han_ girna vill giva
r(s.sﬁiwgi valminnen frihet att underritta sig om sina kandidaters allminna
riksdagen. UPDiattning, si att de kunna viilja personer, som stimma Gverens
(Forts. med deras eget kynne och deras egen askéidning, men d& man kommer
till det speciella fallet, skall man vara mycket mild och lats den valde

dolja sig bakom den slutna sedeln.

Ja, vad betyder egentligen hela véart politiska liv annat dn ett
guende fran fall till fall? Det finns vil ingen som direkt positivt upp-
triider och slar sig for sitt brgst -— ja, jag har icke hért négon enda
gora det —- och siiga: »jag ir god hogermans», en annan »jag ir god
moderaty, en tredje »jag ar god liberals. och en fjirde »jag ir god
socialist», for all sedan valmannen skall néja sig med allt vad han gor.
dold under den flaggan. Jag finner i stillet, att jag i manga fall
till exempel har stimt éverens med den drade forsta talaven hir. Det
har som sagt skett 1 mer in en friga, men det siger jag hestimt, att
om det skulle vara fraga om att avgiva min rést pa honom skulle, med
de askddningar jag representerar, jag absolut viigra. Detta innebir
icke, att jag pa nagot siitt anser honom mindre honett, utan endast att
jag 1 stort sett icke delar hans uppfattningar i en ofantlig mingd
fragor, som sammanlagda och sammanhillna just bilda hans allmiin-
na pelitiska stdndpunkt.

Sedermera har hiir ytirats en hel del av herr Hellberg, 1 vilket
jag pi det livligaste kan instimma. Det har huvudsakligen varit
de askadningar. som ulltid ha dragits fram, d& denna friga varil
uppe, men det har verkligen pa senare tider kommit en friga till. Det
ir det foérhallande. som han vidrérde och som dven fran aunat hall i
denna debatt omniimnts, niimligen att det parlamentariska livet i des-
sa dagar har blivit »slarvigts. Flera personer, en tredjedel av rike-
dagens ledamdter mangen gang. hilla sig borta frin omréstningarna.
Det skulle aldrig ga f6r sig, mina herrar, om denna omristning vore
oppen, ty listorna skulle utvisa, vilka som varit ndrvarande och vil-
ka som varit franvarande utan laga skil. Jag tror siledes, att en-
bart denna ordningsfraga iir si pass stor och si pass tringande, att
den ensam motiverar en omrdstning under Gppen form. Sedan kan
ingen komma och siiga, att han rostat si och <4, ty det kan visas, att
han icke varit med. icke hade ledighet. icke hade laga firfall. utan
helt enkelt gjorde som okynniga barn 1 skolan - skolkat.

Nu siges det, att egentligen #r denna reform en frukt av det
parlamentariska livet. Ja. det var en higertidning. som sade: det
2or detsamma huru ofta vi upprepa, atl det parlamentariska livet ar
av ondo, ty vi andas det parlamentariska livet. det ar var livsluft.
Tro herrarna, att vi nidgonsin komma att gi tillbaka frin det parla-
mentariska livet till nigonting som tillhor ett gammalt férflutet®
Aldrig, mina herrar! Det kan utvecklas, det kan invecklas. det kan
mojligen 1 en eller annan detalj foriindras. men 1 stort sett kommer
det att bestd efter min mening. Det ir méjligt, att jag gissar oritt,
men jag tror, att det kommer att bestd, och si Iinge det parlamenta-
riska livet bestir, mdste man hava detta 6ppna omrostningssitt
som jag betrakiar som ett naturligt komplement till detsamma. Ty
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jag har val rittighet ~isom valman - nmed den nu uividgade vitten Om ajorande
for varje hederlig svensk medborgare att utdva min vostritt - jag®” )iy ot

har vil rittiehet att Lo veta, hura den mannen som Jag rostat pa har j",‘i',',:,’,’;f,:
ojort, vad han har sagt. hur han har upptriitt; och det skulle kunna '
hinda, att man finner, att en eller unnan aldrig har nirvarit, att han
ir for mycket borta och har for wycket annat att sta i, och att man
diirfor beslutar sig [6r atl viilja en annan i stillet. Jag tror verkli-
gen, att man har anledning att siga, att si kunde {érhallandena vara,
att detla ur minga rent praktiska synpunkier [6r valminnen utgira
en viigledning vid blivande val. Det éir atminstone min uppfatining.

Sedan talades det om valboskap, och det iiv ju ett ord. som ofta
ar brukat och icke sillan missbrukat. Men det ir alldeles klart.
att kommer den éppna omrdstningen ill, si far denna »valboskapy
ett visst intresse att taga reda pa saker, som hittills for dem varit
fordolda, och dé kommer med den kunskap den Gppna omristningen
<kiinker dem i viss man en indring att folja. Om det alltid blir till
(6rman for konformitet i uppfattmingarna, liumnar jag didrhdn. Det
ir 1 alla fall en nodvindig torutsitining [or att de skola kunna pd
ott klart och bestamt sitt déma om representantens allminna still-
ning 1 representantfdrsamlingen.

Ja, mina herrar, detta ir egentligen bara ctl uppkok pa vad som
sagts hir forut. Men jag vill sluta, som jag horjade. Sakert iar,
att denna [riga forr eller senare gar fram, dirfor att den icke ir en
lokal-, icke en landsfriaga, utan den ir, kan man siga. en virldsfriga.
och sidana gi forr eller senare fram dven i vart land.

Jag ber att fa yrka bilall till utskottets forslag.

Forts,

Herr Clason: Jag har blivit uppkallad av ett och annat som
blivit sagt under debatten, ehurn jag medgiver. att fragan i viss méin
ir utdebatterad. For min del stiller sig saken principiellt sa: vad ar
det man onskar av riksdagsmannen® Savitt jag kan forstd, ar det att
han, nir han star infor ett avgorande skall bestimma sig uteslutande
av sakliga skil. Det ar min bestimda overtygelse att denna sak garan-
teras battre genom den slutna omrdstningen, in med den 6ppna. Ar
han tveksam — och det kan han ha ritt att vara — tror jag, att han
under den forra voteringsformen i det avgirande Sgonblicket nera
foljer sin inre overtygelse och sin kinsla for sakens reella betydelse.
iin om han skall std under pression av partiledningen.

Diremot har jag aldrig kunnat finna, att det réder nagot egentligt
sammanhang mellan denna fraga och frigan om eit 6ppet férhallande
mellan valmin och riksdagsmin. Jag har dnnu aldrig patriffat de
dar riksdagsminnen, som neka infér valménnen att, om de bli tillfra-
gade, tala om huru de rostat. Diremot dr det klart. att om man stal-
ler saken som den siste #rade talaren gjorde. glider man principiellt,
savitt jag kan forstd, mycket langt in p& det imperativa mandatet.
vilket jag for min del méste bestimt motsitta mig.

Det forefsll mig. som om han fillde det uttrycket. att parlamen-
tarismen var hans livsluft? Ar det ett misstag. <& ber jag om ursiikt.
men ett sadant uttalande star i alldeles bestiimd motsats ti]l den upp-
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fattning. jag tillit mig giva uttryck at i ett foregiende anforande, di
Jag hitvdade att partiviisendet dtminstone i dessa dagar #r nigot som
folket viinder sig bort ifran. och som vi sjalva vinda oss bort ifran
med en viss leda och motvilja. Aven ur den synpunkten vill jag icke
vara med om ett system, som mer #n nigot annat skulle vara fignat att
lita partipiskan triida fram, ty detta éir dock den innersta innebérden
av den foreslagna reformen.

Dessutom vill jag siga, att jag mot densammma, som den hir ir
tinkt. har nagra rent praktiska invindningar att gora. Jag har pape-
kat dem forut, men det kan ju icke skada, att man erinrar om dem
igen. Jag har mycket svirt att tinka mig, huru den 6ppna omréstnin-
gen skall kunna praktiskt sittas 1 system med det for var riksforsam-
ling egendomliga institut, som heter gemensam votering. Det veta vi
ju alla, att en mksdagsmans uppfattning kan #ndras mellan den forsta
voteringen och den senare, gemensamma. Det synes mig vara mycket
lattare att nu giva uttryck &t en sidan indrad uppfattning vid den
gemensamma, voteringen in om det skulle komma att std 1 protokollet:
den dagen rostade han si, och nigon vecka efter rostade han si. Nu
tror jag att om en person dndrat uppfattning mellan tva voteringar -
och det tror jag att manga av oss gjort —— det kan vara av fullt lojala
och legitima skil, och under sddana forhillanden tror jag att det si-
stem, som man nu vill inféra, kan skada denna méjlighet och medverka
till att @ven 1 den andra voteringen det icke i lika hég grad, som for
nirvarande ir forhallandet, blir den sakliga sidan av fragan, som &r
avgorande.

Att det nya systemel kommer att medfora en f6rlingning av debat-
terna, ir jag vidare fullt 6vertygad om, ty det ar ju mingen ging si.
att man rostar vare sig med eller emot sitt parti pa andra motiv in
de som de upptridande talarna ha framhallit. Atminstone skulle jac
da 1 manga fall kénna det sisom en skyldighet att angiva de motiv -
och det tror jag dven skulle gilla andra — varfor jag avveke fran den
meningsriktning, som man tror, att jag hyllar och som man vintar att
jag skall hylla.

Slutligen vill jag beréra éinnu en praktisk friga, som var uppe i
debatten forlidet ar, som man di fiste ett visst avseende vid, och vil-
ken. som det synes, nu icke blivit l6st genom foreliggande kungl. pro-
position. Det anférdes da, att det vore ovisst, huruvida det system.
som man nu vill genomféra i friga om den 6ppna omrostningen. skulle
med var grundlags nuvarande lydelse kunna medgiva for en riksdags-
man att svara: »Jag rostar icke», d. v. s. att avstd fran omristningen.
vilket man nu kan gora i den slutna. Funnes ej en sidan mojlighet.
bleve han ju antecknad i protokollet som alldeles franvarande under
debatten. Dirvid visade det sig da, att det om den saken radde olika
uppfattningar bland reformens anhingare. Emellertid framgéar det av
den proposition, som regeringen i ar framlagt. att den foredragande
departementschefen anser, att denna méjlighet att siga: »jag rostar
icke, blir utesluten med den lydelse av grundlagen, som hir ir fore-
slagen att antagas sdsom vilande. Jag tror att han har riitt i detta.
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Han siiger emellertid. att 1 stitllet kan vederhérande, som vill nedligga O inforande
sitt votum L. ex. dirfor att han iir oviss i [rigan eller av nigon annan " “Lrer o
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anledning. somn kan vara {ullt legitim, efteral stiga upp och anmiila ti}l ., redaqen.
protokollet, att han icke rostat av den eller den anledningen. Ar della Forts.:
verkligen etl praktiskt system. om man nu vill genomiora denna ve-
form?

Q4 har man slutligen sagt: det nya syslemel ér hehovligt for att
kontrollera. vilka som ivo niirvarande och icke nirvarande. Jag till-
later mig di svara, att om man vill kontrollera detta, kan man gira det
pa manga andra och biitire siitt. Jag <kulle i det fallet {orresten vilja
siiga. alt det forefaller mig. <om om man anderstundom gir fir myeket
visen av huru manga som iro med vid en votering eller icke. Alla
<om verkligen iro med 1 rksdagslivel, veta alt institutet kvittning
forekommer i manga {all. och jag vagar siiga. att det ir ett fullkomligt
lojalt och tillborligt institut. Det kan vara sa, att en person kan av
fullkomligt legitima skiil vara ahsolut hindrad att vara niirvarande.
For mig framstar det som en verkligt god sed 1 den svenska riksdagen
att man kan lita pa att avgirandet dd icke skall bero pa sadana om-
standigheter, utan att det {innes en kamrat av ett annat parti.. som vill
triida in och hjilpa till, si ait det inte blir en sidan slump som etl sjuk-
domsfall eller dylikt. som avebr en viktig {riga. Jag har myckel
svart att se, huru det skulle vara méjligt att, om man skulle gd
pi det foreliggande forslaget. praktiskt finna ndgon Limplig form for
ett sadant behov. som faktiskt foreligger.

Jag skall iven tillata mig att erinra. att nir hiiv har gjorts gal-
lande, att den 6ppna omrdstningen skulle tjanstgora som en norm pa
nirvarande eller franvarande och medfora eit storre deltagande 1 om-
rostningarna, sa ber jag att f& pdminna om vad som passerade under
debatten i fraga om nationernas forbund, och huru enligt di givna
meddelanden forhallandena iro i frimtande forsamlingar. Diir har mman
dppen omrostning, men tro herrarna. att detta institut fyller nagon
cadan kontrollerande uppgift? Det tror jag icke. Det hiinde under
debatien om nationernas forbund, att det gjordes gillande att den om-
stindigheten, att 1 Hollands deputeradekammare. som har 100 medlem-
mar forslaget antagits med — jag vill minnas — et par roster over
femtio emot fyra eller fem réster. under det att niira hiilften av kam-
maren icke var niarvarande, bevisade, att i sjilva verket majoriteten
kanske var emot ett intride eller Atminstone mycket svag. ty de {ran-
varandes Toster maste ju riknas ifrdn. Detta foranledde fran regerin-
gens sida en sirskild undersékning i fragan. som meddelades har, ef-
ter vad jag vill minnas, av hans excellens statsministern. och som ut-
visade att det, enligt rapport fran var beskickningschef i Holland, van-
ligen icke brukade vara flera nirvarande i den holliindska deputerade-
kammaren. Den oppna omrostningen i denna utlindska forsamling
verkar saledes icke alls pa det berdrda sittet och tjinstgér icke alls
som en sadan kontroll, ntan mojligheten att vara franvarande av legi-
tima eller kanske i vissa fall av mindre legitima skiil, féreligeer 1 alla
hindelser.
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O inforande Detta 4r emellertid biomstindigheter. Det fir mig avgorande ir

“’r:slt’x:q":" att 1‘efqrmen ar till for att knyvta partibanden hardare, och det #r en

riksdagen. Wtveckling, som jag 1 denna tid icke vill vara med om att frimja.
(Vorta.) Jag instimmer 1 avslagsyrkandet.

Herr Hellberg: Min iirade viin utskottets vice ordfsrande yit-
rade 1 sitt nyss hallna anférande pa et stille, att han aldrig for sin
del hade funnit, att nagon enda riksdagsman hade fortegat huru han
hade ristat. Ja. om detta vore forhajlandet, kan jag 4 andra sidan inte
heller begripa varfor han nédvindigtvis skulle behova fortiga huru
Lan rostar vid det tillfalle, d4 han skall rosta. Talar han om det fritt
cfterat, da vet jag inte. varfér han inte precis lika gidrna kan tala
em det. nir rostningen forsigear, det far jag siga.

Emellertid tror jag nog, att den iirade talaren inte har rdtt 1 detta
s«itt pastiende, att det aldric har foérekommit, att nagon dolt hur han
ristat. Det har nog intriffat. och jag ar overtygad om att méanga
hidr 1 kammaren kunna vitsorda ati det forekommit, att det will och
med varit jakt i pressen for atl fi reda pa huru vissa personer
rostat, och icke dess mindre har det aldrig kommit fram. S3 nog finns
et exempel pa. att sadant kan hinda. D& menar jag. att det &ar
liittre att en person star klar i fragan. 4in ati han pa detta siitt
commer sig. Det 4r nagot misstinkt, nagonting inte svnnerligen me-
riterande f6r honom att under sidana forhallanden inte vaga be-
Ikiinna kort.

Nu sade den #rade vice ordforanden i utskottet ocksd, att han
var dvertygad om att den slutna omréstningen battre garanterar att
en person rostar efter sakliga skil. Jag kan inte férsts detta. Mig
svnes del tvirtom vara si. att har man klara bestimda sakliga skil.
id har man ingenting emot att rosta i 6verensstimmelse med dem och
forsvara sin dsikt. Daremot skalle jag kunna tinka mig att en per-
son som lite hestimma sig av skill. som icke &ro sakliga utan mer
eller mindre personliga, kunde finna det formanligt att krvpa bakom
den slutna sedeln. Jag tror. att huru goda tankar man An har om
representanterna i allménhet, kan det nog undantagsvis férekomma
sidana fall.

Nu har emellertid herr Clason foretridesvis uppehallit sig vid
den ckade inverkan ifran partiledningarna, som han menar skulle fi-
rekomma vid éppen omrostning. Ja, det dr mveket vanskligt att siga.
Luru det skulle komma att bliva 1 det fallet. Del ar Jju mojligt att
det skulle forekomma nagot starkare tryck, och da blir det i s& fall
» viss man en sporre for karaktirerna att halla sig raka. Det &r
Jju inte heller sa sikert. att ett sidant partitryck, om det gar for lingt.
mte kan komma att framkalla en motsatt verkan emot vad det avser.
Jag tror emellertid, att skillnaden inte blir si stor, ty i alla avgo-
rande och viktigare fragor adr det #ndd i regel si. — am ocksi ett
cch annat enstaka undantagsfall férekommer —— att de respektive
representanterna @iva tillkinna huru de ha rostat, si att partilednin-
gen vet det. Jag vill 4 andra sidan sdga. att om négon representant
: en sadan fraga skulle ha rostat pa ett sitt som strider mot den
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Almimna uppfattningen. om hur han réstat, sa ar det inte nagol
Ivekligh forhallande. Den som beter sig pa det sittet, ar inte en
representantforsamling mycket betjiant med att, hava 1bland sig.

Utskottets vice ordforande uppehol]l sig ocksa nagot vid den Ira
oant, huru detl skulle i, diirest en person mellan {va gemensamma vo-
teringar éndrade standpunkt, som det kan hinda ibland. Jag trov
inte. att den saken #ar vird att spilla mycket 1al pa. Det dr val anda su.
att 1 de stora och viktiga fragorna forckommer inil: sadant, wtan
det kan vara nagon fraga av andra eller iredje ordningen. | det
fallet tager jag for alldeles givet, att det inte tillmites nagon be-
tvdelse huru en person rostat direst det blir Lekant utanfor rviks-
dagsprolokollen. Inte kan man {or denna lilla omstandighets skull hi-
behalla den slutna omréstningen. om den frin andra och vikligare syu-
punkter inte bor bibehillas. Skulle forresten nagon anmirkning kom-
ma, si har en representant ju mojlighet att forklara sig och motiverda
sin andrade standpunkt.

Utskottets vice,ordforande fragade ocksi litet patetiskt — med
nagot overraskande patos, tyvckte jag — om defta Gppna omrostnings-
«vstem ar ett praktiskt system. Ja. det tror jag sikert, att det ar.
Det kommer i nigon méan att bidraga i1l att férkorta voteringarna. som
iro ganska besvirliza. Men det dr vil bevisat tillrackligt, att det
inte kan vara nagot opraktiski system, nir det dr infort overallt.
si gott som 6ver hela virlden i representantférsamlingarna. Sverige
utgdr som bekant ett rent undantag i detta hanseende.

Til] sist presterade samme #rade talare ett forsvar for kvitt-
ningen. Jag méste siga, att jag blev litet 6verraskad, ndr en sjalv
s& exemplarisk och samvetsgrann man som han verkligen sa ofor-
behdllsamt tog detta system i forsvar. Jag erkdnner visst att det
kan finnas fall, d3 kvittningen kan vara berittigad; men nog tror
jag, att den i ritt stor utstrickning missbrukas, och det synes mig
mindre vilbetinkt att ligga hyende under lasten for ett sadant miss-
bruk. Han nimnde ocksd nigot om att i Holland dr det sed, att en
stor del av representanterna ro frinvarande. Ja. det &r 1 sa fall
vad man i skolan brukade kalla observandum won imitandum: det
ar nigonting som man bor giva akt pa men icke laga efter.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr Ekman. Karl Johan: Herr talman, hara ett par
korta ord for en replik till herr Holmquist. Han sade, att han kunde
konstatera. att han i bade en och annan fraga kunde rosta pd samma
sitt som jag. men att han i alla fall icke skulle skinka mig sin Tost.
nir han rostade pa riksdageman. Men varfor det da? Det beror
naturligtvis dirpa, att jag har en annan allmén politisk uppflatt-
ning in han, Det bekraftar vad jag sade, att det @r alldeles nog.
att valminnen kinna riksdagsmannens allméinna politiska standpunkt.
Men denna sak kan ocksi hava en annan sida. Antag. att vi dro
pa ett valmote i Dalarna. Dir upptrider en person och siger. att
herr Holmquist réstade i en fraga pa samma sitt som hégermannen
herr Ekman i Jonképing. Och hir dr vtterligare en fraga, och en
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Om inforavde {1500 till. dir herr Holmquist réstat precis som herr Ekman 1 Jon-
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"koping. Man kan undra, om herr Holmquist 4r riktig liberal: hon
tycks bade i en och annan friga stodja hogern. Den skola vi icke
rosta pa!

Jag menar. att den 6ppna omrostningen kan tjina till att 1 hog
grad forvilla valminnen pa ett valméte, ddr man icke kan kontrol-
lera alla uppgifter eller skilja pa de sirskilda frigorna. For val-
ledningarna dr den ett mycket effektivi vapen 1 hinderna. tv dessa
télja riksdagsmannens rostningar i olika, fragor hela vigen igenom.
men pa valménnen. som i allminhet icke ha tillfalle att se hurn man
rstar annat 4n 1 enstaka fall kan. som sagt. den Sppna omrist-
ningen verka forvillande.

Jag vidhaller milt yrkande.

Herr Stromberg: Herr vice talman! Betriffande de ut-
talanden. som den oppna omrostningens motstandare gjort i denma
fréga angdende partiledningarnas tryck pd rik¢dagsminnen och de
svarigheter, som dirav skulle uppstd, tror jag liksom de foregiende
talarna, som ha stannat p4 utskottets sida. att man viisentligt over-
driver denna fara. Vi ha Ju, som redan papekats, den 6ppna om-
rostningen 1 de stora stidernas representantférsamlingar, och ingen
har i denna debatt kunnat pavisa nagon verklig oligenhet av densam-
ma. Jag dr fér min del Svertyead om att riksdagsménnen ej med
nagon storre entusiasm rosta fér denna sak. men Jag ir ocksi pa det
klara med, att alla som 6nska oppenhet 1 det offentliga livet skola an-
sluta sig till utskottsmajoritetens standpunkt. Den 6ppna omrsst-
ningen skulle sikerligen medfora att riksdagsminnen §lade sig storre
punktlighet och stérre vaksamhet i riksdagsarbetet och detta skulle
vara en vinst, som icke fir underskattas.

Hér har vid olika tillfallen talats om huru man skulle kunna
rada bot mot den skolkning som forekommer, humi man skulle kunna
férma riksdagsminnen att aldgga sig storre punktlighet. Denna tanke
har sirskilt, d& arvodesfragan debatterats, varit uppe man och man
emellan, och jag tror att man hir har en vig att peka pia. Jag ir
forvissad om, att den Gppna omrostningens vénner, hir std 1 sam-
klang med den nya tidens krav och ha de nya riktningarna helt pa
sin sida. Det framfordes i forra rets kungl. proposition, att en av
orsakerna till att den slutna omrostningen inférdes i vart statsskiclk
var icke emedan man var ridd fér nigot tryck frin valminnens sida.
utan tvirtom dirfor, att man var radd for tryck fran konungamalk-
tens sida. Darfor ansig man det nédvindigt att fa sluten omrost-
ning. Sasom utvecklingen gétt, har man numera intet skiil att kvar-
std vid den slutna omrostningen. utan bora vi i oppenhetens intresse
kridva. att denna reform kommer till stand.

Jag ber pa grund av vad jag vttrat att i vrka bifall, dven jag.
till utskottets hemstillan.

Herr von Geijer: Endast ndgra f3 ord gentemot den drade
talaren frén Falun. Jag anade, nir jag hade ordet. att vad jag sade.
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skulle bl misstorstatt, och vad herr Holmquist yilrade emol mg ger
mig ratt hirutinnan. Om jag icke missfirstod honom, si ytirade
han sasom sjalvkiarl, att en valman skulle vil 1 all rimlighets namn
La rittighel att veta hur en riksdagsman ristar 1 ett bestiimt drende.
Det skulle givelvis belvda, atl vad jag yttrade, innebar nigonting
annat. Si har del aldrig varit min mening, jag pekade pi erfarenheten
dirvidlag; och jag upprepar dnnm en gang. att jag for min del 1 mot-
sats mot vad herr Hellberg sade verkligen iinnu aldrig vid nigot
{illfalle hort. da valmiin och riksdagsmin métt varandra. ail nigon
riksdagsman viigrat svara. Nej. det dr visst icke sd. Det ar val-
minnens fulla rattighet att fa svar. Men jag vill. alt dessa frigor
<kolu goras av riksdagsminnen sjilva och icke av vad jag kallade val-
bossar eller valledning eller press. med ett ord: en utanfér staende,
som har intresse av all dirvidlag komma en person pa ett eller annat
sitt till livs.

Herr Stromberg sade. att han fér sin del vore dverlygad om att
icke nigon som helst oldgenhet har forsports av valledningarna och
att de farhigor man uttalat voro konstruerade och verdrivna. Han
namnde vidare. att nir institutet infordes 1 vart statsskick, sa var
det av ridsla for tryvok. icke frin valminnen ulan frin konunga-
makten. Jag vill da stryka under. att under alla forhgllanden var
det en kiinsla av att det skulle kunna uppsti nagot iryek. Nu siger
jag, att det kanske icke kunde komma [rin del hall. som veder-
birande. nir det infordes. fruktade f6r, utan fran ett annat hall. Jag
wndrar verklizen, om jag icke fick ett gott beligg for denna min sats
zenom herr Hellbergs eget yttrande nyss. Jag vet icke vad han syf-
tade pa for drende. men han sade med ritt stor skirpa: tink. att pressen
iagade efter dessa personer utan att kunna fa reda pd dem! — Ja.
det tror jag visst. att man gor, och det tror jag. all man kommer att
obra.

Herr Holm quist: Herr talman! Jag vill bara ytira ett par
ord i anledning av herr Ekmans nyss hallna anférande. Han sade.
att om man i Dalarna finge veta. att deras landshovding 1 ett par
fragor rostat pA samma siitt som herr Ekman, kunde det hiinda. att
de sade: honom vilja vi icke taga. Ja. det @r fran det ena partiets
svnpunkt, men si kan det hinda pi ett valmote med hoégern. att man
sager: han ar icke farlig, ty han har ett par ginger roslat pd samma
«itt. som herr Ekman. Karl Johan. och da forstir varje miinniska.
huru han dr, och om de da togo mig, sa vore det lika tokigt.

Jag kan siledes icke finna annat &n att det ur bada partiernas
synpunkter ar riktigare att veta. huru jag rostal. och am det skulle
befinnas, att nagon dalkarl eller icke dalkar] lagger den vikten vid
min rost, att han siger: den vill jag icke ha vare sig han rostar med
herr Ekman eller nagon annan. s har han ritt hiri. Han har rdtt
att siiga: vi rata honom. Det ir bara det det jag vill ha fram. att
jag skulle kunna komma undan genom att icke lata dem fa veta hurn
jag tostat. Det anser jag icke vara lojalt. Det idr min allminna
stdndpunkt.
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Herr Hellberg: Endast ett par korta ord till herr von
Geijer. Jag fir bekianna, att jag inte riktigt férstir hans stdnd-
punkt 1 denna friga. Han siger, att det mellan representanterna
och walménnen skulle rdda full dppenhet. Men mellan represen-
tanten och vadl than kallar valbossarna —— valbossarna kunna ju
ocksd vara valmin — fdr nigon sddan inte finnas. Menar herr
von Geijer, att det bér vara si, att representanten skall siaga till
valmé@nnen en och en, hur han ristat, men fortiga det for valbossar-
na si att det aldrig finge bli bekant offentligt?® Det kan vil in-
te vara herr von Geijers mening. Men blir det aterigen hekant
offentligt, t. ex. genom meddelande wid ett mbte, s dar det preecis
detsamma, som om det kommit i pressen.

Herr von Geijer forsskte att gora ett litet nummer av, att jag
sagt, att det varit jakt i tidningama for att fi veta hur vissa re-
presentanter rostat. Ja, det rorde da naturligtvis nigon stor fra-
ga. dir man hade intresse av att veta huru alla stodo. Men jag
vill endast stilla den frégan, om herr von Geijer sjalv skulle vilja
vara en av dessa, som ndr man tillfrigade dem, inte svarade, utan
dolde sig bakom Jlen slutna sedeln? Jag vill hara fraga det. ty
jag tycker, att det ar ritt avesrande for denna sak.

Sedan sverlsggningen forklarats harmed slutad. gjorde herr vice
talmannen, som fér en stund Gvertagit ledningen av kammarens for-
handlingar, enligt framkomna vrkanden propositioner, forst pad bifall
till vad utskottet i nu férevarande punkter hemstillt samt vidare dar-
pé att kammaren skulle avsld savéil utskottets hemstillan som Kungl.
Maj:ts proposition i dmmet; och férklarade herr vice talmannen, efter
att hava upprepat propositionen pa bifall till utskottets hemstillan.
sig finna denna proposition vara med overvigande ja besvarad.

Votering begiirdes, i anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en si lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstallt i sitt ut-
latande nr 37 punkterna 1 och 2, rostar
Ja;
Den. det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, avslis savil utskottets hemstillan som Kungl.
Maj:ts proposition i imnet.
Omristningen firetogs, och vid dess shut befunnos risterna hava
utfallit sglunda:
Ja — 15,
Nej — 49,
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Punl:len .

Herr Wavrinsky: Det ir val knappust skiil att forsoka
vinng nagon uppmiirksanthet 1 kammaren ofter detta synnerligen
uppseendeviickande resultat wv voteringeu, men jag dristar mig |
alla fall att siga ndgra ord.

Det var med mycket stor overraskning jag tog del av konstitu.
tionsutskottets mtlatande med anlelning av min motion. Visserli
oen har utskottet icke principiellt avvisat min framstillning, men
ntskottet finner ingen anledning att for ndrvarande tillstyrka den-
samma. En punkt. som dr kiirnpunkten i den korta motiveringen,
ber jag att fa upplisa; den dr hell kort: »Anviindandet av elek-
trisk voteringsmaskin vid omrostning synes nimligen dnnu vara
alltfor begriinsat och den erfarenliet, man vunnit av detta omrost-
ningssdtt, alltfor inskrinkt, for att fragan om inforandet av det-
samma i vart land skall kunna anses mogen att upptagas till ut-
redning.»

Niir skall den da bli mogen? Vad har utskottet haft for do-
kument 1{ill forfogande for att bedoma fragan? Utskottet har haft
— visserligen pa engelska spraket. men det har vil icke varit nagot
hinder f6r utskottet att gora sig fortrogen med {rdgan — tillrick-
liga upplysningar frin det land, dir denna apparat for elektrisk
votering finnes inford, for att kunna bedéma {ragan. Dirav fram-
cick, att staten Wisconsin 1 fem érs tid brukat detta voterings-
sitt. Kongressen har sjilv genom resolution till ledning for andra
stater mttalat sin stora tillfredsstillelse med de erfarenheter, som
samlats vid denna metods anviindning. Flera andra stater hava
f6ljt Wisconsinstatens exempel, och de senaste underrittelser jag
fatt visa, att fragan tagits upp av den ena staten efter den andra
p4 grund av de meddelanden, som kommit fran de stater. som redan
infort systemet, och p& grund av mndersdkningar, som fér #n-
damalet gjorts i Wisconsin av andra stater.

»Fragan ar icke mogen till mtredning.» Jag vill icke vara
olak — det &r icke min metod — men det forefaller mig néstan.
som om utskottet icke varit moget att behandla denna friga noj-
aktigt, ndr det finner. att fragan icke ens ir mogen till utredning.
Niéir meboden thunnit visa sin praktiska nytta sd ldng tid som i fem
ar, och alla i Amerika. Jir den anvindes, dro ense om dess for-
trifflighet. svnes det mig wverkligen nagot underligt att lisa. att ut-
skottet funnit den dnnu icke mogen till utredning.

Vilka diro de ecenskaper, som sirskilt framhéllas till forman
for denna metod? Det siges tydligt ifrdn i Wisconsia, att denna
metod utmirker sig genmom snabhbhet. dverskddlighet och korrekt-
het. Man riknar med att man. jimfort med oppen omrdstmng,
ddrmed spara s& mycken tid, att en sekund med denna metod mot-
svarar en minut med den forut anviinda, Och jag hemstiller, hurm-
vida det 4r fornuftigt, att — i basta fall — en medlem skall sitta
ooh hora p& huru 148 andra rosta. d3 hela resultatet i ett ogonblick
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kan framstallas pa en ging pa en tavla med klargsrande av hur
varje medlem thar rostat.

Svenska ingenjérer ha av intresse f6r saken tagit upp denna
fraga till behandling, och atskilliga konstruktioner dro gjorda. En
av dem har redan blivit demonstrerad; den wr uppfunnen av kon-
sul Thorburn i Uddevalla.

Jag skulle vara bendgen ait siga som herr Lindhagen, d4 en
motion av honom foredrogs: Denna min motion #r riktig, therr
talman, men den 4r ny, och dirfor vigar man sig icke pa deun.
Denna metod dr icke ny, men Jlen ar s& till vida ny. att den dnnu
icke har kommit till anvindning i Europa. Ar det sa nédvindigt,
att vi i Europa skola wéinta @nnu lédngre for att prova en metod.
som visat sig s anviindbar i detta praktiska land Amerika? Skola
vi alltid komma 1 kén i friga om dylika saker? Skulle det icke
kunna vara en heder foér oss, om vi toge initiativ och atminstone
utredde, om Jen metod jag fort pa tal fortjinade att vinna tillamp-
ning Hven 1 vart land.

Jag kan, herr talman, icke underlgta att yrka bifall till min
motion och framstiller dirfor detta yrkande. Jag ‘ber ocksd att
fa sdga, att det, trots att bankarna nistan iro tomma, mnder de
omstindigheter, for vilka jag redogjort, forefaller mig som en plikt
att soka f4 reda pa, hur minga av kammarens [ataligt ndrvarande
ledaméoter verkligen i likhet med komstitutionsutskottet mena, att
lenna frdga icke dr mogen till utredning.

Herr Hellberg: Den foregaende dirade lalarens anfbrande
forefsll mig snarast vara att kasta jisten i ugnen efter den ut-
gang huvudfrdgan fitt. Déirest han emellertid mijligen avsdg att
ge utskottet en liten uppstrickning for att det inte gatt med pa
hans motion, vill jag dock framhalla. att denna behandling dr nagot
litet ofértjént, da utskottet 1 sitt forslag har hemstillt om en sidan
ordalydelse av § 60, att Jdet pa ett stille skulle heta: »Omrostnin-
gen skall ske oppet och verkstillas efter namnupprop eller nd annat
wen skall ske oppet och verkstillas efter namnupprop eller p4 annat
mas.» Just genom detta tillage -— »eller pa annat siatt», som
hestimmes 1 de reglemeniariska foreskrifterna — har ntekottet ve-
lat hélla oppen mojligheten att éven anvinda ett annat omrést-
ningssiti, ddrest ett sddant vid utredning 'kan befinnas lampligt.
Nagon utredning pa frdgans néirvarande stadium ansig sig utskot-
tet inte ha anledning att fororda. di det ju i alla fall skulle kom-
mit att droja en tid, innan denna oppna omristning -— som nu kam-
maren avslagit — skulle hava kommit att trida i kraft. &ven om
den blivit bifallen.

Herr Wavrinsky: Just den omstindighet. som herr Hell-
berg nu omnéimnde. att mtskotiel <jalvt funnit anledning att limna
oppen en sidan mojliehet, svnes mig tala fir att fMigan o-ksa borde
vare mogen t1ll utredning.
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Nedan dverligeningen forklarats harmed slutad, gjordes cenlipgt
flivander framkomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet 1 forevarande punkt hemstidllt samt vidare pd bifall 111l den
1 4ammet viickta motionen; och forklarades den {orra propositionen. vil-
ken upprepades, vara med 6vervigande ja besvarad.

Firedrogs anyo statsuiskottets utlatande nr 75, 1 anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till omorganisation av vatien-
Tallsstyrelsen m. m. jimte en 1 dmnet viekt moiion.

T en till riksdagen den 16 januari 1920 avlaten, till statsut=kot-
{et {or firberedande behandling hinvisad proposition. ur 45, hade
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt uidrag av
statsradsprotokollet dver civilirenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen

alt. med godkinnande av de av departementschefen férordade, uti
statsradsprotokollet angivna huvudgrunder for ny organisation av
vatienfallsstyrelsen,

dels for tillimpning fran och med den 1 juli 1920 antaga viss
andrad lydelse av 42 § 1 avloningsreglementet den 19 juni 1919 for
tjanstemin vid postverket, telegrafverket, statens jirnviigar och sta-
tens vattenfallsverk;

dels besluta, att under avdelnicgen A. av den vid samma regle-
mente sisom bilaga fogade tjinsteforteckning skulle betriffande sta-
tens vattenfallsverk frin och med den 1 juli 1920 upptagas féljande
nya befattningar, niimligen 1 tredje lonegraden: forste expeditionsvakt,
1 trettonde lonegraden: notarie. registrator och revisor. 1 femtonde
lonegraden: kamrer och sekreterare, 1 sextonde l6negraden: byraingen-
jor, 1 sjuttonde 16negraden: forste byrdingenjér och forste sekreterare.
1 adertonde lonegraden: byradirektér samt i {jugonde lonegraden:
byvrachef och forste byradirektér;

dels ock betriffande sadana belattningar vid statens vattenfalls-
verk, vilkas antal enligt fsrenimnda avloningsreglemente skulle fast-
stillas av Kungl. Maj:t och riksdagen, frin och med den 1 juli 1920
bestimma detta antal pd sitt angives 1 den vid statsradsprotokollet
fogade forteckning.

T samband hirmed hade utskottet till behandling férehaft en in-
om andra kammaren av herrar S. E. J. Liibeck och S. 4. A. Lindman
viickt motion, nr 320, vari hemstillts, att riksdagen, med bifall 1 &v-
rigt till Kun-1. Maj:ts ifragavarande proposition, ville betriffande
vattenfallssty_elsens organisation besluta, att den nuvarande kolle-
oiala styrelseformen skulle bibehilias med samma antal ledaméter
som nu, samt att foredragande tjinsteman skulle dga ritt och skyldig-
het att till protokollet anteckna avvikande mening.

Utskottet hade i nu foredragna utlatande pd anforda skil hem-
stallt, att riksdagen matte, 1 anledning av forevarande proposition och
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den av herrar S. E. J. Litbeck och S. A. A. Lindman i dmnet vickta
motionen, med godkinnande av i utlitandet fsrordade huvudgrunder
fér ny organisation av vattenifallsstyrelsen,

a) for tillampning frin och med den 1 juli 1920 antaga fsljande
dndrade lydelse av 42 § i avloningsreglementet den 19 juni 1919 for
tjinstemiin vid postverket, telegrafverket. statens jirnvigar och sta-
tens vattenfallsverk;

42 §.

Jarnvigsfullmiktige. telegraffvllmiktige, ledaméter av vatten-
tallsstyrelsen och overrevisorer. vilkas antal faststilles av Kung!.
Maj:t och riksdagen, forordnas pi viss tid och &tnjuta arvode till £51-
1ande belopp for ar riknat:

jarnvigsfullmiktig . . . . . . . . . . 6000 kronor
telegraffullmaktig S oo 4000 >
ledamot av vattenfallsstyrelsen S 4,000
overrevisor vid statens jirnvigar . . . 3,500
overrevisor vid statens vattenfallsverk . 2,500 »

b) besluta, att under avdelningen A. av den vid samma regle-
mente sasom bilaga fogade tjinstefrteckning skulle betraffande sta-
tens vattenfallsverk frin och med den 1 juli 1920 upptagas foljande
nya befattningar, nimligen 1 tredje 15negraden: firste expeditionsvakt,
1 trettonde lonegraden: notarie, registrator och revisor, i femtonde
Ionegraden: kamrer och sekreterare, 1 sextonde lonegraden: byriingen-
161, 1 sjuttonde lénegraden: forste byvraingenjér och forste sekreterare.
1 adertonde 16negraden: byradirektsr samt i tjugonde l5negraden: byra-
chef och forste byradirektor;

¢) betriffande sidana befattningar vid statens vattenfallsverk,
vilkas antal enligt férenimnda avlsningsreglemente skulle faststillas
av Kungl. Maj:t och riksdagen. fran och med den 1 juli 1920 be-
stimma detta antal pa sitt angives 1 den vid utldtandet focade for-
teckning.

Reservation hade anmiilts av herrar N. A. Nilsson 1 Kabbarp, C.
G. Ekman, S. Bengtsson i Norup, P. B. Nilsson i Landeryd och W.
Backstrom, vilka ansett, att utskottet bort tillstvrka bifall till Kungl.
Maj:ts proposition.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Herr talman' 1 den nu
foreliggande frigan har statsutskottets majoritet beslutat att f6lja en
1 fraga om vattenfallsverkens organisation vickt motion och gatt emot
det forslag., som Kungl. Maj:t i samma punkt framlagt. Jag ber
d& forst att med nagra ord fi angiva vilka skillnader. som forefinnas
mellan den sdlunda av utskottsmajoriteten forordade motionen och
Kungl. Maj:ts {orslag.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle vattenfallsstvrelsen komma
att bestd, utom av generaldirektdren, av ett antal i verket anstilldu
hyrachefer. somm skulle komma att erhilla ledamotsstillning i verket
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piv samma sitt som 1 en hel del andra verk v vanligl.  Dessulom -lag. vallon
Jkulle verket komma att erhilla fyra [lullmiktige, representerande Jullsstyreliens
ckilda omraden av det praktiska livet, fullmiiktige, som skulle till- (,,,I”:ZZ(,,,U,,_
kallas sasom yadgivande ledamoter 1 de fall, da irenden {forelage av " (yort.
den natur, alt de tangerade specialomraden, som dessa, fullmiktige
foretridde. Man skulle silunda {4 en styrelse, vilken skulle vara
stiindigt samlad 1 Stockholm och bestd av personer, som pi olika om-
vaden skulle biira ansvaret for och bordan av det arbete, som vatten-
fallsstyrelsen har att utféra, men samtidigt skulle vattenlallsstyrel-
sen {orses med de radgivande element, av vilka en dylik styrelse, som
har att verka pa atskilliga praktiska omraden, obestridligen ir i behov.

Om man ser efter, vad vattenfallsstyrelsen har att gora, dr det
ju en hel del viktiga uppgifter, som iro styrelsen anfortrodda. Den
frimsta uppgiften dr forvaltningen av statens kiaftverk och kanal-
verk. Dirtill kommer inkoép och overférande av vattenfall — dels
inkép av vattenfall frin enskilda, dels gverforande av vattenfall fran
dominstyrelsen till vattenfallsstyrelsen — och skotseln av dessa vat-
tenfall. Dirtill kommer handhavandet av skétseln av fastigheter och
vissa markomraden, som man har att planligga, dels {or industriell
anvindning, dels foér bostadsindamal. Dirtill utovar vattenfallssty-
relsen en omfattande byggnadsverksamhet, {rimst inriktad pa att
utnyttja de vattenfall, som pi det ena eller andra sittet, genom over-
foring eller inkop, hava kommit under vattenfallsstyrelsens domvirjo.
Slutligen sysselsittes vattenfallsstyrelsen med ett stindigt pagdende
utrednings- och projekteringsarbete for att frimja utvecklingen pa
vattenkraftens omrade i olika riktningar.

Den nuvarande styrelsen bestir av generaldirektoren, en vig-
och vattenbyggare, en industriman, en jurist och en skeppsredare.

Nir det nu gillde att fa upp detta verk som helhet pi ordinarie
stat, inkom styrelsen sjilv med en framstillning, 1 vilken betriffande
styrelsens sammansitining — alltsa frénsett verket 1 ovrigt — fore-
slogs, att man skulle stanna ungefir vid vad som gallt hittills, dock
men den skillnaden, att antalet av de utifrin inkallade s. k. privata
ledaméterna skulle skas med tva. Det skulle siledes bli sex utifrin
inkallade ledaméter samt vattenfallsstyrelsens chef, generaldirektéren,
som skulle komma att utgdra styrelsen. Dock skulle i detta samman-
hang den {6riandringen vidtagas, att atskilliga &renden, som hittills
behandlats av styrelsen in pleno, skulle komma att overflyttas pa vat-
tenstyrelsens chef ensam, som skulle komma att 1 betydligt storre om-
fattning dn hittills bli den ensamt avgérande. At de byrachefer, som
man foreslar, liksom ocksd at de bida avdelningscheferna for storre
omraden, kraftverksomradet och byggnadsverksamheten, vilka forut
tillhort verket och enligt styrelsens egen organisationsplan fortfarande
skulle tillhora det, tillerkéinde man icke négon plats i styrelsen pd an-
nat sitt, in att de som féredragande skulle komma att ha mojlighet
att anteckna sin eventuellt avvikande mening.

D4 denna fraga forbereddes av kommunikationsverkens lane-
kommitté, kom denna kommitté till det resultatet, att styrelsen sa
anordnad skulle komma att bli, sivitt man kunde forsta, foga lim-

Forsta kammarens protokoll 1920. Nt k1. 3
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Ang. vatten- pad for sin uppgift. Att si dven ansfgs inom styrelsen sjilv, fram-
f“u‘”:)"i"_d“"" gir av et{ yttrande, som styrelsen ingav till Kungl. Maj:t. I detta
orgamisation. Yttrande sades uttryckligen: »Det torde ligga 1 sakens natur, att sty-
(Forts)  relseledamoter, vilkas huvudsakliga virv ligga pa annat hall och av
vilka de flesta torde fa uppstkas bland utom Stockholmn boende per-
soner, icke kunna hava tillfalle att nir som helst pa kallelse infinna
sig 1 styrelsen. Visserligen kunna minga iirenden avgoras medelst
cirkulation, och detta forfaringsitt har ocksd i riitt stor utsrickning
mast tillgripas, men sjilvfallet ir, att ménga irenden for ait genom-
gaende behandlas fordra muntlig 6verliggning, och detta giller ej
sillan synnerligen bradskande fragors. Man tycker, att fran ett
sadant resonemang skulle man kommit §ver till en organisationsplan,
som littare mdjliggjort sammantriden och en mera smidig anpassning
vid drendenas behandling. Men konklusionen blev i stillet, att man
foreslog en utvidgning av styrelsen med utom verket stiende och even-

tuellt pd annan plats boende personer.

I utredningskommittén kom man till det resultatet, att man ville
fororda jamvill 1 detta fall, att verkets avdelningschefer, som uppen-
barligen bist behirskade de inom verket forekommande frigorna,
skulle ingd sésom ledaméter 1 styrelsen och att man, for det behov
av samarhete med det prakliska livet, som en sidan styrelse uppenbar-
ligen dger, hir som eljest skulle anvinda fullmiktigeformen.

Innan jag gar narmare in pa dessa saker, ber jag att f4 nimna,
att vad organisationen 1 évrigt betriiffar, frinsett styrelsen, omarbeta-
des ocksd denna organisation visentligen inom kommittén. Frin vat-
tenfallsstyrelsen hade féreslagits sju byrder och en helt annan upp-
delning av drendena. Inom kommittén féreslog man tre byrder pa
ordinarie stat och dessutom en pi extra ordinarie stat uppford. Det
nu framlagda férslaget ansluter sig ocksd i fraga om organisationen
— fransett styrelsen — 1 allt viisentligt till kommittéforslaget. Dock
har 1 detta forslag, som nu forordats jimvil av utskottet, upptagits
en fjairde byrd pa ordinarie stat. For min del skall jag icke ingd pa
kritik av denna férindring, ehuru jag tror, att den #r pakallad mera
av personliga én sakliga skil. Dock haller jag & andra sidan fore att
det 1 ock for sig icke ir sd mycket att siga om denna dndring, direst
icke genom det sitt, varpd man nu vill reglera de inom verket sys-
selsattas mgjlighet att utova inflytande pé irendenas ging, denna fjir-
de byrd, tekniska byran, tilldelas en for stor roll genom att den kom-
mer att 1 allt for hég grad fa overtaga verket aliggande utrednings-
uppgifter. Hirigenom kan denna nya tekniska byrd komma att ut-
ova ett icke gynnsamt inflytande pa s& sitt att chefen for denna byra
blir den fran verket i vissa frigor ende hérda med undantringande av
andra 1 verket, som eventuellt hava hela sin verksamhet forlagd pad
respektive omriden och som silunda torde vara de i de sirskilda dren-
dena mest insiktsfulla och med #rendena mest fortrogna. S& kan den
nya fjirde byrdn komma att anvindas. Man far emellertid hoppas,
att sa icke blir fallet, och jag skall darfér i friga om organisationen
— fransett styrelsen — icke géra nigot yrkande om #ndring i vad
Kungl. Maj:t foreslagit och vad hiir av utskottet forordats.
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Diiremot miste jag, nir jag nu overgar Gl att skiirskada, vilka .lag. vatten-
okiil som utskoltsmajoriteten haft att franga Kungl. Maj:ts forslag f"”"‘ij‘:{f_‘*l""’”
rorande styrelsen och att ifrdga om den fororda, vad motioniirerna ha o canisation.
hemstillt, siga, att jag icke kan komma 1111 annat resultat, in att  (ports
dessa skiil iaro synnerligen svaga. )
Som ett forsta skil anfor man, att den hittillsvarande organisa-
tionen har verkat bra och utan anmirkning och med tillfredsstillande
resultat 16st de stora uppgifter, som ivilat dengamma. Jag vagar siga,
att nar det har skett, har det 1 minga avscenden skett, icke tack vare
utan trots den organisationsform, som forelegat. Ar det sa, att man
inom ett verk har stora rorelsemojligheter och limnar ett dominerande
inflytande at verkets chef och denne ir en duktig, kunskapsrik och
arbetsam man, kan det gd bra, dven om den styrclseform och den
organisation, som ir knuten till chefsskapet, kan forete atskilliga brist-
falligheter. Jag véagar siga, att & ir hiandelsen 1 detta fall. Nar
styrelsen 1 stort sett har motsvarat de till densamma knutna forhopp-
ningarna, har det skett icke pd grund av den organisationsform, som
nu ar foreslagen att bibehallas, utan trots denna. Styrelsen sjilv har
ju ocksa 1 sitt yrkande medgivit, att den borde reformeras i atskilliga
avseenden. Det behovdes inom styrelsen en representant for den elek-
trotekniska sakkunskapen samt en representant for allmint sociala
synpunkter och spdrsmédl. Men dessa styrelsens egna uttalanden om
vad som behovs for att styrelsen skall pa ett tilfredsstillande sitt
kunna fungera ha icke blivit pd nagot sitt beaktade 1 det nu fram-
lagda forslaget. Man aberopar frin utskottets sida sig pd vattenfalls-
styrelsens forslag, under det att vad man forordat pa viisentliga punkter
avviker fran detta forslag.
Som ett andra skal framfor man, att det ju hir giller ett verk,
som 1 stor omfattning har till uppgift att driva affirer. Det behévdes
saledes en hog grad av affirsmissighet, och 1 detta fall bér man orga-
nisera verket s som man ofta gor eljest, niir det giiller att skapa en af-
firsmissig institution. Jag far siiga, att om man d& tinker pa bolag 1
allminhet och deras organisation, forefaller det mig, som man knappt
kunde aberopa dessa till jamforelse. Jag undrar, hur det skulle ta sig
ut. om man pi en bolagsstimma skulle foresl, att 1 en styrelse av
fem personer de fyra skulle vara sidana, som icke vore aktieiigare 1
bolaget och pé si sitt icke tillhdrde bolagets intressesfar. Jag tror,
att det skulle man icke g med pa. Man kriiver nog, att styrelsen skall
pa det sitt vara forbunden med bolaget, att ledamdterna hava sina
personliga och individuella intressen knutna till detsamma. Om det
dartill kan sigas, att man har att befara, att en salunda till bolaget
knuten styrelseledamot kan komma att fi med denna institution kol-
liderande intressen, s& skulle man ytterligare betiinka sig, innan man
it de pa sddant sitt utsedda. utifrén komna, skulle tillerkinna ma-
joritet och dominerande inflytande i bolaget. S3 4r i viss mén emel-
lertid fallet hir. Och om man med »>affiirsmiissig» menar en organisa-
tion, som skall vara alldeles sirskilt skickad att tillvarataga institu-
tionens ekonomiska intressen, som skall vara béjlig och anpasslig och
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kunna pa ett smidigt och limpligt sitt verkligen tillgodose verkets
egna synpunkter, di kan jag oméjligt forstd, att man om den orga-
nisation, som utskottet férordar, kan siiga, att den foretrider verklig
atfiirsmissighet.

Som ett tredje skil anfor utskottet, att om man nu skulle folja
Kungl. Maj:t, sa kan befaras att man nu, d& vattenfallsstyrelsen star
infor losandet av nya stora uppgifter, vilka pd grund av den kraftiga
utvecklingen pa elektrifieringens omrade allfjimt torde komma att
avila densamma, foretager organisatoriska forindringar 1 dess sam-
mansittning, vilkas verkningar synas svira att 6verblicka och varav
fsljderna kunna bliva vittgiendes. Man skulle hirav kunna draga
den slutsatsen, att den organisationsform, som Kungl. Maj:t foreslar,
skulle innebira en saddan avvikelse frin den ledning, som hittills fore-
funnits pa detta omride, att man dérav skulle befara verkliga olyckor.
S8 dr naturligtvis icke fallet. Det forhaller sig ju uppenbarligen sa,
att det inflytande, som de nuvarande »privata» ledaméterna kunna ut-
6va 1 sin egenskap av ledamoter 1 styrelsen, det kunna de fortfarande
1 den man de bliva kallade till fullmiktige inom verket utéva pa
<amma sitt och med samma effektivitet som hittills. Skillnaden blir
endast den, att det inflytande, som andra inom verket in generaldirek-
toren sikerligen hittills fatt tillfille att &tminstone 1 viss omfattning
utéva pd irendenas avgorande, skulle de fortfarande behdlla, men med
det kade ansvar och det 8kade intresse, som ligga 1 ett formellt erkiint
ledamotskap av styrelsen.

Jag kan saledes icke 1 ndgon méan finna, att det foreligger skil for
utskottets mening, att det skulle bliva en organisationsférandring av
den art, att den skulle komma att medfora foljder, som skulle bliva s&
vittgdende, och férmodar jag utskottet menar detta da 1 en for verket
olycklig riktning. Det finnes ingenting 1 den nya organisationen, som
kan giva anledning till en dylik profetia. Det enda nya, som ur in-
tressesynpunkter skulle komma att tillforas styrelsen, ir att man en-
ligt Kungl. Maj:ts forslag 1 stillet for att tillféra styrelsen elektrotek-
nisk insikt utifran skulle taga 1 ansprik den, som finnes inom ver-
ket, och man skulle dessutom bland de fyra fullmiktige bereda plats
{6r en representant for jordbruket. Med hinsyn till den utbredning,
som elektrifieringen pa landsbygden har och det stora intresset for dess
utveckling, ansigo bide den kommitté som utarbetade férslaget i den
hiir saken, och Kungl. Maj:t, att man borde bland fullmiktige f& en
representant for industrien, en for sjofarten liksom hittills, och dess-
utom skulle man bereda rum fér en fullmiktig frin jordbrukets sida
och slutligen for en representant for vad man inom styrelsen sjilv
vitsordat som behivligt. Det kan vial omojligt vara si, att det ir den
av styrelsen sjilv forordade representanten i styrelsen for de sociala
intressena som skulle, direst han erhslle plats bland fullmaktlge, kom-
ma att utgéra en sadan risk och paverka verkets utveckling i s farlig
riktning. Ar det di den nytillkomne representanten for jordbruket,
vilken endast skulle hava méjlighet att i sin egenskap av fullmiktig
gora sin mening gillande, som man formenar skulle utova detta olycks-
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digra inflytande? Jag tror, att i bada fallen har man anvint ord och
uttryck, karakteriserande en situation, som ligger langt fjirran frin
verkligheten. .

Nu intrivffar emellertid ater att ndr man liser de sista orden, som
utskottet filler 1 sin allmiinna motivering, s& [inner man, att om man
beslutar i overensstimmelse med niskoliets hemstillan, sa skulle man
komma att »1 huvudsak anviinda den form, som av vattenfallsstyrel-
sen sjilv angivits». Hirmed forhaller det sig emellertid si, att man
fran vattenfallsstyrelsens sida sjilv méste reagera mot det {orslag, som
atskottet férordar. 1 en skrivelse, som vattenfallsstyrelsens chef lim-
nat till civilministern, hemstiller han namligen, att man, for att det
hela skall ga ihop, skall vidiaga indringar och jamkningar 1 utskotts-
forslaget just i den riktning, som Kungl. Maj:ts forslag innebiir. Han
pikallar 1 denna skrivelse, att plats skall beredas inom styrelsen {or
byracheferna i verket. Generaldirektoren Hansen siiger 1 denna skri-
velse: »Enligt min mening, vilken jag redan hivdat 1 Vattenfallssty-
relsens underdaniga yttrande den 7 febr. 1919 (rel. 1 prop. 395/1919,
sid. 24 och 25), borde byricheferna och foredragandena 1 Vattenfalls-
styrelsen hava samma stillning som motsvarande tjinstemin 1 Ov-
riga verk, d. v. s. vara ledaméter av styrelsen.» Det intriffar salunda.
att den, vars mening utskottet har aberopar, i det avgérande dgonblic-
ket stiller sig pa Kungl. Maj:ts sida och icke pa deras sida, som for-
menat sig iga vattenfallsstyrelsens egen onskan sasom grund for sitt
forslag. Dessutom féreslas 1 samma skrivelse, att de frin privat hall
inkallade styrelseledamoterna icke skola bliva ledamdter 1 vanlig me-
ning, utan for dem vore »striingt tagets, star det i skrivelsen, »enligt
min mening den riktigaste benimningen vattenfallsfullmiktige'», s&-
ledes en stillning, som, for s& vitt man diri skall ligga samma mening,
som man gjort i fraga om 6vriga verk, motsvarar den som 1 kommitté-
forslaget och Kungl. Maj:ts proposition anvisats at dessa »privata
representanter. Och generaldirektsren pavisar dessutom, att det under-
liga skulle intriffa, att jamval 1 disciplinfragor inom verket, fragor av
beskaffenhet att man pd alla vriga hall icke vill lita dem avgoras av
chefen ensam, skulle man hir hava att vilja mellan att antingen che-
fen ensam skulle vara beslutmissig, eller ocksd de ufifrin inkallade
skulle 1 dessa frigor utéva inflytande. Slutligen papekas 1 samma
skrivelse, att enligt utskottets forslag man star tveksam, huruvida
generaldirektoren skulle komma att bliva >ledamot av vattenfallssty-
relsens. Utskottet har dndrat 42 § pa det sittet, att det satt in: »leda-
mot av vattenfallsstyrelsen 4,000 kronor». Det frigas: menar ut-
skottet, att enligt paragrafen 1 fraga 4,000 kronor skola utgd sasom
ersittning jamvil at generaldirektoren? Skola de vara tilligg 11l den
16n man t fjol beslot for hans arbete, eller ett belopp, som eljest 11ll-
erkiinnes honom? Denna andring @r gjord av utskottet, och s vitt
jag forstar, antingen utesluter den generaldirektéren fran ledamotskap
i vattenfallsstyrelsen, eller ocksa tillerkinnes honom ett lonebelopp ut-
over det, som han erhéller i egenskap av generaldirektor, ett l6netill-
ligg, som utskottsmajoriteten knappast torde hava avsett skola utg:.
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Jag skall icke lingre upptaga kammarens tid. Jag tror, att den
provning, som blivit dgnad denna fraga inom regeringen — tva civil-
ministrar hava provat de olika alternativ, som foreligga, och béada
hava kommit till det resultat, att Kungl. Maj:ts forslag bor forordas
— #r en garanti for att det varit efter en rent objektiv prévning, som
foretradesratt har tillerkiints det forslag, som foreligger frén kom-
mittén och som Kungl. Maj:t 1 allt viisentligt upptagit. Jag tror, att
man din skapat ett verkligt viirde for verkets ledning, d& ansvars-
kiansla sdsom styrelseledamoter tilligges dem, som de facto leda ar-
betet och som bira ledningens bhorda pd de olika omriden, verket har
att utdva verksamhet pa. Den formen dr smidigare och anpassligare én
den form, som utskottet forordar. Jag kan som ett farskt exempel
meddela, att Jag 1 egenskap av ledamot 1 en kommitté for nigon tid
sedan hade en framstillning att gora till vattenfallsstyrelsen med an-
héllan, att f6rsta mojliga [4 svar pid denna framstillning. Vi fingo
det beskedet, att svar icke kunde limnas forrin efter den 11 maj, ty
forst da sammantiridde vattenfallsstyrelsen. Det ir ett betecknande ut-
tryck for den affirsmiissighet, smidighet och snabbhet i friga om
beslut, som den organisationsform, utskottet forordar, verkligen lim-
nar &t detta verk. Den organisation Kungl. Maj:t foreslagit, betryg-
gar dirtill 1 framtiden att vid uppstiende intressekonflikter mel-
lan verkets intressen och andra yttre intressen, de forstnimnda
enbart och uteslutande f4 delaktighet i1 avgorandena, och jim-
vil detta forefaller mig, niir det giller ett verk av denna art, vara
en omstdndighet, till vilken man har anledning att taga hinsyn.

Jag tror alltsd, att riksdagen iir pa den sikra sidan, och att riks-
dagen gagnar bade sig och verket och utvecklingen pa det ifrigavaran-
de omrédet, om den kommer till samma resultat som forut blivit fallet
vid prévning inom regeringen, tva ganger vid tvd olika tillfillen och
av tvd olika ministrar, och sélunda antager forslaget sddant det blivit
framlagt 1 Kungl. Maj:ts proposition, vartill jag yrkar bifall.

Herr Holm quist: Herr greve och talman! Jag var minister,
da det foreliggande forslaget forelades riksdagen i form av kungl. pro-
position, och jag kan naturligtvis d& icke annat éin héilla pd det kungl.
forslaget och méste ju vara den siste drade talaren mycket tacksam
for det forsvar, som han &stadkommit. Men, mina herrar, jag tror dock,
att han négot litet 6verdriver betydelsen av de skiljaktigheter, som ur
praktisk synpunkt finnas mellan det forslag, som #r framlagt av
Kungl. Maj:t, och det. som fran utskottet hir foreligger.

Det ir ju sd. att det hiir giller att viilja mellan tva saker, antin-
gen ett kollegialt system eller ett system av fullmiktige. Nu #r {or-
héllandet det, att andra kammaren redan med den betydliga majori-
teten av 85 rister mot 47 har antagit utskottets forslag. Vid sidant
forhallande synes det mig ytterst tvivelaktigt, om det for fragans
framgéng kan vara synnerligen viillbetinkt att nu sika 1 denna kam-
mare fa ett annat beslut. Frigan skulle naturligtvis di lésas antingen
pa sammanjimkningens vig, vilket innebiir ganska betydande svarg-
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heter, eller ocksi genom gemensam votering, vilket Jag tror moter dn
storte svarigheter. Vid sadant forhallande synes det mig — - pd samm
ging jag fortlarande vidhiller den kungl. propositionens innebord —
som om man skulle hava en viss anledning ait vara betinksam, di man
gar till denna [rigas avgorande.

Jag har icke nagot yrkande att gora.

Herr vicetalmannen: Nir jag nu gar alt besvara den niist
foregiende drade talaren, som med vanlig verv och {yndighet ytirat
sig 1 forevarande f{raga, s& [orefaller det mig, som om hans
betecknande av utskottels motiv siasom synnerligen  svaga  bli-
vit i nagon méin underkint genom det beslut, som andra kammaren
fattat och varom herr Holmgvist nyss erinrat. Det forefaller mig ock-
sa, som om den siste drade talaren, pa sin tid {oredragande chef for
civildepartementet, icke fann den forste irade talarens skil for Kungl.
Maj:ts {orslag si sirdeles starka, eftersom han icke gjort ndgot yr-
kande. Jag skall i alla {all bedja att fa litet bemota herr Ekman
och !6rsvara utskottet med hiinsyn {ill den standpunkt det ingtagit 1
denna friga.

Alla hava ju varit Gverens — och det tror jag icke herr Ekman
javat — om att vatienfallsstyrelsen sadan den nu #ir organiserad och
sadan den varit organiserad under hela sin tillvaro visat sig kunna
sstadkomma ett arbete och ni resultat, som varit synnerligen fordel-
aktiga och gynnsamma [0r staten. Nu aberopade herr Ekman oupp-
horligt vattenfallsstyrelsen och vad den foreslagit, men skillnaden
mellan statsutskottet och dess reservanter ligger bara 1 den punkten,
huruvida de lekmin som deltaga i behandlingen 1 styrelsen, skola
vara styrelseledaméter, som de hittills varit, eller fullmiktige i lik-
het med vad fallet ir inom jarnvigsstyrelsen och telegrafstyrelsen.
Med hinsyn till foredragandens stillning &r det visserligen sant, att
enligt utskottets forslag foredraganden icke kallas for ledamot av
styrelsen men i de fall han foredrager &r hans stillning precis likartad
med en foredragandens inom jarnvigsstyrelsen och telegrafstyrelsen.
Han kan icke fatta nagot beslut dir heller, utan endast 1ata till proto-
kollet anteckna, om han har avvikande mening fran det beslul gene-
raldirektsren fattar. Enligt foreliggande forslag skulle han ocksa
hava tillfille anteckna en fran styrelsens beslut avvikande mening.

Varfor man nu over huvud taget héller pa att bevara vattenfalls-
relsen i det skick den hittills haft, ar darfor, att 1 det hir fallet har
verkligen styrelsen i sin nuvarande form uppvuxit organiskt frin
sin forsta borjan. Det var styrelsen for Trollhatte kanal och vatten-
verk, som fran ett enskilt bolag overtog ledningen av Trollhittefallen
m. m. Den var organiserad som en vanlig bolagsstyrelse. Nir det
sedan blev friga om atl organisera vattenfallsstvrelsen och de sakkun-
niga skulle avgiva sitt utlatande, gjorde de det pa det sitt, att de
i sitt yttrande framhollo, »att shsom en ledande grundsats for férvalt-
ningen av statens vattenfall borde uppstillas den fordran, att den-
samma anordnades pa ett affirsmissigt, enhetligt och planmissigt
sitt, vilket syntes biist kunna ske genom intattande av en central
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styrelse, sammansatt och ordnad pa s sitt, att inom densamma komme
att representeras savil erforderhig teknisk sakkunskap, som #ven i
det praktiska livet férvirvad kinnedom om industriens och nirn-
garnas behov». I enlighet hiirmed féreslogs, att ledaméoterns i sty-
relsen borde representera den praktiska erfarenhet och sakkunskap,
som styrelsen 1 olika riktningar for en affarsmissig skotsel av verket
borde inrymma. I 6verensstimmelse hirmed yttrades ocksid i den
kungl. propositionen till 1908 ars riksdag, som foranledde beslutet
om vattenfallsstyrelsens inrittande, »att styrelsen’ under den d3 fére-
slagna {ormen genom sin sammansittning komme att erbjuda de
bista garantier for ett lyckligt samarbete med industrien och ovriga
avnamare av kraft, samt for att affirsmissiga och praktiska hinsyn
komme att gora sig gillande vid forvaltningen av ifragavarande stats-
tallgéngy.

Nu har ju sedermera tillkommit frigan om det sitt, pa vilket det
kommersiella och industriella lekmannaelementet &r foretritt inom de
andra styrelserna fér de affirsdrivande verken. F ullmiktige hava sa
att séga forts in 1 dessa styrelser. En kommitté avlimnade 1917 ett
utlitande, diri en omorganisation av Jarnvigsstyrelsen foreslogs och
dir man just fiste uppmirksamheten pa att jirnvigsstyrelsen borde
hava litet mer kontakt med det kommersiella och industriella livet. P
grund hirav kom man d& p& den tanken att infiora Jarnvigsfullmiktige,
och kommitterade menade, att dessa skulle intaga samma stillning
1 jirnvigsstyrelsen, som i vattenfallsstyrelsen. Kommitterade yttrade
1 frdga didrom: Det @r sannolikt, att det skall g littare att £3 lamp-
liga, personer till fullmiktige, om man kan erbjuda dem samma, still-
ning, som Iintages av styrelseledaméter vid enskilda jirnvigar och
for ovrigt vid all enskild industri i landet, ddrutinnan att de bliva be-
rittigade och pliktiga att med sin rést bidraga till styrelsens beslut;
och man torde kunna antaga, att denna stallning skall visa sig mera
lockande for en kraftig och initiativrik man #n den blott radeivande
stillningen, 1at vara att den &tfoljes av ritten att {3 en skiljaktig
mening antecknad i propokollet.

Man hade alltsi den uppfattningen, att man horde organisera
jarnviigsstyrelsen pd samma sitt som det nu ir ordnat 1 vattenfalls-
stvrelsen. Kommittén var enig i detta, och den reservation, som fanns.
med avseende pa denna fraga, var endast den, att man ansdg, att om
man finge ordna pa det sdttet. kunde man avskaffa Jarnvigsradet.
Jiarnvigsradet blev 1 alla fall icke avskaffat, och Kungl. Maj:ts pro-
position gick pa en annan linje, #in kommitterades forslag. Nu dr det,
som den féregdende talaren papekat, sd, att 1 utskottet foreligger fran
affdrsvnpunkt viss skillnad mellan vattenfallsverkel och ovriga af-
firsdrivande verk. Det ir <4, att i Jirnvégsstvrelsen. telegrafstyrelsen
och poststyrelsen oir man efter taxor och tariffer. som Kungl. Maj:t
faststiller efter viksdagens hérande. Men betviif fande vattenfallsverket
dr det s, att varje sarskilt upplatande av kraft behandlas indivi-
duellt. Det maste & ske, durfor att det #r si manga olika hansyn
att taga. och det naturlietvis da dr en viss férdel, om den affirsmis-
siga synpunkten gor sig gillande i en sidan sak.
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Nu gjorde herr Ekman ett nummer av att vatten{allsstyrelsen
sagt, att den ville hava sex ledaméter 1 styrelsen, och att den elektro-
teknisks insikten och iven den sociala insikien Dborde vara pa né-
got sitt representerade. Jag ber alt fa fasta uppmiirksamheten pa,
att det nu bara ar fraga om de {yra, och betriffande vad vattenfalls-
styrelsen yttrat i avseende dird péa ett tidigare stadium {ar jag siga,
att jag icke alls delar vattenlallsstyvelsens upplatining i den vigen,
dirfor att jag tror, att en sakkunnig man med elektroteknisk insikt,
som mojligen skulle hava plats 1 styrelsen, skulle hava mycket litt,
di man vet att sakkunniga ofta hava olika meningar, att komma 1 kon-
flikt med de personer, som i verket foretrida den elcktrotekniska
insikten. 1 det fallet tror jag, att det ir lampligare som man gjort
i jarnvigsstyrelsen. Antingen har man ansett sig kunna lita pa den
sakkunnige inom verket och vad han anfort, eller om man ansett
sig bora tvivla pa vad den sakkunnige kommit med, har man tillsatt
extra kommissioner, sisom nu till exempel blivit gjort {or fragan
om elekirifiering av jirnvigen Stockholm—Géteborg, extra kommis-
sioner av verkligt sakkunniga med uppgift att si objektivt som mo]-
ligt behandla saken.

Vad betraffar representanten for de sociala intressena far jag
fiista uppmirksamheten pa, att 1 friga om de affarsdrivande verken
sitter redan en lonenimnd och en bostadsnimnd, som verkligen ha
till uppgift att tillvarataga dessa intressen. Dessutom finnes ju
socialstyrelsen, och enligt den uppfattning, som giort sig gillande 1
en fraga, som senare forekommer till behandling 1 riksdagen, tror jag
icke, att man inom statsutskottet, dtminstone icke inom den avdelning
jag har dran tillhora, ar si forfarligt begiven pd att f4 in ytterligare
representanter for sociala intressen 1 de affarsdrivande verken, da de
kunna tillgodoses pa annat och mera lampligt satt. For ovrigt vill
jag siga, att med avseende pd de fyra ledaméter, som Kungl. Maj:t
har att utse, ir han fullkomligt obunden. Han kan taga dem med
hinsyn till vilken sakkunskap de én representera, forutsatt att det
ar sidan sakkunskap, som &r limplig och nyttig for verket.

Ja, det kan siigas ritt mycket 1 den har viigen. Jag har verk-
ligen tinkt mig, att jag skulle nédgas ga lingre in 1 det hir amnet,
an omstindigheterna nu aligga mig. Men jag skall bara lagga till
ndera ord, som berora saker, vilka herr Ekman anférde. Han sade
namligen, att det, att allt gatt bra hittills, icke alls ar ndgon garantl
for att det skall g& lika bra for framtiden. Och han lit forsta. att
med denna form skulle man hava det s& ytterst betryggat, att inga
andra intressen finge gora sig gillande #n just verkets intressen. Ja,
mina herrar, jag har haft forménen att dels sitta som Gverrevisor
i tre &r 1 statens jirnvigar, och jag ar alltsedan 1915 revisor 1 vatten-
fallsstyrelsen. Jag vill icke dirmed antyda, att mitt omdéme bor
P& nagot sitt vara avgorande, men jag har varit i tillfalle att komma
nirmare i heroring med de #renden vi nu talar om, fn fallet &r be-
triffande de flesta iirenden, som man hir avgor, och jag kan for min
del icke se. att det finnes nigot direkt fog {6r att man skulle behdva
befara. att icke verkets intressen i framtiden liksom nu skulle kun-
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na tillvaratagas genom de ledaméter, som tillhora styrelsen och som
tillforas styrelsen utifran. Ser man tillbaka pa de gangna &aren,
sd finner man, att under tiden 1906—1908, sedan vattenfallsstyrelsen
dvertagit Trollhdttefallen, inkép gjordes av ovriga vattenfall, si att
staten fick i sin hand samtliga vattenfall 1 Géta dlv. Detta lyckades
sa vil, darfor att man hade den férménen att i styrelsen hava en
person, som utom det att han var finansiar dven var skicklig under-
handlare och kunde driva underhandlingar till lyckligt resultat. Det
ar klart, att en sidan sak kan man icke gira, om man bara sitter
som fullmiktig och inkallas for att filla sitt omdome om en sak,
utan det kunna endast personer, som iro styrelseledamoter. Det har
dven senare férekommit fall, d4 genom ingripande av styrelseleda-
moter ett betydande kontrakt blivit avslutat med ett enskilt foretag
och just genom styrelseledaméternas ingripande och underhandlingar
man kommit till betydligt bittre resultat, in verkets representanter
eller vederborande chef tinkt sig; si att nog kan en indaméalsenlig or-
ganisation ha sina betydande fordelar. Och vi st& ju nu infér det
faktum, att vidare inkop méste goras for statens rikning, och jag
kan icke se, att det kan linda staten till skada, om det finnes mo;-
ligheter att bedriva underhandlingarna pa samma sitt, som tidigare
skett.

Vad sirskilt betriiffar en punkt vid sidan av saken, att man be-
farar att, genom det sitt varpa vi uppstillt vart yrkande, det skulle
vara oklart, om generaldirektéren vore ledamot av styrelsen eller
icke och skulle tillerkdnnas ett arvode av 4,000 kronor, si vill jag
fiasta uppmirksamheten pa, att den paragraf det hir giller, 42 §,
har som overrubrik »Andra avdelningen. Icke ordinarie befattnings-
havare», och som generaldirektéren iir ordinarie befattningshavare,
kan han icke falla under denna rubrik.

Jag har f6r min del i Kungl. Maj:ts forslag och i reservanternas
onskningar icke kunnat se annat #n doktrinir schematisering. Dér-
for att jarnvigsstvrelsen, telegrafstyrelsen och iven poststyrelsen
iiro ordnade pa visst siitt — poststyrelsen har dock inga fullmiktige
skall man nu & tout prix ordna vattenfallsstyrelsen pa samma
sitt, trots det att det visat sig, alt under de former sistnimnda sty-
relse hittills funcerat, allting gatt lyckligt och vil!

Med anledning av vad jag yttrat ber jag att fi yrka bifall till
statsutskotiets hemstillan. ’

Herr Ekman. Carl Gustaf: Jag ber att gent emot vad
herr Holmquist anférde fi siga. att det forefaller sjalvklart, att
fragan, ifall kamrarne stanna i olika beslut, icke kan bli féremal for
gemensam votering. Diremot foreligger méjlighet till sammanjimk-
ning, och direst sidan icke kan &stadkommas, innebir ett beslut i
Overensstimmelse med reservationen, att forslaget fallit for i ar. Men
vad skulle det betvda ur vattenfallsstyrelsens synpunkt? Jo, att sam-
ma styrelse, som hittills fungerat, komme att fortsitta detta ar. Och
det ar precis samma styrelse, savitt jag f6rstir. som komme att fun-
gera, om utskottets hemstillan bifalles. Diremot skulle vil fragans
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fall beklagligtvis medfora, att atskilliga befatiningshavare inom vat- Ang. watten-
tenfallsverket icke komme pa ordinaric stat, vilket ater skulle bliva fallsstyrelsens
hiindelsen, om beslut kunde av riksdagen faltas i dverensstimmelse "3”',.
med vare sig utskottets hemstillan eller reservationen. Men ifrdga wgal?”:"m'
om verkets ledning och vad dirmed sammanhiinger skulle, savitt jag orte-!
kan doma, frigans fall leda 1ill samma pafloljd som bifall till utskot-
tets hemstiillan, d& ju utskottet tillstyrkt en anordning, som samman-
faller med det tillstind, som nu existerar vid vattenfallsverket. Diir-
for vill jag siga, att det forefaller icke vara négon risk alls, om
kammaren tager reservationen, och jag ber dirfor att fa yrka bifall
t1ll densamma.

Herr Lamm yttrade i sina slutord, att det vore sjilvklart, vid
den omstindigheten att 42 § stir under den och den rubriken i stadgan,
att nimnda paragraf icke 6vade inflytande pa generaldirekitrens leda-
motskap 1 styrelsen. Jag vill diremot siiga, att 1 den skrivelse, som
generaldirektoren ingivit, det dock visar sig, att generaldirektdren
sjilv finner oklart, vad som blir fallet, om utskottets hemstillan bi-
falles.

Jag tillater mig fortfarande hemstilla om bifall till reservationen.

Herr Lindblad, Anders: Jag har pa avdelningen varit med
om behandlingen av denna fraga och jag {ar siga, att jag i bdrjan
var tveksam, huruvida man icke borde i detta fall folja Kungl. Maj:ts
forslag. Jag befarade nimligen, att detta annars bleve en organisa-
tion, dir privata intressen komme att spela en alltfor stor roll inom
styrelsen. Emellertid maste jag, under diskussionens gang erkinna,
att de skiil, som fran andra sidan anfordes, voro si pass starka, att
jag icke lingre kunde vidhilla min overtygelse. Kanske berodde
detta delvis dirpa, att varken vattenfallsstyrelsen eller Kungl. Maj:t
kunnat fatta nagon riktigt bestimd stdndpunkt i denna omorganisa-
tionsfriga. Da styrelsen varit vacklande och Kungl. Maj:t i sin pro-
position varit minst lika vacklande, kunde jag icke fa fram nagon
bestimd uppfattning av att omorganisationen ovillkorligen ir av be-
hovet pakallad. Nér alltsd icke nigon bestiimd uppfattning fanns hos
vederborande angiende reformens nidvindighet, forefolle det mig Gver
huvud taget, att man hellre borde avstd fran genomférande dirav,
till dess ett verklig behov foreligger. Nir vi emellertid nu gé att
fatta beslut i enlighet med statsutskottets forslag, si vill jag fér min
del ha uttalat den uppfattningen att denna organisation mahinda
icke blir langvarig. Det kan hinda, att en framtida riksdag finner
andra former. som bittre kunna tillfredsstilla @n de former, som denna
gang skulle bli fastslagna och som &tminstone 1 viss man skulle av-
lagsna de fathdgor, man nu trots allt hyser. Fér min del kan Jag
heller inte ce hur en sammanjimkning skulle vara méjlig direst
denna kammare fattar beslut i enlighet med Kungl. Maj:t sedan andra
kammaren tagit utskottets forslag. En sidan sammanjimkning mel-
lan dessa bada stindpunkter vet jag knappt huru den skulle kom-
ma att se ut, och om den kunde astadkommas bleve den sikerligen
foga tillfredsstillande.
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. For min del kan jag, sisom frigan nu ligger, och med hinsyn
till att jag icke kunnat helt lata mig 6vertygas av de skil, som anforts

for kungl. propositionen, icke annat in yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr statsradet Svensson: Jag skall icke vidare yttra mig i
denna friga #n endast géra det uttalandet, att jag forutsitter, att den
formulering, som givits av utskottet, icke innebir nigot hinder for
Kungl. Maj:t att i instruktionen for vattenfallsstyrelsen tilldela by-
richeferna och de foredragande samma stillning som sidana dmbets-
min hava i de verk, dir generaldirektiren ensam har beslutanderitt,
d. v. s, att de {3 ratt anteckna avvikande meningar och bliva ansva-
ri%a ide fall, dir det icke skett, samt att de £3 kallas ledambiter 1 sty-
relsen.

Jag har velat gora detta uttalande, for att p4 denna punkt icke
mé rada nagon som helst oklarhet,

Efter hirmed slutad ovecliggning gjordes i enlighet med dir-
under framkomna yrkanden propositioner, forst p4 bifall till vad ut-
skottet i forelizgande ut'dtande hemstdllt samt vidare pd bifall till
Kungl. Maj:ts i amnet gjorda framstéllning; och férklarades den for-
ra propositionen, vilken upprepades, vara med Overvigande ja besva-
rad.

Foredrogos 4nyo bankoutskottets utldtanden:

nr 40, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa
éndringar i lagen om rikets mynt den 30 maj 1873;

or 41, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag il
forordning om éndrad lydelse av § 7 mom. 3 ooh § 18 i forordningen
den 22 juni 1883 angédern.fe en postsparbank for riket;

ur 42, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
dels lag om #@ndrad lydelse av 49 och 165 §8 lagen den 22 juni 1911
om bankrirelse och dels lag om visst undantag frén tillimpningen av
49 § 1 mom. och 165 § 1 mom. sistnimnda lag; samt

nr 43, 1 anledning av fullméktiges i riksgiildskontoret framstill-
ning angiende ytterligare anslag fir utarbetande av personregistret
1l riksdagens protokoll for tiden 1809—1866.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt biflls.

Foredrogs dnyo andra lagutskoitets utldtande nr 24, i anledning
av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om viirnp}ik-
tiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter mot varnpliktstjdnstgoring,
dels ock i anledning ddrav vickta motioner.
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~ Genom en den 13 februari 1920 dagtecknad proposition nr 165, Lagforsiay ro-
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, mzdel man
had.e Kungl. Maj:t, under 4beropande av propositionen bilagda utdrag ;Ln;?l’:;:t':,’u
av 1 statsridet fort protokoll, foreslagmit riksdagen att antaga framlagt '

v r s 10 _ Forts.)
forslag till lag om vérnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter (fore
mot viarnpliktstjinstgoring.

I. sammanhang med bersrda proposition hade utskottet till be-
handling forehaft fsljande i anledning av densamma vickta motioner,
namligen

inom forsta kammaren:

nr 241, av friherre Fleming,

nr 242, av herr Karl August Nilson med instimmande av herrar
Vindahl, Modig, Olaus Pettersson och S. Malkolm Pettersson, och

nr 244, av herrar Sandegdrd och Sigfrid Hansson, samt

inom andra kammaren:

nr 344, av herrar Hamrin och Leander,

nr 348, av herrar Werner och Hansson 1 Rattvik,
nr 349, av herr Bickman, och

nr 350, av herrar Bergstrom i Bickland, Jansson 1 Edsbicken,
Mossberg, Igel, Nilsson i Vibberbo och Andersson i Milsmaden med
instimmande av herr Janson 1 Kungsor.

Utskottet hade i foreliggande utldtande av angivna grunder hem-
stallt,

A) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts férevarande
forslag icke kunnat av riksdagen i of6rindrat skick antagas, métte for
sin del antaga en lag i amnet, si lydande som utlitandet visade;

B) att de i anledning av férevarande proposition viickta motio-
perna nr 241, 242 och 244 i forsta kammaren samt nr 344, 348, 349
och 350 i andra kammaren icke matte 1ill nigon riksdagens atgird
foranleda.

Rorande sittet for utlitandets foredragning yttrade

Herr von Sydow: I avseende & foredragningssittet tilliter
jag mig hemstilla: att lagférslaget foredrages paragrafsvis med pro-
mulgationsstadgande, ingress och rubrik sist; att vid denna paragraf,
varom forst uppstar overliggning, denna m# omfatta betinkandet i
dess helhet; att lagtext ej ma behova upplisas i vidare mén, &n sadant
av nigon kammarens ledamot begires; samt att sedan lagforslaget
blivit genomganget, utskottets hemstillanden i punkterna A och B
féredrages.

Vad herr von Sydow silunda hemstillt bifélls.
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Det av utskottet tillstyvkta lagforslaget.

18§.

Denna paragraf lydde sdlunda:

Virnpliktig, som hyser allvarliga, pi religios overtygelse grun-
dade samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjanstgoring i den ordning,
gillande virnpliktslay forutsitter, ma,

a) direst hans samvetsbetinkligheter avse tjinstgoring med va-
pen, fullgtra sin virnplikt vid krigsmakten utan att 6vas 1 vapens
bruk eller bira vapen eller ammunition, samt

b) direst samvetsbetinkligheterna avse varje tjinstgéring vid
krigsmakten, 1 stillet for honom &liggande virnpliktstjinstgoring ut-
fora civilt arbete for statens rikning.

Enligt en vid utlatandet fogaa reservation hade herrar Alfred
Petrén, Linder, Carlsson 1 Frosterud och Johansson 1 Vittinge, i en-
lighet med motionsvis framstillt yrkande, ansett, att orden »pa reli-
gios overtygelse grundade» bort ur der nu féredragna paragrafen
utga.

Herr Petrén, Alfred: Herr greve och talman! Jag har
begiirt ordet, dd jag dr reservant vid ett par punkter 1 det av utskottet
forordade lagforslaget. Innan jag gir att nirmare redogora for skilen
111l min fran utskottet avvikande stindpunkt betriffande § 1, kan
jag icke underldta att giva uttryck &t den tacksamhet, som jag och
sikert manga med mig kiinna gentemot den avgingne krigsministern,
for att han igdngsatt utredning angfende en sirskild lagstiftning
rérande virnpliktiga vilka hysa samvetsbetinkligheter mot militir
tjinstgéring, trots det att {orsta kammaren hittills uttalat sig mot
en siddan utredning vid alla de tillfillen, d& denna friga pa grund av
i drendet vickta motioner debatterats.

Det kan nu vara av intresse att konstatera, att resultatet av
denna utredning har éddagalagt, att de utvigar, vilka av motstandarna
till en sirskild lagstiftning ps detta omride vid de tillfallen, d& man
hir debatterat fragan, rekommenderats for denna frigas losning, si-
som benddningsviigen, den s. k. psykiatriska vigen m. fl. utvigar,
visat sig icke vara framkomliga, utan att fér frigans losning krives
en sirskild lag, som limnar medgivande fér personer, som hysa sam-
vetsbetinkligheter mot militir tjinstgoring, att & fullgéra virnplik-
ten p& annat sitt in den eljest foreskrivna. Emellertid inskrinkte
sig det forslag, som framlades av majoriteten av de for frigans utre-
dande tillkallade sakkunniga, till att virnpliktstjinstgoringen dock
under alla forhallanden skulle fullgéras imom forsvarsverkets ram.
Detta skulle emellertid innebidra, att den, vilkens samvetsbetinklig-
heter betriffande militir tjinstgoring inskrinkte sig till att han an-
sag det vara oritt att fullgbra den egentliga vapentjinsten, men wvil-
kens samvete icke hindrade honom att utfora annat arbete inom trupp-
forbandet, sisom pi sjukhusen. pa expeditionerna eller sdsom hand-
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rickning o. s. v. den skulle slippa att komma 1 fiingelse, medan den, lagforslag r6-
som av sitt samvete forhjodes att utfora nagol som helst arbete inom """g‘i sanm.
forsvarsviisendets ram, alltjimt skulle domas till fingelse. Det vill /,-:f,,;,[,-rzza.
med andra ord siga, att enligt de sakkunnigas forslag komme den,  (pops)
som hade de striingaste samvetsbetinkligheterna, den mest fanatiske,

i {raga om vilken det vore minst utsikt ait hans uppfatining skulle

kunna paverkas genom fingelsestrafl att fortfarande, liksom hit-

tills, démas till straff {6r sin fanatism och kastas 1 {fiingelse, huru
ofortvivlig medborgare han i évrigt iin visat sig vara.

Det var med verklig tillfredsstillelse, som jag fann, att Kungl.
Maj:t 1 sitt forslag icke nojt sig med en s dalig lésning som den av
de sakkunnigas majoritet {oreslagna, vilkas {irslag egentligen icke
innebure nigon 1dsning alls, di det féga indring gjorde 1 hittills rd-
dande ordning. Sedan ar 1902 finnes ju ett cirkulir alltjimt gil-
lande, enligt vilket truppforbandscheferna bemyndigats férordna, att
varnpliktig, som viigrade att fullgéra vapentjinst, 1 stillet skulle fi
anvindas till annan limplig tjinstgéring inom truppforbandet, direst
overtygande skil forelige {o6r antagandet, att hans vigran att full-
gora militirtjinst foranletts av allvarliga samvetsbetinkligheter mot
vapentjinsten. Departementschefen har ocksd kunnat pdvisa, huru-
som, de sakkunnigas egen utredning rorande fall av virnpliktsvigran
pd grund av samvetsbetinkligheter givit vid handen. att manga av
de personer som blivit domda harfor under dren 1902—1917, enligt
den lagstiftning, som de sakkunniga foreslagit, alltjimt skulle ha
blivit démda. Over huvud taget hade flertalet av de adémda straffen
i fraga med den lagstiftning, som foreslagits av de sakkunnigas ma-
joritet, alltjimt icke kunnat undvikas. Av utredningen framgick ném-
ligen, att de 85 virnpliktsvigrare, som av krigsritt blivit domda un-
der &ren 1902—1917, d. v. s. sedan cirkuliret utfirdades, endast
26, siledes endast det mindre antalet, nekat att 6va sig i vapnens
bruk, under det att 59 vigrat att ven biira uniform eller fullgdra ar-
bete 6ver huvud taget for krigsmaktens rikning. Dessa 59, eller stor-
re delen av virnpliktsviigrarna, och just de, som tillhora kategorien av
de mest samvetsdmma, skulle alltsid enligt de sakkunnigas forslag
alltjimt bliva domda. Dirmed hade emellertid, sisom chefen for
lantforsvarsdepartementet framhallit, det viktiga humanitira syfte,
som avsetts med lagstiftningen, icke uppnatts. Och déarfor har Kungl.
Maj:t f6ljt icke majoriteten av de sakkunniga, utan de tvd reservan-
terna bland de sakkunniga och., liksom dessa, i sitt forslag upptagit
sadana bestimmelser, som medgiva, att de virnpliktsvigrare, vilka
pd grund av verkliga samvetsbetinkligheter vigra att fullgéra wvarje
slag av militir tjinst, i stillet for dem &liggande tjinstgoring inom
forsvarsvasendets tam, f& utfora rent civilt arbete for statens rikning.

Detta #r en prineip, som #ven upptagits 1 den Jdanska lag-
stiftningen p& detta omride, och for en sdédan princip har utskot-
tet ocksd cnhilligt uttalat sig. Det finnes n#imligen ingen reser-
vant som yrkat pi en in<krinkning uti tillimplighetsomradet for
den av Kungl. Maj:t [6reslagna och av utskottet forordade lagstift-
ningen 1 friga. Diremot har jag, jimte ndgra andra ledemdter



Nr 41.

Lagférslag ro-
rande sam-
velsomma
varnpliktiga.
(Ports.)

43 Fredegen den 30 april.

av utskottet, reserverat oss till forman {or en sidan formulering
av forsta paragrafen, att langen skulle f& ett vidstriicktare till-
laimpningsomrade &n det av utskottet forordade sitillvida, att 1
forsta paragrafen skulle utgd orden »pi religids Gvertygelse grun-
dade», och paragrafen siledes icke skulle vara inskrinkt till s&-
dana samvetshetdnkligheter, som éro grundade pa religios overty-
gelse. Jag kan namligen icke finna det mktigt, att lagen icke
skulle vara tillimplig pad sddana personer, som hysa allvarliga
samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgéring utan att desam-
ma dro grundade pd religios overtygelse. Om ocksd erfarenheten
visat att Jet stora flertalet av dem, som hysa samvetsbetinklighe-
ter mot véarnpliktstjanstgoring, #ro religiosa fantaster, s har dock
enligt vad jag inhamtat, 1 atskilliga fall férekommit, att personer,
som icke alls tillhéra de speciellt religiosas kategori, hellre tagit
fingelsestraff, an de fullgjort sin viarnplikt. I dessa fall torde
samvetshetinkligheterna mot varnpliktstjinstgoring mycket ofta ha
sitt mrsprung i studiet av Tolstoys skrifter, i det att vederbsrande
ront ett si starkt intryck av dennes profetiska lira, att man icke
skall motstd det onda med vald att han <ommit till den uppfatt-
ningen, att det under alla forhdllanden vore omoraliskt att mérda
en medménniska. Det synes mig verkligen vara en ordttvisa, att
endast sadana virnpliktvigrare, som fatt sina samvetsbetinklighe-
ter genom studiet av biblen och genom tolkningen av ett bibelord,
skulle tillitas att 1 stillet for militir tjinsgoring ubfora civilt ar-
bete, men att detta skulle férmenas dem, vilkas samvetsbetinklig-
heter 1 fraga uppkommit under inflytandet av den hdga sedelira,
som av en senare tiders samhillsfilosof predikats. Efter mitt for-
menande bor denna lag vara tillimpliz pd alla, som av etiska mo-
tiv vigra fullgora virnpliktstjinstgoringen.

1 sin motivering ansluter sig ocksa utszottet 1 sjilva verket
till denna princip, da utskottet siger: »Utskottet vill icke férneka,
att fall av samvetsbetinkligheter av denna senare art (d. v. s.
etiska, sociala, o. s. v.) kunna intriffa, diar statens efterlatenhet
med avseende pa utkrévandet av medborgarens skyldighet enligt
vérnpliktslagen kunde vara lika vil motiverat som di samvetsbe-
tinkligheterna grunda sig pd religits overtygelse.» Tydligtvis
har man med denna for oss reservanter mycket sympatiska moti-
vering hoppats kunna &stadkomma, att vi, som 1 utskottet yrkat
pa att orden »pd religios dvertygelse grundade» skulle utgd, skulle
anse oss kunna avstd fran reservation vid denna punkt, Jag har
emellertid icke kunnat gora detta redan av det skilet, att Jet icke
finnes ndgon som helst garanti foér att inskrivningsrevisionerna,
som ha att prova, om allvarliga samvetsbetinkligheter foreligga,
skola giva en lika vid tolkning av denna paragarf som den utskot-
tet uttalar sig for. Jag finner for 6vrigt si& mycket mindre skl
foreligga att i denna paragraf inskriva orden »pd religigs dverty-
gelse grnundade», som dessa ord icke &terfinnas i det nu gillande cir-
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kubir, om vilkel jag nyss nimnde, utan diri talas om allvarliga sam- Legforslag 6.
vetsbetiinkligheter utan nigon inskrinkning. Stringt taget innebér 'z;ﬁ':::
Kungl. Maj:ts och utskottets forslag alllsa en inskminkning av carnpliktige.
tilkimplighetsomradet, i vad det avser den grupp, som innefattas  (Forts

i cirkuliret, omfattande de personer, som ha samvetsbetinklighe-

ter allenast mot sjalva vapenijinsten. Nu anfir utskottet visser-

ligen sasom skil for sin standpunkt bland annat, att detta cir-

kulir av vederborande alltid tillampas si, ait samvetsbetéanklighe-

terna borde vara av religios art, for att det skulle bli befrielse frin
vapentjinsten. Detta skél har emellertid ingen betydelse {6r mig,

da jag anser en sidan tillampning av cirkuldret, till vilken dess
ordalydelse icke giver nagon som helst anledning, vara orittvis.

Et4 annat skil, som utskottet anfor sisom stod for sin standpunkt

ar, att de varnpliktsvigrare, som underkastat sig upprepade be-
straffningar, uteslutande torde vara att soka bland dem, som ledas

av religios overtygelse. Detta uttalande ir, enligt vad jag inhim-

tat, dock icke fullt riktigt. Det giller naturligtvis om de flesta,

men enligt vad det sagts mig, hava étminstone tva ungsocialister
upprepade ganger straffats for virnpliktsvigran, dirav den ene

icke mindre é@n fyra ganger.

Det av utskottet till stod for dess uppfattning anforda skil,
som utskottet symbarligen tillmiter storsta vikten och vilket utan
tvivel dven dr det mest vigande, dr att med den utvidgning av
forsta paragrafens tillimpningsomrade, som jag foreslagit, det
skulle bliva stora svarigheter att mita och prova allvaret av de
pastddda samvetsbetinkligheterna. »De dro», sidger utskottet,
»svara nog, di det giller betdnkligheter av religiés art. Men de
iro givetvis ofantligt mycket storre betriffande betinkligheter av
apnan art. Utskottet anser att genom utvidgning av lagens tillamp-
lighetsomrade till sidana betinkligheter, filtet skulle l4amnas dppet
for sa mycken simulation och godtycke att Jet ej kan tillrdda en
sadan utvidgning.» Den farhiga, it vilken utskottet hir givit ut-
tryck, hade utan tvivel varit fullt befogad, darest den tjanstgéring,
som for dessa samvetsomme viarnpliktsviigrare sxall ersitta virn-
pliktstjansten, icke bleve lingre @n denna. Ett ganska sikert
korrektiv mot simulation torde man emellertid hava just i den
forlingda tjanstgoringstiden, ty det torde icke vara att befara, att
personer foredraga att 1 stillet for att fullgéra virnplikten utfora
civilt arbete under en tid, som ar vida langre én den til virnplikts-
tjamstgoringen varar, direst de icke hava allvarliga betankligheter
mot militir tjanstgoring. Blir blott tjinstgéringstiden for sam-
vetsomma virpliktsviigrare lingre #n sjilva viarnpliktstiden — och
om nodvindigheten dirav ar jag fullkomligt ense med utskottet —
s& tror jag icke det skall medféra ndgon olagenhet, att man gor
den #ndring i det av utskottet forordade forslaget, att orden »pé
religivs overtygelse grundade» utgd, och det ér overtygelsen hérom,

Férsta kammarens protokoll 1920. Nr 41. 4
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som gor att jag nu, herr talman, ber att fi yrka bifall #ill den
av mig m. fl. vid denna punkt avgivna reservationen.

Herr von Sydow: Herr talman, mina herrar! Frigan om
kur man skall behandla virnpliktiga, som av samvetsbetinkligheter
anse sig férhindrade att fullgéra sin virnplikt, 4r av mycket smtalig
och svirlost natur och har varit f6remél for vidlvftica underssknin-
gar, sisom den siste drade talaren ocksid antydde. Den principiella
stindpunkten maste enligt min mening vara den. att nir staten alig-
ger de enskilda medborgarna vissa forpliktelser till staten, vare sig av
ekonomisk eller personlig natur, bor det ocksd vara staten, som fast-
stiller grinserna for dessa forpliktelsers omfing, och de méste full-
goras, vare sig den enskilde medborgaren tycker, att staten darvidlag
har ritt eller oritt.

I fall man nu star alldeles stringt pid den stdndpunkten, skulle
man icke medgiva nagon befrielse for de virnpliktiga i detta fall. Men
det kan enligt min uppfattning icke nekas, att det finnes vissa undan-
tagsforhallanden, d4 man bér medgiva avvikelse fran principen. Det
finnes, efter vad erfarenheten visat, virnpliktiga, som anse sig bega
en syndig handling, ifall de fullgéra nidgon militir tjinstedring.
manga ifall de iklida sig uniform. S3 underligt det éin kan 18ta. hava
de den dvertygelsen, att det 1 Guds ord ar forbjudet att evra krigs-
tjanst, och de resonera som sa, att man bor mera lvda Gud #n min-
niskor, de underkasia sig hellre upprepace bestraffningar #n handla
mot sitt samvetes bud. I siddana fall synes det mig, att man bor
medgiva undantag fran ovannimnda grundsats och tilldta dem att i
stilllet for militdr tjinstgoring utfora nagot civilt arbete for statens
rikning. Men jag méaste for min del siga. att jag vill icke medgiva
sadana undantag annat &n i de fall. dd verklic samvetsnod foreligger
sdsom ett motiv fér den virnpliktige att vilja undandraga sig krigs-
11instgoring.

Nu har den siste arade talaren opponerat sig mot att i ntskottets
forslag man har gjort till villkor fér undantaget, att samvetsbetank-
ligheterna skola vara grundade pa religiss vertygelse. Han vill taga
bort dessa ord »pd religiss 6vertvgelse grundade». Jag far siea, att
Jag har ganska svart att 1 verkligheten tinka mig samvetsbetinklig-
heter, som icke #ro grundade pa religiés 6vertvgelse. Herr Petrén
anforde, att det forekommit fall, d& en person, som studerat Tolstoys
skrifter, dirigenom kommit till svertvgelsen. att det dr orétt att bira
vapen, och dirfér vigrat att gora krigstjinst. Men sa vitt jag vet
och kinner Tolstovs asikter, std de pd kristlic grund och de betink-
ligheter, som iiro grundade pd dem. maste sidledes anses vara pi reli-
o10s dvertvigelse grundade samvetsbetinkligheter. Daremot kan jag
pd inga villkor vara med om att personer, som #ro anhingare av
ctt filosofiskt system eller tillhéra ndgot politiskt parti av den an-
lodningen skulle befrias frdn militirtjinstgoring. Detta vore att
limna faltet 6ppet for den individuella motspianstigheten. Det vore
att gora virnpliktens fullgdrande 1 stoérre eller mindre grad beroende
av godtyeke. Man behovde endast inskriva sig 1 en forening eller ett
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parli, som pa sitl program upptagit. att del vore orittl alt bira vapen Lagferslay ro-
for att befrias frin vapendvningar. Och kunde man pia det siittet rande s
. oL non i 5 .. i nelsGmnin
undandraga sig krigstiinstgoring, vore det en allvarlig fara f6r virn- graplittign.
pliktens uppritthillande. (Forts.)

Nu har herr Petrén sagt, att om den civila tjinsteoringen ir
lingre in krigstjinsigoringen, det icke dr ndgon fara fér att personer
skola undandraga sig krigstjinstgoc-ing och i stillet fullgora civil
1jinstgoring, direst de icke hysa allvarliga samvetsbetinkligheter mot
krigstjanstgoring. Detta kan synas rikligt, men man far taga hinsyn
till atskilliga omstindigheter dirvidlag. For det {orsta sknlle enligt
detta forslag de, som bliva befriade fran militirtjinsten, diven under
lrie slippa ryeka ul 1 {ill, medan deras jimnariga skulle vara tvangna
att utsitta liv och lemmar for den stora risk och underkasta sig de
strapatser och lidanden, som iro oundvikliga 1 krig. De {ran militar-
tjinst befriade skulle under krig f& vara hemma och anvindas i
arbete pa nagon jirnvig eller sidant. Detta ir naturligtvis, 1 fall
krigsfara foreligger, en si utomordentlig {érdel, att man mycket vil
zan befara. alt en stor mingd bara av raddhiga och ovilja att tjina
riderneslandet skulle forebira samvetsbetinkligheter.

Vad hetriffar tjinstgoringen i fredsitd. dd krigsfara ej hotar,
ber jag att fa framhalia, att den civila tjinstgsringen skulle fa full-
gbras 1 ett sammanhang, medan vapendvningarna fullgéras i flera re-
priser. Detta senare anses av de virnpliktiga vara ytterst betungan-
de. och det visar sig av erfarenheten, att de hellre underkasta sig en
lingre tjinstgoring i ett strick #an en kortare i flera repriser. Dir-
{or kan det icke liega nagot tillrickligt korrektiv i bestimmelsen, att
den civila tjinsteoringen skall vara nagot lingre an den militira. For
svrigt ir tidsskningen ganska kort, 25 procent om de virnpliktiga
{ullgéra sin viarnplikt vid krigsmakten utan att 6vas 1 vapnens bruk,
och eljest 50 procent. I Danmark, det enda land dir jamforlig lag-
stiftning blivit inford, dr tjanstetiden utstrickt med 200 respektive
300 procent.

Jag ber att i ovrigt 3 instimma i vad herr Petrén yttrade om
att det ir glidjande, att denna lagstiftning nu synes komma till stind,
och att den fyller ett verkligt behov. Jag #r saledes principiell an-
hingare av lagstiftningen, men kan icke vara med om herr Petréns
indringsforslag, och tilliter mig darfor, herr talman, att yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr Lundberg: Nir man liser de sakkunnigas betinkande
i detta arende blir man icke glad. Aven departementschefen anser, att
forslaget icke innebir en tillfredsstillande 1sning av fragan. Det
forefaller, som om de sakkunniga hade lart mycket litet av varlds-
Lriget. Detta #r si mycket mirkvérdigare, som de flesta andra hava
ajort det. Till och med vissa prister ha nu efterat fatt en helt annan
syn pa krig och virnplikt, si att de till och med nu anse viarnplikten
vara oforenliz med kravet pid samvetsfrihet. De sakkunniga lika vl
som atskilliga av dem, som yttrat sig over forsiaget, anse, att betank-
ligheterna mot militir tjinst skulle vittna om ett irrande, oupplyst
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samvete, under det att ett normalt samvete skulle mycket vil kunna
vara med om allt vad till krigsvisendet hér. Jag maste protestera
mot en siddan uppfattning. Tvirtom forhaller det sig utan tvivel
sa, att ett upplyst samvete reagerar mot militirviisendet, Att dessa
sakkunniga #ro si ména om att aberopa sig pa kyrkans min, det fin-
ner jag ocksd egendomligt. Kyrkan har sisom religiés institution i
sitt forhallande till kriget ojort fullstindig bankrutt. Det var med
djupt vemod man under krigets forsta skede, si linge man var siker
om centralmakternas seger och hungern #nnu icke pi allvar kommit,
laste in- och utlindska teologers uttalanden om hur kriget just fran
kristlig och moralisk stdndpunkt kunde vil férsvaras. I sin iver fann
man upp den ena sofismen efter den andra. Det har sagts frin mer
dn ett hall, att kyrkan p4 detta sitt blivit krigets inpiskare, darfor
att den vintade samma atertjinst tillbaka. Kanske lig i det pasti-
endet en fruktansvird sanning. Under sidana omstandigheter kan jag
icke tillmita de uttalanden. som gjorts fran kyrkans m#n, nagot storre
virde.

For 6vrigt har jag ocksd haft formanen att kinna nigra virn-
pliktsvigrare. De ha varit intelligenta, dugliga och priktiga med-
borgare. Négon andlig defekthet har icke forekommit, men vil har
jag lagt mirke till att det funnits hos dem en tidigt utvecklad for-
méga av sjalvstindigt tinkande och stark viljekraft, bida mycket vir-
defulla egenskaper. Aftt bestraffa sidana unga min, ifall deras sam-
vetsbetinkligheter icke skulle vara religist betonade, som de visst icke
i alla fall 4ro, finner jag fullstindigt upprorande.

Det foreliggande férslaget innebir som sagt ingen verklig 1os-
ning, varfor frdgan troligen kommer igen, lingt innan de fem &ren
gatt, och jag finner dirfor det foreslagna femirsprovisoriet vara tim-
ligen meningslést.

P3 ett par punkter innebir forslaget ett litet framsteg, pa andra
en tillbakagdng. Sisom en forsimring méaste jag liksom den {orste
drade talaren anse den tringre begrinsning samvetsbetdnkligheterna
fatt. I det avseendet foreligga emellertid flera reservationer, och jag
skall be att {4 sluta mig till dem samt silunda, herr talman, att pa
de skil som #dro anforda av den forste talaren och som jag icke vill
upprepa, yrka bifall till § 1 med den #ndring, som ir foreslagen av
herrar Sigfrid Hansson. Alfred Petrén m. fl.

Herr von Koch: Herr talman! Den friga, som nu debatte-
ras, har flera ginger varit uppe till debatt i denna kammare, och
jag vill erinra, att det dr tva personer, som framfér andra hava yrkat
14 andring i foreliggande forhallanden, nimligen forutvarande leda-
moten av kammaren herr Hallbers och herr Petrén. Jag #r for min
del liksom andra talare glad 6ver att nu fa en losning av fragan, och
Jag har mycket svirt atlt tro, att den siste drade talaren har ritt, da
han siger, att fragan icke dr 16st hirmed, utan att man snart skall
komma med andra férslag till ordnande av fragan. Det dr ju i viss
man en liten frdga — den rér sig om fi personer — men i annat av-
seende Ar det en stor fraga, ty det giller hir personer med djupt grun-
dade samvetsbetinkligheter mot virnplikten, som staten icke bor
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fvinga att fullgira denna skvldighet. Emellertid vill jag liksom ut- Legforsiay ro-
skottets vice ordforande framhalla, att det ocksd dr en ganska svar- '“"tflc., e
lost friga, 1y man bor wcke inféra sadan undantagsbestimmelser, att vt;,e,,;,l)ﬂ;';;a_
orittvisa gentemot andra skapas och att samvetslosa personer kunna (Fom,,)l
anviinda dessa undantagsbestimmelser for att slippa fran sina skyldig-

heter. Jag har dirfor mycket svart att kunna f6lja de talare och de
reservanter — jag svftar icke pa herr Petrén —— som intagit den stand-

punkten, att man skall giora det littare f6r dem, som icke vilja del-

taga i varnplikten, @an for det stora flertalet, som ju staten tvingar att

deltaga 1 virnpliktsévningarna. Det miste nimligen thigkommas, si-

som vice ordforanden i1 utskottet antydde, att det idr vissa férdelar,

som dessa, som slippa frian virnpliktsévningarna, verkligen erhalla

genom att 4 utfora civilt arbete. Ja, det dr icke allenast den fordel

han antydde, att de icke behdva utsiitta livet for fara vid kommande

krig, utan framfor allt den, att det iir fordelaktigare f6r dem, sisom

forslaget, dr lagt, att fa4 fullgéra sina vidrnpliktsovningar 1 ett sam-
manhang, pi en gang. Vilken praktisk roll detta spelar for de virn-

pliktiga, vill jag exemplifiera genom att visa pad den erfarenhet, som

vunnits genom 1901 ars hirordning. T den stadgas sdsom bekant, att

€6r rytteriet skall tjanstgoringstiden vara 50 procent lingre &n for
fotfolket, och det forutsattes, att det skulle vara ménga, som skulle

sky denna tjinstgéring vid rytteriet, dirfor att tjinstgoringstiden var

lingre. Men det har i det fallet visat sic raka motsatsen. Man bar

funnit, att de virnpliktige haft forkirlek for att fullgdra sin virn-
pliktstianstgéring vid rytteriet, och forklaringen till detta dr dels det
fsrhallandet, att man dar slipper repetitionsévningarna med ddrav
foranledda avbrott i ens arbetsanstillning, och dels att tjinstgoringen

dir ir mindre anstringande, dn vid fotfolket dir det férekommer linga

marscher med packning, vilka &ro svnnerligen krdvande.

Jag tror darfor, att det @r visentliga fordelar man hir bjuder
de virnpliktiga, som icke komma att tjinstgora pa vanligt sitt utan
celtaga 1 civilt arbete. Och skulle man fastsld ungefir samma tid
eller en relativt ringa okning i arbetstiden, ar jag ridd, att det skulle
vara ett stort antal personer, som skulle anlita denna speciella vig
for att undslippa militirtjinstgsringen, och detta skulle innebdra en
uppenbar orittvisa mot de 6vriga. som kanske under starka betinklig-
heter dock varit nog plikttrogna att fullgéra sina militirévningar.
Det giller enligt min tanke att ordna saken sd, att endast de, som
iro besjilade av siddana tvingande samvetsskdl mot krigstjinstgs-
ringen, att de vilja offra ndgot for att undga denna tjinstgdring —
att endast dessa skola befrias fran denna tjanstgéring. Darfér bor
tiden for det arbete, som skall aliggas dem, vara visentligt lingre in
den, som giller for ovriga varnpliktiga, och det bér noga priovas, om
det foreligger verkliga samvetsskdl foér deras begiran att bliva fri-
kallade. For att i lagstiftnimgen erhalla ett fullt klart och tydligh
ultryck hiarfor har jag ansett, att man bor anvianda det utryek, som
finnes i Kungl. Maj:ts och utskottets forslag, nimligen att endast
sidana varnpliktica, som hava »pd religios overtygelse grundade»
allvarliza samvetsbetinkligheter skola fa fullegsra sin virnplikts-
tiinstgoring pa annat sitt. Jag tror, att det skulle vara oriktigt. om
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man skulle befria sidana frin militirtjanstgoring, som endast hava
en mindre grundad stimning och uppfattning i nimnda riktning. Nej,
deras ovilja maste bottna i en djup 6vertygelse, for vilken det kan
anféras dtminstone for individen sjilv bindande skil. Det skulle en-
Lgt denna uppfattning icke vara nog att hysa motvilja mot militdr-
tjansten och icke hell.r nog att anféra vissa sociala eller individuella
skil, utan det skulle kravas verkligen grundade, tvingande skil, som
bottnade ytterst i religiss overtvgelse. Men, sasom utskottet mycket
tydligt framhallit, man fir icke begrinsa uttrycket »religis over-
tygelse» endast till kristen och biblisk uppfattning, utan »religios
idvertygelse» bor fattas i mycket vidstrickt bemirkelse, sisom framgar
av utskottets motivering. Jag tror, att det ér sant, att de flesta, som
av s. k. etiska samvetshetdnkligheter icke vilja deltaga i virnplikts-
dvningarna, skulle kunna inrvmmas under undantaget, sisom ut-
skottets forslag blivit lagt. Jag har svart att forsts, att man £6r nir-
varande skulle kunna g& lingre. Och jag ber att fi erinra, att i
det enda land 1 virlden, ddr sivitt jag vet man forsskt sig pa en sadan
hir lagstiftning, nidmligen i Danmark, dir fordras deltagande i civilt
arbete tva & tre ginger si linge som i virnplikten i 6vrigt.

Hiir har i en reservation uttalats, att det skulle innebira ett
straff for dem, som ville befrias fran militirtjansteoring, att de skulle
aldggas langre arbetstid dn virnpliktiga 1 allménhet, men jag tror,
att om man vill vara rattvis och ga till sakens grund. skall man finna,
att det 4r en forman man giver dessa personer, som det nu #r friga
om, och jag tror ocksa. att det kommer att uppfattas si av dem.

Av dessa skil, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Herr Vindahl: Det synes vara delade uppfattningar rorande
den saken, huruvida de samvetsémma, som vigra géra krigstjinst,
skola f& fullgéra sin virnpliktstjinstgoéring i civilt arbete under be-
tydligt lingre tid dn de 6vriga. Det har héjts roster, bland andra fran
herr Nilson, Karl August, 1 inlimnade motioner, vari det framforts
andra synpunkter och att nagot skil dartill icke foreligger. Herr
Nilson papekar och framhaller i sin motion, att det icke kan vara
riktigt, att en person, som icke pd nigot sitt férbrutit sig mot sam-
hillet, paligges sirskilt straff, darfor att han foljer sitt samvetes bud
och viigrar att géra vapentjinst.

Utskottet har motiverat sin framstillning med flera olika skal.
Det forsta ir den lindrigare tjéinstgéring, som forekommer under det
civila arbetet. Jag undrar, om det verkligen kan pastis, att det #r ett
lindrigare arbete, som kommer att &liggas under det civila arbetet.
Det dr ju 4nnu icke utrett, vilket arbetet som skall utforas, och f5lj-
aktligen ar det for tidigt att yttra sig om huruvida det &r lindrigare
att fullgora civilt arbete.

Det ér for dvrigt en farlig stindpunkt man intager, nir man pa-
star, att det civila arbetet ir mycket lindrigare #n virnpliktsarbetet.
Det gir sig giillande bland ungdomen, mycket ofta, en stor ridsla for
fullgbrande av virnplikten. Skulle man nu understryka det och siga.
att arbetet ér s& modosamt, ir det uppenbart, att man kommer in pa



Fredagen den 30 april. H  Nr 41,

felaktig vig och okar den skrick for fullgorande av virnplikten, sow Lagforstag o
hos manga redan [innes. "f"ld” s

Det andra skiilet, som anforts, ir, att man far [ullg6ra virnplik- u;,rcn‘;)ﬂ',”,r,;
{en ph en ging, och det skulle vara en sa utomordentlig fordel. (Forts.
friga om den saken har departementschefen, si vitt jag kan [orsta.,
on helt och hallet annan uppfatning. Han riiknar det icke sisom en
fordel {or de varnpliktige att fa fullgora virnplikten pd en gung.
utan han beriknar, att staten skall hava en {ordel av det. Han siger
i sin framstillning, salt en uppdelning av tjinstgoringen pa olika
tjiinstgéringsomgingar i forevarande fall icke dr pakallad av nigot
statens intresse; tviirtom torde det vara [or staten formanligare, att
ifragavarande tjinstgoring fullgéres i en folid, bland annat pi den
orund, att den storsta méjliga valuta kan dragas av den virnpliktiges
arbetsskicklighet, direst han en lingre tid 1 {61)d far utova det arbete.
vari han blivit inlird. Den omstindigheten, att den virnpliktige
hirigenom skulle komma i atnjutande av en of6rtjint [6rmén 1 jim-
forelse med dem av hans kamrater, vilka fullgora varnplikten i vanlig
ordning, synes mig icke utgira tillriicklig anledning att ordna tjinst-
goringen pa ett for staten mindre fordelaktigt sitt, men vil bor hartill
tagas behorig hinsyn vid utmitandet av tjanstgoringstidens lingds.
Q3ledes kan man icke siga, att det av utskottet aberopade andra skiilet
varit vigande atminstone {6T departementschefen, dia han foreslagit.
att varnpliktstjinstgoringen skulle fullgbras p& en ging, 1 stéllet
for 1 flera omgangar.

Ett annat och kanske det mest biarande skilet ir simulationen
och att den skulle fororsaka stora svirigheter. Men ser man efter,
huru det skall forfaras, d& en virnpliktig anmiler sig och siger, att
han hyser samvetsbetinkligheter. Det @r icke nog, att han instiller
sig for inskrivningsrevisionen och siger det sjilv, utan han skall
<kaffa intyg och bevis pa att han verkligen har samvetsbetinkligheter.
Han kan saledes icke prata sig till frikallelse, utan det skall vara
kinda redbara och aktade min, som skola avgiva ett intyg dirom, och
Ja forefaller det mig vara egendomligt, om man skulle kunna gora
gillande, att det vore s latt att utverka frikallelse genom simulation
att man darfor maste utstricka den civila tjinstgéringen. Jag kan
saledes icke finna heller detta skil overtygande, utan jag méste stialla
mig p& den uppfattning, som fatt sitt uttryck i herr Nilsons motion,
att tjinstgoringen for de samvetsdmma icke bor vara lingre dn for de
ovriga. Om man férut har ansett, att det vore ett brott att vigra
‘ullgéra sin virnplikt, har man étminstone nu kommit s& 13ngt, att det
icke lingre anses vara ett brott, och di bor det icke heller straffas.
Det synes mig dirfor vara riktigt att giva de samvetsomma den ritten,
att fa fullgdra sin virnplikt civilt, under lika lang tid, som motsvarar
den militira tjanstgdringen.

Jag skall for nirvarande noja mig med att anfora detta vid 1 §,
men nar vi komma till 3 §, skall jag be att anyo fa taga kammarens
uppmérksamhet 1 ansprak.

Herr Bergqvist: Herr talman! Jag hade icke tinkt taga tll
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orda 1 denna friga, men nar en talare tog sig anledning av densammg
att gora ett utfall mot kyrkan, anser jag mig icke kunna vara tyst.
Den irade talaren sade, att kyrkan har tagit parti for kriget, och
att den hade gjort bankrutt. Jag kan icke underlita att inligga
en bestimd protest mot dylika uttalanden. Jag vet Ju, att de fore-
komma d& och da i1 pressen, men nir de uttalas i den svenska riks-
dagen, f4 de icke std oemotsagda. Vad menar den #rade talaren med
kyrkan? Menar han pristerskapet, eller menar han forsamlingen,
eller menar han den kyrkliga styrelsen? Han har icke pa nagot sitt
preciserat, vad han vill inligga i begreppet kyrkan. Men vare sig
han tinker pa pristerskapet, kyrkstyrelsen eller forsamlingen, s
tror jag, att han skall f& mycket svirt att bevisa, att var svenska
kyrka tagit parti for kriget, vare sig i dess borjan eller i dess fort.
sittning. Vil kan det hinda, att nagon enstaka priastman har latit
undfalla sig nagot yttrande, som skulle kunna tolkas darhin, men att
generalisera detta och pi grundvalen dirav uttala en allmin dom
over kyrkan och nistan ligga hela skulden pa henne for kriget ar
dock for mycket. Jag kan icke sisom representant for kyrkan under-
lata att inligga min allvarliga protest mot detta.

Dé jag nu i allt fall har ordet, vill jag dven nagot litet tala om
sjdlva saken. For min del ar jag &vertygad, att det ir och kom-
mer att i praktiken bliva ganska likgiltigt, om det 1 § 1 kommer att
st »allvarliga, pa religios Gvertygelse grundade samvetsbetinklig-
heter» eller om det stir endast wallvarliga samvetsbetinklig-
heters, ty som man ser av utskottets motivering, imnar man giva
at ordet religios en si vidstrickt tolkning, att samvetsbetinkligheter-
na kunna hénforas till det religiésa omradet, iven om de icke bottna
i nigon viss bestimd kristen religiés uppfattning. Om nagon verk-
lig skillnad skulle ha gjort sig gillande, hade det bort i paragrafen
std: pa »kristligy 6vertygelse grundade samvetsbetinkligheter. Jag
vill emellertid icke géra nigot #ndringsyrkande e] heller uttala nigot
klander av den formulering som skett, men det forefaller mig dock
som om tolkningen av begreppet religids vore i lagutskottets utli-
tande négot grumlig. D3 man talar om »religitsy i en svensk lag,
synes man mig bora ha titt att hiinfora detta endast till den religion
och de former av densamma. som #ro av svenska staten erkinda. J. ap
ber i varje fall. herr talman, att 3 ansluta mig till dem, som yrka bi
fall till utskottets forslag.

Herr Petrén, Alfred: Herr greve och talman! Fndast ett
par ord med anledning av herr vice ordférandens anforande! Herr
vice ordféranden sade. att han hade svart att tinka sig samvetsbe-
tankligheter mot militiirtjinstgoringen. utan att de vore religifst
grundade. Och sisom nirmare forklaring till detta sitt uttalande
nimnde han. att enligt hans férmenande man mycket vil kunde an-
se att den som fatt samvetsbetinkligheter mot militirtjinsteéring
pd arund av studium av Tolstovs skrifter. hade dessa samvetshe.
tainkligheter relieiost grundade. Ja. ar det s3, att man vill sitta
likhetstecken mellan begreppen religiés och etisk. skulle jag f6r min
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del ocksa vara tillireds med utskottets lormulering av § 1, men Jag Lagforslag ro-
tror, att vi alla kunna vara cnse om, att det visst 1cke ar den allmanna "”‘de san-
upplattningen,  Inom utskottet iramholls det av mer an en talare, l-(:;:f;l,i,;c’t,:lgla.
att med relgios kunde man endast beteckna en sadan upplatining,  (pors)
som grundade sig pa bibeln. Och vi horde nyss den siste arade tala-
re niramhalla, alt han icke kunde gilla den upplattning, som vice
ordforanden harvidlag anioit och som kommit till uttryck uti ut-
skottsbetinkandet, utan han ville at begreppet religios giva en sna-
vare tolkning, in vad utskottet 1 sin motivering givit uttryck at. Vid
sadant forhallande anser jag, att det ar 1 sak en bestamd skillnad
mellan utskottets forslag och reservanternas forslag.

Nu anforde viee ordforanden sasom skal mot reservanternas
standpunkt, att om man uteslote orden »pa religiés overtygelse grun-
dade», si skulle man limna filtet fritt: da bleve det foér mangen 1
realiteten en rent frivillig sak, om en person fullgjorde sin varnplikt
eller icke. Jag kan likvil icke forsta det talet, ty det ar ju dock
icke tillrackligt, att en virnpliktig vid inskrivningen siger sig hava
samvetsbetankligheter mot militdartjinsten, utan skall en sadan upp-
gift nirmare privas av en inskrivningsrevision, som givetvis méste
kriiva, att uppgiften bestyrkes med tillrackliga skidl. Av en talare pd
Orebrolinsbinken har det redan framhéllits, att det maste vara till-
rackliga vitsord for att en persons uppgift om samvetsbetinklighe-
ter ocksd skall anses riktig.

Det har av ett par talare hinvisats till den lagstiftning pa detta
omride man i Danmark ar 1917 antog. Innan jag slutar, vill jag
darfor begagna tillfillet att upplysa kammaren om, att 1 denna danska
lag, som nu varit gillande 1 6ver tva ar, har man icke gjort den be-
grinsning, som utskottet hir foreslér. I den finnes namligen icke
uttrycket »pa religics dvertygelse grundade», utan enligt den danska
lagen kunna »de virnpliktige, for vilka militirtjinstgoringen enligt
foreliggande upplysningar ar oférenlig med deras samveteny, av for-
syarsministeriet befrias fran militar tjanstgdring och anvindas 1 ci-
vilt arbete for statens rikning. Reservanterna sti alltsd fullstindigt
pa samma standpunkt som den danska lagen, och jag ber, herr talman,
att 3 fortfarande vidhalla mitt yrknde.

Herr statstidet Und é n: Herr talman! Under debatten har icke
frin nagot hall gjorts nigon invindning mot sjilva den princip, varpa
lagforslaget ar byggt. Déremot har fran nagra reservanters sida on-
skats, att orden »>pa religios overtygelse grundade» skulle strykas, och
man alltsd skulle bibehalla endast uttrycket »allvarliga samvetsbetink-
ligheter». Jag kan girna medgiva, att det principiellt sett vore rik-
tigare att icke begrinsa lagen till dem, som hysa »p& religits overty-
gelse grundade samvetsbetinkligheters, men jag tror, att med den vid-
strickta tolkning, som man avser med uttrycket och som markeras
dirav, att orden om kristen eller mosaisk trosbekinnelse blivit strukna.
ar det icke av nagon praktisk betydelse att borttaga otden »pa religits
overtygelse grundades. Och det dr alldeles uppenbart, att det blir be-
tydligt littare for myndigheterna att prova fragan, om ordalagen inne-
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Lagforslag ro- hilla en sidan begrinsning. Ingen kan bestrida, att i den man simu-

rande sam- Yation forekomme, skulle det vara framfor allt hos sidana, som &beropa

vetsomma . P 5 v P : . ° X

varnpliktige @0dTa &n religiosa skil. Jag tror dirfor, att det icke finnes nagot

Forts)  Draktiskt behov att vidga lagforslaget i det avseende, som reservanterna
hava féreslagit.

Vad betraffar lingden av den tjanstgéringstid, som dessa samvets-
omma virnpliktiga skulle hava, betraktar jag det sisom sjalvfallet, att
nir man medger dessa med dock ganska enastdende samveten utrustade
personer en sadan littnad i tjinstgoringen, far det vara nagot slags
korrektiv mot missbruk. Jag skulle darfor hoppas, att lagforslaget an-
toges enligt utskottets formulering.

Herr von S ydow: Herr talman! Jag begiirde ordet med anled-
ning av herr Vindahls anférande. Han gjorde vissa erinringar mot ut-
skottets utldtande. Han anforde, att da utskottet yttrat, att den civila
tidnstgoringen dr lindrigare 4n militirtjinstgoringen, sd vore det far-
ligt att siga ndgot sidant, ty det kunde oka motviljan att fullgora virn-
plikten. Jag ber f3 siga, att detta vil icke kan f2 vara den avgorande
synpunkten, utan det avgérande #r: #r utskottets uttalande sant och
riktigt, eller dr det det icke? D& maste jag sdga, att enligt min 6ver-
tygelse, det knappt finnes nagra varnpliktiga, som icke iro av samma
mening som utskottet, ty stérre delen av de varnpliktiga fullgdra sin
vapenévning vid infanteriet, ddr sirskilt de langa marscher, som maste
inévas, dro mycket anstringande, och for de virnpliktiga virnplikten
dirfor forefaller mera betungande #n det arbete, som de i det civila
livet hava att fullgora.

Vidare yttrade herr Vindahl, att d& utskottet sagt, att det 4r en
fordel for de virnpliktiga som f& fullgéra den civila tjinstgéringen att
de fa denna i ett sammanhang, s& hade icke herr statsradet anlagt den-
na synpunkt i sin motivering till férslaget om tjinstgoringens forlagg-
ning i ett sammanhang utan han hade anfort, att detta vore fordelak-
tigare for staten. Det ar sjilvfallet, att statsradet i forsta hand skall
taga hinsyn till vad som #r fordelaktigast for staten, men detta hind-
rar icke, att det kan vara fordelaktigt dven for de varnpliktiga. Och
var och en, som talar med virnpliktiga och hér deras uppfattning el-
ler tar del av de ménga ansékningar att fa tjanstgora vid kavalleriet
eller artilleriet, som inkomma, forstar, att de varnpliktiga anse, att det
dr en stor fordel att fi tjinstgoringen forlagd i ett sammanhang och
slippa avbryta sitt civila arbete efterat. Att det skulle vara négot straff
att de samvetsbmma virnpliktsvigrarna skulle f& forlangd tjinstgs-
ringstid #4r enligt min tanke en fullkomligt absurd asikt, som icke
bort foras fram. Det ar huvudsakligen ur rittvisans synpunkt, som
Jag méste fordra, att de, som f3 s& méanga fordelar, endast darfor att
de hava en privat, objektivt sett, alldeles felaktig 6vertygelse, 1 allt
fall icke skola gynnas alltfor mycket i jimférelse med sina Jamn-
ariga.

Vad betriaffar herr Petréns anférande hade jag tinkt yttra nagra
ord i anledning dérav, men dirvidlag 4r jag i den Iyckliga stillningen
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att kunna aberopa vad herr statsridet och chefen {6r Justitiedeparte- Lagforslag ro
mentet anfort, och skall divefir icke fortsitta vidare. Jag ber att fé T;;f:m:::
vidhalla mitt yrkande. oiirnpliktino.
(Forts.)
Herr K1cfbeck: Da jag manga ganger kiimpat for den salk,
com nu ar lore, vill jag bara med ctt par ord angiva min stillning.
Jag dr synnerligen glad &t, att denna friga tycks nirna sig sin
losning. I fragan om de tvi huvudforslag, som ligga fore, [ar jag
caga, att jag ph min vig huvudsakligen har mott de rent religidsa
hetinkligheterna och att, s vilt jag vet, personer, som hysa sadana,
ha varit de enda, som blivit straffade, dirfor att deras betinkligheter
varit sa starka, att de icke velat underordna sig samhillets bud; men
jag far ocksa séga, att jag ndgon gang pd min vig mott andra per-
soner, som ulav samvetsbetiinkligheter, som jag Atminstone icke kan
kalla i egentlig mening religidsa, hyst mycket stark motvilja mot att
hehva underkasta sig nagra virnpliktsévningar. D3 jag for min del
har den allra storsta respekt for alla slags samvetsbetinkligheter, s&
far jag siga, att konsekvensen synes mig fordra, att vi taga hinsyn
till dven dessa senare, varfor jag ber att 3 yrka bifall till herr Petréns
reservation. '

Herr Enhorning: Herr greve och talman! De, som hysa sam-
vetshetiankligheter mot virnpliktstjinstgéring, méste enligt nu forelig-
aande lagforslag en lingre tidrymd én den, som ansléds at vapenexer-
cisen, underkasta sig att fullgora civilt arbete for statens rikning, an-
tingen hos krigsmakten eller annorstides. Genom detta foga lockande
perspektiv vill man féra de ménga spekulanterna 1 samvetsdmhet pa
bittre tankar. Forfaringssittet 4r enligt min uppfattning riktigt. Jag
kan dock erkinna, att det kan finnas minniskor, for vilka det skulle
vara ett martyrium att iklida sig uniform och vapen. Men sé linge
staten fordrar virnplikt av medborgarna, mdste vi se till, att s& ménga
som mbjligt fullgsra densamma. Med var kinnedom om den manskliga
naturen forstd vi, att méngen ung man infor virnpliktens perspektiv
<kulle tro sig Aga ett yttrest kinsligt samvete, om ej en lag av nyss
namnt innehall omskakade hans brinnande vertygelse. De slappa be-
stimmelser i hithorande angeligenheter, som herrar Hage och Johans-
«on foresla, skulle leda till obehagliga konsekvenser. De, om jag si far
sica ikta fallen av samvetsomhet dro f4, men av hinsyn till detta fa-
tal, bor man ej stifta en lag, som premierar ovilligheten {ill viarnplikts-
tjinst och gor fanatiker av @ven icke &vertygelsetrogna och simulan-
ter.n Av denna anledning ber jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stallan. ' .

Overlaggningen forklarades hiirmed slutad, varefter herr viee tal-
mannen, som anyo for en stund 6vertagit ledningen av kammarens f5r-
handlingar, enligt de i fraga om foércvarande paragraf framkomna yr-
kandena gjorde propositioner, férst pd paragrafens godkinnande samt
vidare pa antagande av paragrafen med den &ndring, som férordats
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Lagfirslag 16§ Gen gy herr Alfred Petrén m. fl. betriffande denna paragraf an-

rande sam-
vebsdomma

virnpliktiga.

(Forts.)

forda reservg,tjon ; och forklarade herr viee talmannen, sedan han upp-
repa_l,t. propositionen pd paragrafens godkinnande, sic finna denna pro-
position vara med overviigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en si lydande omristningsproposition:

Dep, som godkinner § 1 1 det av andra lagutskottet 1 utlatande
nr 24 tillstyrkta lagforslaget, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkinnes paragrafen med den Andring, som for-

ordats i den av herr Alfred Petrén m. fl. betriffande denna paragraf
anforda reservation.

Vid slutet av den hirsver anstillda omristningen befunnos ros-
terna hava utfallit silunda:

Ja — 51;
Nej — 35.
28.
Godkindes.
3.

Denna paragraf var si lydande:

Viarnpliktig, vilken erhallit tillstind att fullgora virnplikten pa
sitt 1 § 1 a) angives eller att, enligt vad i § 1 b) sags, i stallet for
viirnpliktstjinstgdring utfora civilt arbete, dir skyldig att under freds-
tid i en foljd tjinstgora ett antal dagar, som 1 forra fallet med en
fjardedel och i senare fallet med hilften sverstiger det sammanlagda
antalet dagar, varunder tjinstgoring i fredstid enligt § 27 mom. 1 A
eller B samt mom. 3 dvensom § 36 mom. 1 virnpliktslacen alipger
rytteriet, falt- och positionsartillerict samt filtingenjor- och filttele-
graftrupperna tilldelade vérnpliktiga. Vid berdkning av dagantalet
uppkommande briktal bortfalla.

Herr Karl August Nilson hade i sin motion hemstillt, att para-
grafen méitte f3 foljande lydelse:

»Virnpliktig, vilken erhallit tillstind att fuilgéra virnplikten pa
sitt 1 § 1 a) angives eller att, enligt vad i § 1 b) séigs, 1 stallet for
virnpliktstjinstgoring ntfora civilt arbete, dr skyldig att under freds-
tid i en f5])d tjinstgora ett antal dagar, som &r lika med det samman-
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lagda antalet dagar, varnuder tjinstgoring i fredstid enligt § 27
mom. 1 A eller B samt mom. 3 &vensom § 36 mom. 1 viarnpliktslagen
aligger rytteriet, fili- och positionsartilleriet samt filtingenjor- och
filttelegraftrupperna tilldelade virapliktiga.»

Herrar Hamrin cch Leander hade i sin motion fireslagit denna
lydelse av paragrafen:

»Viarnpliktig, vilken erhallit tillstdnd att fullgéra vidrnplikten
pa sitt 1 § 1 a) angives eller att, enligt vad 1 § 1 b) sigs, 1 stillet
for virnpliktstjinstgéring utfora civilt arbete, ir skyldig att under
fredstid i en foljd tjanstgora ett antal dagar, som i {orra fallet med en
tiondedel och i senare fallet med en fjirdedel 6verstiger det samman-
lagda antalet dagar, varunder tjinstgoring i fredstid enligt § 27 mom.
1 A eller B samt mom. 3 dvensom § 36 mom. 1 varnpliktslagen alig-
eer rytteriet, filt- och positionsartilleriet samt faltingenjors- och falt-
telegraftrupperna tilldelade virnpliktiga. Vid berdkning av dagan-
talet uppkommande briktal bortfalla.»

Herr Alfred Petrén m. fl. hade i sin forutnimnda reservation be-
triffande 3 § yrkat bifall till det i herrar Hamrins och Leanders mo-
tion framstillda yrkandet rérande tjanstgoringstiden.

Herr Vindahl: Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till
den hemstillan, som ar gjord av herr Nilson i hans motion, att vad for
i lagen avsedd virnpliktig galler vid fredstjanstgoring, skulle ocksa
gilla i hindelse av krig.

Herr Petrén, Alfred: Herr talman! P4 denna punkt har det
varit olika meningar inom utskottet. Utskottet har foreslagit, att varn-
pliktig, som erhallit tillstind att fullgora virnplikten vid krigsmakten
utan att bira vapen, skall vara skyldig att tjinstgora ett antal dagar,
som med en fjirdedel 6verstiger eljest lingsta virnpliktstjanstgoringsti-
den, under det att for de virnpliktiga, som tillitas utféra civilt arbete
foér statens rikning, antalet tjanstgoringsdagar skall ¢kas med 50 %
utéver den eljest lingsta varnpliktstjinstgéringen. Det har redan forut
under diskussionen givits uttryck &t den uppfattningen, att det riktiga
ar, att de samvetsdmmas tjianstgoringstid blir lingre an den tjinstgo-
ringstid, som ar bestimd for dem, som pa vanligt sitt fullgéra virn-
plikten. Gentemot de talare, som yrkat, att tiden 1 bédadera fallen
skall vara densamma, har fran flera hill viigande invindningar bli-
vit gjorda, och jag kan ej heller for min del férstd, att — som det av
négon talare hir anforts — det skulle innebira négot straff att fa gora
det arbete, som skall ersitta virnpliktstjanstgoringstiden, under en
lingre tid in denna varar, dd det ju i alla fall méste sigas, att tjanst-
goringen, fullgjord i civilt arbete, ar av lindrigare art, vartill kommer,
att det ar en stor forman att f3 fullgdra denna tjinstgdring i -en folid
som de samvetsomma viarnpliktsvigrarna fa gora. Jag dr alltsd 1
sjédlva principen ense med utskottet pa denna punkt, men jag kan icke
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finna det niédvindigt att gora tlanstgoringstiden for de samvetssmma
viarnpliktsvigrarna sé mycket lingre #n tiden fér sjalva virnplikts-
tjinsten, som hir dr foreslaget. Och 1 all synnerhet anser jag det icke
vara befogat att s& mycket forlinga tjinstgoringstiden, som har av
utskottet foreslagits for de samvetsomma virnpliktiga, sedan kammaren
beslutat den formulering av § 1, som utskottet foreslagit, ty det &r vil
1 alla fall intet tvivel om att faran for simulation skall bliva mindre
genom denna formulering. Jag har redan inom utskottet uttalat den
meningen, att det kunde vara tillrickligt att for de virnpliktsvig-
rare, som fullgéra vérnplikten vid truppférbanden, oka tjanstgdrings-
tiden med 10 % av den lingsta virnpliktstjinstgoringen och fér dem.
som i stillet f6r denna utféra civilt arbete med 25 %, allt i enlighet med
den motion, som viickts av herrar Hamrin och Teander i andra kam-
maren.

Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till denna min reser-
vation.

Herr von S y dow: Herr talman! Jag ber att 3 yrka bifall till
utskottets forslag.

Efter det overligeningen forklarats hirmed slutad, yttrade
herr talmannen, att i avseende pa nu férevarande paragraf fram-
stillts foljande yrkanden: 1:0) att densamma skulle godkinnas; 2:0)
av herr Petrén, Alfred, att paragrafen skulle antagas att lyda sé. som
foérordats 1 herrar Hamrins och Leanders motion 1 #mnet; samt 3:0)
av herr Vindahl, att paragrafen skulle godkinnas med den av herr
Karl August Nilson motionsvis féreslagna avfattning.

Sedermera gjordes propositioner enligt berérda yrkanden, och for-
klarades propositionen pd paragrafens godkinnande enligh utskotiets
forslag vara med 6verviigande ja besvarad.

Ovriga delar av det utav utskottet tillstyrkta lagforslaget.
Godkindes.

Utskottets hemstillanden.

Bifsllos i vad de ej kunde anses besvarade genom kammarens be-
slut rorande lagforslaget.

Féredrogos 4nyo andra lagutskottets nutlitanden:

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om 4ndrad lydelse av § 17 mom. 7 viarnpliktslagen den 17 sep-
tember 1914; och

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag angdende tillagg till § 27 mom. 4 virnpliktslagen den 17 septem-
ber 1914.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt bifolls.
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FGrodrogs.é,nyo andra lagutskotiets utidtande nr 27, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om medling i ar-
betstvister m. m.

Genom en den 20 februari 1920 dagtecknad proposition, nr 155,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet,
hade Kungl. Maj:t, under sberopande av propositionen bilagda, 1 stats-
radet och lagridet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga
framlagda forslag till

1) lag om medling i arbetstvister,

2) lag om central skiljenamnd f6r vissa arbetstvister samt

3) lag om sirskilda skiljedomare i arbetstvister.

Utskottet hade i nu foredragna utlatande pa dberopade skil hem-
«tillt, att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts forevarande
forslag icke kunnat av riksdagen i ofsrandrat skick antagas, matte
f5r sin del antaga lagar uti ifrigavarande émnen, sd lydande som ut-
latandet visade.

Angaende sattet for utldtandets foredragning yitrade

Herr von Sy dow: Herr talman! I avseende pa foredragningen
av andra lagutskottets utldtande nr 27 hemstilles,

att detsamma m3a foretagas till avgorande pa det sitt, att de diri
behandlade lagforslagen foredragas vart for sig, dir s& erfordras pa-
ragrafvis, med promulgationsstadgande, ingress och rubrik sist;

att sedan alla lagférslagen blivit genomgéangna, utskottets hem-
stillan foredrages;

att vid behandlingen av den §, varom forst uppstir overligening,
denna mi omfatta utlitandet i sin helhet; samt

att lagtext ej behdver upplisas 1 vidare man, in sadant av ndgon
kammarens ledamot begires.

Hirtill limnade kammaren sitt bifall.

Det av utskottet tillstyrkta forslaget till lag om medling 1 ar- royfirslag om

betstvister. medling i
arbetstvister
18.

Denna paragraf lydde sdlunda:

For vart och ett av de distrikt, i vilka riket for sadant andamal
av Konungen indelas, férordnar Konungen en forlikningsman med
uppgift att, pd sitt nedan sdgs, medla i tvister mellan arbetsgivare
och arbetare.

Direst sa provas pakallat, md Konungen {illika antingen upp-
draga 4t forlikningsman att jimvil utom sitt distrikt vara forlik-
ningsman med visst, pd annat satt bestimt verksamhetsomrade eller
ock for sadant verksamhetsomrade fsrordna sirskild forlikningsman.
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I en vid utlitandet fogad reservation hade won Koch anfort,
bland annat, att han ej kunnat underiita att inom utskottet yrka, att
riksdagen borde genom en hemstillan till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte for riksdagen tramligga forslag till en lagstift-
ning 1 den riktning, som i reservationen antytts, men att d& ma-
joritet for en dylik atgird ej vunnits inom utskottet, reservanten
}rore urstandsatt att inom riksdagen framstilla nigot yrkande 1
ragan.

Reservation hade vidare anmilts av herrar Linder, Carlsson i
Frosterud, Hagman, Johansson 1 Sollefted och Johanson i Stockholm,
vilka 1 mom. a) av reservationen yrkat, att i andra stycket & sid. 2
1 utskottets utldtande punkten: »Utskottet vill emellertid — — — —
offektivt framjas.», matte ur motiveringen utgé.

Herr von Sydow: Herr talman, mina herrar! Alltsedan la-
gen om medling i arbetstvister 4r 1906 utfirdades, har det pagatt ett
mycket Intensivt och omfattande arbete for att forbattra och fullstin-
digare utbygga rittssystemet i fraga om férhallandet mellan arbets-
givare och arbetare. For niirvarande finnes det lagbestimmelser 1 fra-
ga om tyinstehjonsforhillandet, dirom ha vi en sirskild stadga. An-
nars gives knappast nigra skrivna lagar om dessa forhallanden. Det
ar en lucka 1 rittssystemet, och detta dr si mycket betinkligare, som
det hir bland annat giller moderna rittsliga institut av en s& utomor-
dentlig praktisk betydelse som t. ex. nir det giller kollektivavtalet.
Redan ar 1907 tillsattes en kommitté med uppgift att utarbeta for-
slag till ett fullstindigt reglerande i lagstiftningsvig av férhallandet
mellan arbetsgivare och arbetare. I denna kommitté fanns det repre-
sentanter for arbetare och arbetsgivare. Det var nuvarande talman-
nen 1 andra kammaren Herman Llndkwst da ordférande 1 landsor-
ganisationen, och herr Nils Persson pa arbetarmdan och bland arbets-
givarnas representanter var dven jag. Vi hade 1 uppdrag att utar-
beta fullstindiga lagférslag angiende kollektivavtal, angiende en-
skilda arbetsavtal, angdende reformerande av tjinstehjonsstadgan och
angaende samhillsfarliga strejker m. m., som hérde till Amnet. Ar-
betet fordréjdes, dels till f5ljd av att en stor del av kommittémedlem-
marna voro riksdagsmin, dels till foljd av de langvariga arbetsstri-
der, som uppstodo 1908 och 1909. Efter storstrejken 1909 fick kom-
mittén en foérfrigan frin regeringen, om den kunde vara fiardig med
sitt arbete, si tidigt att lagf6rslagen kunde foreliggas 1910 &rs riks-
dag. Niar vi svarade nej, blev kommittén upplost. Arbete pabérja-
des di inom Justitiedepartementet med utarbetande av lagférslag i 4m-
net och som kommitténs arbete fortskridit s& 1angt, att det fanns lag-
text utarbetad till de flesta lagforslagen anvinde man sig av denna
lagtext. Departementets lagforslag, som framlades till 1910 Ars riks-
dag, Overensstimde dirfor nirmast med majoritetens mening inom
kommittén. Det var en fullstindig lagstiftning utom betriffande
tjinstehjonsstadgan. Emellertid f6ll, sfsom herrarna torde erinra sig,
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detta Loratag vid 1910 ars riksdag,  Det kom illbaka 1911 1 nagot Lagforslay

[orandrad Llorm, men lyckades ¢f heiler dic vinna riksdagens bifall.
fragan var sulunda forfatlen, och den vilade sedan 1 nigra 4r. Eiel-
lertad var det =a, atl 1 de Jaglorslag, som forelades 1900 och 1911 ars
nksdagar, fanns vissa viktiga delar, varom man inom riksdagen var
fullt enig, men de blevo icke gidiande, divior att lagkomplexet skulle
antagas eiler (Grkastas 1 dess nelliet.  19n punkt, varom enighet radde,
var den vikliga fragan om uppriitlande av arbetsdomstol, som skulle
Liova till wppgilt att doma i tvister om kollektivavials tolkning och
wlampning. Mot denna tanke tror jag icke en enda 16~ hijde sig
vare sig inom forsta eller andra kammaien.

Efter nagon 1id kom man 1 regeringen pi den tanken, att man
horde soka utarbeta och {4 faststiilld en lagstiftning 1 wmera inskrinkt
omlattning vilken niirmast skulle r6ra de delar av 1911 drs forslay,
varom enighet vunnits 1 riksdagen, di huvudsakligen frigan om upp-
rittande av en arbetsdomstol och 1 samband diirmed friga angfende
torbattrandet av siittet {6r medling 1 arbetstvister. Soclalstyrelsen
iick 1 uppdrag alt ularbeta forslag hitrown, och 1 detta arbete inom so-
cialstyrelsen deltogo hland annat landsorganisationens davarande ord-
iorande herr Lindqvist och jag i egenskap av socialfullmiktige. Man
vann ocksa inom socialstyrelsen inklusive fullmiktige enighet om
elt nytt forslag. Enigheten var icke fullstindig, ty savil jag som
herr Lindgvist hade nigra reservationer, men dessa berdrde endast
detaljer 1 fragan; 1 huvudsak voro vi eniga. Iorslaget innefattade
upprittandet av en domstol, som skulle déma 1 tvister om tolkning
och tillampning av kollektivavtal. Man skulle silunda icke vidare
{3 avgora dylika tvister genom kraftmitning mellan parterna, utan
de skulle ovillkorligen ga till denna domstol fior att avdémas, och
parterna voro skyldiga att ritta sig efter domstolsutslaget. Nu var det
vissa, svarigheter att uppriitta en sfdan domstol utan alt pid ndgot
~itt fastsld kollektivavtalens rittsliga hetydelse och giltighet, och
diirfor foreslogos alltsd ndgra bestimmelser dirom. Avensi Innefat-
tades 1 forslaget nagra stadganden avseende en forbittring 1 lagen om
medling 1 arbetstvister. Socialstyrelsens forslag skulle enligt utta-
lande 1 trontalet 1917 foreliggas riksdagen. Men efter publicerandet
av forslaget blev det utsatt for mycken kritik frin socialdemokra-
tiskt hall. Herr Lindqvist, som bitritt detsamma, blev fullstindigt
desavuerad av sina meningsfrinder, det restes en storm frin arbe-
farna inom landet mot forslaget, som ansigs innebiira ett klavbindan-
de av arbetarna och ett intring 1 deras ritt till strejk. Denna opinion
mot forslaget blev sd stark, att regeringen beslot att icke framligga
det. Det kom s@lunda aldrig fore 1 riksdagen.

Ater syntes hela frigan vara forfallen, men ater kom man pa den
tanken att taga upp densamma 1 de delar, varom man hade vunnit
enighet. Dessa delar voro f& och av mindre hetydelse, huvudsakligen
avsdgo de en dndring 1 lagen om medling 1 arbetstvister. Det dr detta
forslag, som herrarna nu hava fore sig, och med det iir forknippat
{orslag om uppriltande av en central skiljeniimnd. vilken skall upp-
tapa till behandling sédana tvister om tolkning eller tillimpning av
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Lagférslag om kolleklivavtal, som av parterna frivilligt hinskjutits till dess prov-
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ning.
Vad vi hir hava att avgora ar alltsi nigra fi spillror av ett
stort lagverk, och dessa spillror hava icke nigon stérre betydelse. De
komma, icke att 1 avseviird grad 6ka arbetsfreden. De #ro, savitt
jag forstar vilbetinkta, och under den foregiende behandlingen har
det icke varit nagon meningsskiljaktighet om dem varken frén ar-
betare eller arbetsgivare. Diarfér har forslaget goda utsikter att gt
igenom. Men jag ber pd samma ging fi betona {6r herrarna, ati
det verkligen ar nedsliende, att det myeckna arbete, som under tio
ar nedlagts 1 denna fraga, resulterat endast 1 dessa sm&i obetydlighe-
ter, dndringar 1 lagen om medling av arbetstvist och upprittande av
en central skiljenimnd, som icke kan komma att f4 ndgon stérre be-
tydelse. Det 4r beklimmande, att man icke kunnat fi enighet an-
giende upprittande av en modern arbetsskiljedomstol, ty det #r 1
ett nutida rittssamhille en fullkomlig absurditet att si viktiga ritts-
tvister, som de om tolkning av kolleklivavtal, icke skola avgoras av
domstol utan pa grund av maktforhillandet mellan parterna si att
den, som ir starkast, vinner och far ritt. Naturligtvis kan man
hiinskjuta dessa tvister till skiljedom, och det férekommer nigon ging.
Men jag méste konstatera, att pé senare tid arbetare i ménga branscher
haft en bestimd motvilja mot det frivilliga skiljedomstolsférfarandet.

Herr talman! D4 jag icke har nigot emot det féreliggande for-
slaget, ber jag att f& yrka bifall till detsumma.

Herr von Koch: Herr talman! Det vore ordit att siigza,
att den foregdende srade talaren med ndgon storre entusiasm yr-
kade bifall till det foreliggande forslaget. Han kallade det for
ndgra spillror av ett stort lagverk och ansig, att det var bexlim-
mande, att man icke hade kommit lingre pd Jetta lagstiftnings-
omrade. Jag kan verkligen fér min del ge honom fullkomligt ritt
déari. Liksom honom har jag icke nagot att anmiirka mot Jet {or-
slag, som nu ligger p4 kammarens bord, och jag har icke heller
reserverat mig mot detsamma. Men jag har verkligen trott, att
tiden skulle vara mogen att taga ett ytterligare steg framét pé
detta omrdde, och jag har dirfér inom utskottet yrkat, att riksda-
gen sxulle skriva till Kungl. Maj:t och begira att vissa atgirder
pd detta lagstiftningsomride matte vidtagas. Men d& detta yrkan-
de icke vunnit majoritet inom utskottet, ir jag férhindrad att hir
framstilla ndgot yrkande. Men jag ber, da saken har en si all-
varlig betydelse, fd siga ett par ord till forklaring, fér den reser-
vation, som &tf6ljt detta betiinkande.

Jag hade verkligen trott, att det skulle vara pd tiden att fa
till stind en arbetsdomstol, om vilken, sisom den féregiende Grade
talaren ndmnde, dtminstone inom socialstyrelsen full enighet ritt,
gven bland dessa fullmiktige fran arbetare- och arbetsgivaresidan.
Jag har vidare trott, att det skulle vara méjligt att g& fram pa
samma vig, som man gjort mingenstides 1 utlandet, dir man
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mfort vad man kallar for obligalovisk medling i arbelarekonflik- lugforslag om
ter och 1 samband dirmed «n s. k. varseltid, d. v. s. att innan ”:’;)‘L",lf;;zk'r
strejk eller lockout uthbryter skall vederborande forlikningsman (Forts.)
hirom meddelas ell visst antal dagar i forvig. 1 somband dir-

med vill jag dven papeka, alt det skulle ligga nira iill hands ati

ze medlingsmannen den myndighet, som givits honom i Norge exem-

pelvis att, niir det giiller kritiska situationer wiith att inliigga  for-

bud for arbetets nedliggande, tills [orsok till medling kunnat dstad-

kommas. Men jag har gitt ett steg Lingre och foreslagit, att man

aven upptager tanken pi obligatorisk skiljedom i vissa arbelstvis-

ter.

Vad den forsta fragan om arbetsdomsiol angar, dr det egent-
ligen myclet svart att kunna anfora nigot som helst skil mot.
att en sidan arbetsdomstol snarast mojligt borde komma till sténd
1 virt land. Nog borde man i all rimlighets namn xunna ena sig
dirom, att rdttstvister, tolkning av kollektivavtal, o. s. v. skulle
f& hiinskjutas till avgorande av en domstol och icke foranleda langa,
kostsamma strider mellan de bdda parterna. Det férefaller ocksa.
som om man 1 stort sett har den mppfatiningen, att vi iro komna
till den situationen; och sdavil arbetsgivarnes som arbetarnas re-
presentanter — den senare landsorganisationens chef — stillde sig
ju pd den stindpunkten ar 1916. Det vickte darfor min stora
forvaning att i detta utskottsutlatande finna en reservation av At-
skilliga medlemmar, dir man verkligen {agit sig fore att stryka
den lilla antydan, som finnes i wtskottsbetinkandet om, att man
borde ga vidare pd denna vdg. Som herrarna hbehagade finna
har nimligen wutskottet givit uttryck for féljande vaga oOnskan.
pé sidan 2, nimligen »Jen forhoppning, att Kungl. Maj:t, si snart
i framtiden en fastare rittuppfattning p& ifrégavarande omride
bildats, métte vidtaga &tgiirder for att sidan rittsuppfattning 1
storsta mojliga omfattning fastslds genom lag, pa det att arbets-
freden Jdrigenom m4 effektivt frimjas». Navil mina herrar, om
ha dessa reservanter foreslagit, att detta skulle strykas i utlatandet.
Den enda lilla antydan, att man borde gi vidare pi denna vig,
ha dessa utskottsreservanter anhallit skulle avforas. Tcke ens sa
lingt har man i detta fall velat g4 i socialpolitisk utveckling.

Névil, jag ber emellertid f3 siga, att jag gitt ett steg lingre,
och nigra av dem, som gilla vad jag hittills sagt, skulle kanske
kinna sig ndgot ohigade att folja mig pid den tanke som jag nu
vill uttala, nimligen att det borde vara méjlict att infora en obli-
gatorisk skiljedom dven i vissa intressetvister. Mirk vil, mina
herrar, att jag icke nu och icke heller i reservationen yrxat pa,
att alla intressestrider skola avgiras genom skiljedomstol.  Det
var en gidng i min grona ungdom, nir jag svirmade for »ett land
utan strejker» och for alla tinkbara forsok att avskaffa strejker
och lockouter 6ver huvud taget! Men den tiden iir férbi. Jag
har lart mig, liksom sd ménga andra, att det dr en utopi att soka
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heter. Men jag har trott, att inom ett speciellt omrade det skulle
vara mojligt att taga ett steg lingre, och det 4r att forhindra eller
slita genom skiljedom sidana strider, dir samhdllets intresse verk-
ligen stdr pd spel, och dir silunda fara foreligger for samhiillet.

Det ir icxe en siadan utopi, som en och annan forestiller sig.
ty det har sedan flera ar varit genomfort i vart grannland Norge.
Det finns dir en lag, enligt vilken obligatorisk skiljedom efter
lonungens forordnande skall avkunnas i mellan arbetsgivare och
arbetare uppkomna intressekonflikter av den art och omfattning
att storre samhillsintressen dirigenom kunna utsitias for fara.

Helt nyligen har ett forslag av liknande art framstillts sdwvil
i Frankrike som i Finland. T Frankrike har man sarskill gitt in
pa den frigan, atl man skulle kunna genom skiljedom dorhindra
stoppandet av sidana foretag, som sitra landets existens och eko-
nomiska liv i overhingande fara, och man har i deita lagforslag
infort en samline exempel pa sidana foretag, som skulle kunna bliva
toremal for obligatorisk skiljedomstol.

Jag #r mina herrar, fullkomligt medveten om, att jag hér
ror mig pi ett ganska omtiligt omrade, och jag &r fulkomligt tver-
tygad om, att jag till en borjan icke vinner nagon sympati vare
sig fran arbetare- eller arbetsgivarsidan, nir jag framkastar denna
tanke. Sirskilt ha arbetarna stillt sig mycket avvisande mot hela
denna tanke savidl i vart eget land som i andra lidnder. Men jag
har trott mig finna efter nérmare studium av denna {raga, att
motstandet 1 sjalva verket icke ar s& stort, som det kan synas 1
forsta ogonblicket. I Norge wvar det t. ex. sd. att under kriget
genomfordes denna tillfdlliga lag om skiljedom 1 arbetstvister som
en kristidsateird. Det var ett mycket stort motstand fran arbets-
oivarna, och arbetarna wville icke heller g& med hirpa och {orkla-
rade, alt om lagen genomfordes, sd skulle en generalstrejk utbryta
och hota hela samhillets bestdnd. Till en borjan vek man undan
t5r detta hot. Men man fann sedan av forhallandena, att nagotl
maste goras. och dirfor kom det i alla fall dirhdin, att &r 1916
antog stortinget i detla ganska demokratiska land en lag om skil-
jedom, som jag nyss antytt, for vissa samhillsfarliga strejker.
Detta tillfalliga forslag har tvd ganger fornyats £or ett dr 1 tagel
och giller nu {ill 1 april Ar 1921.

Savitl jag har forstatt, har oppositionen emot detia lagforslag
minskats efter hand i vért grannland Norge, och det forefaller
av mycket att doma, att den obligatoriska skiljedomen har vunnit
i auktoritet éven i arbetarkretsar. Nir den sista géngen kom till
anvindning s& gillde det den s. k. maskiniststrejken 4 dngfartygen
utanfor norska kusten, och under denna strejk frekom. om jag icke
4r oriktig underrittad, inom arbetarligret en livlig onskan, att man
skulle tillimpa obligatorisk skiljedom. Varfor man verkligen har
Iyckats vinna auktoritet for och anslutning till denna nya tanke
ir heroende {orst och frimst pa det forhdllande. att man har funnit
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~ynnerligen kompetenia och auktorituliva personer, vilka [ungerat /’“-‘/f‘;"l’l"."‘” ol
som skiljedomare vid dessa tvister, och {6r det andra, alt man icke u:ﬁm;;gt;r.
har tillampat denna nya lagstifining i andra fall dn, dir dot veri- poq0)
ligon foreligger anledning {ill all samhiillsfarliga forhallanden skul-
le uppsti av arbetskonflikten. Man har silunda icke tillimpat
lagen till exempel 1 Kristiania diir «let nnder nagra ménader radde
sparviigsstrejk emedan man ansie att denna strejk icke var av
den art att den foranledde obligatorisk skiljedom. Nir diiremot
det nordliga Norge pa grund av kustiralikens stoppanlde icke kunde
fa sina livsmedel, ocl hungersnid hotade att uppsld dir, ansdg
man Jdet nédvindigt att ingripa i strejken hland masiinisterna pa
dessa kustfartyg, som skulle transporiera livsmedel.

Tili sist méaste jag, herr talman, siga att min stillning till
denna anbets{raga #r icke beroende av vad arbetsgivare och arbe-
tare tinka och tycka pa detta omrade. Jag respekterar i mycket de-
ras dsikter, men hir finnas ndgra andra inom landet, som ocksd ha
ett intresse att bevaka. och det ar framfor allt den stora allminhe-
ten. Jag tror, att det hir forefinnes ett stort samhillsintresse,
som miste gora sig gillande éven 1 lagstiftningen, ty samhillel
kan icke lingre std ut med Jdessa strejker och lockouter, som géra
{orhdllandena olidliga och minska landets produktionskraft. Frin
samhillets synpunkt maste krivas, att arbetsfreden icke brytes nir
som helst och hur som helst, och alt de bida parterna &ligga sig
moderation och férhandlingsvillighet. Och nir det giller férhal-
landen, som wverkligen éventyra samhillets lugna wutveckling, da
méste de enligt min tanke underkasta sig en obligatorisk skilje-
Jdom, som mnaturligtvis skall ordnas p& det mest betryggande siitt,
ur synpunkten av opartiskhet och saklighet.

Jag har, herr talman, velat begagna detts tillfille, d& jag till
min gliddje ser den representant foér regeringen #r nérvarande.
vilken med sior framgéing och skicklighet tagit till orda for dessa
fridgor om arbetskonflikternas minskning i stdrsta mojliga utsirick-
ning, {6r att yttra nagra ord i detta irende, ehurn jag icke har moj-
lighet att framstilla ndgot yrkande; och jag uttalar till slut den
varma forhoppning, att regeringen matte finna méojlichet att pa ett
eller annat sidtt med det snaraste taga ett nytt steg pa Jetta viktiga
lagstiftningsomride.

Herr Linder: Herr talman, mina herrar! Det féreligger
som herrarna finna en skiljaktig uppfattning betriffande den motive-
ring, med vilken utskottet yttrat sig dver de foreliggande lagférslagen.
Jag skall med nigra ord, helt kort, redogora for reservationen.

Reservanterna hava varit av den uppfattningen, att inga uttalan-
den 1 motiveringen horde giras 1 delta imne utéver dem, som voro
oundgingligen nédvindiga. Ett sidant uttalande {6religger emeller-
t1d enligt vart formenande 1 det stycke 1 motiveringen, diir utskotts-
majoriteten giver »uttryck &t den férhoppning, att Kungl. Maj:t, si
<nart 1 framtiden en fastore riittsuppfaltning pa ifrdgavarande om-
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ride bildats, matte vidtaga atgiirder, for att en sidan rittsuppflatt-
ning 1 stérsta mojliga omfattning fastslis genom lag, pa det att arbets-
freden dirigenom mé effektivt frimjass. Vi halla [ore, att genom detta
uttlande man velat liksom animera Kungl. Maj:t till snara lagstift-
ningsatgiirder pa arbetsavtalslagstiftningens ytlerst émtaliga omride.
Nigot dylikt vilja vi ej vara med om, och vi hava dirfor ansett, att
uttalandet bort ur motiveringen utga.

Det dr var livliga overtygelse, alt vilken regering, som #n
kommer att silta, s& kommer en av dess friimsta omsorger att bli den
att med uppmiitksamhet f6lja foreteelserna pa ifragavarande omrade.
Nagon admonition dirutinnan hade dirfér ej behovt ske. De onskemail,
som man pd skilda hall giirna vill se uppfyllda betriiffande féreteel-
serna pd forevarande omrade, tror jag, vinnas bist genom att undvika
varje som helst forsok till forcering.

Som herrarna vidare finna, s& har jag jimte nigra kamrater 1
utskottet varit av en avvikande mening betriffande det innehdll, som
lagen om siirskilda skiljedomare i arbetstvister borde fa.

Enligt forslaget skulle det i lagen stadgas, att r~1\1I;jedomaren all-
tid skall vara Jun:t Det kan ju ty ckas som om jag sasom sjilv jurist
skulle glidja mig 4t erdvrandet av detta, nya forvirvsfilt at juristerna.
Vid nirmare overviigande har jag emellertid kommit 111l den uppfatt-
ningen, att det vid dessa skiljedomshefattningar mindre kommer an
pa alt vara jurist iin att vara insiktsfull och hemmastadd pa de om-
riden, dir arbetstvisterna kunna uppkomma. Ior att kunna pa ett
tillfredsstillande sitt slita den moderna tidens arbetstvister krives det
enligt min mening mindre nagra sirskilda insikter 1 lagfarenheten an
att skiljedomaren stir nira livets konkreta foérhillanden i forevarande
avseende och dirigenom fér skarpare blick #n juristen 1 allminhet
for bedomandet av de faktiska omstindigheterna i saken. Det tarvas
for bedomandet av en nutida arbetstvist enligt min uppfattning en
erfarenhet och en specialisering, som #r av helt annan art och langt
vidare driven, #n som ir den vanliga bland véra jurister.

Tagradet har pekat alldeles sirskilt pa det behov av fortroende
for skiljedomaren, som de tvistande parterna maste anses hava riitt att
fordra. och lagridets uttalande 1 detta avseende har ocksf, medfort
betydelsefulla iindringar i det ursprungliga forslaget. D& den kiinne-
dom, jag har om virt lands jurister, bestimt siger mig, att de, pa
ndgra {4 undantag niir, ¢j sitta inne med sddana kunskaper om arbetet
och vad dirmed sammanhiinger pa de verksamhetsfilt, dir arbetare
och arbetsgivare operera, ait de kunna anses vara skickade att framfor
andra pd detta falt insiktsfulla och erfarna miin filla dom 1 arbets-
{vister, s& tycker jag, att det ir oriktigt att skinka juristerna den
monopolstillning, som denna lag vill giva dem.

Det har mot milt siitt att se denna sak rests den invindningen, att
de domar, som en skiljedomare skulle komma att avkunna, ofta nog
vore av den beskaffenhet. att p& grund av dem execkution eller verk-
stillighet skulle kunna sokas. Man ansiig da, att en dylik dom skulle
kunna forfattas endast av en jurist. Tilldit mig siiga hirtill, ait
denna mening grundar sig pa en verskattning av juristernas formaga
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alt framfor andia 1 detta land kunna skriva svenska.  Jug tror, atl Lagforslag om
vill man blott lita bli att vltexlikna iulistelnd da de skiiva, med andla ";)"dh"” ¢
ard, lita bl att kriangla in 51g‘ 1 ett me;t och tungt skrivsitt, ¢ elatonster.
ulu.n enkelt oelr riittlram skriva sin mening, si kan nog vem som helst, Lzt
som cljest tiinker klart och rediet, skriva vad han tiinker. —— Forres.
fent Detla siitt alt vilja gora avfatiandet av skiljedomen till en huvud-
<ak, det iir att <iilta formen framfor saken. Malet, som man i delta
fall striivar efter, synes mig vara att ernd en dom, som iir god, men
icke all {4 en dowm, vars friimsta fortjiinst iiv att vara fint och cirklat
avlattad.

Med dessa ord ber jag. herr greve och talman. att {4 yrka bifall
01l den reservation, som jag och nfiigra kamrater avgivit.

Herr Enhodrning: Herr greve och lalman. mina herrar!
Det foreligeande forslaget avser ait bringa rittelse i1 ett missforhal-
lande, som artat sig att bliva ett av lidens svaraste lyten. Det wvill
genom en sa att siiga tyngre och vederhiaftigare skiljedomsinstitution
1 arbetstvister soka sitta en grins for sirejkofoget. Jag dr emeller-
1id av samma mening som den, herr von Koch 1 sitt anférande 1 lag-
utskottet gor sig till tolk for, nimligen att lagen, sidan den av ut-
skottet foreslds, ej skall firmf sitta en hiimsko pa den littvindighet,
med vilken strejker proklameras. Just i denna nonchalans ligger pu-
celns kirna. Utan vidare och av de mest oberittigade anledningar
maste nu massor av vara arbetare pd vink fran »hogre ort» — vilken
oftast representeras av cansvariga ungdomar — ldmna sitt arbete och
za miste om den regelbundna inkomst, som #r si betydelsefull for
Larmonien och jimvikten 1 hemmen, under det att arbetsgivarna under
trycket av den allmidnna oron och osikerheten méste dona hela sin
uppmiirksamhet at att hédlla det hela flytande. Man avligsnas allt-
mer och mer frin mojlicheten att pa fortroendets vig komma till
samforstdnd. Olusten 1 landet blir allt stérre och stérre. Sikert vore
det ett steg fram mot lugnare forhiallanden pa arbetsmarknaden, om
vi 1 lag bestimde, att den av herr von Koch fireslagna »varseltidens»
matte iakttagas, innan arbetsinstillelse foéretages. Tolket maste be-
redas tillfdalle att tinka sig for, innan de besluta sig {or att ge sig in
pa aventyr, som i de flesta fall tjina ingen av parterna. men allvarligt
skada dem béada.

Den foregiende iirade talaren uttalade sig hir fér att en passus
1 utskotlets motivering matte utgd. Denna passus innehaller en for-
hoppning om att en biittre rattsuppfattning 1 detta avseende matte 1
kommande lagstiftning sira sig gillande. Jag kan icke finna annat
in att detla utskottets uttalande #r pad sin plats. Ingalunda skola vi
std stilla, da det giiller att sfifta lagar for sa viktica saker som upp-
corelse mellan arbetsgivare och arbetare. utan méa vi arbeta pa, att det
iiven pd detta omride skall g& framat.

Vidare har den foregiende arade talaren avgivit en reservation
vid lagforslaget om siirskilda skiljedomare i1 arbetstvister. Jag kan
icke finna och forsti. att icke dven en jurist skulle kunna vara miktig
att sitta sdsom skiliedomare 1 dessa fall. Anledningen till att lag-
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radet 1 detta avseende foreslagit en jurist formodar jag vara ndrnast
den, att man har tinkt sig f4 en domare, en av ortens domare, och
essa bruka ju i1 allmiinhet #ga slort fortreende inom den stora all-
méanheten. Under sddana foérhallanden anser man, att de utslag, som
komma att givas, skola bliva riittvisa och siledes for bada parterna
bliva av stor betvdelse. Jag méaste emellertid beklaga, att i lagfir-
slaget icke influtit den bestimmelsen, att en viss s. k. varseltid skulle
1akttagas, innan arbetsinstillelse far foretagas och hoppas pa en ut-
veckling 1 lagstiftning i denna riktning.
Herr greve och talman! Jag vyrkar bifall till wviskoltets hem
sldllan.

Herr Bergstrom, Gustaf: Herr greve och talman! Jac
vill endast uttala min sympati f6r den reservation, som herr von Koch
avlatit, da jag anser. att det viisentligaste, som borde férekomma 1
en sddan lag som denna angfende medling 1 arbetstvister, sakunas.
d. v. s. en arbetsdomstol, som skulle avgtra dessa tvister, som ging
efter annan uppkomma. Alla de oroligheter, som for nirvarande fin-
nas pd arbetsmarknaden, borde viil f3 avatras genom en arbetsdom-
stol, 1 stiillet for att dessa langvariga strejker skola fa paga. Vidare
anser jag, att en lag skall si avfattas, att den innehaller. sisom re-
servanten siger, en s. k. varseltid, s att icke siddana hindelser fa
intraffa, som vi hava ett firskt exemipel pd nere pa en egendom 1
Smaland. Dar kommo arbetarna upp klockan tio pa aftonen och sade
ifran till husbonden, att tidigt pafsljande morgon skulle arbetet vara
slut. Dir limnades kreaturen utan vird, och korna fingo std omjol-
Lkade. Det fanns omkring 80 till 90 kor. Mannen i friga kunde ha
blivit stdlld, om han icke hade haft en sidan energi, sem han har.
Han for ut ps natten och skaffade den extra personal, som han be-
hovde. Det dr upprorande att sddant skall f4 forekomma. Def iar
icke bara det, att stora virden o3 forlorade, utan det ar djurpligeri
i hogsta grad, och det vill var regering icke sitta stopp for! Men jag
vill hoppas, att vi kunna fi detta tillmotesgiende dtminstone, s att
dylika saker hidanefter icke fa intriffa. Jag for min del vill vrka.
att lagforslaget aterremitteras till utskottet for fornvad behandling.
s& att vad herr von Koch i sin reservation har forebragt, ma bliva
1akttaget.

Jag yrkar alltsd dterremiss till lagutskottet.

Herr statsrddet Und én: Herr talman! Jag kan for min del
vl forstd och i ritt stor utstrickning ge mitt erkiinnande at de syn-
punkter. som de tvd forsta drade talarna utvecklade. Vad hir fore-
ligger ir endast en liten spillra av en lagstiftning pi detta omride.
Emellertid vill jag férst och frimst betona vad for dessa talare na-
turligbvis &r vil bekant, nimligen att en mera omfattande lagstift-
ning rérande arbetsavtalet moter det allra stérsta misstroende inom ar-
betarklassen i vart land. Tika mycket som jag beklagar, att denna
skuggridsla for all lagstiftning pa omridet har uppstitt, lika Gver-
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fyeoad die Jug emellertud, aft friimsta orsaken harvtill dr det St var-
L lagstifiningsarbete!l naugerades 1910 och 11,

Vad betriffar nskemalet om en verklie arbetsdomstol 1 stillet for
en skiljenimnd, tror jag {6r min del, att det under nuvarande forhal-
landen ir ganska limpligl att birja med en mera forsikiiy organisa-
tion. Blir det s, alt deana skiljeniimnd anlitas av parterna for ritts-
{vister och vinner fiortroende. da fir det troligl, att man sa Smaninronl
Lan ubrusta den med storre befogenhet &n den har enligh denna lag,
ot man alltsi kan ge den karaktiiven av en verklig domslol, dit
vittstvister 1 arbetskonflikter skola hiinskjutas. Jag vill paneka,
alt man i Danmark gick just denna viig,  Dir horjade man med en
skiljedomstol, och sedan denna skiljedomstol si sméiningom
vunnit allt starkare auktoritet Dbland parterna, omorganiserades
den till en verklic domstol, ehuru bibehdllande ett mycket
starkt lekmannaelement. Jag kan for min del icke, sdsom jag
nyss antydde, dela den uppfatining, som reservanierna gjort gillande,
15 de frukta for att ge Kungl. Maj:t nigon slags uppmuntran att
Yomma med ett forslag till lagstiftning pd arbetsavtalets omride. Jag
ir tvirtom overtyead om att man snart bsr korama darhin och detta
icke minst dirfor, att vi nir som helst kunna sta infor den situationen,
att dessa rittstvister hinskjutas 111 de allmiinna domstolarna. Da
om icke forr tror jag, alt det skall bli en allmin upplattning. att
det vore lampligt med en specialdomstol. Det kan icke vara nagot
rimligt skil varfor man just pd detta omride skulle hava stiérre an-
ledning att frukta en lagstiftning #n pa atskillica andra omraden.

Betraffande frican om de lokala skiljedomarnas egenskap av
yurister eller icke vill jag forst betona, att detta lagforslag, 1 vad det
odller den centrala skiljenimnden, upptager ett mycket starkt lek-
mannaelement. Nimnden skall bestd av sju ledamdoter, diirav obli-
gatoriskt endast en jurist. Vad sedan betriffar de lokala skiljedomar-
na kunna de, allt efter parternas eget wottfinnande, fungera sasom
ordfsrande 1 skiljenimnder med av parferna utsedda bisittare. Om
alltsd kontrahenterna énska ett starkt lekmannaelement vid sidan om
joristen, behova de bara enas om att tillsitta en skiljenimnd, 1 vil-
ken de sjilva utse lekmiinnen, och lita denna lokala skiljedomare
fungera sisom ordférande. Det forefaller mig alltsd som om hirige-
nom alla 6nskemdl i den viigen bliva tillriickligt beaktade. Om man
ater har en enda domare, synes det onskvirt att han ir jurist. Man
hor namligen komma ihig, att det hir endast #r fraga om rena tolk-
ringsfrigor och alt de tvistefrigor, som hanskjutas till en skiljedo-
mare, vilken dag som helst kunna av endera parten hiinskjutas till en
vanlig domstol. Det miste vara en fordel, om de skiljedomare, som
kanske alltmera komma att fungera vid dessa tvisters avgoérande.
hava tillborlie kontakt med hela vért rittsviisende, och kanna ra-
dande allminna rittsprirciper.

Det forefaller mig alltsi. som om det icke dr nigon verklig oli-
eenhet utan tvirtom till fordel, att lagforslaget i detta avseende bibe-
halles i den avfattning., som det har i den kungl. propositionen. Och
swen 1 ovrigt forefaller det mig «vnnerligen Onskvirt, att man tar
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[ﬂgf‘;'i‘;lag om getta lilla steg, som icke kan Innehira ndgon som helst risk ens frin
ar’b'idmm‘er_ deras synpunkt, som eljest firo mest misstinksamma mot varje slags

(Forts.)

domstolsforfarande vid slitande av rittstvisler rorande arbetsavialet.

Herr von Sy dow: Herr greve och talman! En #rad talare
gjorde en anmirkning mot en del av utskottets motivering och yit-
rade, att denna del kunde tolkas sisom ett forsok fran utskottets sida
att forcera fram en lagstiftning pi delta omride i forvig. Jag vill
siga, att sa synes mig detta utryck icke skiligen kunna tolkas, da
utskottet siger: » Utskottet vill emellertid giva utryck at den forhopp-
ning, att Kungl. Maj:t, si snart i framtiden en fastare rattsuppfatt-
ring pd ifrigavarande omride bildats, matte vidtaga atgirder for
att sidan rittsuppfattning i storsta mijliga omfattning fastslas ze-
nom lag ete.» Hiir kan det ju icke vara fraga om nagot forcerande.
tv det siiges ju utiryckligt att forst sedan en rittsupplatining bildat
sig, den bér filjas av lagstiftningsatgirder. Det dr ett skiligen pla-
toniskt uttalande. som jag trodde icke skulle vicka motstind pa na-
gon sida. Man har nirmast tinkt pd inrittande av arbetsdomstolar.
som finnas i vara grannlinder. Delta kommer viil ocksd nigon gang
forr eller senare att ske hos oss.

Betratfande de sirskilda skiljedomare, som herr Linder talade
om och betriftande vilka han vtirade. att han icke ville skapa etl
monopol at juristerna pa dessa befattninzar, far jag siiga, att enligi
min uppfattning detta monopol kommer att bliva skiligen viirdelgst.
Jag tror icke, att det Dblir nigra sadana domstolar anordnade, Jag
tror némligen icke, att det kommer att visa sig nagot behov av dy-
lika domstolar, dtminstone icke under den nirmaste framtiden. Jag
tror, att de tvister, som komma att appsta om tolkningen av kollek-
tivavtal, om de hinskjutas till skiljenimnd, gi till den centrala skil-
jendmnden och att denna icke far mera att gora dn att den vil kan
taga hand om dem. Men det synes mig naturligt, sisom herr stats-
ridet ocksd papekade, att om man skall ligga avgdrandet 1 en enda
persons hand. denne bor vara en riittshildad man och detta @ven med
hiinsyn till att det ofta kan bli friea om exekulion. och da bor domen
vara avfattad pa et sidant sitt, att delta liter sig gora. Jag far
saga herr Linder, att detta fullkomligt overensstimmer med den
praxis, som nu finnes. Sadana tvister ga nu ofta till skiljenimnder
cch 1 dessa tycks det vara kutym biade bland parterna och myndighe-
terna att taga en jurist di en opartisk skiljeman utses. Jag vet 1cke
av att detta hittills visat sig vara en oligenhet.

Betriaffande yrkandet om dterremiss, som en drad talare gjorde.
ber jag att fd siiga. att de nskemal herr von Koch framstiillde hir
1 kammaren. icke blivit framforda i nagon motion. At obra en ater-
remiss for deras skull synes mig fullkomligt andamalslsst.

Herr Lindley: Herr talman, mina herrar! Jag skall be att
fa siga ndgra ord i anledning av herr Enhornings inligg 1 denna de-
batt, vari han betecknade strejker sisom strejkofog. Han kiinner an-
tagligen icke till ndgra beriittigade strejker, men strejkerna iiro vil
ind& uppkomna av sirskilda orsaker, Jag skall en liten smula vinda
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pa kuggen och titla efter vad som ir den egentliga orsaken till att Lagforslag om
strejker torekomma.  Om jug till exempel tar herr IEnhormings egen ”"Jc‘tu;"?_",
verksamhet, tar det sitt, varpd man hiir benyttat sig av chanserna “ 1.8 ltm o
vid krigsutbrottet, stegrades priserna, ocrhort, immerfort ging pa ging. e
Par jag t. ex. {raktena — herr Iinhorning ir ju sjilv skeppsredare -
tego dessa utan nigon rimlig orsuk med 100 till 200 procent, och
~edan ytlerligare fordyringar inda upp till 1,000 procent. Detta maste
naturligtvis 4 andra sidan hava ndgon inverkan pi arbetarsidan och
pa de allmiina levnadskostnaderna, och foljkiligen nidgades arbetarna,
{or ait hava mojlighet att kunna leva ett nagot s& nir méinniskovirdigt
liv, {6lja med och pressa upp sina villkor {or att fa existensmojlig-
heter. 1 niirvarande stund vet jag icke, att arbetarna hiir 1 vart land
kommit higre iin 1 niva, och somliga kancke inte ens (et, med vad
den allminna levnadskostnadsstegringen gatt till och kanske ndgot
utdver denna, men inte si virst mycket. Det r, {ar jog siga full-
komligt legitimt, niir arbetarna for att genomdriva, sina [ordringar,
tillgripa strejker. Nagon annan mijlighet {inns inte. De hava intet
annat patryckningsmedel. Inte hjilper det, att de ga till sina arbets-
givare med hatten i hand och be att fa hogre betalning. Det fa de
sannerligen inte, sivida de inte kunna sitta kraft bakom ordet. 1
forfluten tid, da arbetarklassen var svag och ingen organisation fanns,
hura behandlades arbetarna da? Vilka mojligheter fingo de da?
Vilken hiinsyn tog man da till deras rittskrav? Nu, niir arbetar-
klassen pa grund av sin sammanslutning och enhetlighet 1 upptridan-
det har mojlighet att utéva patryckning, klagar man Gver detta och
klagar over strejkofoget. Det paminner mig om en liten strof, som
Sondagsnisse, tror jag det var, en ging i tiden skrev. Det var en
liten myeket rolig vers, som lydde sa hir:

»De komma samman, herrar fabrikanter,
och yttra sig med djup melankolj,

om overgrepp och det trakasseri,

varmed de hotas ifrén alla kanter,

och fackféreningarnas tyranni.

Nir var och en har sagt sin visa mening,
da bilda herrarna en fackiorening.»

S5 har det gatt. Man har pa arbetsgivarsidan bildat fackfore-
ningar, och da ar det ju givet, att arbetsgivarnas fackforeningar och
arbetarnas fackforeningar, nir de icke komma sams, ga till strid emot
varandra. Trots att jag inte dr en sd forskrickligt stor beundrare av
strejker, om man kan undvika dem, mdste jag dock siiga: Gud vare
tack och lov for att det finns en sidan mojlighet, ty annars skulle si-
kerligen de ekonomiska villkoren {or arbetarna i vart land vara mye-
ket usla. -

Nu skall jag inte alls ge mig in pa vad herr Bergstrom pa Dle-
kingebiinken pekade pa, nidmligen gverrumplingsstrejker pa lantbru-
kets omrade. Jag kan ju villigt erkiinna, att det givetvis ges en hel
del sidana strider, som man har mycket svirt att forsvara, men a
andra sidan maste det naturligtvis finnas nagon grund for att dessa
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Lagfirslag om strider utbruiit och denna grund kan man icke pa rak arm analyse-

medling ¢
arbeistvister.

{Portsd

ra. Emellertid, niir dessa strider utbryta, ligger det givetvis i bigge
parternas intresse att soka {4 dem bilagda. Givetvis hava vi alltid
varit intresserade av att medling kommit till stind. J ag har alltid
under den linga tid. som jag har statt sisom fortroendeman {or ett
férbund, s lingt som mojligt forsskt astadkommo uppgorelse 1 godo.
och jag ir en av de férsta, som anlitar medling, om det var mdjliat
att kunna dstadkomma en sidan. Vi hava ocksd alt pavisa goda ve-
sultat av detta medlingsinstitut, som vi haft hir 1 vart land.

Nu har det emellertid sagts, att man borde gd dnnu lingre. Det
ir inte nog med att anlita detta medlingsinstitut, utan man skulle ocl-
sa {orsoka {4 {ram obligatorisk skiljedom i dessa fackliga tvister.
Jag tillit mig vara nog kittersk att for ett anlal &r sedan i andra
kammaren till och med stilla mig pa den linje, som herr von Koch nu
[6retrider, och jag gjorde detta just pa grund av att jag vid den tiden
fick ganska gynnsamma erfarenheter av hur et liknande tillviiga-
gingssilt hade verkat i Australien. Jag blev &nnu mer hetagen 1 det-
ta, dirfor att alla de, som foro ut till Australien for alt undersoka
detta forhillande - kolleger till mig inom den lackliga, rorelsen i
Fagland — kommo tillbaka évertygade om att detta var det enda och
limpligaste siittet {61 att kunna ordna ekonomiska fragor mellan ar-
betare och arbetsgivare. De kommo hem sisem stora anhiingare av
den obligatloriska skiljedomsidéen #ven i fraga om intressetvister. Emel-
lertid har detl visat sig, att den ohligatoriska skiljedomen inte har lim-
nat det goda resultat. som énskviirt hade varit, ty under de sista &ren
hava vi sett, att @iven i Australien den ena stora striden efter den
andra utbrutit och att det obligatoriska skiljedomsforfarandet siledes
icke utgjort ndgon borgen, nigon garanti mot dessa striders tillkomst.

Jag vet inte, vad detta kan bero pa. men del ir kanske beroende
pé viltgdende fordindringar inom samhillet, pa att levnadskostnader-
nas stegring m. m. skjutit si stark fart, att denna obligatoriska skilje-
dom icke har kunnat folja med och &stadkomma sidana ekonomiska
forindringar till arbetarnas fromma, som arbetarna haft rittighet att
kriva. Att nu omplantera detta system hir i Sverige, torde inte vara
mijligt, utan att man forst dstadlommer en mycket grundlig under-
s6kning, men givetvis ha vi, som hiir foretrida de fackliga organi-
sationerna, klart fér oss, att #iven vi forr eller senare maste komma
dithén, {1y om vi skola genomféra det samhillssystem, som vi onska.
det socialistiska samhiillssystemet, kunna vi knappast tinka oss, aft
detta skall kunna organiseras s, att strejker skulle kunna wutbryta
bland dem, som skola uppritthalla detta system. Jag kan inte se.
att det finnes ndgon mojlighet att kunna forestilla sig ett socialistiskt
samhillssystem med en fullt obegtiinsad strejkriitt, som skulle kunna
gora, det mojligt for enstaka arbetare t. ex. att stilla sina intressen
fore det allmiinnas. Ty det kan ju mycket litt tinkas, att det kan
finnas oumbirliga arbetare, som t. ex. skulle kunna, fordra si pass
héga loner, att det inte funnes nigon méjlighet att bifalla deras krav.
utan att giva évriga samhillsmedlemmar en simre ekonomisk still-
ning. Hur detta skoll konna ordnas. dr alldeles {or tidigt for oss att



Predagen den 30 apal. i Nr .

nu ge oss in paatl diskutera. Men jag har velat fora [ram den tanken Louforsleq o
g . o o 1 1 o . o medling
vedan no, dicfor alt jag ir pi det klara med, alt dven vi maste g, posims

asta pa detta problem och tinka oss cn framtida losning diirav. (Paste

Imellertid, om man Funnar detta och gar till det, som man nu
anser bor astadkommas —- det, ~om iven hiiradshivding von Sydow
forde fram tanken pa — nimligen att man nu skulle dvergd 111l obli-
catorisk skiljedom 1 rittstvister, si vill jag siga, att orsaken till att
de organiserade arbetarna inte giirna vilja gi ned pa dessa princi-
pers faststillande ir den, ait deras erfarenhet har lirt dem, alt dessa
kiljedomare i ritistvister tilla utslag oftast till arbetsgivarnas favér.
Och varfor gora de det? Jo, just divfor att arbetsgivarna hittilldags
varit den starkaste parten vid avialens taststillande, och det dr givet-
vis endast pa grund av avtalens ordalydelse som man kan filla skilje-
Jdom 1 Tittstvister. Arbetegivarna, som alltid lia varit den starkaste
parten, d5 avtalen aviattades, ha oivit dessa avtal en sddan prigel
och en sadan formulering, att en rittstolkning av dessa bestiimmelser
i nio fall av tio ovillkorligen maste utfalla till deras favor. Arbetar-
na, som inte ha den anpassningsméjlighet, som arbetsgivarna ha.
cnudda ofta vid dessa olika bestimmelser och kunna dé mycket olta
vidtaga &tgiirder, som en skiljedomare maste beteckna som avtals-
«tridiga. Arbetsgivarna ha ju storre mojligheter pd grund av sitt
mindre antal att diskutera sddana saker, under det att for arbetarnas
vidkommande ju ocksd en hel miingd psykologiska faktorer intrida.
<om de maste rikna med och som de icke kunna behirska pd motena
och som kunna giva upphov till intressekonflikter av det slag, att en
<kiljedom ovillkorligen médste utfalla till deras nackdel.

D3 det ocksd hir av reservanterna, herr Linder m. fl. har pekats
p4, att man icke redan nu bor utskriva 1 motiveringen en inbjudan till
Kungl. Maj:t att hir med det snaraste gi fram pa samma lagstift-
ningslinje, si anser jag detta #@r riktigt. Man bor icke gora detta,
frran meningarna dtminstone hunnit mogna en liten smula pd detta
omrade. Inom arbetarkretsar har det verkligen varit delade meningar
om en sadan sak som frigan om »Arbetsdomstolen», och di frigan be-
handlades inom landsorganisationen hiir i vart land, si voro menin-
oarna dar verkligen delade; som herr von Sydow forut upplyst om,
«tillde sig landsorganisationens dévarande ordforande, Lindqvist, ah-
solut p& den stindpunkten, att denna princip borde genomforas, under
det att majoriteten stillde sig pd den andra linjen, och jag mdste
ocksa arligt erkinna, att jag tillhorde den minoritet. som ansdg afit
man borde acceptera detta, ungefiir pa de skil som justitieministern
nyss papekade, att man ju nndd Ar utsatt for att dessa tvistefragor
kunna dragas infor allmin domstol. och da ér det givetvis biittre.
om man kan vara utrustad med en speciell domstol, som huvuadsakli-
gen sysslar med dylika arbetstvister och som silunda kan ha stérre
méjligheter att bedoma dessa ting in en allmiin domstol kan ha.

Men vad jag hir inte kan vara med om &r foreskriften, att skilje-
domaren alltid skall vara jurist. Visserligen har det, som herr von
Svdow framhaller. alltid varit si. nir vi hinskjutit sidana fragor till
<kiljedomstols privning, att man till ¢kiljedomare valt en jurist. Men



Nr 41.

Lagforslag omn
wedling 1
arbetstvister.
{Forts.)

] Fredagen den 30 april.

varfor har det skett? I nio fall av {io masie jag siiga, att det berott
pa arbetsgivarnas ansprak att alltid f3 en jurist till skiljedomare.
De vilja knappast ta nidgon annan, dirfer att de skatta den Junidiska
kapaciteten sa ofantligt hogt att de alltid foresld och halla pa aflt
en jurist skall utses till skiljedomare. P34 arbetarsidan dro vi diremot
verkligen av den uppfattningen, att det ganska ofta vore formanligare
att fa en icke jurist till skiljedomare, d. v. s. en person, som icke &r
blott och bart en bokstavstril, som endast kan tolka bokstaven i av-
talen eller de bestimmelser, varom det kan tvistas, utan som verkligen
kan bedéma saken efter andra vidkommande omstindigheter, som
hiir kunna spela ndgon roll. Oftast lisa dessa jurister avtalen si
som de juridiskt uppfatta desamma, och diirefter fatta de sitf be-
slut. Det iir detla, som gjort, att den obligatoriska skiljedomen fatt
s daligt rykte bland arbetarna. Det ir just den erfarenhet de fitt
av dessa skiljedomstolar, som gor, att de hégst ogiirna vilja vara med
om desamma.

Jag tror emellertid, att det férslag, som hiir foreligger, kan och
bir accepteras men méaste likvil siga, att jag for min enskilda del an-
ser mig nodsakad att yrka bifall till den av herrar Iinder, Carlsson
1 Frosterud m. fl. avgivna reservationen.

Herr Hellberg: Jag foranleddes att begira ordet, da herr
Lindley talade om att forssket med obligatorisk skiljedom inte slagit
i lyckligt ut i Australien och han tillade, att han inte visste, varpé
det berodde. Jag tror, att forhillandet ir det, att man i Australien
anvint denna obligatoriska skiljedom i alla méjliga arbetstvister,
vilket har gjort, att domstolarna, sisom en person, som kinde till f5r-
hallandena, uttryekte sig for mig, blivit alldeles »overanstrangdas
genom dessa tvister, och att darfér domarna inte kunnat bli si till-
fredsstiillande.

Om man vill inféra denna obligatoriska skiljedom, fir sikert den
Iyckligaste viigen inte den, som man gatt i Australien, utan det &ar
bittre att gd den viig, som man forsoékt i Norge och som man, sisom
herr von Koch nimnde i sitt anférande, ir pd viig att inféra sven
1 Frankrike och Finland, nimligen att inskrinka den obligatoriska
skiljedomens anviindning endast 1ill sadana arbetskonflikter, som #ro
av allminfarlig natur. Det &r detta man, som sagt, gjort i Norge,
och dir infordes den obligatoriska skiljedomen under férhillanden
iven dirom har det erinrats av herr von Koch — som firefsllo vara
mycket sviara. Arbetarna stodo ganska kompakt emot detta nya in-
stitut, men det visade sig, att nir det hade fungerat nagon tid, si
lade sig oppositionen emot det, och #ven de, som férut varit dess be-
stimdaste motstdndare, forklarade sig vara beldtna med det. Jag
har hort av politiskt framskjutna personer i Norge, som jag for na-
gon minad sedan talade med om denna sak, att #ven andra, som till
en borjan visat stor betinksamhet mot det obligatoriska skiljedoms-
institutet, hade funnit, att det i sina verkningar varit lyckligt. Men
de ligga mycken vikt vid, att dess anvindning bor begrinsas just till
dessa {vistefrigor, som iro av den allvarliga naur, att de innebira
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farg {or sambillet.  Man waste, som en person jag talade med, ul- Lagforslag'om

tryckle sig, lata parterna pslass 1 det lilla», men nir det giller sam- # "l‘)"“[”t'”ﬂ,"

illet pa allvar, dia wiste det finnas en mojlighet att skipa ritt mel- - ';.ﬂ I:W'er'

fan dem. (Forts.)
1 sjillva verket i ju denna obligatoriska skiljedom inte nigot an-

nat pa det inrepolitiska omrudet in vad mun under sista tiden sokt

astadkomma  pa det ulrikespolitiska, det internationclla, omradet:

man anser, alt sa langt mojligl dr, krig bora kunna forebyggas. Och

nir nu de bigge parterna i arbetsavtalet blivit mer och mer jimstillda,

=a att inle de foérhallanden, som herr Lindley talade om, kunna sigas

vidare rada, utan parterna iro som tvi jiunbordiga, synes del mig,

att den naturliga utvecklingen ir den, att de komma mer och mer

dirhén, alt de kunna genom resonliga 6verliggningar sins emellan

na ett resultat, som #ar tillfredsstillande {6r bigga sidorna, si att

dessa forodande strider inte behova tillgripas, som inte hara hemsoka

dem sjilva utan ocksd hela samhillet.

Herr Nilsson, Johan, Malmé: Jag hade inte tinkt ligga
mig 1 denna debatt, men pd grund av ett anférande, som holls hir
uppe 1 mitt grannskap {oranledes jag till ett par ord. Det var en
iirad talare, som drog fram ett exempel, som antagligen skulle verka
drastiskt och avskrickande. Jag fick emellertid den uppfattningen,
att det var nagot ensidigt, att nigot saknades i skildringen. Han ta-
lade om en mj6lkningsstrejk, diar arbetarna kommit fram med sitt
ultimatum kl. 10 p& kvillen, och foljande morgon hade strejken ut-
brutit. Jag vill visst inte forsvara detta. Jag kinner inte till fal-
let, men jag tror, att den #rade talaren inte heller kinner till detaljer-
na, och jag tycker, att om man drar fram sidana exempel, bér man
draga fram #ven detaljerna 1 saken, for alt det inte skall verka s
ensidigt. Det kan ju vara méjligt, att sidana omstindigheter in-
traffat, att arbetsgivaren ocks3 kan ha ansvaret for att djuren inte ble-
vo mjolkade. Det har verkligen funnits siddana fall. QOch man kan
dd inte helt ensidigt siiga, att det dr arbetarnas skuld. Det kan tin-
kas, att saken har en férhistoria, som kan ha tvingat arbetarna att
vidtaga denna pétalade &tgird. Jag menar alltsi, att ansvaret for
djuren skall drabba arbetsgivaren 1 férsta hand och icke ensidigt
endast den andra parten.

Jag skall inte g& vidare in i frigan utan sluta med en forkla-
ring att jag ansluter mig till vad herr Linder i sak anfort.

Herr Enhoérning: Herr greve och talman. mina herrar!
Med anledning av vad den #rade talaren pi Stockholmshiinken ytt-
rade v1ll jag endast fista uppmiirksamheten ddrvid, att jag talade
om oberdittigade strejker. Nir man nu sluter avtal pd ett ar och pa
innu kortare tid, di synes det mig, att dessa avtal borde kunna
hallas och respekteras, och dd synes det mig ocksd, att man borde
lkunna vara befriad frdn dessa, som jag kallar dem, oberattigade
strejker. Indexsiffran for levnadskostnadernas stegring ér nu 147,
om jag minns ritt, men arbetsfortjinstens stegring upgér i1l 300
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a 500 procent. Alltsi torde [ortjinsten numera i betydlig grad
overstiga den prisstegring dyrtiden fororsakat.

Den #drade talaren fiste ocksd min uppmirksamhet pi de hogt
stegrade frakterna under kristiden. Ja, det veta vi alla. att frakter-
na da stego betydligt, men vi veta ocksa, att forhallandena pi detta
omrdde nu ater kommit in i mera normala gingor. Vi vela ocksa.
varfor frakterna stego, vilket inte torde vara nédvinligt att har nir-
mare forklara. Men jag vill erinra den drade talaren om, att jag
kinner inte ett enda fall, di en redare, som hade l4ga frakter, bratut
avtalet {or att erhdlla de hogre frakierna.

Herr Llindley: Den senaste talaren forklarade, att han icke
kinde nagot fall, dir nagon redare brutit cti avtal f6r att erhdlla
Je hogre frakterna. Jag skulle di be honom vara vinlig att gé till
tidningarna vid krigsutbrottet och studera de étal, som ifoljde
pd grund av att flera av Sveriges allra storsta skeppsre-
dare uraktlito att fullfélja sina avtal. just pa grund  av
att frakterna hade gdtt upp si4 pass myecket ait de pa
detta siitt kunde gora en betydlig wvinst, genom att bryta dessa
avtal. Det dir tror jag emellertid inte vi sarskilt behéva friska upp
minnet av, ty det tror jag att var och en kiinner till.

Dessutom dr det forvanansviirt, att herr Enhérning kan tala
om att arbetslonerna skulle ha stigit med 300 & 500 procent. Jag
gratulerar hans egna arbetare till den storslagna inkomst, som i si
fall nu kommit dem till del.

Men det var inte om detta jag skulle tala, utan egentliga an-
ledningen till att jag begirde ordet var, att jag ville replikera herr
Hellberg. Herr Hellberg férklarade, att orsaken fill ati skiyjedoms-
idén kommit i silant vanrykte i Australien var den, att skilje-
domsinstitutet varit fér mycket anlitat. Denna uppgift mitte val
anda bero p& bristande kinnedom om dessa férhallanden. Det gar
namligen till sd i Australien, att ddr méste varje framstillning om
forbittrade loner ske pd samma sitt, som om jag exempelvig vill
anhingiggtra ett atal mot ndgon enskild person. Jag méiste di
till domstol med Jetta mitt krav. Om arbetarna i Australien dnska
att f4 en forbattring till stind av sina lénevillkor, s maste de
alltsd g4 till denna obligatoriska skiljedomstol med detta sitt krav
och instimma arbetsgivarna. Skiljedomstolen tar di upp fragan,
underssker forst och frimst, om arbetarnas fordringar #ro berét-
tigade med hiansyn till de allménna levnadskostnaderna ete., ete.,
och sedermera underssker den, huruvida arbetsgivaren har formiga
att betala de begiirda l6nerna. Denna skiljedomstol har da rittighet
att begiira att f4 granska arbetsgivarens bécker och alla de hand-
lingar, den énskar g& igenom, och sedan sitter domstolen sig till
att granska detta material och fatta beslut om vilka léner som skola
tillimpas for ifrigavarande arbetare. Det ér p3 det sittet som denna
skiljedomstol i Australien har verkat, och det ir detta system, som
man nu séger har lidit haveri. Till att borja med var ju belaten-
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heten allmiéin med delta system, ehuru Jdet pa sista tiden tyckes
ha gatt sonder. Att jag inte kiinner orsakerna dirtill ér sjilvklart,
da vi ju haft sd daliga foérbindelser med Awustralien under de for-
flutna krigsiren. Men di herr Hellberg siiger, alt man nu 1 detta
systems stille skulle énska genomféra det norska systemet med en
skiljedomstol sisom en sista instans till att forhindra utbrottet utav
stora odh samhillsskadliga strider, maste jag siiga, atl iiven detta
norska system har gjort fullstiindig »fallit», dirfor att 1 realiteten
har det varit flera stora strider 1 Norge édn till och mead 1 vart land.
Jag behover bara peka pa forhillandena inom mitt eget fack
t. ex. unler de senaste sju, dtta aren, da vi i Sverige inte haft en
enda stor och mera vittomfattande hamnarbetarkonflikt, och dessa
hamnarbetare utgora likvil ett av de mest littrorda elementen, som
synnerligen litt kunna rika i konflikt. Att tvistefrdgor uppstd,
ar sjilvklart, och sddana ha uppstitt i tusental under denna tid,
men de ha avklarerats utan nigon som helst obligatorisk skiljedom,
detta ddrfor att parterna 4 omse sidor bemdda sig om att séka av-
klarera dessa saker och avlklarera ekonomiska tvistefrdgor 1 dvrigt.

Nu ir det ju mojligt, att man skulle vilja gora gillande. att
mitt sdtt att resonera vore felaktigt och att vi borde vara anhiiu-
gare av en sidan dir obligatorisk skiljedom hir i Sverige, ty 1 Nor-
ge dro efter manga stora strider, Aven inom vart eget fack. lo-
nerna 1 nirvarande stund betydligt hogre an 1 Sverige. Alltsd
sxulle d& Jenna obligatoriska skiljedom 1 sjilva verket vara till
arbetarnas gagn 1 inte sd liten utstriickning heller, och féljaktligen
borde arbetarna just pad den grund kanske wvara for en sidan har
obligatorisk skiljedom 1 stillet foér att vara motstindare till
den. Nu tror jag emellertid, att detta inte iir nodvindigt. Jag tror
verkligen, att man vinner hista mijliga resultat, om det allmiinna
inte onédigtvis lagger sig i Jessa fragor, atminstone si som for-
hillandena nu gestalta sig, utan mera forsoker éva tryck sa att par-
terna sjilva forsoka gora det bista mojliga, och det gora de, om
man har ett gott odh limpligt f6érlikningsinstitut, som kan hjilpa
dem att soka losa tvistefrigorna.

Sedan dverligoningen forklarats hiirmed slutad, yttrade herr tal-
mannen, att, forutom betriffande motiveringen, till vilken han ville
aterkomma efterat, hade i avseende pd {orevarande paragraf yrkats
dels att densamma skulle podkinnas, dels ock att forslaget 1 denna del
skulle visas ater till utskottet.

Diarefter ojordes propositioner enligt sagda yrkanden, och for-
klarades propositionen pi paragrafens godkiinnande vara med svervi-
gande ja besvarad.

Vidkommande motiveringen, fortsatte herr talmannen, vore yr-
kat dels att utskottets uttalanden 1 motiveringen niist {fore tvergden-
det till de sirskilda lagforslagen skulle godkiinnas, dels ock att ifra-
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ordats 1 den av herr Linder m. fl. vid utldtandet anforda reservation
mom. a).

Vid sedermera i enlighet hirmed framstillda yrkanden godkin-
des utskottets ifrdgavarande uttalanden.

Ovriga delar av det under behandling varande lagfirslaget.
Godkindes.

Det av utskottet tillstyrkia forslaget till lag om central skilje-
namnd for vissa arbetstvister.

Godkindes.
Forslaget till lag om sdrskilda skiljedomare i arbetstvister.

Detta forslag var si lydande:

Hirigenom forordnas som fsljer:

Konungen dger, 1 man av behov, efter framstéillning av kommu-
ner eller eljest, forordna sirskilda personer att pad anmodan av parter
var for sig avgdra arbetstvister, som av parterna hinskjutits till
skiljedom, eller p4 anmodan av parter eller av dem valda skiljemin
sasom opartiska ordforande 1 skiljenimnder deltaga 1 dylika tvisters
slitande. Forordnanden, som nu nimnts, meddelas pd viss tid, hégst
tvi &r 1 siander.

Skiljedomare, som hir avses, skola hava fullgjort vad fonfatt-
ningarna foreskriva om dem, som mi nyttjas uti domarimbeten.

T 6vrigt skall i avseende & dessa skiljedomare och deras verk-
samhet vad 1 lagen om skiljemiin &r stadgat iga motsvarande till-
lémpning.

Niarmare foreskrifter om skiljedomarnas verksamhet mi med-
delas av Konungen.

Denna lag tridder 1 kraft den 1 juli 1920.

Enligt mom. b) av herr Linders m. fl. ovanbersrda reservation
hade ifrdgavarande reservanter yrkat, att foljande bestimmelse matte
utgd ur lagen om sirskilda skiljedomare i arbetstvister: »Skiljedo-
mare, som hir avses, skola hava fullgjort vad forfattningarna fore-
skriva om dem, som m& nyttjas uti domarimbeten.»

Herr I.inder: Herr vice talman! Jag ber att f4 yrka bifall
till den av mig m. fl. avgivna reservationen.

Herr von Sy dow: Jag ber att f4 yrka bifall 11l utskottets
fsrslag.
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Overligeningen forklarades hirmed slutad, varefter herr vice ’*”9["'2’% om
talmannen, som dterigen for en stund svertagit ledningen av kamma- s,l.i';;-ﬁm'n;‘:e i
rens forhandlingar, gjorde propositioner. forst pd godkiinnande av nu arbetstvister.
foredragna lagforslag samt vidare pi lagforslagets godkiinnande med  (¥orts.)
den dndring, som fsrordats i den av herr Linder m. fl. vid ifrigava-
rande mtlatande fogade reservationen mom. b); och férklarade herr
vice talmannen sig anse den forra propositionen, vilken upprepades,
vara med 6verviigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en s& lydande omrostningsproposition:

Den, som godkinner det av andra lagutskottet 1 utlitande nr 27
tillstyrkta lagforslaget om stirskiida skiljedomare i arbetstvister,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar.
Nej;

Vinner Nej, codkinnes lagfirslaget med den #ndring, som ftir:
ordats i den av herr Linder m. fl. vid utlétandet anférda reservation
mom. b).

Omristningen féretogs, och vid dess slut befunnos résterna hava
utfallit salunda:

Ja — 45;
Nej — 30.

Utskottets hemstallan.
Forklarades besvarad genom kammarens féregdende beslut.

Vid fornyad foredragning av andra lagutskottets utlitande nr
98, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag
om indrad lydelse av 46 § utsokningslagen, bifslls vad utskottet i
detta utldtande hemstillt.

Fisredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 29, i anledning om statskon-
av vickta motioner om aviigabringande av en provisorisk lag rérande troll ver
statskontroll over truster och andra monopolistiska sammanslutnin- fruster m. .
gar inom industri och handel.

I en inom (fdrsta kammaren vickt, till lagutskott hénvisad mo-
tion, nr 160, vilken behandlats av andra lagutskottet, hade herrar
Wohlin, Gustaf Bergstrom, Bodin, Elisson, C. Petrus, V. Nilsson och
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Westman hemstiillt. atl riksdagen mitte beskuta att 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla om skyndsamt ularbetande och framliggande
till niistkommande riksdag av en provisorisk lag rirande statskontroll
gver truster och andra monopolistiska sammanslutningar inom indu-
stri och handel.

Utskottel hade durjimte till behandling férehaft en inom andra
kammaren av herrar Olsson 1 Kullenbergstorp och Westman 1 Broby-
gard vickt motion, nr 253, varl gjorts enahanda hemstiillan,

Utskottet hade 1 nu foredragna utlatande pi grund av vad dirn
anforts hemstillt, att riksdagen. i anledning av motionerna nr 160 i
forsia kammaren och nr 253 1 andra kammaren, matte besluta att 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsamt utarbetande och
framligeande om mojligt till niistkommande riksdag av en proviso-
risk lag rirande statskontroll dver truster och andra monopolistiska
sammansluiningar inom produktion, handel och transportviisende.

Enligt avgiven reservation hade herrar von Sneidern, von Sydow,
von Koch, Boberg, Gunnar Andersson, Andersson 1 Kniippinge och
Karlsson 1 Gasabick ansett utskottets utlatande bort vara av viss i
teservationen angiven lydelse och att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen i anledning av motionerna I: 160 och II: 253 méatte besluta
att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t matte lata
verkstialla en allsidig utredning rérande truster och monopolistiska
sammanslutningar inom niringslivet samt for riksdagen framligga de
forslag, vartill denna utredning kunde féranleda.

Herr von Sy dow: Herr talman, mina herrar! Det vill synas
mig, som efter det demokratiska genombrottet i detta land man 1 viss
man sokl inaugurera en ny metod 1 friga om lagstiftningsarbetet. For-
ut var det en si gott som undantagslos regel, att man ej skulle stifta
en lag, utan att man forut haft en noggrann utredning om férhanden-
varande omstiindigheter och utredningen ytterligare undergitt en kri-
tisk prévning frin sakkunnigt hall. Numera har man visserligen ej
velat slopa utredningsarbetet, men det visar sig en allt mer tillta-
gande beniigenhet att foregripa resultatet av defsamma, man vill stifta
lagar, innan man hunnit avsluta utredningsarbetet. Detta #r i min
tanke en mycket farlig vig att betrida. Det ir ytterst riskabelt att 1
lagstiftningsarbete experimentera sig fram och stifta lagar pa forsok
for att se, hur mycket oligenheter de medféra och for att av dessa
prova huruvida lagarna béra fornyas. Jag tror, att det gamla siittet
for lagstiftningsarbetet, att forst limna en friga till utredning och,
sedan den blivit firdig och undergitt den nédviindiga provningen, vid-
taga lagstiftningen 1 avsikt att lita den bliva besthende, #r att fore-
draga. Det finns flera exempel frdn senare tid, huru man stiftat la-
gar pa forsok. Hela 8-timmarslagen kan betecknas som en férsiks-
lagstiftning, den genomf6rdes utan att man slutfért den utredning
och provning, som var paborjad. Nu foreligger ocksd ett sddant fall,
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man ifragasitter hitr en provisorisk lagstiftning bhetriiflande statskon-
troll over truster och andra liknande sammanslutningur. Fmellertid ir

()

det ju s —— det har [rin alla hall vitsordats —— att monopolbildningar '

pi det ekonomiska omrivdet med(éra vissa nationalekonomiska [Grdelar.
De kunna astadkomma en koncentration av driften, hesparingar 1 ad-
ministrations- och fraktkostnader o. d. samt genom en hitttre dversikt
iver marknadsliget dstadkomma, att produktionen mera avpassas efter
det verkliga behovet. A andra sidan ir det givet, att dylika bildningar
kunna medfora skada, de kunna leda till obehorig uppskirtning av all-
minheten.  Salunda iir det allmiint erkint, att en viss statlig kontroll
over dylika sammanslutningar ar énsklig. Diirom har man ocksd inom
utskottet varit enig. 1 denna friga har riksdagen redan begiirt utred-
ning hos Kungl. Maj:t. Det var si tidigt som 1910, di en kommitté
tillsattes for att utreda saken. Emellertid blev vid viirldskrigets ut-
brott kommitténs arbete uppskjutet, emedan kommitién ansdg, att det
under davarande forhallanden var svart att fullfélja detsamma. Nu
ir emellertid arbetet &terupptaget, och frin regeringens sida har ut-
lovats, att det skall friimjas pd allt siitt.

Den egentliga fragan, som skiljer majoriteten och minoriteten 1 ut-
skottet, ir nu denna: skall man avvakta resultatet av denna utredning
och sedermera komma med det lagforslag utredningen kan giva anled-
ning till, eller skall man utan att avbida utredningen stka driva fram
en provisorisk lagstiftning? Majoriteten inom utskottet har valt den
senare utvigen. Minoriteten dter har rostat for att avvakta utrednin-
gens resultat. Nu ar det sagt, att utredningsuppdraget, som kommit-
tén fick 1910, ej var sa fullstindigt, som 6nskligt hade varit, och dir-
for foreslar minoriteten en sirskild skrivelse, innefattande ctt allsidigt
uppdrag &t kommittén. Man kan med fog ifrdgasitta, mina herrar,
om det foreligger sddana forhdllanden 1 detta land, att det kan vara
en tvingande nddvindighet att genomfira en provisorisk lagstiftning
utan att avvakta resullatet av den utredning, som igingsatts. Jag for
min del betvivlar det. Man fornimmer pi atskilliga hall i pressen
och annars farhigor for att det stora utlindska kapitalet skulle ha
ett mycket stort inflytande pa det svenska niringslivet, och att en
stor del av var industri skulle ledas och dirigeras av detta kapital.
For min del ar jag overtygad, att dessa farhagor iiro ytterligt Gver-
drivna. Var och en som kianner forhillandet vet, att under den langa
krgsperioden en hel del aktier 1 industriella féretag, som tillhort ut-
linningar, aterforts till Sverige, och att situationen har silunda f{61-
bittrat sig. Jag kan e] tro, att de férebragta skiilen gora det ange-
laget att nu foregripa utredningens resultat.

) Ser man nu p3, vad den provisoriska lag, som foreslds. skulle
innefatta, finner man av utskottets motivering, att det ir friga om
att inritta en ny institution, som jag icke vet, att vi forut haft exem-
pel pa hir 1 landet. Man skulle imviitta en myndighet, som vore
halvt en utredningskommitté och halvt ett dimbetsverk. Denna myn-
dighet skulle ha 1 uppdrag dels att hilla kontroll 6ver de truster och
monopol, som finnas, dels ock att foresli de lagiindringar och nya
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lagar, som skulle kunna befinnas erforderliga. Jag iror, att man
bor vara mycket forsiktig, innan man gir med pi tanken att upp-
ritta denna kombination av d@mbetsverk och utredningskommitté. Jag
tror, att det kunde komma dirhiin, att vi finge nigot, som liknade
de kommissioner vi haft forut under krigstiden och som alla onskat,
att man ej skulle fa Aterse.

Sasom saken ligger och di skillnaden mellan majoriteten och
minoriteten endast hinger pd frigan, om man skall foregripa utred-
ningens resultat eller icke anhaller jag att fa yrka bifall till reser-
vationen.

Herr Westman: Mina herrar! Som den drade foregiends
talaren framholl, foreligger ju enighet mellan majoriteten och mino-
riteten inom utskottet darutinnan, att vi hir 1 vart land lika litet
som nagot annan kulturland kunna stilla oss likgiltiga infér de stora
och omfattande problem, som uppstd, i och med det att kapitalistiska
sammanslutningar upptriida inom niringslivet. Men dirmed dr det
slut med enigheten mellan utskottets majoritet och minoritet.

Utskottet foreslar, som herrarna finna pd sid. 7 1 utskottsutla-
tandet, en provisorisk lagstiftning, som gar ut p& att fa till stind en
myndighet, som skall #ga sirskild befogenhet att inhimta upplys-
ningar rorande forekomsten av truster 1 vart land och deras verkan
pa prisbildningen och 1 andra avseenden, men denna myndighet skall
icke #ga ndgon som helst befogenhet att giva trusterna nigra anvis-
ningar eller direktiv med bindande verkan om hur de skola skéta sina
affirer. Hur denna myndighet skall sammansittas, finns icke pa
nagot sitt antytt 1 utskotlets utlatande. Den frigan kommer natur-
ligtvis under éverviigande vid den utredning, varom utskottsmajorite-
ten har hemstillt till Kungl. Maj:t.

Mot detta forslag. som utskottet framlagt, ha reservanterna fram-
stallt &tskilliga invéndningar. Dels férckomma sidana i reservatio-
nen, dels ha vi ocksd héort den foregdende drade talaren upptaga och
understryka vissa av reservanternas synpunkter. En av de anmirk-
ningar. som framstillts frin reservanternas sida. #r sdlunda den, att
utskottsmajoriteten forordat en utviig, vilken ej prévats 1 utlandet,
ehuru man dir synes vara beredd att prova den. sisom reservanterna
uttrycka sig. Hiir gora sig reservanterna skyldiga 1ill ett allvarligt
misstag, som visar, att de knappt dgnat detta problem en si ingfende
uppmirksamhet, som skulle varit énsklig. Det iir visserligen sant,
som reservanterna framhélla. att det engelska och det danska férsla-
get om inrittande av utrednings- och kontrollmyndigheter éver mono-
polartade sammanslutningar ej blivit upphéjt till lag. Men det r
alldeles oriktigt att gi si lingt, att man siiger, alt sidana anordningar
med oOvervakande och kontrollerande myndigheter §ver huvud icke
forekomma 1 utlandet. Om reservanterna hade last utskottsutlatandet
en smula mer ingdende, skulle de ha funnit, att den norska trustkom-
missionen blivit ulrustad med befogenhet att inhimta upplysningar
om forhfllanden 1 berérda avseende. Och om man liser sid. 6 i ut-
skottsutlatandet. finner man diir ett ntdrag ur det engelska kommitté-
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betankandet, enligt vilket den engelska kommittén siger, att den har Ow statskon-
foreslagit en sidan kontrollerande myndighet f6r Kngland, i lkhet troll over
med vad som forckommer 1 Nordamerikas Forenta stater och 1 de fruster .
brittiska kolonier, diir kommissioner och domstolar 1 liknande syfte (Fortz.
tillsatts. Alltsa, den engelska kommittén hinvisar uttryckligen till

utviigar, som redan praktiseras savil 1 Amerikas Forenta stater som

1 de brittiska kolonicrna.

Jag skall ¢j upptaga tiden, eftersom den ér sa langt framskri-
den, med att Limna ens en flykiig oversikt over de forstk med dylika
overvakande myndigheter. som gjorts i de nimnda linderna. Jag
skall endast pépeka en sak, som en historisk dverblick dver dessa liin-
ders atgiirder ger vid handen, den nimligen att ett flertal av dessa myn-
digheter iiro inrittade for ganska ling tid sedan. Redan 1887 har
for forsta gangen en siidan myndighet tillsatts 1 Amerika, och flera
tillkommo fore virldskrigets utbrott. Jag péapekar detta med anled-
ning av ett uttalande i reservationen, dir reservanierna anviinda ett
uttryckssitt, som foranleder mig att framhalla, att man ingalunda
kan pastd, alt sjilva detta system med kontrollerande myndigheter
harleder sig ur kristidslagstiftningen. Jag vill gora det medgivan-
det, att virldskriget paskyndat systemets utbredning. Men det
skulle vara alldeles felaktigt att tro, att detta system med myn-
digheter, som évervaka trusterna hor till de foreteelser, som ha sin rot
i varldskrigets forhallanden och som skola komma att forsvinna, nir
dessa forhallanden upphora och virlden ater kommer i normala gin-
gor. Reservanterna antyda emellertid en annan uppfattning. De fram-
halla, att den nya myndighet, som enligt utskottets forslag skulle 1n-
rattas i vart land, visar sliktskap med kristidskommissionerna, och
de antyda, att trustproblemet skulle std i samband med kristids-
problemen. Den uppfattning, som reservanterna sdlunda uttala star
emellertid uppenbarligen i fullkomlig motsats mot den uppfattning,
som de sakkunniga hysa, vilka 1911 tillkallades inom finansdepar-
tementet i trustfragor, ty dessa sakkunniga ha allt sedan viirldskri-
get utbrot, fullstindigt lagt ned allt arbete. De ha ansett, att det
problem de hade att studera var ett helt annat och alldeles frimmande
f6r de forhallanden, som uppstodo under kristiden. och att problemet
icke ens kunde studeras under virldskriget, emedan linjerna i det-
samma forvirrades under de forhallanden, som dd uppkommo.

For ovrigt, nir reservanterna lita Manchesterliberalismens teo-
rier framskymta i sin reservation, vill jag for min del siga, att jag Ar
fullkomligt 6vertygad, att Manchesterliberalismens tid &r forbi for
alltid och aldrig aterkommer. Det moderna samhillet ir alltfor
komplicerat och samhillsmedvetandet for vaket, fér att man skulle
kunna komma tillbaka till det gamla lat-gi-systemet. Manchester-
liberalismen kan icke — det férsikrar jag herrarna — vickas till liv
genom reservanternas uttalade trollformel: »kristidslagstiftning»!
Den formeln kan icke ha en sidan magisk kraft. Ingen — atminsto-
ne ingen inom de borgerliga partierna — vill aterviinda till kristidens
tvangslagstiftning. och for min del ir jag en bestimd anhingare av
strivandena att avligsna vad som @nnu finns kvar av dessa lagstift-
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ningsatgirder och att forhindra deras &terkomst. Detta dr en sak.
Men & andra sidan ér det alldeles orimligt att vilja atervinda till det
gamla laisser-faire-systemet, till Manchesterliberalismen. Det gil-
ler att finna en medelviig mellan statens tvang och individens {rihet
dven pa det ekonomiska omradet. Det giller att iven hir tillimpa
det gamla klassiska svenska lésenordet om lag och frihet.

En fraga anser jag mig i detta sammanhang skyldig att besva-
ra, den nimligen: vad har erfarenheten fran utlandet givit vid han-
den 1 frdga om den verkan, som dylika &vervakande kommissioner
kunna utéva? Pi den frigan vill jag svara, att det har visat sig, att
dylika Gvervakande kommissioner #ro maktlosa, nir det giiller att
tillimpa och forverkliga en lagstiftning, som gar ut pa férbud mot
truster, men att de diremot visat sig vara limpliga och oumbirliga som
kontrollorgan, nir man samtidigt 1atit trusterna bestd enligt giillande
lagstiftning. Denna erfarenhet, som man vill tillgodogira sig 1 Eng-
land och Danmark, denna erfarenhet har utskottet iven forordat,
att man skulle tillgodogéra sig 1 Sverige.

Reservanterna opponera sig emellertid hiremot och saga: vi vil-
ja ha till stdnd en allsidig utredning. Den foregiende irade talaren
framhéll klandrande, att det sig ut, som om man efter det demokra-
tiska genombrottet ville inféra en ny metod for lagstiftningsarbetet,
vilken skulle bestd i, att man ej ville tillata, att en allsidig utredning
dgde rum, utan ville fregripa utredningen genom att pa férhand fast-
sla vissa riktlinjer. Jag vill di siiga, att man naturligtvis méste ak-
ta sig for att, sd fort ett problem kommer upp, nodvindigtvis fordra,
att man skall gora en allomfattande utredning och utreda alla pro-
blem, som kunna s& i sammanhang dirmed. Det &r samma fel, som
en ovan historieforfattare stundom gor sig skyldig ill, nir han vill
bérja sin framstillning frin syndafloden eller nigon dylik avligsen
epok. Naturligtvis bor en utredning vara omfattande och icke uteslu-
ta en undersskning av ndgon utviig, som kan vara mojlig for proble-
mets 1osning, men dirvid bor man stanna. Alltsd, 1 detta fall stiller
jag mig pid den stindpunkten, att om reservanterna kunna uppvisa,
att de till 16sning av {rustproblemet ha ett verkligt uppslag, som faller
utanfér den utredning, som utskottet foreslar, da méste jag erkiinna,
att utskottets formulering ér for sniv. Men foérutom den utvig utskot-
fet anvisat, namligen den att lita trusterna bestd, men att forsska
kontrollera dem, finnes det ju bara tva andra utviigar: den ena ar for-
bud och den andra ér forstatligande. Jag antager, att reservanterna icke
vilja fororda vare sig den ena eller den andra av dessa bhada utvigar,
varken férbud eller forstatligande, och d& sd ir, finner jag, att intet
uppslag givits fran deras sida, som skulle uteslutas pa ett obehérigt
siatt genom det forslag till utredningens begriinsning, som utskottet
framstillt. Under sddana omstindigheter finner jag icke nagot skail
att vidga ramen fir utskottets hemstillan.

For ovrigt, vilken vig man an skulle vilja o8 for ett ingri-
pande mot trusterna. s& #4r det val i alla fall nodvindigt, att man
forst skaffar sig kinnedom om Je foreteelser, som man vill be-
kdmpa, och det dr just detta, som utskottet vill erni. Genom den
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provisoriska lagstiftning, som wutskoltet [oreslar. avser man just eI ;""‘“f“”"
alt f3 en wiredningsmyndighet med vidstriickiare befogenhet iin ,,,”:,:rl o
vanliga svenska kommiti¢éer. Man miste silunda, sa vilt jag for- (pome)
stir, siga, att utskoltets forslag innebdr en framstiallning o en
konkret bestimd, allsidig utredning, medan diremot reservanternas
forslag, sisom frigan nu ligger, snarare kan betecknas som en be-
giran om en utredning. Utskottet har haft si myecket storee skl
att framstilla forslag om en utredningsmyndighef, som vi ju fatt
den erfarenheten i vart land, att en vanlig svensk kommilté icke
kommer 1ill nigot som helst resultat. Om vi soka taga reda pi
vad den svenska kommitté, som tillsattes ar 1911, utriittat, si skola
vi finna, att dess resultat ar over all beskrivning magert. Se vi
4 andra sidan pa den engelska kommitté, som tillsattes ar 1918 och
suttit endast omkring ett dr, si finna vi, att den &stadkommit ett
synnerligen intressant och wvirdefullt resultat. Till god del beror
den engelska kommitténs overligsenhet pd atl densamma, liksom
alla engelska kommittéer, hegagnat sig av rittigheten att inkalla
sakkunniga och héra dem som vittnen.

Nu ha reservanterna medgivit, att den stdndpunkt de intaga
kommer att medfora ett avsevirt drojsmal. De sigh, »att en sadan
ntrednings omfattning kan foranleda ett avseviirt dréjsmal», och
harutinnan méste jag, med den enfarenhet vi fitt om en verklig
svensk kommittés arbetstakt. obetingat instimma. Herr von Sy-
dow vill ocksd gora gillande, att det icke ligger ndgon fara i drojsmal.
For min del kan jag icke riktigt vara med hirom. Detl forefaller
mig, som om ett drojsmal med ett statsingripande gent emot truster-
na skulle medfora oligenheter, kanske icke minst den, att vira
monopolistiska sammanslutningar skulle {i tid att maskera om
sig och ikldada sig en skyddande férklddnad. Vill man ha en verk-
lig inblick i dessa forhallanden, s& anser jag det vara mycket Jamp-
ligt, att man later ridin gd upp s& snart ske kan, sd att man moj-
ligen pa scenen kan fi se regissorer och maskinister, innan de hin-
na ridda sig bakom kulisserna.

Det finnes, s& vitt jag forstar. ingen verklig anmirkning att
gora mot det forslag, som majoriteten inom utskoltet anslutit sig
till. Detta forslag kan icke vara fgnat att skapa onodig oro inom
affirslivet, ty forslaget ar byget pa den grundtanken, att man skall
astadkomma en grundlig utredning, innan man foretager nagon som
helst lagstiftning i sak.

Herr vice talman, jag ger att f4 yrka bifall Gill utskottets
férslag.

Herr Hansson, Sigfrid: Herr talman! D4 det forhaller
sig s, att majoriteten inom andra lagutskottet kommit att utgoras
av dels samtliga socialdemokratiska ledaméter och dels de tvd
representanterna for bondepartierna, anser jag mig sdsom en av de
socialdemokratiska ledaméterna bora hir ndgot motivera deras syn
pd denna sak.
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Utskottets drade vice ordférande frigade bland annat, om det
verkligen skulle kunna foreligga sidana omstindigheter i vart land,
som vore dgnade att pakalla &tgiirder i den riktning utskottet fore-
slir. Jag 4r overtygad, att om man f6ljt denna friga nédrmare,
skall man ovillkorligen ha kommit till det resultat, att sidana om-
stindigheter verkligen foreligga.

Jag vill endast erinra om att den friga, som nu foreligger
till behandling, kan i Ar fira tiodrsjubileum. Det var som bekant
vid 1910 ‘drs riksdag, som férslag om undersékning angiende inom
landet befintliga truster och karteller forsta gangen vicktes. Fir-
slaget, som framstilldes i andra kammaren av herr Palmstierna,
syftade att fi till stind »sddana Atgirder, varigenom mojlighet
kunde beredas att vinna en kontinuerlig &versikt av kartell- och
trustviisendets utveckling och verksamhet i vart land». Andra kam-
maren ansag sig redan dd kunna bifalla forslaget. Férsta kamma-
ren fann dédremot forslaget icke tilltalande och forkastade detsamma.
Ett nytt forsok nédstféljande ar att overtyga forsta kammaren om
behovet av en sidan &tgird misslyckades dven, men Kungl. Maj:t
desavouerade kammaren och tillkallade som bekant i december sam-
ma &r saklounniga med uppdrag bland annat att »verkstilla utred-
ning angdende forekomsten inom landet av truster och karteller,
deras inverkan pi landets ekonomiska liv, framfsr allt pa pris-
bildningens.

Dessa trustsakkunniga synas ha varit angeligna om att f5lja
vad man kallar »gammal god tradition». De tha tydligen gatt till
verket med den foresatsen att gora sin sak si grundligt som mojligt
och framfor allt inte forhasta sig. Diri ha vi vil ocksa att soka
forklaringen till, att ndgot resultat av deras arbete innu icke fore-
ligger, om man undantar en oversikt dver lagstiftningen pa ifraga-
varande omréde i utlandet. Denna 6versikt har dock &nnu icke
blivit tillgénglig for riksdagen och den intresserade allménheten,
utan lir ligga gémd i vederborande sekreterares portfsl;.

I likhet med flertalet andra svenska mtredningskommittéer
har denna trustkommitté diremot fyllt en rent nmegativ uppgift.
Tack vare den ha ndgra viktiga specialfrdgor inom trustvisendets
omrade kunnat jordas i stillhet. Jag asyftar den vid 1913 irs riks-
dag vickta motionen om »sidant ordnande av partihandel med fo-
togen, att konsumenternas intresse blir pa bista sttt tillgodosett»,
motionen vid 1916 &rs riksdag om »utredning angdende mojlig-
heterna av inforandet av statsmonopol & mineraloljor» och den vid
1917 &rs riksdag vickia motionen om »utredning huruvida och pa
vad sitt statsmonopol 4 tillverkningen och importen av socker
mitte kunna inféras».

Samtliga dessa motioner avslogos av riksdagen med hiinvis-
ning till att de trustsakkunniga skulle igna de i desamma bensrda
frigorna uppmirksamhet. Till och med si sent som ar 1919 tjinst-
gjorde de sakkunriga som begravningsentreprenirer, ty di avslogs
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som bekant en 1 andra kammaren viickt motion angiende utredning ("’" ;l"”“’-""'
- . . . 1 . e ! ver
rorande trustviisendet inom livsmedelshandeln och 11x‘snwd«‘lsnldu-m”,','_. ',’" "
strien med en erinran om trustsakkunnigas existens.

2 - 5 .. . X : o (Forts)
Utan att gora sig skyldig till ndgon éverdrift torde man alltsd

kunna siga, att foljderna av initiativet frin dr 1911 «tringl taget
blivit det rakt motsatta mot det man linkl sig.

Jag ir beredd pa att geniemot detta kommer att invindas,
att nigonting intriffal, som lagt hinder i viigen for de sakkunnigas
arbete. Virldskriget skulle i detta fall, liksom 1 sé manga andra.
ha vallat oligenheter. Jag vill inte bestrida. att «4 kan 1 viss man
ha varit fallet, ehuru jag har svirt att forsla, att oligenheterna
varit si stora, att utredningsarbetet skulle behdva helt avbrytas.
Manne man inte med fog kan goéra den meningen gillande, att
Jet skulle ha varit onskvirt om de sakkunniga hade fortsatt siit
arbete under krisiren just med tanke pad de siiregna foreteelser.
pA det ekonomiska omradet, som da framtriidde?

Det torde vil knappast rada tvivel om. att trusi- och kartells
visendet spelat en mycket stor roll under krisiren, och att man
pé flera omrdden kunnat spira de ofordelaktiga verkningarna av
detsamma dnnu tydligare an under s. k. normala forhillanden.
Det #r ccks anmirkningsvirt. att man i t. ex. England och Nor-
ge ancett sig bora Hgna de monopolitiska sammanslutningarna
sirskild uppméirksamhet just wunder Lrisaren.. 1 England till-
sutte salunda rekonstruktionskomministern 1 februarr 1918 en
stor kommission — den s. k. trustkommissionen — med uppdrag
att, »med hinsyn till den sannolika forestdende vidare utvecklingen
av organisationer och sammanslutningar inom niringslivet, dvervi-
ga och avgiva mtlatande over, vilka bestimmelser eventuellt kunna
anses nodvindiga for att skydda allminhetens intressen». Denna
kommission har avbetat i mdgot raskare tempo in vira trustsak-
kunniga och kunde redan i april nastfoljande ar avgiva sitt be-
tinkande och férslag. Och vad angar Norge, finnes dar anda sedan
ar 1916 en trustkommission, at vilken i april 1919 stiftades en lag.
som mel hot om boter av anda upp till 100.000 kronor aldgger mo-
nopolistiska och liknande féretag att tillhandagd kommissionen
med upplysningar angéende deras verksamhet.

Kristiden har alltsd si lingt ifrdn utgjort ett hinder for ui-
redningsarbetet i England odh Norge, att man diir tviartom ansett
de av krisen tillskapade forhallandena ha pakallat sidrskilda dtgir-
Jer i syfte att skydda det allminnas intressen gentemot den stora
ekonomiska makt, som samlats hos de monopolistiska foretagen.
Detsamma kan for dvrigt sigas om Danmark, dir regeringen med
anledning av ett uttalande av riksdagen 14tit utarbeta ett, dtmin-
stone efter svenska begrepp, ganska langt cdende forslag till lag
angiende kontroll 6ver dylika foretag.

Jag skall nu icke, eftersom tiden ir l&ngt framskriden, taga
kammarens uppmérksamhet i ansprak {or en skildring av de Jan-
ska och engelska forslagen, ehuru jag tror, att man genom att syna
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dessa {orslag nirmare mycket litt skulle kunna finna anledningen
till att majoriteten inom utskottet ansett sig bora {oresld en sidan
atgird, som det hir ér friga om. Jag skall i stillet overgs till
att ndgot beréra reservanternas anmirkningar.

Jag vill emellertid forst papeka, att det ar ganska anmiirk-
ningsvirt, att man i England och Danmark kommit till 1 stort sett
samma resultat, ehuru, som den danske inrikesministern pipekade
under debatten 1 det danska folketinget vid forslagets framlig-
gande, ndgon férbindelse mellan de tva utredningskommissioner,
som haft i uppdrag att utarbeta det danska forslaget och det en-
gelska forslaget, e) forekommit. Men forhillandena ha tydligen ge-
staltat sig pd det ekonomiska omradet i linder som Danmark
och England, att man rent omedvetet och utan ndgon f[orbindelse
med varandra kommit till ungefiir samma resultat, nir det giillt att
forsska fa fram forslag, syftande till att forebygga eller 1 varje
fall komma &t maktmissbruk fran monopolistiska féretags sida
gent emot allmiinheten och samhillet. Vilken vidg man dn slir in
pé, antingen den som anvisas i de danska och engelska forslagen,
eller den, som vi hittills anvint oss av, namligen att lata utred-
ningen pigd en lang f5ljd av ir, maste man vara beredd pa, att
stora hinder naturligtvis komma att liggas i vigen for arbetet.
De sammanslutningar, varom hir &ar fraga, forfoga icke blott dver
oerhtrda maktmedel gentemot allmanheten, mtan dga sikerligen
icke mindre férmaga att viiltra stenar i vigen for statsmalkterna.
Det giller diarfor for de sistnamnda att tillgripa de &tgérder, som
std till deras forfogande, forst och frimst lagstiftningen.

Man behéver icke vara bekajad av onédig misstinksamhet mot
de monopolistiska foretagen for att ha kommit till den uppfattningen,
att 1911 ars trustsakkunniga i vart land, dven om de hade fortsatt
sitt arbete 1 enlighet med det dem givna uppdraget, skulle ha kom-
mit under fund med att méjligheterna for dem att verkligen tringsa
in 1 trust- och kartellviisendets mysterier varit mycket begrinsade.
De foretag, som skulle ha blivit foremal for deras uppmirksamhet,
torde icke utan vidare hava stillt sina papper till deras forfogande,
1 varje fall icke de, som ur allmiinhetens och statsmakternas syn-
punkt kunde anses som viirdefulla. Detta visar exemplet fran
Norge, diir man. sisom jag i det foregiende antytt, nédeats stifta
en sirskild lag i syfte, att tvinga de monopolistiska foretagen att
tillhandagd trustkommissionen med upplysningar. Det #“r ockss
med tanke déirpd som majoriteten inom uiskottet ansett slg béra for-
orda en provisorisk lagstiftning i stil med det danska, forslaget. Vi
som utgiora majoriteten — samtliga socialdemokratiska, representan-
fer och representanterna fér de bada jordbrukarepartierna — vilja,
sisom redan antvits av herr Westman. med vart forslag vinna ett
dubbelt syfte. Vi vilia kombinera en verkligt genomgripande under-
sokning av trust- och kartellviisendet med en kontroll. som atminstone
1 nigon méin skall kunna forhindra ett otillbérligt och fir det all-
miinnas infreseen ckadlipt untnvttjande av de maktmedel. 6ver vilka
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de monopolistisha foretagen och sammanslutningiuna forloga.  Den On statsbon-

provisoriska lagstiftning vi fororda avser att pa it snabbare och ra- ' ’["‘"’ "”:'””
. . . - s g . - . Yy . {1
tionellare séiitl, an som ifrdgasalls med det jorfuskade regeringsini- Fosta)

(0 N,

Liativet av dr 1911, [irbereda en definitiv lagstiftning till skydd mol
malktmissbrul:  [rdan trusters och liknande chowomiska sammanslut-
ningars sida,

For var och en. som erkiinner samhillets ratt och plikt atl
skapa ett sadant skydd och som menar allvar med sing strivanden
1 denng rikining, borde det sti klarl, att den av utskottets majoritet
anvisade vigen torde vara den bista under forhaudenvarande {61-
hallanden, Jag har dirfor svirt atl {orstd, att man inom det liberala
Ligret, diir man ju gor anspréak pa att 1 alldeles siirskilt hog grad
firetriida de samhilleliga intressena, rygeat tillbaka, niir det giillt atll
pa det sitt utskottets utlatande antyder frimja dessa strivanden.

I den reservation, varom de liberala utskottsledamdéterns enats
med representanterna for hégerpartiet, firsikras, att sintresset {or
atgiirder mot truster och monopoler ¢j minskats genom det av tids-
liget fororsakade avbrottet i 1911 drs {rustsakkunnigas arbetes.
Detta betvivlas ingalunda. Men intresset kan vara mer eller mindre
starkt. Jag vigar tro, att det gives en viss gradskillnad mellan
det intresse vissa hogerrepresentanier hysa och det, som firefinnes
hos vissa av de liberala ledaméterna. Jag skulle ocksd vilja hélla
fore, att det ute bland de sma foretagare, tjiinstemiin och lantbrukare.
som utgora en stor del av den liberala valmanskiren, finnes ett myc-
ket starkare intresse for denna friga #n bland de miktiga storindu-
striidkare och képmiin, som bilda kirnan 1 hogerns valmanskér. De
sistnimnda besviiras siikerligen 1 allmiinhet icke av nigon onskan,
att trusternas och kartellernas verksamhet iignas nagon ur konsumen-
ternas och samhillets synpunkt nédvindig kontroll. Diremot fore-
stiller jag mig, att den liberale hantverksmiistaren, tjinstemannen,
minuthandlaren och lantbrukaren giirna se, att det. sd snart det later
sig gora, tages itu pa allvar med arbetet att fa till stdnd en sadan
kontroll., De kiinna allt for vil till det gamla svenska utredningsvii-
sendets oliigenheter och se siikerligen girna, att riksdag och regering
bryta mot det gamla systemet och tillgripa atgiirder, som snabbare
leda till m&let. Och da detta utan tvivel kan ske genom att utskot-
{ets forslag bifalles, skola de nog uppskatta en medverkan hirtill frin
de liberala representanternas sida.

Reservanterna synas ej heller vilja bestrida, att man pa den av
utskottsmajoriteten anvisade viigen har utsikt att komma fortare fram
in genom att fortsiitta pd den viig, som utstakades &r 1911. De med-
giva, att en sddan utredning, som av dem ifrigasittes, skan féranleda
ett avsevirt drojsmal, innan dess slutliga resultat foreliggers. T
detta medgivande ligger naturligtvis ocksé underférstitt, att sam-
hillet under den tid. som det pavsevirda dréjsmilet, varar. miste
beskedligt finna sig 1 de missférh&llanden, som redan #ro fér handen
och som under viintetiden kunna uppsta.

Innan jag limnar reservationen. nddgas jag siiga ett par ord
om reservanterras forssk att 1 detta sammanhang mana fram kiris-
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tidskommissionernas spoke. Reservanterna anse, ait den ifragasatta
myndighetens »nira slaktskap med kristidens naringslivet overvakan-
de myndigheter dr omisskiinneligt,, och tala om »elt med kristids-
organisationerna besliktat system,. Man kan forsti att detta spike
tacksamt anammas av dem, som ogirna se, att nagot géres for att
astadkomma ett verkligt resultat 1 denna, friga. Man kan ocksd
mycket vil tinka sig, att detta 1al om kristidskommissionerna till-
kommit i syfte icke blott att dirmed paverka riksdagens ledaméter
1 en for utskottets forslag ogynnsam rikining, utan dven med tanke
pé den agitation som f{érestdr for valen 1 hést. Men man har svirare
att {atta tankegdngen hos dem, som forklara, att de mena allvar
med talet om att deras »intresse for atgirder mot truster och mono-
poler ej minskats». Hur langt stricker sig i realiteten detia deras
intresse? Ar det begriinsat till en 6nskan att endast fa en utredning
till stdnd? Eller onska de, att utredningen skall giva et positivt
resultat, utmynna i atgirder for astadkommande av kontroll Gver de
monopolistiska sammanslutningarna? Om de besvara den sistnimnda
frigan jakande, tilliter jag mig friga: ir det tinkbart, att denna
kontroll skall kunna utévas utan tillvaron av en kontrollmyndighet?
Naturligtvis icke. Men vilken skillnad skulle i sak komma att fore-
finnas mellan en kontrollmyndighet, tillkommen efter en utredning
1 enlighet med reservanternas yrkande, och en kontrollmyndighet,
skapad pd grundvalen av en sadan atgird, som utskottet férordat?
Jag forestiller mig, att om kristidskommissionernas spoke fortjinar
att anviindas mot utskottets forslag, kan det med lika stor fram-
géng framforas i frihet som avskrickande exempel pid innebérden
av reservanternas eget yrkande.

Herr talman! Jag skulle i detta sammanhang girna onskat att
vtterligare utveckla den rent socialdemokratiska, synpunkten pa den
hir frigan och da vara sarskilt angeligen att understryka, att vart in-
tresse for att dstadkomma kontroll & trust- och kartellvisendet icke
far uppfattas som en onskan att komma &t trusterna sisom sadana
eller ligga hinder for deras utveckling, s langt denna sker lojalt och
utan att krinka andras beriittigade intressen. Vi socialdemokrater
hysa nimligen den uppfattnigen, att trustviisendet egentligen inne-
biar en higre form for ekonomisk organisation. Vi #ro ocksd Gverty-
gade om, att denna utveckling kommer att fortgd och att detta endast
kan hilsas med tillfredsstallelse av dem, vilka vilja den hégre ekono-
miska organisation, som kan leda mot det mal, vi socialdemokrater
uppstiallt for var politik.

Herr talman! Jag slutar med att vrka bifall $l utskottets
hemstillan.

Herr von Koch: Herr talman! Jag iimnade icke upplaga
kammarens tid innu en gang i dag, synnerligast som jag fatt med-
delande om, att andra kammaren redan avgjort frigan och antagit
utskottets {orslag. Men & jag sirskilt blivit uppkallad av den siste
drade talaren och min uppfattning i fragan blivit kritiserad, si har
jag 1 alla fall velat siiga nagra ord.
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Herr Westman har 1 sitt langa anforande gjort [6ljunde skill- 0o eiatslon-
nad melan reservanternas och utskottsmajoritetens hemstiillan, Utskot- . /"_’,‘,‘[rl Z:'"m
tets majoritet vill, att - ridan 6gonblickligen skall gi upp», siv att man N
kan fi se regissoren och sujetterna, som halla pa med detta trust-
maskineri, for att, férmodar jag, sedermera taga hand om dem och 1n-
bura dem pa lampligt stille. Reservanterna diremot skulle sti pd
den stindpunkten, att ridin skulle std nere kanske aratal {framit, sd
att de personer, som sysselsitta sig med trustverksamhet, skulle {d
tillfille att forsvinna och alla upplysningar om trustviisendet salunda
gkulle undandraga sig nirmare granskning. Jag ber att fi siiga, att
alla dessa forsok att framstilla saken iro oriktiga. Jag tror, att det
finnes lika stort intresse hos reservanierna att gi till botten med
fragan, som det nagonsin funnits inom utskottets majoritet. Det fore-
ligger endast en olika syn p&, huru man skall gé till viiga 1 dylika
fall.

Jag kan icke neka till, att jag, d& jag horde herr Westmans an-
forande, kom att tinka pa, huru situationen gestaltade sig pa 1880-
talet, di man upptickte den nya fireteelse, som kallas trustfaran.
Det gick da ett ramaskri over virlden pd grund av dess forfirligt
hemska hotfullhet. Det fordrades, att alla mojliga medel skulle an-
vindas for att man si fort som mojligt skulle fa bort denna abnorma
utvixt pa samhillskroppen. Men, mina herrar, huru har icke upp-
fattningen pa detta omrade viisentligen férindrats under de gingna
artiondena! Har man icke alltmer och mer fatt klart for sig, att
trustproblemet framfor allt ir ett ekonomiskt problem, som &r ytferst
invecklat och svarlst? Om vi, mina herrar, sla upp de stora national-
ekonomiska forfattarnas arbeten pé detta omride — om vi t. ex. sla
upp arbeten av Marshall, en av nutidens storste nationalekonomiska
forfattare, och studera dem, finna vi, huru utomordentligt noga han
skirskadat denna friga ur olika synpunkter, och huru varsamt han
framstallt forslag t11l frigans losning. Det kan icke nekas, att det
ligger en smula kvacksalveri i detla férslag att tvinga fram en pro-
visorisk lagstiftning redan till nista riksdag, en lagstiftning, som pa
visst sitt skulle s6ka losa fragan. Man far icke se frigan pa det
viset, att man bara bor soka komma trusterna till livs och for dem
avskiira alla utvecklingsmijligheter, utan man bor komma ihag, att
den moderna ekonomiska utvecklingen géir i den riktningen. att {ore-
tag av samma slag sammansluta sig 1 karteller och truster, och att
detta onekligen innebdr stora ekonomiska férdelar for produktionen.
Jag skulle kunna giva mig in pa detta omride och skildra, huru man
genom de ekonomiska sammanslutningarna astadkommer med avseen-
de & produktionen administrationskostnadernas minskning, huru man
vinner en storre oversikt 6ver hela behovet av en viss vara. och huru
man kan genomféra en bittre specialisering, men jag skall icke vid
denna sena timme trotta herrarna dirmed. Man kan icke hindra en
ekonomisk utveckling, som innebidr sunda tankar, men vad man skall
gora och vad jag for min del dr angeligen om, det dr, att man skall
{orsska bekimpa maktmissbruk fran trusternas sida och de avarter,
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som gora sig giillande pd detta omrade. For detta indamal vill jag
gd langt, ty det &r hiir ett samhillsintresse, som gir sig gillande.
Men fér att na detta mal méste man gé till viga p3 ett forstandigt
sitt. Man maéste forst taga grundlig kinnedom om férhallandena och
sedan veta att anviinda riktiga medel. Huru har man icke, mina
herrar, i andra linder, t. ex. 1 Amerika, skapat lagar i massor och
arbetat utan att egentligen vinna nigot som helst resultat. Man har
diir varit besjilad av den tidigare 1880-talsuppfattningen, som endast
gick ut pi att avskidra féiterna pa den nya organisationen. Men
man har icke kommit nigon vart, emedan man kimpat mot en ut-
veckling, som innebir ur atskilliga synpunkter sunda ekonomiska, prin-
ciper. Nej, man miste vid trustfrigans behandling ga 1ill viga pa
ett vida djupare, forstindigare och mera malmedvetet siitt, man maste
overblicka hela situationen, belysa forhallandena och sedan anvinda
riktiga medel for att n& det mal, som man vill vinna.

Jag vill med detta ha sagt, att det icke ir s, som en foregdende
irad talare sade. att jag och de, som tinka lika med mig 1 ekonomiska
saker, vilja stiilla oss hindrande i vigen for ett bekimpande av av-
arter pd trustvisendets omrade. Tviirtom #ro vi lika ivriga som né-
gon annan att 1 detta avseende dstadkomma ett samhillsgagneligt re-
sultat, men vi vilja icke kopiera ett forslag, som utarbetats i ett annat
land och som #nnu ir oprovat och mot vilket, sivitt jag forstar, an-
mirkningar ur olika synpunkter kunna goras.

Jag vill ocksd siiga, att nir utskottsmajoritetens representanter
talat om de forslag, som framkommit i England och Danmark, s& ha
de talat om tvd sinsemellan olikartade forslag. Det danska forslaget
gar ut pa att istadkomma en orgniasation med ett starkt politiskt in-
slag, som skall kunna ingripa i enskilda foretag och blotta en hel
del av deras hemligheter. Det engelska férslaget gar langsammare
till viiga, d. v. s. icke langsammare i den meningen, att det icke wvill
gripa sig an med frigan, utan si, att det vill ga forsiktigare till
vidga. Det vill samla material och uppritta en byrd, som skall taga
reda p& och ingdende studera frégan for att i olika etapper gripa sig
verket an. Vi vilja icke gd med pa en provisorisk lagstiftning, som
kan bliva lika ineffektiv, som den utlindska lagstiftningen pa detta
omrade varit, utan vi hava tinkt oss en utveckling i olika etapper,
varvid man forst skulle noga underséka och studera férhallandena
och ingripa genom upplysningsatgirder for att sedermera anvinda
maktmedel.

Med detta har jag velat tillbakavisa antydningar om att det Pa
det hall, som jag niirmast representerar, icke skulle finnas intresse for
att denna fraga blir pi ett tillfredsstillande sitt behandlad. Jag
tror fortfarande, att med den metod, vi rekommenderat, man skall
kunna ni lingre och pd ett varaktigare sitt losa frigan, in pa det
sitt som utskottets majoritet foreslagit.

Herr talman, jag ber att a4 yrka bifall till reservanternas forslag.

Herr Wohlin: Herr von Koch menade. ati man skulle med
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wh sundersoka och  studeras denna fraga, for alt sedermera si
sminingom komuna Uill positiva atgirder. Det dr cmellertid nu
tio ar sedan trustkommittén tillsatles for att undersoka och stndera
fragan, men genom denna undersskning och detta studium har icke
kommit {ram ndgot for saken positivi resultat. 1 remissdebation |
ar forklarade davarande statsministern pad en friga av mig, all
orsaken, varfér icke en ny trustuiredning igangsalls, vore Jen, atl
riktlinjer {6r en dylik utredning maste liggas »icke ovisentligt
annorlunda och icke oviisentligt djupare», in de lades, niir utred-
ning forra gingen anordnades. Jag far siga, att da jag liser ige-
nom reservationen, vilken férefaller mig vara forfatiad av sammu
skickliga hand, som f6r pennan under Svenska arbetsgivar[irenin-
gens aktstycken, och i vilken herr von Koch och samtliga liberala
herrar instimt, jag med {6rvaning maste friga mig, om det #r de
djupa riktlinjer, varom excellensen Edén talade, som kommit till
uttryck i denna reservation. Reservationen iir endast et forsok att
bortskriva kravet pi en eoffektiv undersékning och dess slutyrkande
innebir icke nigot annat #n samma gamla utredninesdirektiv, som
gavs r 1911, ndmligen att man skulle bérja pd och underséka om
truster cch monopoler forekomma inom Sverige. Nu veta i emel-
lertid, att en utredning gjorts s till vida, att det finnes cn full-
stindig forteckning over truster och monopoler, deras kapital och
utdelningar m. m. men det visentliza i hela frégan, niamligen
trusternas  prissittning, Jeras inflytande p4  konsumtionen,
deras eventuella maktovergrepp mot den konsumerande allmin-
heten — alla dessa visentliga frigor har den nu sittande trustkom-
mittén alldeles liamnat &sido och icke kunnat géra nigonting Aat.
darfor att den saknat mojlichet dirtill. Och den nu foreliczande
motionen innebiir ingenting annat in begiiran om att det skall ska-
pas ett organ, vilket besitter mojligheten att tringa till bottnen
av de olika trusternas prispolitik fér att kunna bedéma, huruvida
orittmitiga prissittningar forekomma. Huruvida detta #r fallet
eller icke, ddrom vill jag icke hér uttala ndgon mening, men ati
forhdllandena bliva effektivt undersskta ar ett allmint intresse.
Det #r siikerligen icke lyckligt att, sisom herr von Koch foreslar,
undanskjuta hela frigan med hinvisning till trust- och monopolpro-
blemets nationalekonomiska innebord, sidan den {ramstillts av
Marshall och andra férfattare. Trusternas prissiittningsteori har
diskuterats i oéindlighet i den nationalekonomiska litteraturen, men
pa dessa teorier, som avlgsa varandra, ha vi verkligen icke tid att
viénta.

Reservanterna ha tvdligen icke kunnat komma med nagot posi-
tivt motfrslag mot utskottets majoritet. De andra viigar, som fin-
nas, dro dels den i Amerika forsokta lagstiftningen att upplésa
truster genom ukaser, om vilken lagstiftning reservanterna sjilva an-
tyvda, att den slagit alldeles fel och dels ett forstatligande av truster-
na. Jag férmodar. att det icke dr von Sydows onskema4l, att traster
na skola forstatlizas, och vi kunna dédrfsr uppenbarligen redan
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nu stilla oss infér den tredje losningen av frigan, nimligen en viss
kontroll dver trusternas prissittning. Det ir pi denna viig, utskot-
tets majoritet resolut slagit in, men reservanterna ha icke velat ga
densamma, tydligen darfor att de endast ha ett svagt intresse for hele
fragan -— pa annat sitt kan man icke tyda deras reservation. Jag
miste siga, att dd herr von Koch betecknade utskottsma,)ontetens for-
slag som »kvacksalveri», s& dr detta ett ord, som jag & min sida
med ett visst fog kan rikta mot atskilliga lagfijrslag, som herr von
Koch understott och jag opponerar mig mot icke minst 8-timmars-
lagen. Har ar icke friga om nagot positivt lagforslag av annan art
in att skapa en sidan instans, som har mé&jlighet att understka pris-
sittningen, och detta #dr icke kvacksalveri, utan det ir modern like-
konst pa samhillssjukdomarnas omrade.

Herr von Sydow har ocksi en rirande tro pd den nuvarande rege-
ringen, ty, siger han, den nuvarande regeringens sammansattmng ut-
gor en garanti for att utredningen kommer att siittas 1 ging efter
tillfredsstillande riktlinjer. Jag tror, att riksdagen gor klokt uti, att
icke ha si stora forhoppningar pa vare sig den ena eller den andra
regeringen. Nir nu ett positivt, allvarligt menat forslag foreligger
till upptagande av en friga, som forsumpats i artionden, si synes
mig riksdagen bora g med pi detta forslag och icke forskansa sig
bakom de svepskiil, som utgdra reservationens huvudsakliga innehall.

Herr talman, jag ber att f3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad éverligening gjorde herr talmannen jaimlikt
foreligeande yrkanden propositioner, forst pad bifall till vad wutskot-
tet 1 nu ifrigavarande utlitande hemstillt samt vidare pd antagande
av det forslag, som innefattades 1 den vid utldtandet fogade reserva-
uonen; och forklarade herr talmannen, efter att hava upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna propo-
sition vara med §verviagande ja besvarad.

Herr von Sydow begirde votering, 1 anledning varav uppsattes,
justerades och anslogs en si lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad andra lagutskottet hemstillt 1 sitt utlitan-
de nr 29, ristar
(Ta;
Den, det ¢j vill, ristar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas 1 den vid ut-
latandet fogade reservationen.

Vid slutet av den harover anstillda omrostningen befunnos ros-
terna hava utfallit sdlunda: 5
a — 42;

Nej — 16.
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Foredrogos inyo andra lagutskottets utlatanden:

nr 30, i anledning av Kungl. Muj:ts proposition med forslag {ill
Jag om fortsatt {illaimpning av lagen den 28 juni 1918 med vissa be-
stiimmelser mot oskiiliz arrendestegring; samt .

nr 31, i anledning av Kungl. Maj:ls proposition med forslag till
lag om iindrad lydelse av § 51 lagen den 29 maj 1896 angiiende hlind-
undervisningen.

Vad utskottet 1 degsa utlatanden hemstillt hafills.

Vid anyo skedd (sredragning av firsta kammarens andra till-
filliga utskotts uildtande nr 29, i anledning av viicki motion angi-
ende skrivelse till Konungen med begiiran om utredning i friga om
en enhetliz organisation av den svenska socialforsikringens olika
grenar, bifdlls vad utskottet i detta mtlitande hemstallt;

och skulle jamlikt § 63 riksdagsordningen detta beslut genom
utdrag av protokollet delgivas andra kammaren.

Foredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 76, angiende Kungl. Maj:ts framstillning om avsittning av
medel for bestridande av dyrtidskosinader vid armén;

nr 77, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende inkop
av en fastighet for generalkonsmlatet i Hamburg samt iordningstil-
lande av densamma; samt

nr 78, i anledning av Kurgl. Maj:ts framstillningar angiende
inkop av fastighet for beredande av kanslilokaler vid beskickningen
i Paris samt beviljande av medel fér nodiga reparationer av nuvaran-
de beskickningshuset.

Vad utskottet i Jessa utldtanden hemstilll bifslls.

Foredrogos anyo bankoutskotlets uilitande och memorial:

nr 44, angdende vissa pensioner och understéd; samt
nr 45, i anledning av kamrarnas dterremiss av bankoutskottets
atlitande nr 26 punki 6:0) angdende pension &t f. faktoriarbetaren

A. Hellgren.
Vad utskottet 1 dessa betinkanden hemstillt hifolls.

Vid snyo skedd foredragning av forsta kammarens andra iill-
falliga utskotts utlatande nr 30, i anledning av andra kammarens
beslut rorande vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t 1 fraga
om anordnande av statlig kontroll uver de enskilda jirnviigarnas tid-
tabeller, bifslls vad utskottet i detta utldtande hemstallt.
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Anmildes och godkindes

riksdagens kanslis fsrslag till riksdagens skrivelser till Konun-
oen:

nr 161, angdende itgirder for dstadkommande av ett verksamt
ntrotningskrig mot bostadsohyra;

nr 162, angdende vidtagande av atgirder for beredande av bittre
bostidder at befolkningen i évre Norrland; samt

nr 163, angdende statens medverkan for &stadkommande av
samlingslokaler, avsedda att gagna folkets samhillelica behov och
kulturella striivanden;

statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 181. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till iindrad lydelse av punkt 6 i svergdngshestimmelserna i giillan-
de avlsningsreglemente for tjinstemin vid tullverkets lokalforvalt-
ning samt kust- och grinshevakning;

nr 182, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angicnde upp-
forande av ny gverlikarbostad vid Goteborgs hospital;

nr 183. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende stats-
bidrag till uppférande av vissa bygenader vid kustsanatoriet Avpel-
viken;

nr 184, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende re-
stitution av erlagd tullaveift for vissa av Solna livsmedelsnimnd fran
Danmark inforda konservpartier; samt

nr 185, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med f8rslag
(il vissa bestimmelser angiende alderstillige for civila befattnings-
havare 1 statens tjinst;

forsta lagutskottets forslag till riksdagens skrivelser till Konun-
aen:

nr 186, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om fortsatt tilllimpning av lagen den 31 maj 1918 innefat-
tande sirskilda bestimmelser angfende ritten till inmutning inom
vissa lin; och

nr 187, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med f6rslag
till lag om #ndrad lydelse av 4 § | lagen om reglering av prister-
skapets avloning den 9 december 1910; ivensom

andra lagutskottets forslag till riksdagens skrivelse nr 188, till
Nonuugen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag angdende tillige till § 27 mom. 4 virnpliktslagen den 17 sep-
tember 1914,

Anmildes och bordlades

statsutskottets utidtanden:
nr 85, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende tiic-
kande av vissa hrister 1 anslag till karolinska institmtet m. m.;
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nr 87, i anledning av Kungl, Maj:ts proposition ungiende tiic-
xande av brist i skolgverstyrelsens expensauslag for aren 1918 och
1919 m. m.;

nr 88, i anledning av Knngl. Maj:is proposition angiende iindrad
bepimning & vissa befattningshavare vidl de allminna liroverken m
f1. Nirounstalter;

nr 89, i anledning av Kurgl. Maj:ts proposilion angiaende arve
len 4t skollikare;

nr 90, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition anguende dkat
hdrae till de enskilda liroanstalternas vikariatskassa;

nr 91. 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende under-
st5d till vissa laroaastalter [or ulbildande av lirarinnor i hand
aabete;

ar 92, i anledning av Kuagl. Maj:ts proposition angaende anslag
il allminna barnbordshuset i Stockholm;

nr 93, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende inkop
av ott tomtomrade for folkskoleseminariet i Stringnis;

ar 94, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angidende hojda
stipendier for elever vid folkskoleseminarier jimte en i ammet vickt
motion;

nr 95, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende sta-
tens sméskoleseminarier jimte en 1 dmney viickt motion;

nr 96, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende upp-
lsrande av asylbygenad for virdanstalten {6r blinda med komplicera!
lyte m. m. jaimte en i dmnet vicki motion;

nr 97, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende lone-
forbattring 4t lirarna vid bergskolorna i Filipstad och Falun;

ar 98, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag
till beredande av delaktighet for Swverige 1 Ramsay Memorial Fund:

ar 99, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
vindande av 6verskott 1 Djurgirdskassan till sikerstdillande under ar
1921 av Ulriksdals kangsgards forvaltning och drift;

nr 100, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende yt-
terhgaro anslag till bestridande av kostnader for expeditioner till
linska fastlandet och till Aland;

nr 101, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
vindande av fonden for krigsfartyes byzeande fill tickande av mer-
kostnader for vissa indringsarbeten i minfartyget Clas Fleming
m, m.;
nr 102, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiacnde tic-
kande av merkostnad [for anskaffning av hirgningsmateriel fér un-
Jdervattensbatar;

nr 103, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
hijaing av ersittningen till virnpliktig under enskild fird;

nr 104, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende upp-
{ijrande & ordinarie stat av kontrolistyrelsens avdelning fér #renden
angiende skattefri sprit m. m.;

or 105, i anledning av Kmngl. Maj:ts proposition angiende an-

1
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vindande av ytterligare medel for aziférande av vissa undersiknings-
arbeten 4 Malmohus slott; samt

nr 106, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende berc-
dande av semester it forestindare foér navigationsskolorna m. m.;

forsta sammansatta stats- och andra lagutskottets utlitanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag ill
lag om minskning av uthildningstiden for vissa vérnpliktiga av 1919
ars klass jimte tvd i imnet viickta motioner; och

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om befrielse for vissa virnpliktiga frén skyldighet att fullgora
reserviruppévning;

bevillningsutskottets betinkanden:

ur 27, 1 anledning av vickt motion om éndrad lydelse av 45 &
3 mom. i férordningen angiende forsiljning av rusdrycker;

nr 28, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
torordning om #indrad lydelse av 3 § 1 mom. i fsrordningen den €
november 1908 angdende en siirskild stampelavgift vid kop och byt
av fondpapper; samt

nr 29, i anledning av viickt motion angiende inskrinkning av
rusdrycks{érsiiljningsholagens antal;

bankoutskottets utlatande nr 46, i anledning av vickt motion an-
waende dtgdrder dor dstadkommande av forbittrad ventilation i riks
dagens utskotts- och plenilokaler; ivensom

forsta lagutskottets memorial och utlitanden:

nr 30, med foranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut betrsi-
tande forsta lagutskottets utlitande nr 27 i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till ny giftermalshalk m. m., dels ock
1 amnet vickta motioner;

ar 32, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag til
lag angaende tillfillig lénefirbitiring 4t kyrkoherdar och kommi-
nistrar i nyreglerade pastorat samt &t kontraktsprostar och vissa
extra ordinarie priister; samt

nr 33, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag ongaende dyrtidstillige &t kontraktsprostar.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 6,17 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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