RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1920. Forsta kammaren. Nr 27.

Fredagen den 19 mars.

Kammaren sammantridde k1. 2 e. m.

Herr statsradet Svensson avlimnade

dels Kungl. Maj:ts skrivelse nr 230, 1 anledning av en vid sist-
forflutna lagtima riksdag beslutad lag,
dels ock Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 205, angiende forstirkande av det ordinarie anslaget till dom-
kapitlens expeditioner samt provisorisk lénereglering for tjinstemin
vid de ecklesiastika konsistorierna;

nr 218, angaende anslag till sjskarteverket och till utférande av
sjomiitningar m. m.;

nr 229, angdende emeritilén 4t extra ordinarie pristmannen M.
E. Fredelius;

or 235, angdende vissa anslag till lantmiterivisendet m. m.;

nr 237, angdende forbattring av den tekniska utrustningen vid
vissa marinens mafinrittningar;

nr 244, angdende bidrag till restaurering av Varnhems kloster-
kyrka;

nr 245, angdende hojda stipendier for elever vid folkskolesemi-
narier;

nr 247, med forslag till sirskilt avisningsvillkor for revisions-
sekreterare och visst tilligg till avlsningsvillkoren f5r hovrattsrad;

nr 248, med forslag till lag om #ndrad lydelse av 10 § i lagen
om reglering av pristerskapets avloning den 9 december 1910;

nr 249, angdende pension &t tridgirdsdringen E. TLundblad:

nr 250, med forslag till lag om fortsatt tillimpning av lagen
den 31 maj 1918 innefattande sirskilda bestammelser angdende rit-
ten till inmutning inom vissa 14n;

nr 251, angdende anslag till svenska akademiens Nobelbiblio-
tek;

nr 254, med forslag till éndrad lydelse av §§ 61 och 109
regeringsformen samt § 72 riksdagsordningen;

nr 255, med férslag till lag om #ndrad lydelse av 5 och 7 §§ 1
lagen den 17 oktober 1900 om straffregister;

nr 258, angiende tillfillig 16neforbittring under &r 1920 for viss
personal inom den civila statsférvaltningen iivensom angfende for-
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starkning av de till avlinande av vissa extra befattningshavare inom
samma fsrvaltning samt till vikariatsersittningar m. m. anvisade me-

del;

nr 264, angdende pensionsforbittring 4t musiksergeanterna C. A.
Sundén, J. A. Bergman, S. P. E. Elmér, C. . R. Widén och P. T.
‘Wallin;

nr 265, med forslag till kungérelse med allminna grunder for
dyrtidstillige &t f. d. befattningshavare 1 statens tjinst m. fl. pen-
siondrer m. m.;

nr 266, med forslag till kungdrelse med allmédnna grunder for
dyrtidstilligg 4t pensionsberidttigade Ankor och barn efter befattnings-
havare 1 statens tjinst m. fl.;

nr 267, angiende dyrtidstillige for 4r 19200 4t pensionerade bits-
min och marinsoldater samt Vadstena krigsmanshuskassas under-
stodstagare;

nr 268, med forslag till firordning om #ndrad lydelse av § 13
mom. 1 1 forordningen den 9 juni 1911 med tulltaxa f6r inkommande
varor;

nr 269, angdende utstrickning 1 sarskilda fall av den1 § 13 mom.
51 gillande forordning med tulltaxa {6r inkommande varor féreskriv-
na tidsfristen av tvd ar for utforsel eller uppliggning pi restitutions-
upplag av tullrestitutionsgods;

nr 271, angdende lonereglering for dominverkets personal;

nr 272, med forslag 1 friga om antalet av vissa befattningar vid
dominverket;

nr 273, angiende ny stat fir statens skogsforssksanstalt;

nr 274, angdende anslag till statens skogsskolor och skogshus-
hillning 1 allménhet m. m.;

nr 275, angdende hojning av anslagen for tillsyn 3 enskilda
dkogar; samt

nr 279, angdende beredande av kostnadsfri ledighet at vissa extra
ordinarie befattningshavare 1 tullverket.

Anmildes och godkindes

andra lagutskottets forslag till riksdagens skrivelse nr 81, till
Konungen i anledning av viickt motion om #ndrad lydelse av 2 § an-
dra stycket i lagen om begriinsning av tiden fér idkande av handel och
viss annan rorelse;

forsta lagutskottets forslag till riksdagens skrivelse nr 82, till
Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om ersittning i vissa fall av allmdnna medel {ill polisman fér
skada 4 klider; samt

bevillningsutskottets forslag till riksdagens skrivelse nr 86, till
Konungen angdende dndring 1 rubrikerna 1105 och 1106 i tulltaxan.
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Efter foredragning av ett frin andra kamwaren ankommet pro-
tokollsutdrag nr 344, med delgivuing av niimnda kammares beslut Sver
dess femte tillfillign utskotts utlitande nr 3, 1 anledning av herr
Lovéns motion, nr 51, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende dstad-
kommande pa landsbygden av goda séne- och musikprestationer med
ringa eller ingen entréavgift. beslot forsta kammaren hinvisa detta
drende till sitt forsta tillfillica utskolt.

Justerades protokollen fir den 13, 14 och 15 innevarande manad.

Foredrogs Kungl. Maj:ts proposilion nr 191, med forslag till Kungl. propo-
kommunalskattelag, sition med
Jorslag il
Herr Ostberg: Herr greve och talman, mina herrar! Den ’”;’,;”ai';;?,,’”,‘f '
kungl. propositionen nr 191, vars remitterande nu #r i friga, ar,
som herrarna samtliga ha kunnat se, en mycket diger lunta. Den
har ocksa si till vida i vart politiska liv ju varit Sdesdiger, som
den, efter vad allmiint #r kint, tjinstgjort som en slags spring-
bomb fér den forutvarande regeringen och sisom ett bildningsele-
ment for astadkommande av det nya statsrdd, som nu sitter. Den
nya skattepropositionen bygger pi kombinationen av de motsatta
principerna mintresses och »formigas. Jag hoppas, att dessa bada
ocksa ha varit vigledande i regeringsbildandet, si att det icke helt
och héllet forfallit 4t intresseprincipen.
Ser man nu pa denna aktdigra proposition, som féljts i dag av
tre mycket stora betinkandeluntor, s& maste man ju skiinka sitt
erkinnande &t det gedigna arbete, som ligger dir bakom, at den
formella skicklighet, varmed det hela ir sammansatt. Det ligger
utan tvivel mycket sakkunnigt, mycket intelligent arbete bakom
de olika forslagen. Detta hindrar naturligtvis inte, att hela detta
forslag dock i sin kombination méste anses sisom ett ganska nytt
och fristiende forslag — 1 férhillande till de utredningar, som under
drens lopp &gt rum — och att man darfor kan forst och frimst ifriga-
siitta, om denna nya kombination av system, som hir féreligger —
och pd kombinationen av systemen beror dock niistan allt — verk-
ligen har i sitt slutliga skick varit féreméil for den granskning, som
man #gt ritt att {orutsitta och fordra.
Komunalskattefrigan har man ju sékt losa under manga &r.
For min del var jag medlem av den kommitté, som redan 1897
tillsattes for att behandla denna friga, och som ar 1900 avgav sitt
betinkande. Tiden har 1 minga avseenden gitt lingt och hastigt
fram sedan det artiondet, och sirskilt har det pa beskattningsvi-
sendets omréde forsiggitt en helt stor omvilvning. - .
Enligt den nu forelicgande propositionen skulle vi hugnas med
en mangfald av skatter for den kommunala hushallningen: en pro-
gressiv skatt, en fastighetsskatt, en niringsskatt och slutligen en
allmin inkomstskatt 1 komunen. Om man kan siga, att det skona
trivs i ménga former, s kan man ju ocksi nu siga, att kommunal-
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Kungl. propo- skatten {ycks komma att irivas i manga former. Om alla ej dro sa

sition med

forslag till

lommunal-
skaitelag.

(Forts.)

skona och ej heller alla finna dem si tilltalande, si beror del ju
pa att de, som skola triffas av de nya skatterna, naturligtvis se
dem med andra 6gon an propositionens forfattare.

Vad 16rsl betriffar den sirskilda form av skait, som man hirc
tagit upp sdsom en progressiv inkomstskatt {6r den kommunala hus-
hallningen, s& mé det ju erinras, att den 1 sin férsta upprinnelse
hiir ar ganska begrinsad till en viss ligre procent pid den beskatt-
ningshara inkomsien, men denna skatt den skall upptagas icke alle-
nast for den kommun, dir den uppbires, utan den skall delas upp
pa andra kommuner, och det ir foreslaget, som herrarna se, att till
utjimning av skattetrycket olika kommuner eller andra menigheter
emellan skall det anvindas 25 % av grundbeloppet av den progres-
siva skatt, som de enskilda erligga, och 90 % av det skattebelopp,
som bolag, aktiebolag och med dem jimfoérliga holag skulle erligga.
Man tager siledes upp cn sirskild skatt for att i forsta hand och
oberoende av andra skatter astadkomma skattetillgdng 1 kommunerna
och for att uljamna skattetrycket olika kommuner emellan. Det ir
nu en ny och efter min mening ganska underlig form. Denna form
innebir naturligtvis ocksd den frestelsen, att skjuta de andra for-
merna 4t sidan sedan i {ramtiden. Ty om ocksd, som sagt lagstift-
ningen nru begrinsat den dir skatteformens anvindning, &r !
lagstiftningen alls ej ofériinderlig allra minst i vara dar, och hinvisar
man pa en i nuvarande lider s& populir form som den progressive
skatten her blivit, sirskilt skatt pa bolag, och siger, atl den skall
i forsta rummet anvindas till tickande av kommunens utgifter och
iven for att licka andra kommuners utgifter — ja, d& ligger na-
turligtvis frestelsen nira till hands att gora den si stor som mdjligt.
Di slippa ju kommunerna att 1 s& hog grad anlita de Gvriga skatle-
former, som ndrmare drabba de olika kommunalmedlemmarna. Sé-
lunda fir hir efter min mening en mycket viktig faktor och en mycket
farlig faktor. Den utsitter den kommunala hushallningen for fres-
telser fran denna tillodng, och den utsitier lagstiftningen sedermera
for frestelsen att 6ka denna tillgdng. Nej. vill staten understodja de
olika kommunerna s& bor det efter min mening g& av vanliga statsme-
del och efter de regler, som i varje fall provas erforderliga for att un-
derstodja den kommunala verksamheten. Man bor icke pa forhand stilla
ett visst belopp till de olika kommunernas forfogande, varigenom
dessa kommuner naturligivis rubbas s mycket mera i sin kinsla
av att sjalva forst bora soka astadkomma det bista mojliga ifraga
om hushéllningen och endast i andra hand lita ill bidrag frin staten.

Sedermera 4r en nyhet i denna proposition den s. k. mdrings-
skatten. .Det ar nu en ganska omtvistad och en mycket kranglig
skatt. Jag tror icke. att vara taxeringsmyndigheter 1 allmiinhet
skola kunna begripa ecch pi ett nagot s& nir till{redsstillande sétt
tillimpa dessa bestimmelser. Det har ockss foredragande departe-
mentschefen haft pa kinn, och han har forsékt att avtrubba den
invandningen med hinvisning till. att frdgan om niringsckattens
tillaimpning skulle forckomma endast 1 de stirre kommunerna. dir
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man hade att tillgd texerimgsmyndigheter, som vore biltre rustade Kungl. propo.
Lor uppgilien fin pd andra hall.  Men, mina herrar, vi veta ju ally %ition med
. - oo . . Sorslag till
hur mycket industri och hur mycket niiringar, som ligger 1 en del Toman wndl-
landsbygdssocknar.  Jag behover endast tinka pd Stockholms om- skatielag.
nejd och vilken stor industri, som ligger i Nacka socken. Det kom- (Forts,
mer utan tvivel att bli mycket vanskligt att [8 dessa invecklade
bestiimmelser tillimpade.
Kor ovrigt édr denna niiringsskatt ju byggd pa den prineip,
som man sidrskilt skarpt velat betona 1 det nya kommunalskattefor-
slaget, intresseprincipen. Man skulle for niringarne kraftigare in
nu ectablera denna princip liksom for fastigheterna. Man skall i
avseende pd dem ej {fiista sig vid inkomsten enbairt utan vid
vederborande intresse. De skola betala skatt, vare sig de ha inkomst
eller ej. S ir det redan nu i friga om fastigheterna. De fi betala
skatt vare sig de limna avkastning eller ej. Niringarna skulle
dven de hiidanefter uppskattas till ett kapitalviirde, som skulle alig-
gas skatt, vare sig det gir illa eller bra.
Med avseende & det si skarpt framh&llna intresset i kommunerna
for fastigheter och niiringar, som skulle gora dem mera an férut skat-
tepliktiga kan jag ej underlita att omtala en sirskild liten tillimp-
ning av intresseprincipen. Jag hade en bekant, som pi grund av
sin stillning méste igna sig 4t skattefrigor. Han var ungkarl, och
han omfattade med sirskild forkirlek sskatt efter Intressey, ty han
sade: Jag begagnar mig ej av folkskolorna, jag begagnar mig ej
av kommunernas sjukvérdsanstalter och kommer ej heller, eftersom
jag far statspension, att begagna mig av kommunernas fattigvardsan-
stalter. Skall man nu skatta efter intresse, bor vil jag slippa undan en
hel del kommunalskatt. Det var den tillimpning han ville gora
av intresseteorien. Det gar naturligtvis ej att gora den tillimp-
nngen, utan nu gér man den andra, niimligen att niringarna och fas-
tigheterna skola ha s& mycket sirskilda intressen i kommunen, att de
skola betala utom efter de stigande taxeringsvirdena for fastigehterna
och utom fér inkomst ocksd for niringen sisom sidan. Det kan Ju 1
vissa fall siigas att en niringsidkare har sirskild fordel av vissa
kommunala anordningar, men & andra siden anse ju kommunerna
det vara en fordel, att en industri slar sig ned inom deras grinser, pi
grund av vad den tillfér kommunen i olika slags skatteprojekt. i
rorelse och affirsverksamhet. For gvrigt: all skatt skall u till sist
betalas av den inkomst, som finnes, utav den inkomst ett foretag
avkastar, den inkomst en person har. Har han ingen inkomst for
att betala skatten, méste han naturligtvis pripa till att realisera
sina kapitaltillgdngar eller gi i konkurs, vilket #ir detsmma. Si-
lunda: om foretaget eller fasticheten limnar inkomst, s& utgir skatten
dirav ock i férhallande dirtill, men niringsskatten kommer natur-
liglvis att drabba sirskilt hart i1 de fall, dir vederborande foretag
icke limnar nigon inkomst.
Som en sirskild tillimpning av niiringsskatten kan jag Ju
erinra om ett litet sirskilt fall. som kommer att intriffa enligt det
nu foreliggande foérslaget. Forsikringsbolag skola ocksi under-
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Kungl. propo- kastas niringsskatt {ill deras kommun, dir de hava sitt site ehura

sition med
forslag till
kommunal-
skattelag.
(Forts.)

man ej kan pastd att de orsaka kommunen nagot omak. I Stock-
holm finnes ett forsikringsbolag, som jag har #ran tillhéra, vars
huvudsakliga verksamhet ligger pa landsorten, innevAnarne i lands-
ortens stider &4ro de huvudsakliga forsikringstagarne. Nirings-
skatten skulle 1 alla fall erliggas till Stockholms stad. Sadana
saker komma naturligvis att intriffa och verka ju litet underligt.

Vad sedan betriffar bolagsbeskattningen si ér det ju en mycket
omtyckt form av beskatining att beskatta holag, och hir vill man
taga 90 % av deras progressiva skatt for att delas ut bland kommu-
nerna. Om jag nu tinker mig ett aktiebolag, vars deligare #ro bo-
salta 1 den kommun, diar rorelsen drives, vilket ingalunda #r si ovan-
ligt, s& blir den verksamhet, som drives under akticholags form, be-
skattad forst till staten fran bolaget, sedan till staten for den vinst,
som bolaget delar ut till deligarne, si till kommunen for den wvinst,
som aktiebolaget limnar, s till kommunen {6r den utdelning, som
aktieiigarna erhélla av samma vinst, s& till kommunen for den fas-
tighet, som bolaget har, och s& slutligen till respektive kommuner
genom den niringsskatt, som bolaget kan bli skyldigt att erligga.
34 nog blir det en ganska stark belastning av aktiebolagsinkomsten
pa det hiir sittet, om man jimfér den med andra former av inkomst.
Och man skulle ju tycka, att nir aktiebolagen utgéra en sidan efter-
s6kt mjolkko bade for staten och kommunen, si borde de vara foremal
for en sirskild vilvilja, en form, som man s& kan krama ut och wvill
krama ut, men s ar ingalunda fallet. Man soker tvirtom pa alla
hall vicka misstro, {6rstimning och ovilja mot sirskilt aktiebolagen.

Nu séiger man slutligen, att vi maste vil dock medgiva, att den
nuvarande kommunalskatteférordningen medfor atskilliga oegentlig-
heter, och att det biist bevisas dirav, att man hillit pa sd linge med
att s6ka bot pai dessa oegentligheter. Sirskilt vela vi ju, att det
finnes ménga kommuner, dir lontagarna, som blivit beskattade efter
sin inkomst pa 6ret, blivit mycket betungade i férhallande till dem,
som fa skatta endast for sin fastighet ellre eljest utan att deras
inkomster till fullo uppskattas. Ja, det férekommer naturligtvis.
sirskilt 1 mindre landskommuner, att en tjinsteman, vars taxering
#r fullt au niveau med vad han verkligen har, blir hért betungad
av den kommunala skatlen, men detta beror dven diirpd, att taxerings-
apparaterna icke ha fungerat tillforlitligt med avseende 4 alla skatt-
skvldiga. Det har t. ex. icke varit en sidan uppskattning av fastig-
heters taxeringsvirden, som bort dga rum, icke heller en siddan upp-
skattning overhuvud av skattskyldiges inkomst, dir man e) haft en
bestimd uppgift ssom 1 avseende p& dmbetsmannen fran ett officiellt
verk. Dessa bada saker inverka naturligtvis hogst betydligt pa for-
hallandet mellan léntagares skattskyldighet och andras. Nu #r det
naturligtvis 1 allminhet ej latt att riktigt tillimpa invecklade skatte-
lagar samt att fa till stind den riktiga sjilvdeklaration, som skulle
fordras diirfor. Skattelagarna #ro ofta nog i och for sig sa tillkrang-
lade, att de limna ganska mycket ovrigt att énska 1 avseende & liitt
tillamplighet.
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Men jag vill nu friga: tro herrarna verkligen, att tillimpningen Kungl. propo-
av nu foreslugna bestiimmelser ¢j komme att limna rum {or mycket sition med
svira anmirkningar? Statsridet har sirskilt haft delta p& kiinn {Zr;m;;’l[
1 avseende & vissa skalteformer och tréstar dirmed, att naturliglvis “skattelag.
ingenting dr fullkomligt hiir 1 viirlden. Man far stka sig {raw si (Forts.)
golt man kan. Ja, jag tror ocksa det naturligtvis, men jag tror,
alt man 1 avseende 4 vara skattelagar i allmiinhet har skattat vil
mycket at vad jag vill kalla teoretiska spetsfundigheter och mindre
list sig vid de faktiska {orhéllandena och den litta praktiska till-
limpningen. Det #r ej nog med att skattelagar soka vara si ratt-
visa och jimlika som méjligt, de méste ocksa vara litt tillimpliga
och litta att failta, ty genom sin tillimpning kunna de bli stridande
mot den prineip, som ligger {ill grund foér all beskattning jimlikhet
och rittvisa. Jag behover endast erinra om krigskonjunkturskatte-
lagen, vars tillimpning varit foérenad med stora svarigheter, och
som dirigenom &stadkommit de storsta ordttvisor.

Man soker nu hir sirskilt hinvisa i avseende & det nya kom-
munalskattesystemet dirtill, att lonetagares intressen ha blivit 1ill-
godosedda, och man har siarskilt vid det méte, som statstjinstemiin
hir 1 Stockholm hade for att dryfta sina lonevillkor ansett sig béra
framhalla f6r dem som en liten tréstegrund, att i de nya skattelagar-
na, dar skulle en ldttnad viinta dem. Och det ar ju klart, att alla,
som kunna {3 ldttnad 1 skatter, tycka om sidant. Men denna lLitt-
nad kan naturliglvis e] vinnas pa annat sitt idn sd, att andra, som
fa betala, maste betala mer. Intressena std hir mot varandra, men
naturligtvis dr det ingen, som missunnar de befarade littnader, som
kunna beredas de skattskyldiga.

Nu méste man naturligtvis 1 avseende & vart beskattningsvi-
sende se det i det stora hela. Man kan ej blunda for, att staten
ocksd stiller sina krav pa den skattskyldiges tillgingar likasom
kommunen. Ja, forr 1 virlden, nir man oavlatligt hicklade vart
skattesystem sirskilt dirfor, att man hade sd litet direkta skatter,
sa ville man fran det hall, dir man tyckte, att hiicklandet gick for
langt, hénvisa till kommunalskatternas tunga. Men fran det radi-
kala héllet slog man dovorat till {6r sddana erinringar. Nu har
man emellertid #ven dir upptickt, att det direkta skatteviisendet
spelar en mycket stor roll i den kommunala hushallningen, och na-
turligtvis gor det det.

Man maéste di for sig uppstilla frigan: huru skall dessa b&da
skattesystem, statens och kommunernas, balanseras mot varandra,
s8 att ey den skattskyldige klimmes ihjil mellan de tva skatte-
skioldarna, statens och kommunens. Och d& framstiller sig natur-
ligtvis den fragan, om icke staten, i den man man pékallar en mera
direkt beskattning till kommunen, bér litta ndgot pa sitt direkta
skattetryck. Detta helt enkelt darfor, att de indirekta skatterna.
som dock méste finnas, de limpa sig ej fér kommunerna, utan de
limpa sig huvudsakligen for staten. Statsridet har i féreliggande
proposition undanskjutit frigan om upptagande av sirskilda avgifter
till kommunen, och det med ritta, ty det @r alldeles klart, att dessa
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Kungl. propo- avgifter ej kunna spela nagon egentlig roll i den kommunala bud-
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skattelag.
(Forts.)

geten. Den enda indirelta skatt, som betyder nagot, ir nojesskatten
for de storre stiderna, och den ha de ju redan.

Kommunerna méiste siledes anlita de direkta skatterna i1 myc-
ket hog grad sisom den kommunala hushiallningen en ging utveck-
lat sig, men di kan vil den skattskyldige, som tryckes av de kommu-
nala skatterna, vinda sig till staten och siga: skulle inte staten
kunna finna det lika praktidkt att taga litet mera indirekt skait?
Man hérde visserligen hir i kammaren nyss under tulldebatien, att
en talare hir framhsll, att det vore omoraliskt att paligea skatter,
som icke kindes. Man skulle d& lura folk att betala skatter utan
att de visste om dem. Jag tror, atl folk girna vilja lata lura sig
pa Jdet sittet, och nigon stérre vida kan jag icke finna ligga déri.
Det #r nagot, som man sdrskilt tycker om, speciellt 1 Frankrike och
Amerika, och jag tror icke att statslivet dér ér simre @n hir och
att det 1 allminhet dar dr simre pi det ekonomiska omridet #n hir.
Tviart om, och efter som nu nationalekonomerna kommit till heders,
kan man aberopa den store nationalekonomen Adam Smith, som just
framhsll, att de indirekta skatterna voro att rekommendera, ty, som
han sade, didr stricker sig varans njutning till skattens erlidggande.

Sélunda, enligt mitt sitt att se saken, biér det ordnas si med
vart skattesystem, att staten stker mera utnyttja de indirekta skat-
tekillor, som erbjuda sig. Och #ven om den vilsignade svenska
kaffetaren, som man sitter ett si stort virde pa, skulle beliggas med
en hogre skatt och icke med en si abnormt lig skalt, som nu utgar
har 1 landet, sd dr det mera tryggt att ¢a fram den indirekta skatte-
vigen.

Vidare dr det naturligtvis sd att om man vill litta kommuner-
nas skattebsrdor, det icke dr ritt efter min mening att taga upp en
ny progressiv skatt till det allm#nna, f6r att dela ut till olika kom-
muner, utan man bor 1lita behévande kommuner sisom nu under-
stodjas av allmiénna statsmedel. Men det finns ocksd en annan vig
att g&, som kan vara rekommendabel, nidmligen att se efter, huruvida
de uppgifter, som dlicga kommunen, verkligen fortfarande bora alig-
oas densamma 1 samma utstrickning som férnt. Det iir nimligen sa.
att under de enklare forhallanden, vari vi forut levde, staten ansig
det vara limpligt att dligga kommunerna att rent av fylla vissa rena
statsuppgifter. Det iir historiska forhallanden och jag syftar sirskilt
pa skolvidsendet. Det #dr icke for kommunens bista som barnen upp-
fostras utan for hela samhillets bista. Rittsskipningen ar icke heller
till for kommunen, utan fér hela samhillet. Dessa bada uppgifter
hava visserlizen staten nu tagit del i, men kommunerna borde kunna
helt och héillet befrias fran dessa, s mycket hellre som dessa statsupp-
oifter, di de paldggas enskilda och smé kommuner naturligtvis drabba
dem mycket hart och ojimnt. Skulle man pd det sittet hjilpa kom-
munerna fran vissa betydande utgifter, s& vore det naturligtvis att
underlitta den kommunala hushéllningen 1 hég grad.

Man siger visserligen, att man varit van vid en tilliggsinkomst-
skatt, och d& oor det icke ndgot att taga ut en sirskild progressiv-
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skatt nu f6r kommunala dindamil. Ja men, mina herrar, det dr vil Kungl propo-
icke ndgon fordel att ligoa pi en hel rad skatter, som gira [olk ;:f::l:y":fﬁ
yra i missan. Och naturliglvis medfora atla dessa dirckla skatter jommunal-
dessutom, ait man méste viidja i1l den enskilde atl riktigt uppgiva skatfelag.
sina inkomster. Men ju hogre skaiterna bliva, dess storre intresse  (Forts)
kommer den enskilde att fa att soka bedsma sin stillnine pa ett
for skatieskruven mindre {restande sitt. Sedan miste man komma
efter med stadganden, som skola skidrpa deklarationstvanget, och da
4r man inne pa rafistulering 1 den enskildes hushallning, som gir sa-
ken #ndi mera férhatlig. Och nir den enskilde finner. att det blir
canska ojimn skattebetalning iin pa den ena sidan och d&n pd den
andra bland hans bekanta, finner han det hela obilligt, och d&
blir frestelsen att g omkring hela saken fior honom si mycket star-
kare. Komma da strafflagarna till med biteshestimmelser, sa hjil-
per det, enligt min mening, knappast upp saken.

Jag tror att den riltvisa och jamlikhet, som bér stkas 1 be-
skattningsvigen, den bir ocksd sékas genom kombinering av siddana
former av direkt och Indirekt beskaltning, som gor skatten ldtt att
utgora, den bor ocksd sokas i1 sddana bestimmelser, som gora till-
lampningen av lagarna enkel och liattfatilig, ty, om det dr sant, vad
som hir nyss sades, dd vi hade den stora debatten om riksbankens
guldinlosningsritt, att den fridgan beriorde alla, s& &r det i dnnu
hogre grad sant, att skatterna berdra alla och att taxeringarna skola
verkstillas av myndigheter, som sikerligen hava mycket svart att
komma till ritta med dem.

Jag har icke hiir ingdtt pd nigra detaljer 1 den freliggande pro-
positionen, men skulle man komma till detaljerna, sd finns det natur-
ligtvis fullt av erinringar att gora. sirskilt mot niringsskattebestim-
melserna och deras minutigsa avfattning, men hir kan icke vara
platsen alt g8 in pd detla. Jag har velat gira dessa allminna er-
inringar till den kraft och verkan det hava kan.

Herr Tjallgren: Herr areve och talman, mina herrar! Jag
anhaller att med ndora fi ord f& framféra en del synpunkter be-
triffande de verkningar, det féreliggande forslaget till kommunal-
skattelag, enligt min mening, sikerligen skulle komma att medféra,
om detsamma utan dndringar bleve av riksdagen antaget och silunda
upphojt till lag.

Att nu gillande forordning om kommunalbeskattning icke ver-
kar rattvist torde av alla erkiinnas och av ingen bestridas. P& grund
hirav torde man ock inom alla partier och samhillsklasser vara tdm-
ligen enig om, att en omindring av ifrdgavarande forordning sna-
rast mojligt bsr komma till stdnd. Diremot har #nnu icke. savitt
mig ar bekant, frin ndgot hall framkommit eller angivits nigra rikt-
linjer for en ny sidan forordning, om vilket det skulle kunna sigas,
att den komme att verka fullt rittvist for samhillets olika klasser
och yrkesgrupper.

I den foreligeande kungl propositionen angivas tvenne grunder
fér den kommunala beskattningen, nimligen skatt efter formdgn och
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skatt efter intresse. Mot den férra principen, ndmligen skatt efter
[0rmdga, torde varken sakliga eller principiella skil kunna anfsras.
Diaremot torde mot intresseskatteprincipen befogade anmirkningar
kunna goras. Ty intresset maste val 1 slort sett och sirskilt i ett
fsrhallande vara tdmligen likartat for alla yrkesgrupper och sam-
hillsmedborgare, ndmligen diruti, att de institutioner och anordnin-
gar, som genom kommunalskatterna skola uppehillas, anordnas pa
bista mojliga sitt, si att de komma att vil fylla sin uppeift. Da
man fran visst hdll vill géra gillande, att en person, som ofta flyt-
tar frdn en ort till en annan, skulle ha ett mindre intresse av att
uppbygga och underhilla de kommunala anordningarna in en per-
son, som vistas i en kommun en lingre tid, si kan, enligt min me-
ning, med skil ifrigasittas, huruvida detta Dbetraktelsesitt #nds r
s3 alldeles riktigt. Ty antingen en person vistas lingre eller kortare
tid inom en kommun, tar han vil emellertid, under den tid han dir
ir bosatt, kommunens institutioner i ansprak, alltefter vad hans fa-
miljeforhallanden och dvriga omstindigheter giva anledning till. Det
foreliggande lagforslaget g&r mt pa. att fastighetsigare och niirings-
idkare ha storre skyldighet att underhilla de kommunala anordnin-
garna #n andra inkomsttagare. Och allenast innehav av fast egen-
dom och bedrivande av niring skulle utan hinsyn till skattefsrms-
gan medfora extra skattskyldighet. Om jag skulle tillitas géra en
jamfsrelse mellan en skuldsatt fastighetsigare och en person med
utlint kapital, som icke #r fastighetsigare, faller orimligheten av
nimnda bestimmelse genast i 6gonen. Vidare vill jag ocksd papdka
det enligt min mening ytterst orittvisa férhallandet, att till exem-
pel en ordinarie statstjinstemnan med arlig lon under hela sin tjinste-
tid och med garanterad pension efter tjinstetidens slut, skulle vara
fri fran intresseskatt, di diremot en hantverkare eller jordbrukare
skulle anses vara mera intressebunden vid det samhille diar han bor
och pd den grund skyldig erligga intresseskatt.

Enligt lagflorslagets 8 § skall fastichets taxeringsvirde alltef-
ter omstindigheterna uppdelas i jordbruksvirde, skogsvirde och an-
nat virde. Vidare skall enligt Kungl. Maj:ts proposition nr 222
med forslag till lag om 4ndrad lydelse i vissa delar av férordningen
om kommunalstyrelse pa landet, fastighetsskatt utgéras for jord-
bruksviirde med 6 % och for skogsviarde med 3 % av taxeringsvirdet,
oavsett om inkomst foreligwer eller icke. Bestimmelsen om licre re-
partitionstal {or dkogsviirde, d. v. s. den viixande skogen, dn f3r
jordbruksviirde 4r ju tillkommen 1 skogsvardsintresse och maéste dir-
for frdn den synpunkten sett hilsas med tillfredsstillelse. Friga ar
emellertid, huruvida icke genom denna bestimmelse, inom en del
kommuner skatten skulle komma att 1 alltfor hog grad drabba sjilva
jordbruket, d. v. s. jordvirdet. Jag tinker d4 nirmast pi férhallandena
i de norrlindska linen. Dir finnas nimligen, som alla veta, ett stort
antal kommuner. ja, man torde kunna siga Overvigande delen kom-
muner, inom vilka det fsr nirvarande &satta taxeringsvirdet till
viisentlig del orundar sig pd vixande skog., eller med andra ord pa
<fdant virde, som i det féreliggande lagférslaget benimnes for skogs-
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virdo. Jag har auledning antaga, att inom eif icke obetydligt antal &

av sadana kommuner uppgar skogsvirdet 1ill */y a *, av hela taxe-
ringsviirdet av fastighet. Det dr ju uppenbart att i sudana fall kom-
mer en si stor forskjulning av skaltebirdan frdn skogsvirdet till
jordbruksvirdel alt ske, alt huru onskvird den ifrdgavarande be-
stimmelsen ur ren skogsvardssynpunki 4n mi vara, man med hdnsyn
1ill papekade skil miste stilla sig ndgot betiinksam infor de foljder,
den kan komma att medfira.

Atl, direst det foreliggande forslaget bleve i oftrandrat skick
apphojt till lag, vitket jag for min ringa del vill pa det livligaste hop-
pas alt det écke gir, en verklig dubbelbeskattning av jordbruksni-
ringen skulle komma ait ske, dr ju sa uppenbari, att det rentav
{orde vara #verflodigt att diminstone 1 detla sammanhang vidare
orda dirom.

P4 grund av vad jag sélunda anfort, vigar jag, herr talman,
uttala den forhoppningen, att de synpunkter, jag hir sokt fram{fora,
matte av vederbirande utskoti i &tminstone ndgon man komma atit
beaktas.

Herr Rune: Herr greve och talman, mina herrar! Det har
redan forut papekts, att det ar en synnerligen stor och virtig fraga,
som det hir giller att behandla. Den friagan har ju statt pa dag-
ordningen i1 ménga ar, det veta vi alla, och Jen har varit féremal
for s& langvariga utredningar, att man nistan kan siga. att nagot
sidant aldrig kommit nigon {riga till del. Den beror ju ocksé
<3 intimt envar samhillsmedlem, att det icke ar underligt, om den
fangar intresset i synnerligen hég grad.

Emellertid maste det forefalla férvinande att utredningen av
fragan under sidana forhallanden har bedrivits pa sd sdtt som
skett. I frica om den linga tid den wvarit forema! for utredning,
kan man icke anmirka annat #n att tiden mojligen varit alltfér
lang, men i fraga om det sitt, pa vilket forslaget utformats och det
sith, pa vilket sedan myndigheter och allminhet varit 1 tillfille
att uttala sig om forslaget, mdste man rikta allvarliga anmirk-
ningar. Det dr ju i alla fall sd, mina herrar, att, nir man gar att
losa en si viktig friga som denna, det brukar vara s& att, nir ett
forslag efter bestdmda riktlinjer foreligger, myndigheter och intres-
sesammanslutningar beredas mojlighet att yttra sig over forsla-
get. I detta fall, di det giller det stora skatteforslag, som jm 1
princip skall 16sa problemet att bereda svenska folket en rittvis
kommunalbeskattning, har detta forslag icke varit foremdl for
granskning och yttrande vare sig frén linsstyrelsers sida eller fran
kommunernas sida, ja, icke ens fran kammarrittens sida.. Ofta
ir det ju si, att de forslag, over vilka myndigheter horas, dro sa-
dana, att sirskilt de lokala myndigheterna kanske icke hava si
mycket att anféra med anledning av ett forslag, men i detta fall
far man vil siga, alt det skulle hava varit all anledning att 14ta
myndigheter och kommunala sammanslutningar f& horas over for-
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slaget. Jag vill 1 detta fall blott pipeka, alt forslaget ju avser
att 1 somliga kommuner skulle upptagas kommunalskatt, som skulle
komma andra kommuner tillgodo. Det vore vil icke for mycket
begirt, att Sveriges kommunala myndigheter finge yttra sig over
ett sddant forslag. Nu har man sagt: det var mérkvirdigt, att
icke utredningen i denna sak dr tillfredsstdllande, vi hava ju hallit
pa i 20 ar med att reda upp denna friga och hir ha i alla fall horts
lansstyrelser och andra myndigheter 6ver de Eiserman-von Wole-
kerska och Landénska forslaget. Jag vill endast i det fallet papeka,
att det &r gott och val att myndigheter, daribland dven kammar-
ritten, horts 6ver Jdessa forslag, men det ar icke dessa forslag, som
sedan forelagts den svenska riksdagen till antagande. Det ar vil
icke mycket vunnet med att dessa myndigheter yttiat sig ver
ett annat forslag 4n det, som nu #r i fraga. Jag vill di forst visa.
att det verkligen &r sa, att det icke ér detta forslag, som myndig-
heterna forut yttrat sig om, och jag vill dberopa vad departements-
chefen siger i propositionen pi sidan 138. Nér han dér talar om
granskningen av de Eiserman-von Wolckerska och Landénska for-
slagen, si sidger han, att »intetdera av forslagen #ir av beskaffen-
het att béra i befintligt skick liggas till grund for forfatinings-
forslag i d4mnet». Herrarna torde iaxttaga, att han sdger, att de
icke voro idgnade att »liggas till grund for forfattningsforslag 1
dmnet». Sedan utarbetas inom finansdepartementet ett helt nytt
forslag, och 6ver detta hava inga myndigheter horts, icke ens kam-
marrdtten. Jag vill siga i sanningens intresse, att kammarritten
yttrat sig 6ver den del av forslaget, som avser niringsskatten, men
kammarritten har avstyrkt denna beskattning med det motivel att
under nuvarande forhallanden kammarrstten anser, att beskatt-
ningsmyndigheterna icke dro sidana, att Je kunna behandla den
skatten med tillriicklig sikerhet. Kammarritten har horts &ver
denna detalj i forslaget men icke 6ver de andra. Lénsstyrelserna
hava icke horts och icke heller de kommunala myadigheterna. De
parlamentariska inslag, som bruka anvindas, di det giller forbere-
dandet av stora statsforslag, stora, genomgripande forslag och stora
fragor 1 allmiinhet ha ocksd 1 detta fall vid en viss tid varit an-
litade. Vi veta ju, att 1 histas sex ledamiter fran olika partier i
riksdagen tillkallades, men detta arbete ordnades vil s§, antager
jag, att forslaget foredrogs for dem och att de sedan effer att hava
studerat forslagen fingo uttala sina &sikter och deltaga i &ver-
laggningarna om den ena eller andra punkten. Jag tror icke, att
tiden medgav dem att vare sig tringa djupare in i forslagets detal-
jer eller att kunna utéva ndgon mera avsevird inverkan pa det
forslag, som sedan framlagts.

Om jag efter dessa reflexioner over forslagets forberedande
behandling skulle ytterligare négot beréra dess innehall, si vill
jag forst och framst fastsld, att man hir i verkligheten gitt mera
dn nodigt varit ifrén de férhallanden och skattesystem, som man
forut haft. Man har pd teoretisk vig soxt bygga upp ett forslag,
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som ar bra nog nyil efter vira férhillanden. Man har enligl min Kungl. propo-
astkt lagt for mycken vikl vid ett skatlesystem, som man kallat ;:’tr':lzl"t’fl';
skatt efter intresse. Nog [orstdr man, ati, om detl siiter en leore- k,,,,,m{“,(,/_
tiker eller nagon professor i nationalekonomi eller i nigon liknande skattelay.
vetenskap i sin kammare och séker konslruera upp ratlvisa grunder — (Forts,
fir en beskatining, en kommunalbeskattning i synnerhet, det ligger
ritt nira till hands. att han resonerar som sa: »Vi sxkola ligga
denna beskattning si, ati var och en drabbas av skatten ungefir i
forhallande till den nyita, som han har av kommunen eller sam-
hillet.» Jag for min del far siga, att jag tycker att det tilllalar
ocksd mig i princip, men hur #r det, mina herrar, manga ganger,
ds man skall tillimpa sidana lirda utliggningar och principer?
Jo, det visar sig nog, alt tillimpningen blir mycket svar. Jag
tror nog, att det kommer att stilla sig sid. om man skulle gi efter
den principen. att man ej ghr i land med att reda ut, i vad méan
den ene eller den andre skattskyldige bhar mera eller mindre nylta
och fordel av samhillsmaskineriet.

Hir har sagts, att fastighetsigare och niiringsidkare helt natur-
ligt skulle hava mera intresse av kommunens utveckling, vara
mera bundna vid en viss kommun dun andra och att de dérfor borde
aliggas en relativt hogre skattskyldighet. Ja, hur #r det med
detta, om man tinker sig saken i praktiken. Jag kan bérja med att
taga ett exempel fran en stad. Det exemplet {orefinnes i verklig-
heten. Jag tinker mig en fastighetsigare i en stad som méahanda
i sin faslighet har en butikslokal, som #r uthyrd, och vidare bo-
stadsligenheter och sitter och har en ganska god och siker in-
komst dirav. Sedan uppstir friga om att i denna stad skall an-
liiggas en storre modern hamn med spiranordningar m. m. Det
ar icke alls nagra fantasier, som jag hir talar om, det dr verkliga
fakta, ty jag vet, att ett sddant exempel forekommit. D& skulle
dessa anordningar kmiva en mycket stor ekonomisk mppoffring
fran kommmunens sida. Kommunalskatten skulle okas betyd-
ligt och naturligtvis skulle fastighetsigaren och niringsid-
karen efter Jetta forslag bliva sirskilt hért betungade, ty
de hade ju framfor andra intresse av stadens utveckling, och
darfor dkulle det vara limpligt, att de drabbades av hardare kommu-
nalskatt in ovriga. Kanske det i detta fall, mina herrar, i verklig-
heten kommer att mtveckla sig pd si sitt, att handel och rorelse
i den staden forskjutes till de trakter, som grinsa till den nya
hamnanliggningen. Den fastighetsigare, som foérut hade en bra in-
komst av hyra for sin butik och sina ligenheter kanhidnda fick sin
inkomst av fastigheten hogst betydligt minskad. Jag wundrar, om
det kan sigas. att han bdr skatta proportionsvis mera dn andra,
dirfsr att han har siarskilt intresse av denna atgiird eller av den ut-
veckling, som har #gt rum i den staden? Nu kanske ndgon siger:
»Ja, men en utveckling foranleder, att det blir 6kad folkmingd.
fastighetsvirdena stiga och det ér alltid en fordel for fastighets-
digarna.» Jag ber da fa svara, att let ocksa kan tdnkas, att utveck-
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lingen i en kommun gar i den riktningen att till exempel en stor
industri méste stoppa. Det kan ga sa att det visar sig att staden
eller kommunen gar tillbaka. Hur staller sig det da for fastighets-
sgaren? Jo, det kan hdnda, att det blir synnerligen gott om bo-
stider och att hyrorna falla. Fastighetsigaren skall likvil betala
mera @r andra, ty han har stérre intresse av den kommunala ut-
vecklingen av sambhillet.

Jag skall nu taga ett exempel fran landet, och jag vet, att
dven det fall jag nu kommer att beskriva har dgf rum 1 verkligheten.
Jag tinker mig en stor lantkommmun, dir det uppstdr fraga om
att teckna aktier i en jarnvidg, som skulle tilsf*iira en Jel av sock-
nen, den ena kanten, mycket stor nylta. Den andra kanten, som
ligger kanske en eller ett par mil darifran har redan tillgang till
jarnvigsforbindelser. Det ar ju naturligt, att ven den f6rra delen av
kommunen bér hava mojlighet att fi kommunikationer. Det &r
ju ett livsvillkor for den, och kommunen maste naturligtvis teckna.
Jag siger ingenting om att alla fa deltaga i kommunen och hjilpa
#il] att betala kostnaden. Det ar klart, att icke de som bo lingst
bort och som forut hava jarnvigsforbindelser £§ siga, att det icke
angdr dem, utan solidariteten madste naturligtvis vara si pass sbor,
att man far se till det allminna bista inom kommunea. Men vad
jag reagerar emot i mycket hog grad #r, att personsr, som bo i den
avsides beligna delen av kommunen skola fa betala relativt storre
del av kommunens skatter an andra skattedragare, som hava lika
stora inkomster som de. Jag reagerar emot det resonemanget, att
alla fasti~hetsigare bara diarfor att de dro fastighetsigare 1 kommu-
nen, hava stérre intresse av kommunens utveckling och darfor skola
deltaga i utgifterna mera @n de annars rimligen skulle.

Jag tinker mig vidare en niringsidkare, t. ex. en handlande
i en stad med butik i eget hus. Han skall, ddrfor att han har mera
intresse av kommunens utveckling, betala proportionsvis hégre skatt.
D4 intraffar ett fall, motsvarande det som jag nyss nimnde. Man
bygger en ny hamn, och stadens centrum forskjuter sig hégst be-
tydligt. Handlandens rorelse blir lidande hirigenom, och andra
handlande upptrida i den del av staden, dit affirslivet har dragit
sig. Det far han naturligtvis finna sig uti, men kan nédgon min-
niska forstd, varfor det ar réttvist, att denne handlande skall be-
tala proportionsvis hogre skatt for sin inkomst 4n vilken som helst
annan samhillsmedlem for sin?

Jag {ror efter att hava tagit saken i pvervigande, att denna
teori om ati man skall ligga den kommunala beskattningen efter in-
tresse, icke ar hallbar i det praktiska livet. Det dr nog mycket
vackert och trevligt for en teoretiker att sitta i sin kammare och
skissera upp, huru utmirkt det skall bliva, men nér det kommer ut
i praktiken, tror jag att det skall visa sig, att principen icke &r
mojlig att tillimpa.

Om jag sedan helt kort skulle siga nagra ord om forslagets
realiteter, sa ber jag att forst fa uttala, att jag icke kan se att
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den beskaitning av fastigheter, som férslaget innehaller. ir riktig
eller rittvis. Det iir nog ingen som f6roekar ens Dland fastighets-
dgarna sjilva, alt pd senare tider, de scnare aren, omstindighe-
terna hava fogal det si, alt faslighetsigarna ofta hava kommit
jimforelsevis littare undan beskatiningen iin andra. Defta har kan-
ske 1 viss min berott p4d vad som omnimndes av den {orste irade
talaren hir, ndmligen att taxeringsmyndigheterna manga ginger
hava ytlerligt svirt att riittvist taxera en inkomst av fast egen-
dom. Men det har naturligivis ocksi berott pa konjunkiurerna. Nu
ir jag overtygad om och jag vill i -detta fall vitsorda, att alla fastig-
hetsigare, som jag har talai med, bade hir i riksdagen och ute i
landet, hava medgivit deita och sagt, ait naturligtvis begidra de
1 fraga om skattskyldigheten ingen undantagsstillning. De iro bered-
da pd och finna sig uti att bliva beskattade pa sitt som alla andra
skattedragande. Men det ser niistan nt jag kan dtminstone knappast
virja mig for den tanken — att den omstindigheton, att fastighets-
dgarna kanske hava varit vil lindrigt beskattade under de senare
aren i forhallande till sin ekonomiska stdllning, nédstan {yckes hava
féranlett vederbsrande att tinka, att didrfor ar det icke oriktigt,
om vi kanske nu taga till hellre nigot fér mycket #n nigot for
litet, s att man &r siker pa att de bliva 1illrdckligt beskattade.
Jag vill for min del reagera mot ett sidant betraktelsesitt. Hir g4
vi nu att stifta en ny skattelag, och det #r vil meningen, att vi
da icke skola tinka pd vare sig att denna skattelag kanske 1
tillaimpningen blir sddan, att det skulle kunna tinkas, att en fastig-
hetsigare skulle kunna bliva lindrigt taxerad, och ej heller tinka
p& att fastighetsigarna hava varit ligt taxerade forut och att
det darfor kan vara rimligt, att de bliva litet for hart taxerade nu.
Nej, det synes mig riktigt, att vi hir forsoka att vara si rittvisa
vi kunna. Vi frénse alla forhillanden, som hava varit. Vi forsoka
att ligga beskattningen fullt rattvist, och vi géra det under den
forutsittningen, att é@ven taxeringsmyndigheterna skola tillimpa
lagen si, att den i praktiken kommer att verka ritivist.

Om man gér ut ifrdn det antagandet, tycker jag, att det ir
orimligt att helt enkelt fastsla, att en fastighetsigare skall hetala
skatt efter en inkomst, som faktiskt éverstiger den han verkligen
haft. Det 4r ju icke meningen, att de skola skatta blott for ett
minimum av 6 resp. 4%/, % av fastighetsviirdet, utan det &r ocksa
meningen, att de dessutom skola skatta for den verkliga inkomst
de haft. Det blir i detta fall en fullt klar och tydlig dubbelbe-
skattning. Man har ju sett i vissa fall, att dubbelbeskattning har
varit nédviinlig, t. ex. i friga om den kommunala beskattningen av
aktier, som ju 1 viss méan ér en dubbelbeskattning. Man har sett,
att man icke alltid kan undvika dubbelbeskattning, men i detta fall
vigar jag pistd, att det icke finnes den ringaste anledning att in-
fora en sidan. Redan den omstindigheten, att ea fastighetsigare
alltid skall antagas hava en inkomst, betraffande jordbruksfastig-
het av 6 % och betriffande annan fastighet av 4/, %, &ven om han

Nr 27,

Kungyl. propo-
silion med
Sforslag till
kommunal-
skattelay.

(Forts.)



Kungl. propo-
sition med
forslag till
kommunal-

skattelag.
(Forts.)

16 Fredogen den 19 mars.

i verkligheten icke pa langt ndir haft denna inkomst, tycker jag
visar, att man i Jdetta fall har beskattat fastigheterna tillrickligt
hart. Denna form av beskattning beror nog icke dérpd, att man
vill bega en orittvisa mot fastighetsiigarna, utan minimiprincipen,
om jag far kalla den sd, tillimpas naturligtvis av praktiska skal.
Det dr nodvindigt framfsr allt for en landskommun, att veta, vad
den har att bygga sin beskattning pd, och det dr nodvindigt, att
antalet skattekronor icke alltfér mycket vixla frdn ena dret till
det andra. Det dr sdlunda praktiska ské] for att man 1 detta fall
sitter ett minimum. Men detta tycker jag dr en ytterligare anled-
ning till att man icke gdr med 6ppna 6gon att ytterligare piligga
en beskattning som faktiskt blir och verkar som en oridttvis dubbel-
beskattning.

Seldan finns det en annan tillimpning av intresseprincipen 1
beskattningen, som #r utformad och ingdr i det kungl forslaget,
ndmligen niaringsskatten. Har har ju redan den forste talaren pa-
pekat. huru besvirlig och kringlig den skatteformen i tilldmpnin-
oen kommer att bliva. Jag skall 1 det avseendet tillata mig att
uttala, att all lagstiftning bor striiva efter enkelhet och klarhet,
och jag vill betona, att detta 1 synmnerhet bir iakttagas 1 friga om
skattelagstiftningen. som sd intimt berdor alla samhillets medlem-
mar. Det #r nma betriffande niringsskatten si, att den for en riktig
tillimpning férutsiditer mycket skickliga bokforare och mycket
skickliga matematici. Att det i finansdepartementet vid utformnin-
gen av detia skattefsrslag har funnits mycket skickliga matematiei,
dirom kan var och en $vertyga sig, som liser forsiaget, och det
vore att hoppas, att det mte 1 landet, niir det komme till tillimpning,
skulle finnas lika skickliga matematici. DA skulle man kunna lita
alminstone de formella betdnkligheterna mot denna niringsskatte-
Jagstiftning falla.

Hur beskattas nu niringsidkarna efter Kungl. Ma:ts forslag,
om jag tinker pd realiteterna? Jo, de beskattas forst genom en or-
dentlig fastighetsbeskattning. Den #r, som jag redan sagt, ganska
bra tilltagen. Sedan skola de skatta efter den verkliga inkomsten,
ndmligen enligt den kommunala inkomstskatten. 84 skola de be-
tala en niringsskatt. Jag vill papeka, 1 friga om den kommunala
inkomstskatten, att den 1 viss mén verkar progressivt redan genom
de avdrag, som #4ro beviljade, si att faktiskt inféres Jér mera pro-
gressivitet dn det hittills har varit. Enligt det nya forslaget skola
de emellertid ocksd drabbas av progressiv beskattning, som man
icke hittills har haft.

Jag vill nu verkligen icke, att herrarna skola tro, att jag i
prineip 4r motstdndare till progressiv beskattning, jag anser den
tvirtom helt naturlig, och jag har aldrig kunnat begripa annat &n
att det dr nodvindigt att 1 friga om kommunalbeskattningen ocksd
tillgripa det progressiva skattesystemet. Men det finns vil &nda
nagon grins pa den progressiva beskattningen och pa Je skatter,
som man bor paligga niringsidkarna. Jag vill siiga herrarna, att
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det finnes ju manga niringsidkare, som {jinat myckel pengar pi Kungl. propo.
senare lid, men jag iir icke fulll lika 6vertygad om att dessa perso- f'g;t,z)lzg”:fl‘f
ner 1 fortsitiningen skola komma atlt fa det ekonomiskt lika bra, %g.mundl.
och det dr ju 1 alla fall for framtiden, som vi nu ga att lagstifta. skattelag.

Sedan jag gjort dessa anmiirkningar och pa defta sitt tillkiinna-  (vorts.)
givit, att jag tycker atl denna niiringsskalt verkligen ir en sak, som
man icke pa nigra villkor kan vara med pi, &tminstone icke utan
mycket grundligare utredningar in de som hir férekommit, vill
Jag framkasta det spérsmalet: ir det da alldeles nédvindigt att an-
lita denna niiringsskatt {6r att ni det mal, som man vill ni, nim-
ligen att lata de mindre biirkraftiga {4 littnad och de mera biirkraftiga
fa en tyngre del av skattebérdan inom kommunerna? Jag har for
att s6ka fi en idé om niiringsskattens betydelse férskaffat mig en
approximativ beriikning 6ver hur niiringsskatten skulle verka 1 de
kommuner, inom vilka provtaxering foretagits. Dirvid har det be-
funnits, att 1 dessa kommuner niiringsskattens procentuella andel av
hela det skattebelopp som tages i ansprak for tickande av kommu-
nernas eget skattebehov — med bortseende fran en kommun, diir ingen
niiringsskatt alls kommer 1 fraga — utgér ligst 0,1 % i en kommun,
0.2 % 1 tre kommuner, 0,4 % 1 en kommun, och hogst 10,6 % i en kom-
mun. Den procentuella andelen av kommunens hela skattebehov éverstiger
8 % 1 sex av de undersokta tjugutre kommunerna och understiger 1 %
1 nio kommuner. Den varierar mellan 2,4 och 4 % i sex kommuner
samt &r resp. 4,9 och 5,4 % 1 de aterstdende tvd kommunerna. Detta,
betyder alltsd, att om man i den kommun, dir niringsskatten var
procentuellt hogst eller omkring 10 %, skulle stryka densamma, s&
finge kommunalskatten per skattekrona dir hojas med 10 %, d. v. s.
om kommunalskatten utginge med 8 kronor per skattekrona, skulle den
direfter bliva 8 kronor 80 ¢re. Jag frigar herrarna, om detta ir en
s& stor forskjutning, att det anses, att denna niringsskatt skulle vara
nidvindig? Detta var ju i kommunen med den hogsta niringsskatten.
Ténk hur det dr i de kommuner, dir niringsskatten understiger 1 %
eller &r omkring 1 %. Dir skulle skatten héjas per bevillningskrona
med 1 %. Detta ar approximativa siffror alltsammans, men ungefir
sé kommer det att stilla sig. For ovrigt framgar av denna utredning,
att 1 de ojamforligt flesta kommunerna, och sirskilt i de allra flesta,
landskommuner, néringsskattens vara, eller icke vara betyder praktiskt
taget néra nog ingenting. Detta hindrar ju icke, att skatten for de
sirskilda niringsidkarna kan bliva ritt s kinnbar. Vidare bér be-
mirkas, att de kommuner, i vilka néringsskatten har ndgon nimnvird
betydelse, just dro sidana, som hava den storsta skattekraften, och
for vilka den ifrigasatta skatten siledes ir minst nédviandig. 1 alla
mera fattiga kommuner férekommer ingen nimnvird niringsskatt, och
dessa kommuner iro ju de évervigande till antalet. Dir har nirings-
skatten alltsd ingen verklig betydelse.

Att vid sddant forhallande envist fasthalla vid denna skatt, som
alldeles sikert kommer att i tillimpningen villa beskattningsmyndig-
heterna, huru nu dessa #n komma att sammansittas, betydande sva-

Firsta kammarens protokoll 1920. Nr 27, 2



Nr 27.

Kungl. propo-
sition med
forslag till
kommunal-

skattelag.

(Forts.)

18 Yredagen den 19 mars.

righeter, kan atminstone jag icke finna vilbetinkt. Hirtill kommer
for ovrigt, att for en del naringsidkare det helt sikert kommer att
lyckas att viltra dver denna skatt pa ovriga medborgare, men detta
kommer nog icke att g& for alla naringsidkare, och ganska sikert &r
det, att de niringsidkare som icke lyckas att viltra over denna skatt
eller taga ut den av sina kunder, just dro de minst barkraftiga. Det
ar salunda de som skulle hardast tryckas av denna skatt. Detta &r
ocksa en omstindighet, som bor beaktas, och som gor att verkningarna
av niringsskatten iro mer omdjliga att overblicka och berikna, &n
vad man vid forsta paseende kan se. Detta medfor ocksd, att denna
skatt kommer att verka s& ojamnt, att jag vagar pastd, att man av
de mycket utforliga berikningar som &ro gjorda 1 propositionen icke
kan fa nigon tillforlitlig bild av hur den kommer att te sig 1 tillamp-
ningen.

Nir man pd detta vis sirskilt fast sig vid och granskat de bada
punkter, som sammanhinga med den s. k. skatten efter intresse,
fastighetsskatten och naringsskatten, s mé man verkligen siiga, att
man savitt jag forstar maste bli fullt svertygad om att det ar hogst
nodvindigt, att man hir icke antager detta skatteforslag utan for-
soker skaffa sig en provisorisk littnad, tills man far tillfslle att fore-
taga en ordentlig dverarbetning och jimfora detta forslag med de
eventuella andra, som kunna komma att framstillas, for att man skall
kunna fa frigan definitivt 16st pd ett lyckligt satt.

Jag vill i alla fall betona, att det naturligtvis dr absolut ndd-
vindigt, att man vid denna riksdag kommer att f& en forindring av
den kommunala skattelagstiftningen darhiin, att skattetrycket lindras
foér de minst barkraftiga och bordorna placeras pé deras axlar, som
bist forma att bira dem. Det bor efter mitt formenande vara full-
stindigt uteslutet, att denna riksdag skall kunna gé till @nda, utan
att man verkstillt en sidan reglering. Jag skall, herr vice talman,
be att fa uttala den forhoppningen, att bland de férslag i en annan
riktning @n regeringsforslaget, eller om jag s far uttrycka mig, for-
slag med vidtagna forindringar av regeringsforslaget, som helt siakert
komma att framliggas, nigot skall visa sig hava s& pass stor bar-
kraft, att det svenska folket icke skall behdva vinta forgives pa att
vid denna riksdag fa en rittvis kommunalskattelag!

Herr statsradet Sandler: Herr talman! D3 regeringens for-
slag i kommunalskattefragan nu skall remitteras till vederbiérande ut-
skott, anhéller jag att fa framfora nigra mera allminna synpunkter,
som det forefaller mig, att man vid arendets vidare behandling bor
beakta.

Det ma vara mig tillitet med anledning av de anmirkningar,
som hava framforts fran flera talares sida, att forst forutskicka négra
ord angiende irendets handliggning hittills. Som det redan har blivit
erinrat, har ju drendet bérjat sin lidandeshistoria for nu 23 ar sedan,
och jag dmnar naturligtvis icke forlinga det lilla korta stycke vig,
som forslaget har kvar till behandlingen i utskottet, genom att re-
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kapitulera hela denna linga historia. Jag skall birja 1'61‘st_v.1d (_len Kﬂbfolnmngém
tidpunkt, di kommunalskattekommiticrade ar 1917 haglc avgivil sina forslag Gl
bigge f{orslag. De blevo di, sisom ir kiint, utremll_tcrude till ett Lommunal-
mycket stort antal myndigheter och vederbsrande av olika slag. Jag skattelag.
skulle tro, att namnen pi de myndigheter, som erhéllo remiss pa dessa (For‘ﬂ-};
forslag, fyller niira pd en sida av propositionen. Sedan dessa yttranden
voro inkomna, har arendet vidare handlagts inom finansdepartementet.
For att ligga en si god grund som mojligt for bedémandet av verk-
ningarna av de olika forslagen i idrendet foreslogs vid 1918 ars riks-
dag och beslots av densamma, att man skulle anordna en provtaxe-
ring 1 ett tjugutal av landets kommuner. Sedan denna provtaxering
blivit verkstilld, har det material, som dirvid erhslls, undergétt
granskning av de sirskilda sakkunniga, som hade uppgjort planen
f6r densamma, och vidare undergitt statistisk bearbetning 1 statistiska
centralbyrin. Denna provtaxering skedde p& grundvalen av de bigge
alternativa forslag, som voro framlagda av kommunalskattesakkun-
niga.

Jag kan 1 forbigiende papeka, att de statistiska resultat, som
framgingo ur denna provtaxering, hava kunnat direkt laggas till grund
for bedémandet av det nu foreliggande forslaget. Jag papekar det
ur den synpunkten, att redan denna omstindighet visar, hur pass litet
fog det finnes i den anmirkningen, att forslaget s& skiljer sig, vad de
olika skatternas beskaffenhet betriffar, ifrin de nu framlagda skatte-
forslagen, att man av det skilet ver huvud taget icke skulle kunna,
foretaga #rendet till nigon avgdrande behandling utan nya yttran-
dens inhimtande. Redan den omstindigheten, att materialet ifrin
provtaxeringen visade sig kunna utan vidare tillgodogéras vid beds-
mandet av det nya forslagets verkningar, ger ju ett visst vittnesbérd i
detta avseende.

Det 4r nu ungefir ett ar sedan inom finansdepartementet arbetet
pa allvar begynte med att, sedan yttrandena voro inkomna 6ver kom-
munalskattesakkunnigas forslag, foretaga en 6verarbetning av dessa.
Dé det visade sig, att det icke var mojligt att acceptera vare sig det
ena eller andra alternativet, som var framlagt av kommunalskattesak-
kunniga, sddana de voro beskaffade, tillkallades sirskilda sakkunniga,
som sedermera under hésten férra aret inom finansdepartementet hava
deltagit 1 #rendets vidare handliggning.

Det {6l ett yttrande av herr Rune i samband med omnimnandet
av dessa sakkunnigas tillkallande, som viickte min forvining och som
Jag girna skulle vilja hava, klargjort. Han yttrade nimligen, att dessa
sakkunniga fatt arbeta under sidana former, att de egentligen icke
kunnat hava nigon inverkan pa forslagets beskaffenhet. Det skulle
nog vara skil, ifall herr Rune verkligen menar sd, som dessa ord
féllo, att det pd den punkten kommer en mer preciserad forklaring
fran hans sida. Tills vidare vagar jag forutsitta, att orden hava
fallit mera i misshugg. Det framgar ju niamligen av sjilva proposi-
tionen, huru med sakens behandling har forfarits. Det framgar dir.
av, 1 vilken utstriickning sakkunniga hava varit med om uppgoérandet
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lagda férslaget.

Det har gjorts gillande frédn ett par talares sida, att det hade
varit behdvligt att inhimta nya yttranden dver de forslag, vartill rikt-
linjer uppgjordes pad hosten 1919 under samrad med de sirskilt till-
kallade sakkunniga. Herr Rune har for att styrka den meningen
sirskilt Aberopat ett uttalande av departementschefen i borjan av pro-
positionen. Det &verraskar ju nigot, att han d& icke har valt Just
den del av departementschefens yttrande, dar denne talar om denna
sak, namligen pa sidan 241 1 propositionen, dir det heter: »Da lag,
sdsom av det ovan anfoérda framgér, icke ansett mig kunna ansluta
mig till nagotdera av de bada utav kommunalskattesakkunniga fram-
lagda skattesystemen i dess helhet, vill jag emellertid &nyo hava fram-
hallit, att bada forslagen i olika delar innefatta synnerligen beaktans-
virda synpunkter, atf savil av de sakkunniga framburna forslag som
ock av dem &vigabragta utredningar och utarbetad lagtext legat till
grund for drendets vidare beredning inom departementet, samt at? !
stora delar av dessa till myndigheters yttranden utstillda forslag kun-
nat tillgodogéras, att férnyad remiss icke — fransett vissa delar —
behovt ifragakomma.» Det forefaller mig verkligen, att det hade va-
rit naturligt, om herr Rune skulle &beropa sig pd departementschefens
yttrande till statsrddsprotokollet, att han valt just denna del av an-
forandet.

Jag torde fa med ett par ord ytterligare berora fragan, i vilken
utstrickning de ar 1917 framlagda forslagen ha kunnat tillgodogoras.
Det 4r ju nimligen uppenbart, att dérpd beror det, till vilken upp-
fattning man ma komma angiende behovligheten av ytterligare ytt-
randens inhimtande.

Over det nya forslagets bestimmelser till fastighetsskatt hava
nigra yttranden icke ansetts behova infordras av det skiilet, att for-
slaget innebir en dverarbetning av 1917 ars forslag i fimnet med till-
godogirande just av de yttranden, som voro avgivna tidigare Sver detta
forslag. Betriffande niringsskatten ma det erinras, att den tvenne
ganger har varit utsind pa remiss. Aven om man bortser ifran att ett
utkast till niringsskatt redan fanns i Eiserman-von Wolckers stora
betinkande, hava myndigheters och korporationers yttranden infordrats
forst 6ver en promemoria den 20 juni 1919, i vilken hade uppstillts
vissa principer fér en niringsskatt och vid vilken promemoria var
bilagt Eiserman-von Wolckers forslag till forfattning i amnet. Se-
dermera och efter det att ett mera definitivt forfattningsforslag upp-
rittats inom finansdepartementet, har detta forslag utremitterats den
29 september 1919.

I friga om den kommunala inkomstskatten #r att anfora, att
den 1 stort sett fr en overarbetning av Landéns forslag till kommunal
inkomstskatt. Delvis hava férindringarna gjorts 1 syfte att komma
i nirmare Overensstimmelse med statsskatteférordningens bestimmel-
ser. Nagon remiss har av detta skiil icke ansetts bora ifrdgakomma
betraffande detta forslag 1 annan mén én s& tillvida, att dir ha upp-
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tagits vissa nya sporsmil, som ocksd i vederbérlig ordning hava blivit Kungl. propo-
remitterade till kammarriitten. Jag erinrar silunda om att dylika ;ff:%g":fg
remisser skett betriiffande féljande {rigor: om kommanditbolags be- fommunal
skattning, om gift kvinnas beskatining, om begrinsning av ritt att skattelag.
tillgodonjuta orts- och familjeavdraget vid inkomst av fastighet, om  (Foris)
beskatining av realisationsvinst vid {orsiljning av fast egendom.

Vad slutligen betriiffar den progressiva beskattningen ir ju att
mirka, att den vad taxcringen betriffar direkt ansluter sig 1ill den
statliga taxeringen, och niigol infordrande av yttranden ur den syn-
punkten lir f{oljaktligen icke kunna anses vara erforderligt. Skatt-
skyldigheten iir ju direkt anknuten till taxeringen till inkomst- och
formogenhetsskatt. Det som diir 1 frdga om sjilva lagtexten dr nytt
ir skatteskalorna och frigan om skattens anviindning. Vad speciellt
den sista delen betriffar uttalade herr Rune nyss, att di detla for-
slag till anvindning av de progressiva skattemedlen ju innebir, att
man skulle taga medel ifran den ena kommunen till den andra, borde
Sveriges kommuner hava varit i tillfille att yttra sig om denna sak.
Ja, jag vet icke, hur herr Rune tinker sig, att ett forslags 6de skulle
gestalta sig, ifall man skulle utreda det 1 den ordningen! Om jag
icke dr alltfor illa underrittad, ar herr Rune for egen del beredd att
tillstyrka ett forslag om att man nu provisoriskt skulle antaga en
forfattning om progressiv skatt med just ett sadant forslag till an-
vindning av de progressiva skattemedlen, som den kungl. proposi-
tionen innebir. Ar det verkligen da herr Runes mening, att innan
riksdagen bor sittas 1 tillfille att avgorande behandla detta férslag,
Sveriges kommuner skola hava haft férslaget pd remiss? Mig fore-
faller det verkligen, att den erfarenhet om forhallandena i landets olika,
kommuner, som sjilvfallet maste vara med vid bedémandet av en sadan
fraga, finnes 1 den svenska riksdagen, och jag haller verkligen fére, att
den kommer till sin riatt vida bittre 1 de dverliggningar, som foras inom
riksdagens utskott och kamrar in genom att man skulle f& in 2,400 re-
missvar fran landets alla olika kommuner. Den som verkligen variti till-
fille att lisa de yttranden, som pliga inkomma 1 dylika fall, d4 man re-
mitterar ut drenden till kommunerna, skall nog ge mig ritt i, att nog
ar det av betydligt storre viirde {f6r frigans bedomande, vad den kom-
munala erfarenhet har att siiga som redan har site och stimma har
1 denna forsamling och i riksdagens utskott.

Jag vagar foljaktligen hysa den uppfattningen att de anmirk-
ningar, som hava framkommit angéende bristande beredning av drem-
det iiro obefogade och att riksdagen kan kinna trygghet att gd till
behandlingen av defta dirende utan att lita skrimma sig av de uttalan-
den, som dro gjorda om att den forberedande behandlingen av #rendet
ar alltfér bristfallig.

Den fraga, som nu skulle féras fram till avgorande i riksdagen
ir ju av en alldeles osedvanligt svar beskaffenhet. Det &r icke bara
frdga om att hiir jimka ihop intressen, som ganska héart kollidera mot
vgraqdra, 1 det olika inkomstgrupper se pi dessa ting p& grund av
sina intressen pa ett ganska olika siitt. Aven om det vore mojligt,
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sina speciella gruppintressen i denna friga, vigar jag siga, att kom-
munalskatteproblemets losning ar ett av de svaraste problem, som de
svenska statsmakterna haft sig forelagt i skatteviig, pa grund av sjilva
fragans beskaffenhet.

Det ma ursiktas mig, om jag forsoker att ligga fram nigra av
de allmiinna synpunkter, som synas mig bira liggas pa frigan. Vis-
serligen ir det icke hir fraga om aftt 16sa. kommunalskatteproblemet
fullt ut sasom helhet, men det ir dock si viktiga delar ddrav, som
det ar fidga om —— den allminna bidragsskyldigheten till primér-
kommunerna — att det vil ar sjalvfallet, att man icke girna kan
gd till ett avgérande beslut i dessa ting utan att forst hava skaffat
sig en vigledande allmén uppfattning om den riktning och den ord-
ning, 1 vilken hela frigan skall l6sas.

En av de svarigheter, som man forst traffar P4, Ar ju uppen-
barligen den, att kommunalskatteproblemet &r ett dubbelt problem.
Det ar icke endast friga om att gora ritt mellan de olika skattdra-
garna inom kommunen utan ocksd att gdra ritt kommunerna emel-
lan. Det har ju fran ritt lang tid tillbaka ansetts, att problemet
borde angripas 1 den ordningen, att man forst borde pi ett rimligare
sitt avviga skattebsrdan mellan de olika grupperna av enskilda
skattdragande och forst direfter ga till nigot slutligt avgdrande av
skatteutjamningsfragan. Det torde vil ocksd vara svart att bestrida,
att man endast i den ordningen kan komma till ett tillfredsstillan-
de resultat. Det ar ju uppenbart, att den skatteutjamning som skall
ske, forutsitter, att man vet. mellan vilka skattetryck man skall
verkstilla utjimningen, och hur skattetrycket kommer att gestalta
sig, kiinner man icke, forrin man har genomfort skatteregleringen.
Dirav foljer da, att problemet borde angripas i den ordningen, att
skatteregleringen gores forst och skatteutjimningen sedan. Men da,
sdsom alla kinna, forhallandena inom ett mycket stort antal av lan-
dets kommuner #ro till den grad svdra pa grund av det harda skatte-
trycket, s& kan man icke fullfélja denna tanke sé strikt, att man
vigrar att vara med om nigot som helst dtgérande i skatteutjim-
ningsvig, forrin skatteregleringen ar fardig. Tvirtom har ju den
svenska riksdagen redan slagit in pd vigen att limna vissa anslag
il skatteutjimning &t hart skattetyngda kommuner, och det synes
mig vara klart, att man ocksd maste fortsitta pa den vigen. Tcke
nog med att man fir limna skatteutjimningsanslag sisom tidigare,
man maste nog ocksd se till, samtidigt som man ligger grunden for
en ny ordning for den kommunala beskattningen, att man fran férsta
borjan far tillriickliga medel 1ill forfogande for dessa skatteutjim-
ningsbehov, som man ser klart for sig. Det har varit en grundlig-
gande tankeging i denna proposition, att man ph detta sitt verkligen
skulle taga fatt pa bigge sporsmélen pi en ging, i det att man be-
reder medel till skatteutjimningen vid uppbvggandet av sjilva
skattesystemet, fastin man vidhéller synpunkten, att den slutliga
skatteutjimningen icke kan ske, forriin skatteregleringen har blivit
genom{ford.
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Nu har i detta syfte konstruerats ett skattesystem, 1 vilket _in-
oar en progressivskalt, vars ena uppgift ir att inféra progressivite-
tens princip i kommunalbeskattningen, men vars andra sylte ir att
limna tillgdng till dessa behivliga ckade medel for skatteutjium-
ningsindamal. Det har pa denna punkt, och det &r mycket naturligt,
redan riktats erinringar mot férslagets beskaffenhet. )

Herr Ostbere gjorde gillande, att det var en ganska underlig
form av beskattning, att man vill inféra en sirskild kommunal pro-
gressivskatt, som skulle hava ett dylikt syfte. Om jag forstod ho-
nom ritt, tyckte han, att det vore mera rimligt, att man aqhtade
vanliga statsmedel for ett sadant utjimningsindamal. IFér min del
kan jag icke se det pd samma sitt. Det ir klart, att denna skatte-
utjimning #r en kommunal angeligenhet. Det #dr for de kommu-
nala behovens tillgodoseende som den sker, och det forefaller mig
dirfor verkligen mera naturligt, att di man skall gé& till en genom-
gripande omliggning av det kommunala skatteviisendet, si skall
man ocksd i grunderna for detta kommunala skattesystem ligga in
medlens anskaffning for den skatteutjimning som sker for kommu-
nala indamal. Herr Ostberg tycktes ha den uppfattningen, att det
skulle ha praktiska oligenheter med sig att gd denna viig. Han ta-
lade som si méanga ganger forut om den starka belastningen av ak-
tiebolagen, vilka ju som bekant skola slippa till en mycket dryg
del av de progressiva skattemedlen for utjimningsindamal. Jag
kan icke forstd annat &n att hans mening da var den, att det vore
béttre for niringslivet, speciellt for aktiebolagen, ifall de finge bira
dessa bordor 1 nigon annan form, i form av vanlig statsbeskattning.
Om det var herr Ostbergs menin&, vill jag verkligen be honom att
taga sig en fornyad funderare pd denna sak och ligga vid sidan av
varandra den nu gillande statsskatteskalan och den forslagna skatte-
skalan, som ingar i den kommunala progressivskatten. Jag formo-
dar, att det for aktiebolagen icke har nagon storre betydelse, om
skatten %kallas kommunal progressivskatt eller statlig inkomstskatt,
utan att det for dem avgdrande ir, hur den triffar. Och d& mirkes
ju den avgérande skillnaden i dessa biigge olika skatteskalor, att i
den nu foreslagna kommunala progressivskatten har man fritagit
hela den del av akiiebolags inkomst, som gar upp till 6 % av kapi-
talet — ett medgivande som fullstindigt saknar motsvarighet ifriga
om statsbeskattningen. Dirmed féljer alltsd, att om aktiebolagen
skola betala medel till skatteutjimningsindamdl, kommer det att
tynga de minst vinstgivande aktiebolagen vida mer, om de skola be-
talas genom statsmedel uppbringade genom vanlig inkomstskatt, &n
om medel uppbringas i denna ordning. Over huvud taget ir denna
skattgskala lagd med stérre hinsynstagande till skillnaden mellan
de olika bolagens barkraft in den for ndrvarande gillande inkomst-
skatteskalan till staten.

Herr Ostberg menade, att med beskattningen av aktiebolagen
slfulle man vara myvcket forsiktig. Jag vet icke, om han menade att
gd sd langt som atl siga, att s& goda skatteobjekt skall man lata bli
att beskatta, fér att de skola finnas kvar — hans resonemang gick
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dock nistan &t det héllet. Men jag vill verkligen be honom att pa
denna punkt taga fragan under férnyat overvigande och se efter,
vad som 1 detta stycke kan vara mera formanligt for niringslivet.

Vid kommunalskatteproblemets losning har man ju vidare att
astadkomma en skiliz avvigning mellan de olika grupperna av
skattskyldiga. De grupper, som nirmast hava varit {ore under
diskussionen hava varit fastighetsigarnas, niringsidkarnas och de
andra inkomsttagarnas, frimst den stora léntagargruppen. Férsla-
get stiller sig ju 1 detta avseende pa den stdndpunkten, att det bade
ifréga om fastighetsigare och ifriga om niiringsidkare #ir befogat
och limpligt, att fastigheterna och niringsforetagen dro féremal for
en speciell skatteform, fastighetsskatt och niiringsskatt. Betriffande
de allmiinna motiven for en sddan objekt- eller intressebeskattning,
kunde det ju ifrdga om den mera teoretiska utformningen vara till-
rickligt att hinvisa till vad dirom ir anfért 1 den kungl. propositio-
nen. lLiksom herr Rune tror jag, att det faller sig naturligare for
oss att taga saken mera praktiskt och konkret, och jag skall girna
sld in pi denna vig 1 stillet. Jag stiller d& frigan direkt och
naket: Ar det verkligen pd det siittet, att skatterittvisan ar tillgodo-
sedd, om en fastighetsigare och en léntagare, som ha samma s. k.
verkliga inkomst bli beskattade lika? Det fores ju det resoneman-
get, att fastighetsfigaren skall naturligtvis skatta for sin verkliga
inkomst liksom andra — men det dr orimligt, att han skall betala
ndgon sirskild skatt, dirfor att han #r fastighetsigare. Har ha vi
4 ena sidan en fastighetsigare, som har en jordbruksfastichet for
50,000 kronor, varav 6 % enligt den nuvarande bevillningsférord-
ningens bestimmelser utgér 3,080 kronor, for vilket belopp utgo-
res bevillning, och & den andra en arbetare, som har 3,000 kronors
inkomst. L&t oss siiga, att det verkligen férhéaller sig s&, att den
verkliga inkomsten ir 3,000 kronor (i manga fall ar det naturligtvis
icke s&). Finner man det d& verkligen vara i 6verensstimmelse med
skatterittvisan att siga, att denna fastighetsigare och denna arbetare
bora betala precis samma skatt till kommunen? Detta #r att ligga
upp problemet fullkomligt principiellt. For min del méste jag siga
mig, att det &r en avgorande skillnad mellan t. ex. en arbetare, vil-
kens inkomst upphér 1 samma stund som' arbetsférmigan sviker
honom och en fastighetsigare, som verkligen icke har endast sin
s. k. verkliga inkomst, utan dessutom har en fastighet att trygga
sig till. f6r den hiindelse arbetsfsrmégan sviker honom. Jag tror, att
man maste medgiva, att det 1 detta hiinseende féreligger en faktisk
skillnad, som man icke kan komma ifran.

Jag skall for svrigt tillita mig att taga ett litet exempel. Tv4
arbetare skaffa sig var sitt egnahem med jord till, fastigheter som
aro taxerade, 14t oss siga, som jordbruksfastigheter for 5.000 kronor
vardera. Den ene arbetaren dr t. ex. snickare och fortsitter med
sitt vrke, pd vilket han tjanar 2,000 kronor om aret. Jorden ut-
nyttjar han till husbehov — odling av grénsaker och potatis, virde-
rade till, 18t oss siga. 200 kronor. Den andra diremot slutar med
sit forra bransch och blir fruktodlare, tridgardsodlare, och han
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skaffar sig hirpa en inkomst av, lat oss siga, 2,200 kronor. D4 ha Kungl. propo-
alltsa dessa bida personer samma verkliga inkomst, 2,200 kronor, .""Z‘r’:l('l" "Z"l‘f
och de ha ocksd en lika taxeringsviirderad fastighet, 1 varje fall in- ,wmm‘:’“wl_
till dess en ny allmin fastighetstaxering kan komma att ske. Hur sluuelag.
kommer det da att stilla sig med det nuvarande skattesystemet? (rorts)
Dessa biigge personer, som ha sammna verkliga inkomst, fi bigge
skatta for fastigheten efter 6 % av virdet, eller for 300 kronor. Snie-
karen, som fortsitter med sitt arbete, taxeras dessutom for de 2,000
kronor, som han foértjinar, alltsd till 2,300 kronor, under det att
den andre cndast taxeras som fastighetsinnehavare for elt be-
lopp av 300 kronor. Vill man nu ritta till ett sddant uppenbart
missforhallande — och att det verkligen #r ett missforhallande, vet
jag ju erkdnnes fran alla hall, s& att det dr verkligen icke for att
papeka sjilva detta missforhallande, som jag har tagit detta exempel
— vill man nu ritta delta missférhillande, kan jag icke se, att det
kan ske pa mer dn tvd olika sitt, anfingen pi si sitt att man helt
och héllet tager bort fastighetsbeskattningen och endast har en ren
inkomstbeskattning — d4 skulle ju dessa bada f& skatta lika —
eller ocksd sa, att har man bade en beskattning av inkomst och en
beskattning av fastighet. Det har en viss betydelse, att man slar
fast en s& pass enkel utgingspunkt, d& det giiller att bedéma andra
forslag, som ha varit uppe under diskussionen, och som innebiira ett
slags forsok att samtidigt tillimpa den ena principen och den andra,
exempelvis det gamla vilkinda forslaget om att man visserligen
skall beskatta folk efter deras verkliga inkomst men ifriga om
fastighetsiigare stipulera ett visst minimum, beriknat till vissa pro-
cent av fastighetens virde.

Det kan sluiligen ifriga om fastighetsbeskattningen hir i lan:
det {ortjina att bringas 1 erinran, vilken ofantligt stark forskjut-
ning, som har skett under de senast gingna decennierna i detta
stycke. Ar 1895 bidrogo fastigheterna 1 Sverige till de kommu-
nala utskylderna med 57,4 %, varav jordbruksfastighet ensamt be-
talade 54,5 #. Vid denna tidpunkt bekostade alltsd jordbruket Gver
halften av kommunalutskylderna i1 detta land. Annu 1905 var
fastigheternas andel i kommunalutskylderna 45 procent, men sedan
har det gatt mycket raskt utfér. 1914 #r procentsiffran nere i
26.2. 1917 1 15, Ar 1918 kommer en héjning genom den allmiinna
fastighetstaxering, som di skedde men den verkade dock icke mera,
in att procentsiffran stiger fridn 15 till 16.5 % och for den sista
taxeringen, de skatter som skola gf ut under ar 1920 pa 1919 &rs
taxering, beriiknas nu att samma procentsiffra kommer att gd upp
1111 13.4. varav pa jordbruksfastighet kommer 6.7. Det ar ju sjilv-
fallet. att en visentliz del av denna foérskjutning heror pa den for-
indring. som det ekonomiska samhillslivet har undergdtt under den-
na tid, men man mi dock hava rittichet att stilla sig frégande
infiér en siffra sddan som denna, att den niring, som av gammalt
kallats landets moderniiving. fér niirvarande hiir 6.7 % av de kom-
munala ntskvlderna. medan &r 1895 pA  jordbruksfastighet vilade
over halften av de kommunala utskylderna.



Nr 27.

Kungl. propo-
sition med
Jforslag till
kommunal-
skattelag.

(Forts.)

26 Fredagen den 19 mars.

Samma slags synpunkter, som jag har anlagt ifréga om fastig-
hetsbeskattningen synas mig verkligen ocksd kunna anliggas i friga
niringsidkarnas stillning. For min del vill jag verkligen dir stilla
alldeles samma fraga som betriffande fastighetsigaren och lontaga-
ren. Om vi ha att géra med till exempel en mindre handlande och
jamfor honom med hans bokhéllare, kan det mycket vil hinda, att de
ha alldeles samma nettoinkomst, om man taxerar dem efter samma
grunder som for statsbeskattningen. Men #ro kammarens ledaméter
verkligen 1 sitt hjirta alldeles 6vertygade om, att det dr riktiot, att den-
na bokhéllare skattar lika mycket till kommunen som den handlande,
som férfogar §ver sjilva niringsforetaget? Ar det verkligen detsam-
ma, att vara en los arbetare, som 4r beroende av sin arbetsinkomst,
och att ha 1 sin hand att forfoga 6ver ett ndringsforetag?

Detta 4r endast en sida av problemet. Man kan ju vinda pd sa-
ken och se det, icke frin de enskildas synpunkt utan frin kommunens
synpunkt, och det férefaller ju att vara den som bér vara avgsrande.
Vad som i férsta rummet har anforts till stéd for en sirskild beskatt-
ning av niringsforetagen #ar det forhallandet. att de kommunala utgif-
terna till en avsevird del bero av de niringsféretag, som anliggas i
kommunen, och det skulle f6r kommunernas ekonomi kunna bli tdes-
digert, ifall de vore helt och hallet beroende av de vixlande inkomster,
som kunna bli taxerade av niringsforetagen, diarest endast en inkomst-
beskattning kommer i friga. Det har till exempel i en kommun an-
lagts nagra storre niringsforetag, det bwiggs skolor och det byvges
andra kommunala inrdttningar — i vara dagar fir man i frimsta
rummet finka pé att bygega bostider, en omsorg som ju numera flvttas
over pa kommunernas skuldror i en utstrickning, som aldrig nigonsin
tidigare. Kommunerna fi stora uteifter f6r dessa dndamal. Till en
borjan dr det kanske si., att dessa niringsforetag redovisa stora vin-
ster — det kan vara i spekulativt syfte, det kan vara verklica vinster
redovisade 1 vederbsrlic ordning. Men sedan kan det komma en tid-
punkt, da dessa vinster flyta bort, bevillningskronorna sjunka, men
kommunens utgifter std emellertid kvar, och nir dessa niringsforetag
icke lingre kunna vara med och bidraga i samma utstrickning som
forut till skattekronornas antal, blir ju resultatet med nodvindichet,
att den skattebiorda som stir kvar kommer att liggas Gver pi andra
skuldror. Eftersom kommunalskatten 4r en repartitionsskatt hlir det
fastighetsiigarna, lontagarna och alla andra inkomsttagare i en dylik
kommun, som f& bira konsekvenserna av de kommunala utgifter, som
ha skett 1 anledning av och i anknytning till dessa niringsforetags
tillkomst.

Slutsatsen av sddana resonemang blir d vad, som 1 den kungl. pro-
positionen har foreslagits, att man vid sidan av den allmidnna inkomst-
beskattningen skall i det kommunala skattesvstemet ha tvenne siir-
skilda objektsskatter. den ena lagd pd fastigheter och den andra lagd
p niringsforetag. Dirmed har man emellertid icke kommit lingre &n
till att verkstilla — det medger jag visst — en mvecket summarisk
avvigning emellan de olika samhillsgrupperna. Det aterstar alt verk-
stilla en motsvarande avviigning imom de olika grupperna, si att de,
som t. ex. dro 1 samma ekonomiska lige, f4 betala nigot si nir lika
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skatt och att skatten s& lingt det iir mdjligt ulgdr efter skatlefsrmi- Kungl. propo-
aan. Dir rér man sig pa omraden, dir diskussionen varit vida mindre };‘:;n med
.. e £ . . . R, ag till
:c)(-}liegur det foljaktligen icke finns nagon anledning att ga in 1 de- ko’;,”t,;uﬁaz.
aljer. skaltetaq.
Jag vill endast framhalla ett par synpunkter, som visa, att den  (Yorts)
nuvarande anordningen med en fastighelsbeskaltning, som endast
utgar over fasticheterna och icke ar kompletterad med verklig inkomst-
heskattning psd dgarna, medfor. att man icke kan tillgodose formage-
synpunkterna emellan t. ex. fastighetsigarna inbdrdes. Riitten att fa
wildranteavdrag kan icke tillimpas ifriga om fastighetsiigarna. Icke
heller ritten att f4 avdrag med hiansyn till storre familj kan tillim-
pas av naturliga skiil, si linge man har ett skattesystem. hyggt pd
enbart en fastighetsbevillning, som icke 4r kompletterad med en verk-
lig inkomstskatt.
Tor att tillgodose synpunkten att beskaltning bor ske efter for-
méga, har man 1 det kungl. forslaget nodgats anlita tva olika skatte-
{ormer. Jag siger »nodgats». Jag forstir myvcket vil den betinklig-
het, som reser sig emot att man skall hava si pass minga skattefor-
mer, och hade det funnits nagon méjlighet att kunna sammansla den
progressiva skatten med den allminna kommunala inkomstskatten,
skulle det naturligtvis ha varit en stor férdel. Emellertid har det redan
av tekniska skil icke kunnat ske dirfor att en skatt, som #r en repar-
titionsskatt 1 sddan utstrickning som den kommunala, icke giirna kan
konstrueras sdsom en progressivskatt. Man kan icke astadkomma
skatteskalor, som lata tillimpa sig lika bra i en kommun, som t. ex.
har tva kronors utdebitering och en annan kommun, som i stillet har
tjugu till trettio kronors utdebitering. Man méste avstd ifrin dessa
onskemal och noja sig med att féra in progressivitetens grundsats ge-
nom en fristiende progressiv skatt. Detta har & andra sidan med-
{ort vissa férdelar, darfor att det pa det viset har varit vida liittare
att anordna skattesystem med tanke pd skatteutjimningen #ven 1
framtiden.
Om jag nu frigar mig, vilket system det #r, som man vill for-
orda ifrdn det hall, dir man gar till kritik av det nu féreliggande re-
geringsforslaget, s& mi jag bekinna, att vad som hittills har anforts
icke har givit mig tillricklig vigledning i det stycket. Det kan ju
Iianske hava sina naturliga skil, d& dmnet f6r behandlingen 1 forsta
rummet ér det regeringsforslag, som foreligger, men det hade varit
ritt naturligt, om man ifrdn det hall, dir man siger, att man icke
car med pi detta men samtidigt kraftigt understryker, att det skall
hliva en andrad ordning i1 den kommunala beskattningen red:n 1 ér,
om man, siger jag, gitt in en smula pAd huru man sjilv tinker sig ett
kommunalskattesvstems anordnande. Det resonemang, som principiellt
vinder sig emot intresseskatten. kan vil icke girna, ifall det verkli-
gen vill 16pa linan ut, hamna i ndgon annan uppfattning 4n att kommun-
nalskatten skall byegas sésom en ren inkomstbeskattning. mahinda
kompletterad med en formogenhetsskatt, men om det sista har jag &t-
minstone 1 denna debatt icke hort ndgra antydningar.
Det ir noe nodvindigt, att det sfiges ndgra ord om en sddan prin-
cipiell linje. Den innebér ju i sjilva verket, att man skall forsoka byg-
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ga den kommunala beskattningen efter den nuvarande statliga beskatt-
ningen sisom monster, och jag forstair ju vil, att det ligger nigot mye-
ket lockande 1 en sddan tanke. Den dr lockande ur skattedragarnes syn-
punkt. Da de jamféra sina kommunaldebetsedlar och sina kronode-
betsedlar, si gora de giarna den reflexionen, att staten #r bra mycket
mera human som skattekrdvare an kommunen ar. Om man tager det
fall, som har varit offentliggjort i pressen och som relaterades i det an-
forande, som chefen f6r finansdepartementet holl for ndgon tid sedan,
banvakten 1 Hellestad, som hade att erligga 1,100 kronor sammanlagt
1 skatt $ill staten och $ill kommunen pé en inkomst av 3,800 kronor, s
var det av detta belopp endast 40 kronor. som voro egentlig statsskatt,
under dep att 1,060 kronor utgjorde skatt for olika kommunala dnda-
mal. Det ar mycket naturligt, att en sidan skattedragare gor den
reflexion, som jag antydde, att det #And& vore bra, om man kunde
overgd t1ll statsskattesystemet #ven pa det kommurala omradet.

Jag kan icke neka till, att jag har det intrycket att bakom mye-
ket av vad som siges och skrives emot intressebeskattningen maste
ligea den férestillningen, att man verkligen bor astadkomma en kom-
munalbeskattning, som 1 stort sett ar en kopia av slatens direkta in-
komstskatt. Jag nodgas upptaga kammarens tid ytterligare nagot
for att forsoka belysa, vart en sadan anordning skulle féra hin. D4
det giller att nu anordna det kommunala skattesystemet for fram-
tiden, s& far man vil 4ndd @& ut ifrin sisom den ledande synpunk-
ten, att det dr friga om en skatt till kommunen, t1ll envar av landets
21/, tusental kommuner, stora och smé, med mycket olika samman-

sittning 1 fraga om beskattningsfﬁg‘emél. .
1 ett sadant skattesystem méaste frigan om huru kommunerna

sins emellan skola dela skattekillorna bliva av helt annan betydelse
in 1 statsbeskattningen, och dir triffa vi pa den férsta och mycket
avgorande skillnaden mellan statsskatt och kommunalskatt, som re-
dan den gor det omsjligt att bygga ett kommunalskattesystem efter
enahanda principer som den direkta statsbeskattningen. Beskati-
ningsorten dr en relativt likgiltig sak i den direkta beskattningen.
Om vederbérande bor i Ystad eller i Haparanda gor ingenting, sta-
ten far i alla fall skattemedlen inlevererade 1 sinom tid till stats-
kontoret. Men di det giller den kommunala beskattningen #r denna
frigs en av de verkligt grundliggande och en av de frigor, som gora
det kommunala beskattningsproblemet sa svart att losa, att man sam-
tidigt som man ger rittvisa at de enskilda skattedragarna vill dela
skattekiillorna emellan kemmunerna si att man dven gor dem ritt.
Ty gor man icke ritt &t dem, s& kan man icke gora riitt at de skatte-
dragare, som bo 1 dessa kommuner.

Kommunalskatten ir vidare repartitionsskatt pa ett helt annat
sitt 4n statsskatten #r och har en helt annan stillning 1 kommunens
budget #in vad statsskatten har 1 statsbudgeten. Jag ber fi erinra
dirom att den uttaxerade kommunalskatten fér vara landskommuner
ar 1916 utgjorde 40 miljoner kronor, under det att alla andra inkom-
ster tillhopa utgjorde ungefir 25 miljoner kronor. Ifriga om staten
diremot s& gillde samma 4r att den direkta inkomstskatten utgjor-
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de 64,5 miljoner kronor, under det att ovriga statsinkomster -— @dven Kungl. propo-
om jag riknar i{rin krigskonjunkiurskatten ssom en tillfillig skatt 3{“01" med
—— ulgjorde 319 miljoner kronor, d. v. s. de andra inkomsterna voro ,{Z:::ié;?
fem ginger si stora som inkomsten av den direkta inkomstskatten. sraselay.
Jag tror att man maste klargéra delta, da man resonerar Oom  (¥orts,)
det kommunala skattesystemets ordnande, sirskilt d& man mirker
tendenserna, att overflytta pa kommunalbeskattningens omrdde det
resonemang, som man hort ifriga om statsbeskattningen. Den kom-
munala uttaxeringsskatten intager en helt annan stillning én vad den
direkta statsskatlen gor i statsbudgeten. Diirmed féljer ocksa, att
man far lov att ordna kommunernas beskattningssystem efter andra
grunder in de som giilla for statsbeskattningen.

En synpunkt, som dirvidlag mdste komma att viga mycket
tungt ir den, att man méste ordna systemet med tanke pé att det
astadkommes nodig stabilitet 1 beskattningen, si att icke beskatt-
ningsobjekten alltfér mycket variera 1 avkastning {rin ar till ar.
Om man t. ex. tager en bergslagskommun, dir ndgra bolag d#ga
fastigheter och driva niringsforetag och tinker sig all objektsbe-
skattning avskaffad, #aven den nuvarande fastighetsbeskattningen,
och ligger hela den kommunala beskattningen i stéllet pa en ren
inkomstskattegrund, skall man gora den erfarenheten, att en sédan
kommun visserligen under ett ar kan leva gott och vil av de manga
bevillningskronor, som komma ifrin dessa bolagsféretag, men att
ett annat ar, d& holagen icke lingre av ett eller annat skil bry sig
om att skota jordbruksfastigheterna och niringsforetagens och hem-
manens avkasining sjunker, lonetagarna fi bira en oskiiligt stor
skatteborda.

Gentemot alla dessa resonemang kan man naturligtvis, om man
vill 16pa linan ut och g emot intressebeskattningen principiellt sé-
ga: mi vara att det finns alla dessa oligenheter av att efterlikna
statsskatten, men vi vilja 1 alla fall ligga det kommunala skatte-
systemet s3 att det bara ér en beskattning efter forméaga 4 den verk-
liga inkomsten. De missforhallanden, som di uppkomma mellan
olika kommuner fir staten ritta till genom att limna storartade
utjimningsanslag. Det #r naturligtvis en linje, som man kan reso-
nera om. Man ar kanske icke vidare hagad att f5lja den linjen till
slut, ty den innebir i sjilva verket, om man fullféljer tanken, att
man far lov att stilla sig den frdgan: Skall det tjina nagot till att
hava er sirskild kommunalbeskattning, kan man icke ordna det hela
sa enkelt, att det blir endast en statlig inkomstbeskattning och att
man genom denna tager ut vad som behéves varefter staten sedan
delar ut till alla landets kommuner efter vars och ens behov? Herr
Ostberg var ett tag inne pd den tanken. Det viickte min synnerliga
6veriaskning, att han talade om att man kunde tinka sig en battre
vag att 16sa den progressiva skatten genom att lita staten overtaga de
kommunala uppgifterna och dirmed dven de kommunala utgifterna.
Tdealet for ett sidant Gvertagande vore naturligtvis, att statens #im-
betsverk skulle handlagga de 2,400 kommunernas ekonomiska #ren-
den och att staten skulle betala allt vad det kostar. Di man kom-
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mit fram till ett sidant slutresultat av den tankeging, som forts
fram emot intressebeskattningen, s méaste man stanna ett ggonblick
infér fragan, huru man dé skall géra med kommunernas ritt att be-
sluta over utgifterna. Det siger sig ju sjalvt, att dir man later
staten Overtaga utgifterna, man 1 samma méan &ven méste inskrinka
den kommunala sjilvstyrelsen. En principiell 16sning pa den linjen,
att kommunalskatten skulle aviosas av en tillricklig statsbeskatt-
ning, skulle komma att gi ut 6ver den kommunala sjilvstyrelsen.
Ty man kan icke fi resonera som s&, att vederbdrande darborta i
Vistergotland kunna {3 besluta vilka utgifter som helst, darfor att
det feta, Skine betalar dem, eller att innevanarna i vissa norrlandska
skogssocknar kunna skaffa sig vilka agremanger de vilja, ty det be-
tala stockholmarna! Man méaste hava en anordning, en anordning,
som inom skiliga griinser innebar nagot aterhallande moment p& de
kommunala myndigheternas handhavande av sin ekonomi.

Med vad jag nu anfort har jag velat giva nagra mera allminna
synpunkter pd den foreliggande fragan. Jag kan emellertid icke
sluta mitt anférande utan att ett ogonblick droja vid de andra alter-
nativ, som nu kunna foreligga. Jag har sokt att visa, att, om man
verkligen vandrar till slutet den viig, som man slar in pa, dd man
sager att det bara skulle vara en skatt efter formaga, si leder det
t1ll ett resultat, som forefaller mig betinkligt, icke mindre ur kom-
munernas synpunkt #n ur statens. Men man kan tinka sig nigon
annan vig, och den har redan skisserats dels 1 en reservation till de
kommunalskattesakkunnigas betinkande, dels ocksd genom medde-
landen i pressen om det provisorieférslag, som herr Rune nyss talade
om. Denna linje skulle vara, efter vad som uppgivits 1 pressen, av
en osedvanlig natur. Det har nimligen sagts, att detta provisoriefér-
slag skulle innehélla alla regeringsférslagets fordelar, men vara utan
dess oligenheter. Jag far verkligen siiga, att det 1 s& fall ar ett
mycket ovanligt kommunalskatteférslag. Betriffande regeringsfér-
slaget siger jag utan vidare, att jag #&r fullt medveten om att det
innehaller oldgenheter pa olika punkter, men jag vigar gora det till-
ligget, att det hittills icke har konstruerats nigot kommunalskatte-
forslag, som icke har inneburit olagenheter ur den ena eller den
andra synpunkten, och det skulle vara mycket ¢nskliet om det s. k.
liberala provisoriet vore nagon fagel Fenix, som skulle hava den
alldeles ovanliga karaktiren att bara hava fordelarna kvar, men
hava avligsnat oligenheterna. For resten, om férslaget ar sddant.
dé forstar jag icke riktigt, varfor man icke vill att riksdagen skall
antaga det definitivt! Har man ett s& gott forslag 1 handen, bor
man verkligen icke slippa det ifrin sig till nya langvariga utred-
ningar.

Jag skall nu pd ndgra punkter angiva, vad jag tror att det ar
f6r brister 1 en sddan provisorisk losning. I den m&n som det skulle
innebira verkliga och avsevirda férbittringar 1 de skattedragandes
stillning. s& dr varje saddant forslag naturligtvis endast att hilsa
sasom vilkommet ifrin skattedragarnas synpunkt. Men jag tror,
att man bor granska det, innan man kan vara riktigt siker om att
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det verkligen medfor alla de fiordelar, som man vill gira giillande, Kungl. propo-

Jag utgar ifran, att jag kan halla mig till de punkler, som varit
meddelade 1 pressen 1 kommunikéform. Visserligen har herr Rune
icke nu tagit upp dem alla, men jag har ingen anledning antaga
annat in att de iro desamma, som han antydde skola komma 1 den
viintade motionen om provisoriet. I den meningen #r vil éndéd det
viintade forslaget icke provisoriskt, att man icke vid denna tid-
punkt skulle veta vad det innebir? Jag utgir salunda ifrdn de
punkter, som varit offentliggjorda och vill di forst konstatera, att
férslaget tyckes gi ut frin exempelvis att skogsaccisen skall bibe-
hallas, eftersom nagot forslag icke avhorts rérande dess borttagande.
P4 den punkten vill jag fista de blivande utskottsledamésternas upp-
mirksamhet. Om herr Rune har anledning att tala om en dubbel-
beskattning ifriga om regeringsforslaget, si har sirskilda utskottet
all anledning att se efter huru det férhaller sig med ett skattefsrslag,
sor. bibehaller skogsaccisen, samtidigt som man tager ut skatt pa
den inkomst av skogsbruk, som ligger ovanfér 6 %-grinsen.

Det ar ju kiint, att 1 detta provisoriska forslag skulle ingd forst
och frimst att man bibehaller den aktiebeskattning, som beslsts av
fjolarets riksdag. Om den saken behover jag icke siga nagot annat
in att det beslutet ir en gang fattat, och man behover vil icke
forutsiitta, att det finns ndgon anledning antaga, att det skall resas
forslag om borttagande av denna i fjol beslutade aktiebeskattning.

Vidare innehaller den provisoriska lésningen ett bibehallande av
den gamla fastighetshevillningen, men pi denna ligges en bevill-
ningstaxering av den verkliga inkomsten 1 den méan den &verskjuler
de 6 procenten, men med avdrag for gildrintor och med samma
skattefria avdrag, som éver huvud taget skulle tillkomma de taxera-
de inkomsttagarna. Dessa avdrag skulle vara bygegda si som av
regeringen I6reslagits, och till detta skulle ytterligare komma en
progressiv skatt, fristdende, av samma byggnad och med samma an-
vindning, som av regeringen foreslagits.

Det, som 4r kidrnpunkten 1 detta, ir uppenbarligen tanken att
vilja beskatta till bevillning det som &verskjuter de sex procenten
pa jordbruksfastighet, resp. 5 % pd annan fastichet. I princip sam-
manfallar denna linje med den, som #r skisserad av greve Raoul
Hamilton i hans reservation mot det forslag som innehalles i Kungl.
Maj:ts proposition, och den sammanfaller dirmed ocksé 1 det unge-
firliga med vad som féreslagits en ging i tiden av 1900 &rs kom-
munalskattekommitté. Det dr verkligen icke nigot nytt uppslag,
som det har ir friga om. Det var uppe den gingen ocksd. Herr
Ostberg dr icke nu niirvarande i kammaren, eljest skulle han sikert
k}lnna, meddela kammaren, — han var med 1 denna kommitté -——
vilka diskussioner som dir fordes om att stipulera en viss minimi-
grins for beskattning av inkomst av fast egendom och hurusom han
avgav en reservation emot detta férslag, som sedermera ocksd av-
styrktes av kammarriitten. Det kan hava sitt intresse att papeka
detta forhallande med kammarrittens yttrande fran &ar 1900, efter-
som man har fist si stort avseende vid att kammarritten vil icke
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har avstyrkt, men har sagt, att den icke vagar férorda regeringsfér-
slaget angiende niringsskatt.

Herr Rune talade om att jordbrukarna skulle beskattas efter sin
verkliga inkomst. Det ir det enda riittvisa. Men av praktiska skiil
maste man hava en minimigrins av t. ex. 6 % av fastighetens taxe-
ringsvirde. Menar herr Rune nu att av praktiska skil man méste
vara orattvis emot de fastighetsigare, som hava relativt sma inkom-
ster? Ty forslaget innebir, sisom papekats redan i herr Ostbergs
reservation till 1900 ars kommunalskattebetinkande, 1 verkligheten
att for de fastighetsigare, som hava en relativt stor inkomst ovanfér
de 6 procenten, beskattar man endast den verkliga inkomsten men
icke fastighetens virde. Men for de fastighetsigare, som hava en
inkomst understigande de 6 procenten, beskattar man icke efter den
verkliga inkomsten, utan efter fastighetens varde, ecller med andra
ord, objektsbeskattningen bibehalles, men allenast for dem som hava
de minsta inkomsterna i férhéllande till taxeringsviirdet. Jag vill
hemstiilla till herr Rune, om han vid nirmare overvigande kan
finna, att en sddan anordning ens sisom en provisorisk sidan kan
vara forsvarbar.

Betriffande progressivskatten ingér den 1 det provisoriska {or-
slaget, men uppmirksamheten kanske bor fistas ddrd att, 44 man
inpassar progressivskatter i niimnda forslag, detta innebir, att ut-
jimningsanslagen skola utgé, trots att dessa utjgmningsmedel efter
all sannolikhet komma att tillfalla landsortskommuner, i vilka en
rattmitig skattereglering #nnu icke har skett. Regeringsforslaget
utgar 1 stillet ifrdn den &skidningen att, samtidigt som man astad-
kommer okade medel fér skatteutjimningen, méaste man ocksd se till
att man astadkommer denna biittre avviigning inom kommunerna.

Nu anse naturligtvis anhingarna av denna linje, att deras for-
slag skulle komma att medféra en bittre avvigning, dirfor att det
blir mer att beskatta, d4 man beskattar detta 6verskott Sver de sex
procenten. Ja, jag tror nog, att det i vissa kommuner blir ndgot mer
att beskatta, men detta far allt provas efter nirmare undersékning
av det statistiska material, som foreligger. Vad jag varit 1 tillfille
att se 1 det stycket synes mig tyda pd att, d& man ger fastighets-
agaren gildrinteavdrag och sddana skattefria avdrag, som alla andra
skola hava, s& medfér det, att man ger bort s& mycket, att det ar
en illusion att tro, att man genom detta forslag vinner nigon avse-
vird 6kning 1 antalet skattedragande. Sjilvfallet kan detta endast
framgd med sikerhet av en ingdende statistisk undersskning, och
Jag forestiller mig, att det blir en naturlig sak for det sirskilda ut-
skottet att foranstalta om en sidan. Man méste Sver huvud taget
siga sig, att det foreligger den skillnaden emellan regeringsforslaget
och en sd skisserad linje, att betriffande regeringsférslaget skonjer
man dock genom de statistiska utredningarna i stora drag, hurudana
verkningarna komma att bliva. Betriffande den provisoriska linjen
kinner man tills vidare icke detta — och jag befarar, att en nirmare
granskning av detta férslag, kommer att ddagaligga, att vad man
ger kommunerna med den ena handen 1 nya skatteobjekt, det tager

&
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man 1 mycket stor utstriickning tillbaka med den andra handen Kungl. 11rr'£;ﬂ-
genom de nya avdrag, som man vill tillmita. De avdragen dro de- ;‘;‘T:";g”;fll
samma, som i regeringsforslaget dro framlagda, men regeringstorsla- o mmunal.
get till{for kommunerna nya skatteobjekt genom fastighetsbeskatt- —skaftelay.
ning och niiringsbeskatining, si alt det blir méjligt att samtidigt  (Forts.
sinka utdebiteringen till kommunerna och iindd genomléra de nya
forbattrade avdragen. Ifall det nu skulle belinnas efter en niirmare
granskning av olika alternativ som hiir féreligga, att den provisorie-
linje, som hir ir skisserad, medfér sidana verkningar, att man icke
vagar sig pa cller ver huvud taget icke kan tinka sig gi en sidan
linje, stir man uppenbarligen 1 den beligenheten, att det enda man
har att viilja pa ir den nya utredningen eller att gi efter de linjer,
som 1 regeringsforslaget hava framlagts. Det ir ganska svarl att
1 denna stund vela, huruvida det motstdnd, som reser sig emot rege-
ringsforslaget, helt och hillet iir baserat pa principiella grunder: mot-
stdnd emotl intressebeskattningen. Skulle s vara foérhallandet, {or-
stdr jag icke riktigt, huru man tinker sig att med #rendets vidare
handliiggning skall forfaras, for den hiindelse riksdagen nu icke
skulle stanna vid ett positivt beslut och antaga ectt forslag, som ir
grundat pé regeringens forslag.

Ifall man nimligen av rent principiella skil icke anser sig
kunna vara med om detta, s& maste vil den naturliga utvecklingen
bliva den. att ett nvtt forslag utarbetas, som skickas ut i vederbérlig
ordning for granskning av myndigheterna. Jag vill di &n en géng
fiista kammarens uppméirksamhet darpi, att pd den punkten, dir den
principiella striden har stdtt, nimligen frigan om intressebeskatt-
ning, dir hava myndigheterna redan yttrat siz. Om det skickas ut
ett nytt férslag, lagt efter nya linjer, utan intressebeskattning och
med ren inkomstbeskattning, och man sedan far hela denna lunta
av handlingar tillbuka med fornyad paskrift fran linsstyrelser, kam-
marritten och andra vederbdérande myndigheter att de fortfarande
dro anhiingare av intressebeskattningen, huru vill man d& férfara,
nir man si starkt har gjort giillande, att den omstindigheten att
vissa delar av det féreliggande forslaget icke ha vunnit vissa myn-
digheters gillande, skulle gora riksdagen i hogsta grad tveksam att
gd den foreslagna vigen?

For min del vigar jag #ndd hoppas, att d& det sirskilda ut-
skottet kommer till en verkliz sakeranskning av det foreligerande
forslacet och utskottet stiller fram for sig vilka andra méjlicheter
man har och tiinker sig in i huru det kommunala skatteproblemet
skall 16sas 1 framtiden, om man icke léser det nu pa den grund, som
regeringsforslaget lact, utskottet till sist skall komma till den upp-
fattningen. att erundvalarna for detta férslag #ro av den beskaffen-
het. att vi icke behéva limna denna riksdae utan att hava antagit
definitivt férslag till en ny kommunalskattelag.

~ Greve Lagerbjelke: _Herr vice talman. mina herrar! DA
then ar ,Qanslfa langt framskr]der} och en hel rad av talare firo an-
milda, skall jag forsika fatta mig s& kort som mjligt. Jag vill
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dock tillita mig en vordsam erinran till den féregiende talaren,
statsradet Sandler, att han nog kanske mera ingiende berort de fra-
gor, som innehallas — och #@ven icke innehallas — 1 den kungl.
propositicnen, in som kanske varit behovligt 1 en remissdebatt.

Nir herr statsridet Sandler birjade sitt anférande, framhéll han
betydelsen av de verkstillda provtaxeringarna, vilkas resultat @r an-
givet i tabeller, som bilagts den kungl. propositionen. Dessa tabeller
hava dven aberopats av framstiende foresprakare av det kungl. for-
slaget, sirskilt i syfte att visa, att jordbruket icke skulle bliva syn-
nerligen mera betungat an fér ndrvarande. Jag tillater mig dock
hir uttala den uppfattningen, att dessa tabeller dro missvisande, &t-
minstone 1 det avseendet, att de blivande taxeringsvérdena pa fastig-
heter, sirskilt pa jordbruksfastigheter, nog méste antagas komma att
bliva avsevirt hogre in de taxeringsvirden, med vilka raknats vid
dessa provtaxeringar. Ar detta mitt antagande riktigt, sd fsljer
diarav utan vidare, att med denna oriktiga premiss #ven resultatet
blir oriktigt, och att salunda jordbruksfastigheterna komma att be-
{c)uﬁga.s avsevirt mera #n som framgar av dessa nu &beropade ta-

eller.

Jag vill dven med ett par ord berdra frigan om det tomtvirde,
som hidanefter skulle ingd i fastigheternas taxeringsvirde. Detta
ar ju en kapitalbeskattning in optima forma och silunda ett avsteg
ifran vad com i allminhet far anses vara riktigt, att det ir inkom-
sten, som beskattas. Utan tvivel skulle fastighetséigarna bliva 1
mycket hég grad beroende pa taxeringsnimndernas subjektiva upp-
fattning vid fastighetstaxering. Vad som skulle ligga till grund
vid denna fastighetstaxering #r saluvirdet. Nu har visserligen hit-
tills vid verkstallda taxeringar hinsyn givetvis tagits till fastighe-
ternas saluvirde, men har dock icke detta fatt vara ensamt bestim-
mande. Skulle nu steget tagas fullt ut i detta hinseende — och det
framgar av motiveringen till Kungl. Maj:ts proposition att detta
ar avsikten — si komme forvisso tomtvirdet ofta att manga ganger
om overskrida jordbruksvirdet. Det skulle d& kunna bliva helt en-
kelt oméjligt att betala den skatt, som komme att belépa pad detta
tomtvirde. Jordigaren kunde icke behalla sin fastighet utan tvinga-
des att avhinda sig densamma, och detta antager jag fven ingér i vad
som hir varit avselt. Genom utbud i stérre skala skulle man fa ut
mere tomtmark i allminna handeln och dirigenom gora densamma
billigare, vilket onekligen har sina fordelar. Men det skulle nog for
fastighetsiigaren uppkomma allt fér stora svarigheter. Komme tomt-
mark i denna omfattning ut i rorelsen, si bleve det oméjligt att
finna képare, och jordigaren finge sitta dir med sin fastighet och
med skatter, som han icke kunde betala. '

Jag vill i detta sammanhang erinta om att redan for atskilliga
ar sedan beriknades, att i Stockholms omgivningar villasamhillen
voro planerade for ett antal av icke mindre &n sex miljoner inne-
bygeare. Sedan den tiden hava sikerligen planerats villasamhillen
for atskilliga miljoner innevanare dirutover. Detta visar, att det
icke finnes en konsumtion av lomter, som pi ndgot sitt kan mot-
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svara de utbud, som ulan tvivel skulle komma 1ill stdnd genom ett Kungl. propo-
bifall till Kungl. Maj:ts {orslag. . . 7;‘:;;:{,"{‘""’;1
Jag vill jimvil framhalla, att vid ett blivande anordnande av j,,...°
en virdestegringsskatl det lirer bliva nédviindigt atl laga hiinsyn skatteiug.
till de skatler, som komma alt uigd pd elt tomtvirde, som under  (Forts.
arens lopp nog ofta icke avkastal annal in mojligen sin iigare.
Till sist vill jag utlala, att det har hir {alats mycket om intres-
sesynpunkten vid kommunalbeskatiningen. Aven jag for min del
finner objektskatter vara nidviindiga och att hinsyn dirvidlag gi-
vetvis méaste tagas till iniresset; men man fir nog icke gi alltfor
langt; och det synes mig patagligt, att Xungl. Maj:ts forslag 1 det
hiinseendet gir for lingt.
Enligt min uppflattning iir det emellertid egendomligt, ait niir
s stor vikt nu {astes vid intressesynpunkien, denna synpunkt icke
tillerkéindes ndgot som helst herittigande, d& forfattningsfragan
forra dret avgjordes.

Herr Palsson: Herr greve och talman! D3 jag hirde stats-
radet Sandlers vackra ord, sporde jag mig: Hur kan man egentligen
anvinda sia vackra uttryck om och anviinda en si stor begavning till
en handling som denna, som &tminstone fér mig ytterst framstir som
krinkande {6r medborgarandan? I6r forsta gangen har fran ett stort
politiskt parti hiar i Sverige fastslagits, att de svenska medborgarna
delas icke lingre efter kunskap och duglighet — om nu detta skall
vara nagon delningsgrund. Den svenska allminheten delas fran och
med detta dgonblick 1 tv& skilda delar: den fastighetsbesittande och
den fastighetslosa. De faror, som uppstd {or samhillet, om en sidan
lira skulle sl& igenom hiir i Sverige nu, vill jag framhalla. Forut
har en svensk statsman bekimpat tanken om de tv4 nationerna hir
1 landet. Nu finnes hir ett stort regeringsparti, som tyckes vilja ge-
nomféra tanken om de tvd nationerna, och nu efter delningsgrunden
de, som aro fastighetsbesittande, och de, som icke iro det. Utgende
frin denna princip, forssker man fora fram den tanken, att den ena
kategorien bor beskattas hirdare iin den andra. Det ar di jordbru-
karna och andra fastighetsigare, som skulle beskattas hardare in per-
soner, som fi sin inkomst pi annat siit. De, som driva jordbruks-
niring, skulle alltsé dubbelt beskattas, dels for taxeringsvirdet & sin
egendom och dels f6r den inkomst han har & densamma. Han #r si-
lunda stilld i ett simre plan #n andra medborgare, som icke bruka
jord eller som icke skaffa sig nigon annan fastighet utan iro rena
inkomsttagare. Ett idinnu simre lige skulle den Jordbrukare komma
1, som, for att héja sin inkomst, forsokte driva en niring vid sidan
av jordbruksniringen, exempelvis ett hantverk. Denne blir ju ut-
sia;tt for att fa ett tredje slag av kommunalskatt, nimligen nirings-
skatt.

Vad stéder man sig pa & det hall, dirifran detta forslag fram-
lagts, fo6r att kunna framkomma med sidana underligheter, som detta
kommunalskattefrslag innehéller? Jo, man siger sd hir: alla min-
niskor kunna icke ha samma intresse av kommunen. Somliga maste
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ha storre intresse éin de andra, och dessa, som ha det storre intresset
dirav, iiro de, som besitta fastighet 1 kommunerna. Kan det nu ligga
nigon sanning 1 detta? Jag tror det knappast. Herr Rune har hir
i dag forsokt visa, att nér det giller de storre samhillen, dir man
exempelvis anligger hamnar och bygger jarnvigar, kan ett sadant
storre intresse hos den ena gruppen av medborgare icke anses fore-
ligga, vare sig hos lontagare eller hos fastighetsigare. Och om detta
ar riktigt, och enligt min mening lyckades han timligen vil bevisa
det, maste jag siga, att, niir det giller landskommunerna 1 Sverige.
som icke bygga hamnar eller jarnvigar, utan vilkas kommunala ut-
gifter huvudsakligen gé till fattigvard och skolviisende, skillna-
den mellan de olika medborgargruppernas intressen 1 kommunen ar
4nnu mindre an i stiderna, ddr man har sadana storre foretag att
repartisera till. Det ar klart, att 3 dessa kommuner pa landsbygden,
diir utgifterna gd i huvudsak #i1l skolviisende och fattigvard, dar &r
intressegemenskapen mellan olika kategorier inkomsttagare ganska
stor, och man kan inte pastd, att den och den, dirfér att han ar dgare
av ett hemman eller en fastighet, darfor har storre intresse 1 kom-
munen.

Nu skulle det kunna vara p& det sittet, att man frin regerings-
hall menar — vilket jag dock icke vill tro — att dessa personer ute
i kommunerna, som icke ha nagon fastighet, iiro s undermiliga min-
niskor, di de icke forstatt att skaffa sig fastighet, att man darfor
bor paligga dem mindre kommunalskatt an andra ménniskor. Men
kulle den &sikten verkligen delvis ligga till grund for detta regerings-
forslag, vill jag vordsamt protestera daremot. Dirute pa landsbygden
finnas bland dessa andra inkomsttagare personer, som ha mycket, mye-
ket stort intresse f6r alla de saker, det aligger en kommun aft ombesdrja
for sina medlemmars rikning. Oriittvisan 1 en sidan beskattning av
fastighetsiigare &n andra, framgar bist av ett sidant exempel — som
jag vill anféra, darfor att det Ar s& enkelt och forstaeligt. TvA in-
Justriarbetare arbeta pa samma fabrik och ha samma arsinkomst, t. ex.
2,500 kronor — de kunna for ovrigt vara socialdemokrater, si att inte
ens fran den synpunkten foreligger nigon ckillnad mellan dem. Den
ene av dessa skaffar sig ett eget hem. Den andre hyr fortfarande
Varfor skall da den som skaffar sig eget hem, av denna orsak be-
skattas hogre in den andre, som kanske ar for oforetagsam att skaffa
sig ett eget hem. Dadas inkomst #r precis lika stor. Dock blir det
3 enligt detta skatteforslag. Det ir tvdligt, att detta maste mne-
bira en orittvisa, att man fastslar, att den, som forsoker bli egna-
hemsbildare, pa detta sitt skall drabbas hardare av skatten dn den
andre industriarbetaren. som icke vill skaffa sig eget hem. Och vad
ckall resultatet hiirav bli 1 {ramtiden., om man nu lyvckas pa delta
oriittvisa sitt viltra ver kommunalskatterna och ligga den visentliga
delen pa fastighetsigaresidan? Kanske ligger orsaken till detta forstk
i1l ndeon del 1, att det uvppenbarats under arens lopp. att kommunal-
skatterna, sicom de hittills utgdtt. varit orittvist fordelade. Under krigs-
tidens goda konjunkturer, som givit &ven Sveriges jordbrukare deras
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del av havorna, har det tydligen [ramgatt, att kommunalskatierna varit Kungl. propo-
orittvist [ordelade. Jordbrukarna ha sluppit undan med billigare ;Z‘r':‘l;‘q"”fl’;
kommunalbeskatltning, in som de riitteligen bort ntgora. Emellertid Lommunai-
aro dessa nu villiga atl vara med om att gotlgora de orittvisor, de  skattelay.
anse vara begingna. NKanske ir orsaken den, att man nu frin den  (Forts)
andra sidan av ren himndliinsla vill {rsoka Ligga kommunalskaiierna
pver pa jordbrukarnas och lastighetsigarnas skuldror 1 storre utstriick-
ning iin riittvisan 1 verkligheten kriiver och klokheten bjuder. TPendeln
kommer att sviinga tillbaka {ill sitt utgangslige, och detta kan komma
att i tider, som stunda, medfora etl kiig mellan dessa biigge Iniressen.
Ar det ritt att lamsld framatskridandet hiir i landet genom att av
rent himndintresse forsoka riva upp en strid mellan samhillsklasser-
na? Naturligtvis icke. 1Da vi nu gd att ordna denna fraga, bor man
sitta som riltesnére, elt forsok att pd bista méjliga sitt skipa
rittvisa mellan olika inkomsttagare, och denna riittvisa kan silker-
ligen icke ernas pa det siiltet, alt man soker dubbelbeskatta, ja, tre-
dubbelbeskatia den ena gruppen till favér for den andra.

Statsradet Sandler {6rsokte, med god kinnedom om uppfostrans
principer, att skrimma litet med den bild han hir stillde fram. Som
fore detta skolman kinner han vil till siittet att bringa laromeningar
igenom. A ena sidan lockade han med karamellen sitt eget forslag,
som han naturligtvis fann vara bast. A andra sidan hotade han med
rottingen de motspinstiga. som icke ville ta hans férslag. Ritteligen
lag i statsridet bekymmer dver, huru det skulle gi med kommuner-
nas beslutanderitt, i hiindelse det overfores pad staten si mycket av
kommunalutgifterna, att staten kunde kriiva inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen. Jag skulle vilja siga som min mening, att om man
exempelvis p& staten overforde skolutgifterna och utgifterna for fat-
tigvarden, tror jag, att kommunalskattefragan skulle vara ganska latt
lost. Det ir just de for dessa #ndamil, folkundervisningen och fat-
tigvarden, som dock #ro rena statsindamal, utghende utgifterna som
aro de drygaste posterna i den kommunala budgeten. Skulle man
i stillet dverfora dessa utgifter pa staten, tror jag, att kommunalskatte-
fraigan latt skulle kunna losas. Regeringen och statsradet Sandler
ursiiktar troligen, att vi, i avvaktan pa att méjligen dven ett sadant
forslag skall kunna komma fram, avboja det nu framlagda kommunal-
skatteforslaget sdsom varande for orittvist att lagfista.

Herr Nilsson, Gustaf: Herr talman, mina herrar! Jag
skall f6r min del icke i dag ingd pa nigon lingre detaljbehandling
av denna friga. Det kan bli tillfalle dirtill senare, da det sirskilda
utskott, som kommer att tillsittas for behandling av fragan, fram-
lagger sitt betinkande. Jag kianner mig emellertid pliktig att siga
nagra ord, sirskilt i anledning av vad herr Rune hiir yttrade angéende
det sitt, pa vilket frigan behandlats av de tillkallade sakkunniga.

Foregiende sommar blevo vi, undertecknad jimte fem andra dels
ledaméter och dels forutvarande ledamoter av riksdagen, tillkallade 1
syfte att medverka till utarbetandet av ett kommunalskatteforslag. Det
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var da icke alls angivet, att detta kommunalskatteforslag skulle er-
halla den eller den formen, utan det angavs endast, att det skulle
vila pa de grunder, som voro utarbetade under en ling féljd av ar
utav sirskilt tillkallade personer. Det forsta vi sakkunniga hade att
gora var att g igenom dessa stora luntor, som i dag blivit utdelade
till kammarens ledaméter, och sedan detta var gjort, héllos de forsta
sammantridena hir i Stockholm. Vid dessa tillfillen diskuterades
sjalva principerna och grunderna fér hur kommunalskatten skulle lig-
gas, huruvida en intressebeskattning och objektbeskattning skulle an-
viindas, och huruvida progressiv beskattning skulle komma #ill till-
limpning.

Under behandlingen av dessa principer och grundsatser befanns
det, att av de sex tillkallade personerna det var endast en, som prin-
cipiellt uttalade sig mot objektbeskattning och intressebeskattning. Av
de 6vriga sakkunniga voro tvé socialdemokrater. tvé hogermén och en
liberal, som uttalade sig for inférandet av objektbeskattning eller in-
tressebeskattning. Bland dessa personer var en pa skatteomradet syn-
nerligen forfaren man, ledamoten av riksdagens andra kammare, dir-
till ledamot av lantmanna- och borgarpartiet, landskamreraren Béke-
lund i Kalmar. En annan av de sakkunniga var en i denna kam-
mare mycket vilkind person, en framstiende representant foér nirings-
livet och en person, som jag tror under de manga &ar, han suttit 1
bevillningsutskottet, med synnerlig skirpa hivdat, att man i beskatt-
ningshinseende icke skulle g& for hiart fram mot kapitalet p4 den di-
relkta beskattningens vdg. Denne man, som denna kammares leda-
moter vill kiinna, var disponenten vid Hasslarps sockerfabrik, herr
Forssman, som icke heller han kan betecknas som nagonting annat
4n en god hégerman. En tredje var en forutvarande ledamot av denna
kammare, tillhérande liberala samlingspartiet, auditéren von Essen.
Icke heller han yttrade sig under behandlingen av frigan om ob-
Jektskatten principiellt emot densamma. Den enda, som hade
en avvikande mening och som hela tiden ansidg tillimpandet
av objektbeskattningsprincipen innebira detsamma som palaggandet
av en ny grundskatt, var vice talmannen 1 andra kammaren, greve
Raoul Hamilton, och han férklarade for <in del dirfér omedelbart,
att han pi dessa punkter méste avgiva en reservation, di4 han icke
kunde g& med pa denna form av beskattning.

S4 fortgick di arbetet. Behandlingen av sjilva grundvalarna och
principerna, som skulle ligga till grund foér det hela, pagick nigra
dagar. Sedan utarbetades efter det beslut. som d& fattats, forslaget
pa dessa principiella grundvalar. Direfter kommo de sakkunniga till-
sammans igen efter nigon méinad, sedan de fatt taga de! av det upp-
gjorda tryckta och nedskrivna forslaget. Vid detta tillfiille diskute-
rades paragraf efter paragraf, och man fick d& tilifille att foresla alla
de foréindringar, man énskade gora i olika avseenden.

Sa gick &terigen en tid, och fortfarande gjordes bearbetningar med
bitride av bland andra landskamrerarc Békelund och likaledes med
bitride av divarande ledamoten av riksdagens andra kammare och ord-
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foranden i bevillningsutskottet, herr Killman., Dessa tvenne personer Kungl. propo-
.voro 1 huvudsak hela tiden med om att gora upp deita férslag och ;’,‘:"lzg":’l'{
hade salunda mera del i sjilva utarbetandet av forslaget, dn vi 6v- kL,,”l,,mmil_
riga, som voro tillkallade nigon ging. For min del skall jag upp-  shattelag.
riktigt siga — och det ir klart ——, att man, strax man fick detta  (Forw)
forslag och fick se det nedskrivet, fick det intryck, som man viil
alltid far infor allt nytt, som kommer, det intrycket, att man icke
kunde g& med pa den ena cller andra detaljen, och jag hade sjalv
for min del minga betinkligheter, och lyckades pé ett par stillen fa
igenom ett par andringar i vad sakkunniga yrkat, dels i {riga om
niringsskatten, dels i friga om den progressiva skatten. Jag vill
med detta ha sagt i fréga om sjilva beredningen av irendet, att de sak-
kunniga haft tillfille att gora sin mening ocly asikt gillande 1 sd hog
grad, som tinkbart ar, iven om detta arbete icke varit ordnat pd samma
sitt som arbetet i andra fall, nir det gillt kungl. kommittéer, brukar
vara ordnat.

Utsver detta vill jag for min del siga betriffande orsaken till
att jag anser, att det ir av s oerhord vikt att f& fragan lost nu,
och jag tror, att den siste talaren, herr Pélsson i Anderslév, nog ock-
s& har en kinning av, att det icke finnes nigon friga i landet, som
bland olika lager av befolkningen och i synnerhet bland arbetar-
klassen ir, man kan siiga, s& utdiskuterad, visserligen icke i vad det
gilller den ena eller andra detaljen, men s& till vida, att orattfardig-
heten i det nuvarande tillstindet &r si kind och erkiind, att det Gver
huvud taget ir farligt att inte vidtaga en indring si snart som mojligt.
Man behover for att 3 detta klart fér sig, bara komma ut pa en
uppbordsstimma pé landsbygden och triffa en lonearbetare fran ett
industrisamhille, vilken betalar sin skatt pd samma géng som en jord-
brukare av det storre slaget betalar sin skatt, och man kan fa talrika
intyg, om, hur olika verkande och upprorande de nuvarande skattefor-
hallandena dro, huru personer, som endast ha sin fasta kontanta in-
komst, fa betala en skatt, som 1 regel ir mycket stérre #n den, som
betalas av en person i vil situerad stillning, som har en jordbruks-
fastighet. Herrarna kunna hir strida emot hur mycket ni vilja, men
det gir inte att overtyga dessa icke-fastighetsiigare om, att den nu-
varande ordningen ir rdttvis. Det dr sikerligen heller ingen, som
blir évertygad om att det blir biittre, om det forslag, som vi sett
skisserat 1 tidningspressen 1 dag av den férutvarande chefen fér vart
lands regering, blir antaget. Utskottets granskning av detta forslag
skall visa, att pd den viigen vinner man icke den foérskjutning, som
man avser med den kommunala skatteomlidggningen, ty man méste
forsoka fa fram nya skatteobjekt, om detta skall lyckas.
. Vad jag for min del anser vara en av de stérsta fortjinsterna
1 detta f6rslag — de principiella olikheterna gilla frigan om objekt-
beskaitning eller ej -— #r, att man hir har utsikt att f& genomfort
ett 6nskemal, som varit starkt 1 vart land under ménga &r. Detta
onskemal #r, att man skulle forsska fa en s. k. skatteutjaimning till
stdnd en utjimning mellan olika kommuner, som &r av behovet pé-
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kallad med hiinyn till de olika kommunala utgifterna. Det ar denna,
skatteutjimning som genom progressivskattens tillgripande har ut-.
sikt att bli en verklighet. Och dari ligger en oerhort stor fortjanst
i vad det giller hela den kommunala beskattningen.

Nu siger man, att principen om denna progressivskatlt kan man
godtaga och lita det andra ordnas och lésas provisoriskt, si att man
endast gdr med pa en difinitiv progressivskatt men ingenting annat.
Nej, mina herrar, det later sig nog icke gora, ty orsaken till att man
forut icke kunnat genomféra denna skatteutjimning ligger dim, att
fore denna skatteutjimning maste gi en skattereglering. Det kan inte
var rikligt och rittvist med dessa olika taxeringsfoérhéllanden, som
hittills tillimpats inom olika socknar, bercende pa vilken kategori av
medborgare, som dir paft majoritet. Jag skulle kunna angiva en
socken, dir jag vet, att man 1918 valde taxeringsniimnden pa program-
met: for eller emot en 6kning av jordbruksfastigheternas taxerings-
virde. Fé6rsta gingen segrade lénearbetarna i valet — andra géngen
segrade lantbrukarna. Resultatet blev, att den majoritet, som man
fick i taxeringsnimnden. satte sig emct den héjning av taxeringen,
som man méste anse berittigad och befogad med hinsyn till beskaffen-
heten av jorden i denna socken i jimfoérelse med andra socknar. S&
linge foérhallandet #r det, alt 1 valet av taxeringsnimnd i den ena
socknen jordbrukarna kunna fi majoritet iven med den allménna rost-
Titt, som nu inférts, medan 1 en annan socken léntagarna fi majori-
tet, s& linge denna ordning kvarstir, har man inte fitt den 11ktiga
skattegrunden att ga ut ifran och s linge denna skattegrund icke ar
genomford, sd att man far fram de verkliga virdena vid en taxering,
?ﬁ linge kan icke en skatteutjimning pd rattfirdig grund genom-

oras.

Jag skall icke ga in for mycket pd detaljer. Men jag kan icke
underlata att sica nigot emot den talare, som hir borjade debatten.
Det var herr Ostbere pid Stockholmsbinken. som anforde huru hard
beskattning, man lade pd bolagen. Ilenna visa har man hiort mycket
linge, och den kommer alltid izen. Tiser man pressen dag for dag,
tror jag icke, man kan siga, att bolagen ha det s svirt. Jag kan
hinvisa i1l ett referat frin en bolagsstimma som stod 1 Aftonbladet
i gir. Det var A.-B. Svenska Handelshbankens stimma. Det gjordes
framstillningar frin aktieiicarna, att man skulle minska tantiemet
till styrelseledamoterna och verkstillande direktsren. Styrelsens ord-
férande 1 detta bolag, amiral Lindman, meddelade som ordfsrande pa
stimman. att for framtiden skulle tantiemet fér styrelsen i dess hel-
het minskas frén 5 % av vinsten till 2/, %. Opponenten pa stimman
ansig emellertid, att det var en vil liten sinknine. Han foreslog, att
man i stillet skulle g8 med pd att siita tantiemet 3t verkstillande
direktsren till 1 % av nettovinsten, dock hogst 200.000 kronor, &t
vice verkstallande direktsren till 1/, %, higst 100,000 kronor och fér
den dvrica styrelsen tillsammans 1 %, hogst 200.000 kronor. Detta
forslag blev avslaget. Man ansig det icke lampliot med si litet tan-
tiem. Majoriteten, c:a 106,000 réster mot 2,307, beslot, och bolags-
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stimman godkinde alllsi stvrelsens firslag, att {antiemet skulle Aungl. propo-
vara 2/, % och icke 1 %, som opponenten foreslagit. qﬂwln mpl::
Nir man scr sa svindlande belopp utdelas som tantiem till sty- {‘;’,;,,"f,’m‘;;,
relseledamoter, och man icke nijer sig med alt begrinsa beloppet 1ill  skattelay.
200,000 kronor for styrelsens vidkommande, passar det ioke att kom-  (Forts)
ma och beklaga sig éver bolacens harda beskattning, och att de icke
jver huvud taget tila den lilla progressiva skatten, som man skall
taga ul sirskilt pa sidana stdllen, ddr den finns att fi och limna
den till kommuner, diir man har faltigt och svart.
Det ir en annan sak, som jag ej kan lita bli alt omndmna,
innan jag slutar detta anfirande; det ror icke denna proposition,
men jag vill for min del begagna tillfidllet att stryka under en sak,
herr viece {alman, som ryktesvis uppgivils hir i dag. Som ni vet,
mina herrar, har bland de sakkunniga, som tilikallats, varit tva hé-
germiin, som man aldrig ett 6gonblick kunnat beskylla for att hava
en revolutioniir uppfattning 1 skattefrigan eller ndgon annan friga.
Bigoe dessa representanter anse som ett rittvist och rittfirdigt bud,
att vill man nu hava en skattereform, si méisle man gd denna vig.
Endast 1 en punkt hava dessa personer haft en avvikande mening.
De anse ndmligen, att progressionen skall stanna vid tre procent i
stillet for de av majoriteten foreslagna sex procent pid den hogre
inkomsten. En av dessa personer dr 1 synnerhet mycket sakkunnig
p4 detta omrade. Han representerar 1 ldngt hogre grad #n nagon
annan sakkunskapen; dels har han #gnat ett helt livs verksamhet
at beskattningsfragor, dels har han under hela den fioregaende histen
under en sammanlagd tid av mellan tre och fyra méinader deltagit i
utarbetande av forslaget 1 en sidan omfattning som ingen annan
gjort. Det har uppgivits 1 dag frdn tillfsrlitligt hall, att det &ar
méarkvirdiet, att det parti, som dyrkar sakkunskapen, jimt och stin-
digt betecknar alla kommittéer som icke sakkunniga. I deita parti,
dir man icke vill erkiinna nigot annat dn sakkunskapen i den ena
s§ vil som den andra fragan, har det uppgivits, att denne sakkun-
nige, landskamrer Bokelund, anses olimplig att sitta 1 det utskott,
som behandlar denna skattefriga. Fior min del maste jag siga, att
detta vittnar mer 4n ndgot annat om, att man endast med munnen
dyrkar sakkunskapen. Deftta visar bidttre dn ndgot annat, att denna
fréga pa vissa hall dryftas icke sisom en friga dir det giiller sak-
kunskap, utan som en politisk frdga, dir man av politiska motiv
stinger ute den verkliga sakkunskapen.
For min del har jag lagt huvudvikten 1 denna sak pd alt fa lis-
ning si snart som méjliet. Jag dr dvertygad diirom, att det for lan-
dets stora arbetarskaror och lontagare ar viktigt att f4 denna re-
form till stdnd och att ndgon annan mO]hrrhet att £4 skatt etrycket 1 en
rittfardigare riktning ej forefinnes &n genom inforande av denna
objektskatt och de fyra olika former som hir foreslss. Jag tror dven,
att d3 utskottet fatt ventilera de olika meningarna och forslagen skall
det Xomma till samma slut. Det ar mojliet, att det kan jimkas i en
eller annan punkt, men i stort sett maste man nog siga att efter
det lingvariga arbete, som #r nedlagt for dstadkommandet av en réatt-
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vis beskattning, sd dr detta forslag det enda mojliga, om man vill
hava en losning, som tillfredsstialler rattvisans krav.

Under detta anforande hade herr talmannen uppstatt och avligs-
nat sig, varefter ledningen av kammarens férhandlingar overtagits
av herr vice talmannen.

Herr Eriesson, Ollas: Herr vice talman! FEhnru det
vore ganska frestande att ge sig in pa enm omfattande kritik av
statsrddet Sandlers och den féregdende talarens anféranden, skall jag
4indd pd talmannens uppmaning och med tanke pd den langt fram-
skridna tiden avstd ddrifran och fatta mig kort. Jag kan dock icke
underlita att, med avseende pd den siste talarens yttrande om enig-
heten bland de sakkunniga, framhalla, att om man valt sakkunniga
fran de hall som denna omldggning av skatterna hardast drabbar.
nimligen jordbrukarna och fastighetsigarna, sa tror jag, att man
icke hade fatt tillfille att skryta over den enhillichet, som talaren
fann for gott att framhalla.

Nu skall jag emellertid, som sagt endast begagna tiden till att
uttala ndgra allminna reflexioner. Jag vill di siga, att det dr med
djupaste vemod jag tagit del av de foreliggande kungl. propositio-
nerna angdende den kommunala beskattningen. D4 jag nu tidnker
tillbaka pa forhdllandena under min forsta riksdagstid, d4 en stor
del av vara skatter och palagor uteslutande buros av en viss del av
den svenska jorden, och det arbete och de strider, som d& utfoérdes
och mtkidmpades f5r att vinna rittelse och likstillichet emellan samt-
liga skattskyldiga och jimfér dirmed forhallandena nu och de fore-
ligcande forslagen. torde herrarna dtminstone till nigon del forstd
mitt vemod.

Vid den tiden hade bonderna allmant slutit upp och samlats om-
kring det stora snillet, den lille bonden och smabrukaren frin Hal-
land, Carl Ivarsson. Och just under hans ledning, och tack vare
den enhetliga sammanslutningen omkring de rattvisa kraven tillkim-
pades den forsta segern med avskrivning av en del av grundskatter-
na, och efter segslitet arbete och hirda strider togs sedermera den
ena utjimningen efter den andra. Grundskatterna och indelningsver-
ket avlyftades frin den ofrilse jorden. Byggnadsskyldigheten av
kyrka, pristgdrd, tingshus och hiradsfingelse m. m. lades dven pa
andra skattdragare An jordbruket. Vigunderhdllet utjimnades ocksa
ehuru icke fullt, och nu senast, endast foér nigra f& ar sedan, folide
skjutsningsbérdan samma vig. Under den géngna tiden har man
siledes sa smaningom kommit fram till nigorlunda likstallighet 1 be-
gkattningshinseende. Men man har likvisst varit enig om, att stora
svarigheter gjort sig gillande fér utfinnande av bestimmelser, vilka
kunde leda till en rittvis beskattning av sjilva jordbruket; och lika
enig dr man 1 det omd5met. att med gillande bestimmelser nir man
icke rittvisa pi detta omrade. Sirskilt 1 6gonen fallande har detta
framtritt under de onormala fsrhallanden, som wvarit rddande under
kristiden. Nu passar ett sirskilt parti pd att, under hinvisning hir-
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pi med patos och brédska, kriva nya bestimmelser, och kommer nu Kungl. propo-
fram med de foreliggande forslagen. Vore det nu si, att dessa for- ;g;flzg";fl‘]l
slag 1 sin tillimpning kunde dstadkomma den Atraddda rittvisan och emmunal-
skapa jimnhet i skattebordan efter vars och ens formaga att bira skattelag.
den, si vore icke annat iin gott att siga diirom. Men sa #dr icke for-  (Vorts)
hallandet. Visserligen skulle i vissa fall och under sirskilda omstin-
digheter en rittvisare beskattning ernis for en del av de skattdra-
cande, men i stort sett skulle foljden bliva den, att vissa yrken med
ens finge en dubbelbeskattning. Detta bleve forhillandet med jord-
bruket som jordbruk betraktat dvensom fisr en hel del hantverk och
industrier. Hiar skulle jag kunna som bevis for detla mitt péstéen-
de framdraga manga exempel ur verklicheten, men jag skall lita an-
std dirmed tillsvidare. Det foérefaller mig emellertid i hog erad an-
mirkningsvirt, att man, under hinvisning till forefintliza ojimnhe-
ter, vilka man 6nskar fi bort, kommer fram med ett forslag, som
skapar nya och #n storre sidana, ett forslag, som i ett enda slag
omintetgdr resultatet av de gdngna édrens trivan frén jordbruksni-
ringens sida att uppnd jamstillichet med andra niringsfing 1 skatte-
hinseende. Nu forstir jag vil och vet, att manga icke se saken sa,
och som tro, att jordbruksniringen kan biira vad hir foreslds. Till
dessa vill jag endast siga: Betrakten, hur det dr pd detta omrédde i
verkligheten. Han I icke mirkt den stora vandringen, som hittills
fsrsigeatt fran landsbygden in till stiderna och industrien, och hur
tron I, det skall bli, om man slir in pi sddana vigar, som hir fére-
slds? Tron I, att man kan upphjilpa jordbruksniringen pé detta
sitt? Tron I, att det kan skapas arbetsglidje under det tunga och
dryga jordbruksarbetet, ifall man till pd képet skall straffas med
en dubbelbeskattning? Jag tror det ¢)!

Hir 1 kammaren fir man ofta hora vittnesbérd frin olika hall,
att man besjilas av strivan att stédja vir moderniring, jordbruket,
och senast 1 forrgdr sades hir i kammaren, att samtliga partier sékte
stodja jordbruksniringen, som om den vore en drottning. Ja, det
beror pd, 1 vilken bemirkelse man tar det. Det nuvarande regerings-
partiet har med framliggandet av detta forslag visat, att det 1 si
fall behandlar jordbruket pid samma sitt som dess meningsfrinder
pé flera stdllen 1 utlandet behandla sina drottningar, dé de kora dem
frin sina troner.

For min del vill jag medverka till avhjilpandet av forefintliga
oriittvisor 1 beskattningen, men jag kan omojligen vara med om ati
P4 samma ging skapa nya ooch storre sddana, vilket som sagt skulle
bliva foljden genom antagande av det foreliggande forslaget.

Friherre A delswiird: Jag forstir, herr vice talman, att
bade talmannen och kammaren kunna kiinna sig trétta vid den ut-
dragna remissdebatten. Att jag végar for nigra minuter taga kam-
marens tid 1 ansprak beror pa, att dd jag fér nigra &r sedan hade
den #ran att vara chef for finansdepartementet, hade jag anledning
att sysselsitta mig med den nu foreliggande fragan, som redan da
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héra till de viktigaste. Om jag nu jamfér det forslag, som blivit
resultatet av de sedan dess gingna sex arens arbete i de digra lun-
tor, som nu ligga pad kammarens bord, med vad man da tinkte sig,
far jag upprikligt siga, att det &r icke mycket, som jag kénner igen.

il ma jag medgiva, att man d& visserligen icke hade tinkt sig,
att den gamla objekt- eller intressebeskattningen skulle slopas. Ma
vara alt mani det férslag, som da var skisserat, ej kunde helt och hal-
let undvika allt vad dubbelbeskattning heter, nagot som 1 skatte-
lagstiftningen ar ytterst svart att fullstindigt komma ifran. Men
skillnaden ir den, att de pabyggnader, man d& hade tinkt sig pa
den gamla kommunala beskattningen, icke voro pad langt néar si stora
och betungande som 1 den kungl. propositionen.

Vad jag nu férst och framst med hinsyn till dessa p&byggna-
der tinker pa, ir naringsskatten, som ju #r nigoniing ganska nytt.
Det har redan frin si manga hall blivit pavisat, och om jag upp-
fattade yttrandet fran statsrddsbanken riitt, dven dirifran erként,
att denna skatt dr synnerligen komplicerad cch i tekniskt avseende
svartillamplig.

Nu mé& man vil siga, att det forsta och viktigaste, som man
fordrar av ett skattesystem, ar klathet, enkelhet och litthet att
tillampa detsamma. Detta villkor synes mig bra litet fyllas 1 det
forslag, som Kungl. Maj:t nu framlagt. N&ar man da vet, att den-
na skattekiilla i alla hiindelser, oaktat den skall komma att drabba
atskilliga skattskyldiga mycket hart, likvil till blott mycket ringa
procent skall bidraga till skattebeloppets hijande, s& kan man fré-
ga sig: Ar det verkligen riktigt att hélla pa en sddan komplicerad
och svaranvindbar skatt, nir den kommer att medféra en si liten
skatteinkomst och i#ndock pd mAnga hall blir mycket betungande
for skattebetalaren, och sivitt man kan veta, dven torde komma att
drabba ganska ojamnt och orittvist? IKmellertid, vill man avsta
fran detta krav, nimligen kravet pa klarhet, enkelhet och teknisk
fullindning 1 avseende & sjilva skattesystemet, da maste man at-
minstone fordra, alt man genom denna komplicerade skatt likvil
lyckas éstadkomma den storsta mojliga réttvisa och samtidigt dar-
med en effektiv beskattning; men detta synes mig ingalunda hava
blivit visat, och det synes mycket sannolikt, att en sadan rittvisa
och effektivitet blir synnerligen svar att uppn& med denna narings-
skatt.

Jag skall icke mycket tala om det, som redan pévisats — och
som jag icke kan finna, blev tillfredsstillande besvarat fran stats-
ridshinken — nimligen, att utredningen i allminhet dr bra otill-
fredsstillande och otillrdcklig, for att det skall bliva mojligt for
de enskilda riksdagsminnen att bilda sig en bestimd personlig
overtygelse om verkningarna av detta skatteforslag, Siarskilt vagar
jag pastd, att detta dr forhallandet med hinsyn till naringsskatten;
och det férefaller mig ocksd, att den motivering departementschefen
i sitt yttrande limnade fér den dubbla beskattning, som uppstar
av den foreslagna sirskilda beskattningen av fastigheter, &r synner-
ligen svag. Det motivet dr visserligen riktigt, da det giller nédvéndig-
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heten att i en objekt- och intressebeskattning 1 allmiinhet {61 kommu- Kungl. propo-

nerna. Men diremot kan jag absolut icke finna, att det molivet iir gilligt
for alt samtidigt ligga objekibeskatiningen s, att man ocksa far
dubbelbeskatining. Detta synes uppenbart gi {or lingt for att kun-
na kallas rittvist. Nu anférdes {ran statsradsbinken el par exem-
pel pa, huru befogad denna dubbelbeskatining var. Jag vagar
iragasitta, huruvida statsridets exempel verkligen voro riktiga.
Jag fiaste mig sirskill vid det, som jag tror ahorarna 1 allminhet
ocksh fist sig vid, nimligen exemplet om snickaren och tridgards-
mistaren, som hade lika stora fastigheter. Herr statsradet sade,
alt bada blevo naturligen beskattade efter sex procent av {axerings-
viirdet, som var lika {6r bada, men dessutom blev snickaren beskat-
tad {6r sin inkomst av arbete ill 2,000 kronor och fick salunda dub-
bel beskattning, medan diiremot triddgardsmiistaren, som tog sin vinst
ar den lilla fastigheten, icke fick denna dublelbeskattning. Jag
miste uppriktigt siga, att jag icke forstar det resoncmanget. Jag
forstar icke, varfore tridgardsmistaren blir befriad frin att be-
ckattas {6r inkomst av arbete, det som han nedligger pa sin jord, lika-
vil som snickaren for sitt arbete. 1 varje fall tror jag, att jag icke
siger for mycket, da jag siger att, for att man skall fa en riktig
bild *av, hur detta skattesystem skall komnma att verka, det ingalun-
da duger att komma med ett eller ett par exempel, utan man maste,
tage en mingd olika exempel for att gora sig en sann bild av, huru
verkligheten kommer att stilla sig. Jag skall icke nu upptaga ti-
den med att forsoka framstilla sadana exempel. Jag tilldter mig,
herr statsréd, dock att ge ett exempel. Antag, att tv& personer ha
vardera en formogenhet av 50,000 kronor. Den ena koper en fastig-
het for 50,000 kronor, den andra koper obligationer for samma be-
lopp. De hava samma avkastning, och de hava dessutom inkomst
av arbete, mahinda lika mycket bida tvd. Huru stiller sig jamfo-
relsen mellan dessa tva? Om jag uppfattat forslaget ritt, kan jag
icke forstd det pa annat sitt, #n alt den som placerat 50,000 kronor
i obligationer, {ar skatta omkring hilften av vad den far skatta som
har sin formogenhet placerad i fastighet, den senare f&r jamte for-
mogenhetsskatten ocksd betala en sirskild skatt for fastigheten. For
min del tror jag, att det dr svart att inse den fulla rittvisan 1 detta

forslag, och jag kan icke finna, att det &r nodvindigt att anordna-

det =&, iven om jag ger herr statsridet ritt i att det ar oundvikligt
att under nigon form hava en objekt- och infiresseskatt for att vara
forsikrad om de inkomster, som aro nddvindiga fér kommunerna.
Jag skulle ocksd vilja i {forbigéende upptaga en sak, som herr
statsrédet omnamnde, d& han meddelade, att inkomsten sdsom
skattekilla har vixt s oerhort i forhdllande till fastig-
heterna som skattekilla mot vad det varit tidigare. Jag vill na-
turligtvis icke bestrida de siffror, som herr statsriddet gav; men da
han tog landet som en klump, som ett beskattningsdistrikt, ar jag
nodsakad att siga, att om man vill bedéma siffrorna riktigt dr
det nodvindigt att taga landet for sig och stiaderna for sig, dar
inkomsten i varje fall fall spelar en helt annan roll, &n den gor
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pa landet. Vidare vill jag 1 detta sammanhang sdga, att med det
foérbittrade taxeringsvisende som maste bliva en f&ljd av varje
omliggning av skattesystemet, kommer nog denna skiljaktighet
1 hog grad att mtjimnas och forhallandena att bliva mera jimforliga
med vad de voro under #ldre tider.

Jag kan icke underldta att dven siga ett ord rérande beskatt-
ningen av skogsfastigheterna Det dr visserligen sant, att det fore-
slds, att inkomsten & vilken bevillning skall beriknas pa skogs-
{astighet, skall berdknas endast till hilften av vad som skall géras
i fraga om jordbruksfastighet eller ¢ill tre procent. Men dd man
livél utgdr ifrdn — och det 4r meningen — att taxeringen pa skogs-
fastigheten skall ske si, att #ven den vixande skogen ingdr i
fastighetens taxeringsviirde, fir jag siiga, att jag #r ridd for denna
beskattning; Jdet dr ett sitt att beskatta, som #ar farligt fér né-
ringen, d4 man rent av premierar for tidiga skogsavverkningar.
Efter min uppfattning borde det vara bittre att anvinda skogs-
accis, man skall anvéinda den som statsskatt och icke som kommu-
nalskatt, for vilket #ndamdl den #r oldmplig och icke ger vad
man rafttvisligen av en sdadan skatt skulle kunna taga in.

Sedan ma det tilldtas mig att géra en annan anmarkmng, vil-
ken visserligen #r bemott av herr statsrddet, men vars bemdtande
icke kan anses vara tillndckligt; Jden ror systemet att inritta en sér-
skild progressiv inkomstskatt vid sidan av den statliga skatten
d. v. s. en kommunal progressiv inkomstskatt, som 1 sjilva verket
ir en kommunalskatt endast till namnet, d4 1 verkligheten nittio
procent av den inkomst, den lamnar, skall g& till staten att fordelas
bland kommunerna. Jag har svart att forstd, att det kan vara
lampligt, och jag finner det hégst egendomligt bredvid en férutva-
rande skatt att inrdtta en ny enligt precis samma system, men som
man 1 alla fall icke kan anvinda direkt som kommunal-
skatt, utan som méste gi& omviigen jgenom staten for att
fordelas. Varfor icke taga de belopp, som #ro erforderliga for ut-
jimning, direkt av statsmedlen? D& kan man rdtta sig efter det
verkliga behovet. Nu kommer det att intraffa att under nedgdende
konjunkturer, de medel, som pa detta sitt genom den kommunala
‘progressiva inkomstskatten erhéllas, och som skola férdelas bland
dem som bist behdva dem, komma att visa sig vara alldeles otill-
rickliga for sitt éndamdl. Jag observerade mycket vial det svar,
som therr statsrddet gjorde pa denna invéindning. Han sade, att det
ir en helt annan progressivskala och mildare sidan for inkomstta-
gare, den som skall anvindas fér den kommunala progressiva in-
komstskatten, men jag kan icke se annat #n att detta ér en rent
praktisk limplighetsfriga, som mycket vil kan ordnas, om medlen
toges frin statsmedlen direkt uwtan en sddan skenbar kommunal-
skatt som denna skulle bliva. Jag tilliter mig hinvisa pi, att om
man vill taga medlen till utjamning fran en sirskild skattekalla.
s4 finns det ett sidtt att gora det, ndmligen just genom att anvianda
den skogsaceis, som jag nyss talade om. Det bleve en stirdeles lamp-
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lig skatiekilla om man ville anvinda den for detta andamal, {ill Kungl. propo-
fordelning bland kommunerna. j;tr’:[;’ el
Jag vill nu, herr vice talman, hur frestande det in kunde vara ‘Lomamunal-
att fortsitta langre, icke gira det. Jag vill i min avslutning endasi . skattelag.
anfora elt skil, som [6r mig talar mycket kraftigl emot att nu de-  (Forts)
finitivt faslsld ett kommunalt skatliesysiem, som 1 sig innehéller
s& mycket nyvit och i hogsta grad oprévat, och vars verkningar ej
kunna dverblickas. 1)d de ekonomiska forhdllandena 1 allménhet
bade hos oss och ute 1 viirlden iro si ofantligt osikra och penning-
virdet dr sa ytterligl sviivande, idr det d& riktigt att fastlasa denna
stora p& vart ekonomiska liv s djupt ingripande fraga, da ett
uppskov vil icke skulle kunna dstadkomma mycket skada. Man vet
ju, att de virsta felen, som nu vidlida vir kommunalbeskattning
mycket vil kunna avhjilpas genom provisoriska medel eller at-
girder, som #ro littare att sedan indra och reglera. Naturligtvis
har det varit omsjligt for oss litet var med den korta tid, som vi
haft tillgdng till den kungl. propositionen, att bilda oss en be-
stimd overtygelse om densamma. Men jag har dndd tilldtit mig,
herr vice talman, liksom si ménga andra att redan nu d& den
remitteras uttala den tvekan. som man kinner di man stdr infoér
allt detta, som icke kan &verblickas.
Jag onskar darfor, at! vad jag nu sagl matte finna vederborligt
beaktande vid propositionens behandling i1 det sirskilda utskottet.

Herr Alexanderson: Herr talman! Det anférande, som
holls fran statsradsbinken, kunde fresta till ett riitt utforligt bemo-
tande. Men jag skall for min del ej falla fér den frestelsen med
hinsyn till den 18ngt framskridna tiden, ehuru det m3 tillitas mig
att gora den anmérkningen, ait det 1 viss mén beror p4 herr stats-
radet, alt tiden 4r si ldngt framskriden, ity att herr statsradet till
sitt inldge 1 remissdebatten Sver demna kungl. proposition ansig
sig bora foga ett inledningsanférande till en remissdebatt angdende
en dnnu icke avliten motion. I denna senare remissdebatt skall jag
ej tilata mig att gbra ndgot inligg, utan jag skall hdlla mig till
den foreliggande kungl. propositionen.

En punkt i herr statsridets anférande, som jag for min del
med sirskilt intresse foljde, var Jdet forsvar, som presterades for
intresseprincipen och dess genomfsrande i det kungl. forslaget. Men
jag miste sidga, att hiar blev jag i hog grad besviken. Herr stats-
radet yttrade, att de teoreliska grunderna fér intresseprincipeas an-
viandning finnas s& fullstindigt planlagda i den kungl. propositio-
nen, att han kunde ndja sig med att hinvisa till den. Ja det finnes
ju dir meddelat en del om vad vissa teoretici sagt till f6rman for
denna princip; men foredragande departementschefens eget prin-
cipiella férsvar for densamma dr didremot sd synnerligen knapp-
héindigt, att det efter min tanke varit i stort behov av att utskas.
Det rér sig Jock icke hir om denna teoretiska frdga: iniresseprin-
cipens anvindbarhet 6verhuvud vid kommunal beskattning. eller
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landet, utan hir ror det sig om, i vad man faktiska kommunalut-
gifter 1 vara stads- och landskommuner dro — resepektive i vilken
omfatining de dro — av den beskaffenhet, alt vissa sirskilda in-
tressen bora diarfor siirskilt beskattas. Darvid bsr man vil reda ut
for sig, vilka dessa sirskilda slag av utgifter #ro; hum: stor del
de utgira av kommunecns budget; i vilken omfaitning sidana fluk-
tuationer forekomma, att man har svirighet att taga hinsyn till
dessa forhallanden. Anser man sig darvid ulan alltfor grov app-
roximation kunna skapa en genomsnittlig mittvisa genom att ut-
peka vissa beslimda intressebdrare sasom limpliga foremal for
sarskild beskattning, méaste ju vidare utredas efter wilka grunder
den skall uttagas for att bliva ritivis; sirskilt huruvida ett belopp
oberoende av kommunens totala inkomstbehov skall ubtagas, eller
om dessa sirskilt beskattade skola repartisera i1 vad som behdves
for att fylla den allmdnna bristen i kommunens bulget; och slutli-
gen, om man viljer sistnimnda viig, vilken repartitionsgrund som
ir den rattvisa.

Vad f{innes egentligen rorande alla dessa frigor utrelt i den
kungl. propositionen? Jo, féljande. P4 sidorna 235 och 236 siger
departementschefen, att det kan icke nekas till, att vissa kommu-
nala utgifter éiro av den beskaffenhet, att sirskilt en del av kommu-
nens medlemmar ha synnerligt gagn didrav. Som exempel pa detta
nimnes ett par fran stider och stadsliknanle kommuner hiamiade
exempel, nimligen anligegandet av en hamn eller framdragandet av
gata eller vattenledning. Vidare kan det enligt propositionen si-
gas, att en niringsforetagare foranleder stérre utgift for sin kom-
mun genom den dkade fattigvdrd, som indragandet av en stor ar-
betarstam dr dgnad att medféra. Kommer man sedan till frigan om
de rena jordbrukskommunerna och grunierna for jordbruxsfastighets
beliggande med en sirskild intresseskatt. innehdller den kungl.
propositionen, savitt jag kunnat finna endast féljande uttalande:
»Vad angdr de rena landskommunerna, bor det ith&gkommas, att
nddvindigheten alt trygga tillgdngen pa beskattningsforemal i de
olika kommunerna talar f6r en pa intresseprincipen vilande objekt-
beskattning.» Hiar har man ju lasfat om synpunkten! HEr ar
det ioke friga om, att vissa ha sidrskilt gagn av ett kommunalt
foretag eller att vissa foranleda o6kale utgifter fér kommunen,
utan hiir ir det belhovet av en viss stabilitet © inkomstsidan av kom-
munens budget som gbr sig gillande, d. v. s. dea synpunkt. som
har framdragits just frdn det hall. dir man kritiserat den kungl.
propositionen. Néget vidare skidl f6r intresseprincipen har jag
icke kunnat finna &beropat.

Sedan overgar departementschefen till ait diskutera, huruvida
denna intressebeskaltnino bor uttagas genom sirskilla avgifter, och
finner. att sddana siirskilda aveifter vil kunna i specialfall komma
1 dtanke, men 1 detta sammanhang vill man icke g& in diirp. ulan,
sasom det heler pd sidan 245, »elt genomférande av beskattning
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ofter intresse (begreppet hiir taget i vidstriicktare bemiirkelse) méste Kungl. prop
huvudsakligen ske genom en & vissa objekt lugd allmin kommu- fé'f’fﬁ,,"lfb'
nalskatt». Har har man silunda avstiatt frin tanken pi att kunna iommunal
nirmare genomfora den riittvisa, som genom intresseprincipens skatelay.
tillimpning skulle dstadkommas. Man har utan nirmare motive- (Vorts
ring bestiimt sig foér den grovre genomsnittlighet, som ligger diri,
att utan vidare vissa skatteobjekt alltid underkastas en exira-
beskattning. Frégar man sig vidare, om denna skatt bir utgd
ofter genom skatteférfatiningen sjilv fiverat belopp, si svarar oss
departementschefen utan ndgon nirmare motivering, att det ir nog
icke annan rad @n att taga den som en repartitionsskatt, en skyldig-
het att med extra bevillningskronor deltaga i den kommunala be-
villningen. S& kommer man till repartitionsgrunden. Hiir erkiinner
han, departementschefen, att {srhallandena dro olika i olika kom-
muner och att repartitionen vil ratteligen borde ske efter olika
grunder 1 olika fall. Men det bleve opraktiskt; man maste ha en re-
partion efter enhetlig grund for hela landet. Har man kommit till den
punkt, vintar man naturlizen med spdnt intresse att fa utrett, hur
denna enhetliga grund fér repartitionen emellan de allminna och de
extra bevillningskronor skall liggas for att verka nigorlunda ritt-
vist. Men om denna kardinalpunkt har jag fafingt s5kt nigon upplys-
ning i den kungl. propositionen. Man fir gé till sidan 632, dar de-
partementschefen meddelar, att han for sin del stannat for ett eller
tre alternativt uppstillda s. k. repartitionstal, rorande vilka det i
statistiska tabeller utvisas hur deras tillimpning skulle praktiskt
verka i fridga om skattebelopp i ett antal konkreta fall. Diremot
har jag icke kunnat finna vare sig nigon utredning i huvudpropo-
sitionen sjilv eller nigon hinvisning till nirmare utredning i ni-
gon av de andra propositionerna i amnet, varfér man anser, att just
det valda repartitionstalet skulle leda till ett rittvist resultat. Men
det 4r ju pé dessa repartitionsgrunder, som hela frigan, huruvida
man kommit till ett tillndrmelsevis rattvist resultat, hinger!

Man kommer i detta sammanhang dessutom ovillkorligen att
erinra sig, att som deltagare i denna repartition skall ju bl. a. ingd
det s. k. niringsskattekapitalet. Ur teknisk synpunkt har ju emel-
lertid intet 1 denna proposition blivit féremél for en s3 hardhint
kritik som just niringsskatten. Herr statsridet har nyss sagt, att
om man skickar ut férslaget pd nytt pd remiss, kommer samma
svar som forut fran kammarritten, nimligen att man i princip #r
f6r en intressebeskattning. Men jag formodar, att man ocksd skulle
frin kammarritten dnyo f& det svaret att den av Kungl. Maj:t
tinkta niringsskatten icke dr mojlig att anvinda. Att riksdagen
skall komma till samma resultat miste ju synas vara en nira lig-
gande mojlighet, med hidnsyn till den verkligt ampra kritik, som
frdn alla sakkunniga hall bestitts nidringsskatten. Men hur gir
det d3 med hela denna repartitionsplan, om man icke kan anvinda
detta i planen ingdende momentet? Jag forestiller mig, att hir
ligger en svdrighet, som kan bliva nog s allvarlig. Man lirer icke
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kunna avstd fran naringsskatten och fastlasa fastighetsbeskati
ningen.

gEn annan punkt i herr statsradets anforande har nyss berdrls
av baron Adelswird, nimligen frigan om den utredning, som be-
statts 1 det kungl. forslaget, och i vad mdin den sakkunskap, som
finnes i landet, aven pa annat hall an pd ambetsmannahall, har
fatt tillfalle att giva sina synpunkter tillkénna, betriffande huru
forslaget 1 praktiken skulle verka. Besinnar man, hur diarmed £6r-
haller sig, kan det verkligen fragas om det nktiga varit att som
nu framligga ett definitivt forslag till kommunal skattelag. 1
denna punkten brister det, sa vitt jag forstar, betinkligt savil i
herr statsradets argumentering, som dnnu mera 1 den argumentation.
som lamnades av den drade representanten pé Kristianstadsbénken.
Det resonerades egentligen som sd: Vi hava odragliga forhal
landen. Skola vi di dragas lingre med detta? Det &r oméjligt.
Det svenska folket har trottnat. L&t oss alltsé klimma till med
en definitiv kommunalskatt i enlighet med det enda férslag som
foreligger! Nej, si litt gar det inte an att ta p saken! Det finns
ju dock en gammal klokhetsregel, som bjuder, att man icke, for att
komma ifrin gamla orittvisor, skall gi &stad och omedelbart lasa
fast sig vid nya. Man skall vil ocksd hir se till, om icke just det
bleve resultatet. Det kan icke sigas, att man icke har annat att
gora an klimma till, eftersom fsrhallandena aro si odrigliga. Det
finnes ju en nirliggande tredje mojlighet, namligen att nu for till-
fillet — lat vara icke med fullt overvigande och i alla avseenden
genomtinkta medel — avhjilpa de skriande missférhallandena och
pa det sittet f4 tid och andrum att Sverviga och se till vad som dir-
efter kan skapas till. Det forefaller mig s& naturligt, att departe-
mentschefens resonemang borde ha vint in pid den linjen, d& han
pa sidan 243 siger foljande: »Da jag, pé sitt nu nimnts, tcke kun-
nat i huvudsak ansluta mig till ndgotdera av de fireliggande for
slagen, har jag haft att 6verviga, huruvida fragan borde anyo 1
hela sin utstrickning overlimnas till utredning av sirskilda sak-
kunniga, eller om dess vidare beredning borde &ga rum inom finans-
departementet., Men s& kommer han in pa det resonemanget, att
det ir sa linge denna friga varit uppe; det ar att befara, att det
bleve en okning pa utdebiteringen. Ddrfor anser han sig skyldig
framlagga ett definitivt forslag till nya skattegrunder. Men var-
for det nodvindigt skall vara ett definitivt forslag, det har han icke
kunnat siga oss.

Detta forefaller mig s mycket betinkligare som herr stats-
radet, det tilliter jag mig siga, ingalunda lyckats avbija de erin-
ringar, som gjorts angdende beskaffenheten av utredningen 1 #ren-
det. Det gar icke att i en sddan sak som denna hinvisa till att den
och den tekniska detaljen varit hinvisad till myndigheter, som gran-
skat det och det lagforslaget i vad angdr paragrafen den och den,
siffran den och den och bokstaven den och den. Det ar mycket maj-
ligt, att forslaget ar i det hela tekniskt val utarbetat och granskat
i sina detaljer. Men vad som icke varit féremal for utredming och
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tor den allsidiga prévning som kan begiiras, det iir den stora [riigan, Kungl. propo-
huru en hel kommunal skatteplan av denna beskaffenhet lkommer S‘_""k" "“?l‘f
att verka pi de forhillanden som iiro si oindligt skiftande 1 vart {Z,':,,:{’mf;l
avlinga land i stider och lantkommuner i olika landsindar och av skadtelag.
olika typer. Det iir icke bara imbetsverkens sakkunskap, som skall  (Forte.
tagas till hjilp vid utredande av den saken, utan det ir tydligen den

praktiska kommunala och ekonomiska erfarenheten, frin enskilda

dclz‘lﬁ{ av landet, frin kommuner av olika arter, som bor tagas i an-

sprak.

Nu anmiirktes det, att man ju {att en sirskild provning av sak-
kunniga, och herr Nilsson i Kristianstad hinvisade nyss till, att det
varit sex sakkunniga, av vilka det endast skulle varit en som motsatte
sig intressebeskattningen. Detta ytirande av herr Nilsson i Kristian-
stad dr dgnat att belysa, huru man anviinder detta uttryck iniressebe-
skattning eller intresseprincip i olika bemiirkelser. Liser man herr
von Essens reservation, gir han pi precis samma principiella linjer
som greve Hamilton ifréga om intressebeskattning, churu han uttrye-
ker det pad annat sitt. Han siger, att han icke har nigot emot in-
tresse- eller objektbeskattning, men han motsiitter siz p& det bestim-
daste, att en sdrskild intressebeskattning skulle drabba nigon ovanpi
den allminna inkomstbeskattningen; han gir den viigen, att de bora
fa supplera varandra, men alldeles icke dubblera varandra. I resul-
tatet dar det ju greve Hamiltons linje. Av de ovriga tillkallade sak-
kunniga, var det tva frin hégersidan, som voro av den meningen, att
progressionen skulle gi efter en annan och ligre norm, dn enligt
Kungl. Maj:ts férslag, vilket dterigen inverkar pi samtlica &vriga
skattskyldiga. Ej heller frin detta hall har alltsi den plan till for-
delning utav de kommunala bérdorna, som den kungl. propositionen
framligger vunnit understéd, utan i ett viktigt moment blivit avbojd,
ach det som sagt aterverkar ju pd alltsammans.

Och nir jag nyss horde en av de sakkunniga, som stott den kungl.
propositionen, och den motivering, varfor han avgivit sitt sakkunni-
gevotum for den, si 6kades i sjilva verket icke min kinsla utav, att
genom den dir snabba sakkunnigeberedningen man vunnit si stor
okad garanti for, att forslaget #r vilgrundat. Herr Nilsson i Kri-
stianstad utryckte sjilv forhallandet s, att det var nigra av de till-
kallade, som sigo mycket noga pa forslaget, »och tva andra, som
tillkallades ndgon ging», sisom orden féllo, vi kommo till det och det
resultatet. Och den granskning, som herr Nilsson f6r sin del vid
dessa sparsamma tillfillen lignade forslaget, fir man vil antaga, att
man fick hora kontentan av idag. Den var ju féljande: For det forsta
ar det nuvarande tillstindet hirresande och méste #ndras. Ja, ingen
bestrider det. Det andra skilet for foérslaget var, att den nuvarande
taxeringen &r otillforlitlig; den beror, enligt herr Nilsson, pa utigdn-
gen av valen av taxeringsnimnderna i de olika taxeringsdistrikten,
vadan man icke kan {4 ndgon rittvis taxering till stind, forrin man
far andra taxeringsmyndigheter. Men den omstindigheten, att man
riknar med att taxeringen dir mer eller mindre felaktig i vissa kom-
muner, f& vi vil icke anvinda sisom grundlag fér vart bedsmande.



Nr 27,

Kungl. propo-
sition med
jorslag till
l-ommunal-
<kattelag.

{Forts.)

a2 Fredagen den 19 mars.

!mru en sa stor skallefriga som denna skall 16sas. Motiverar man
intressebeskattningen som en kompensation for att somliga icke blivit
vederborligt hogt taxerade, begr man ju en orittvisa mot de vriga,
scm verkligen taxerats till fullt ut ritta beloppet. 1T stillet maste
man sitta in sin kraft pa, att taxeringsforfarandet forbittras. Det
andra leder ju bara till, att de, som icke fitt sin taxering for lag,
bliva med oritt drabbade tva einger.

Det tredje skilet, som anférdes — jag tvekar, om jag skall nim-
na det — var, att det finnes stora aktiebolag, som hava rad att av-
lona sina direktorer med tantiéme till tredubbla beloppet av vad
Stockholms borgarréd har. Men den omstindigheten, att det finnes sa
stora aktiebolag, att de ha rad att giva si stora loner, kan vil icke
£4 inverka pa denna sak. Den omsténdigheten att bolaget ror sig med
stora inkomstbelopp siger ju for ovrigt ingenting om, hur pass stor
inkomstprocent bolaget haft. Och det &r ju inkomstprocenten och icke
det absoluta beloppet, som ar bestimmande for skatteprogressionen.
Den saken ligger alltsd helt vid sidan. Men jag tilliter mig konsta-
tera, att nagra andra grunder, varfor det kungl. férslaget bor an-
tagas, in de nu nimnda, hava icke frin talaren i friga andragits.

Herr Rune: Herr vice talman! Jag har uppkallats av de
anmirkningar, som fran statsradsbinken ignats mitt ansprakslosa
inligg pa foérmiddagen, och jag beklagar, att Jjag bara har nagra
minuter for att bemita dem.

Det sades av den foregiende talaren, att det anvints s& mycket
tid Gll att kritisera ett forslag, som icke @annu var avgivet. Det har
ocksa anvints mycken tid att kritisera den férordning om kommunal
geskattning, som nu giller, och varom vi alla dro ense, att den icke
uger.

Jag tilliter mig emellertid nigra anmirkningar. Jag fick den
forebraelsen, att dven jag var beredd att tillstyrka en provisorisk
progressiv beskattning, och det tyckte herr statsridet var egendom-
ligt. Jag har ju inte sirskilt vint mig emot progressivskatten
men i allminhet ar det vil si, att man sisom en provisorisk atgérd
lattare kan taga en lag, som mahinda visar sig icke fullt limplig
in om det giller att antaga ett definitivt forslag.

Det siges vidare fran statsrddsbinken: vad skall det tjina till
att hora Sveriges kommuner Gver denna kommunala skattelag? Det
ir ju icke brukligt. Men jag nimnde ju, att man borde hava hort
linsstyrelserna, som #ro sakkunniga 1 beskattningsfrigor och att
man borde hora kammarritten. Och det borde ocksda herr stats-
radet tala om, varfor icke linsstyrelserna och kammarritten bhivit
Lorda. Svaret hade blivit litet fylligare, om herr statsridet tinkt
pd den saken.

Vidare gav sig herr statsrddet in pa négra gransfall. Forst
och frimst jimforde han beskattningen & fastighet och beskattningen
av inkomsttagare. Om jag icke misstog mig, s& var utgdngspunkten
i fraga om dessa griinsfall det nuvarande beskattningssystemet; men
herr statsradet vet, att jag och ingen annan heller 1 dag bestritt, att det
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systemet i oliimplhigt. det har tviirtom varit med mycken stor tillfreds- Rungl. yropo-
stillelse jag kan konstatera, att statsridet och jag varil eniga om, ;".‘_‘“’I" "t”fl’;
att innan denna riksdag slutar, si méste vi hava nagon firindring Tommmal.
i de bestaende forhillandena 1 {riga om den kommande skattskyl- shattelag.
dighelen. Salunda, det exemplet triiffar icke mig! For ovrigt vill (Vorts.}
Jjag siga, atl med alll erkiinnande av den utomordentliga skicklighet
som herr statsradet ddagalagt for att forsvara saken maste jag doclk
papeka atlt nir man tager matematiska exempel, ir det icke sa svirt
for en skicklig matematiker, att komma med grinsfall, som visa
ojiimnheter, och relativa oriitlvisor niir det giiller beskattningen. Det
ligger i sakens natur, och det kan icke undvikas.
Sedan fingo vi ocksd veta, huru stor procent av kommunalska-
ten 1 hela landet har betalats av jordbruket under olika perioder.
och at{ det har visat sig, att denna procent ideligen sjunkit. Herr
statsradel var nog samveilsgrann att en passant nimna, att detta
sjunkande berodde pd de forindringar, som #gt rum i landet. Jag
skall be att {a komplettera denna mera, knapphindiga fiorklaring och
siiga, att forskjutningen helt naturligt beror pa, att under tiden
har Sverige dvergétt fran att vara ett 1 huvudsak jordbrukande land
till ett industriland, och d& iir det vil icke underligt, att industricn
kommit att bira en allt storre del av kommunalskatten. Det tycker
jag ir sd naturligl att man knappast behovde papeka det.
Sedan var det en friga om niringsskatten. Vissa affirer, sow
borjades, givo god avkastning och foljakiligen en bra skatt. Men
sedan gick det daligt for dem, men iindi skulle de bliva beskattade.
Ja, tink hur utmirkt det vore for en kommun att, iiven om nirings-
foretagen icke 1 fortsittningen fortjinade nigot, indock fa beskatta
dem. Men jag undrar, om det icke komme att taga en iinda med
forskrickelse, for att anvinda folkets sprik, som var vin Fabian
brukar siga. Det ir vil icke si, att en foretagare kan betala skatt
endast for att {4 driva sin rérelse, utan fér att betaln skatt fordras
det vil ocksd en inkomst fér honom. Jag kan icke tro, att en ni-
ringsidkare betalar skatt utan att {ortjina penningar, utan jag tror
nistan, att det dr nodvindigt, att han fortjinar nagot. For aft
kunna taga in skatt ur en niring, si maste den fortjina nagot.
Annars kan ju féretaget icke fortsitta sin rérelse. Att betala skatt
med lanta pengar eller att tillgripa sitt kapital fér skatien ga viil
inte 1 lingden. En sidan rérelse maste snart upphora.
Sedan nimndes det, att skulle vi endast beskattas cfter {forma-
gan, si bleve det precis samma skatt som statsskatten. Det finnes
ingen anledning att draga ut konsekvenserna dirhin ty vi fa wvil
forsoka {4 fram ett forslag, som si att siga gar en medelvig mellan
de frin finansdepartementet ifrigasatta forslagen och den férutva-
rande kommunala beskattningen. Vi vilja séledes icke g si langt
som Kungl. Maj:t.
Hir talades om, ait jag skulle av praktiska skil vara orittvi.
Det ar si med en beskattningslag. att den i allménhet icke kan vara
fullt rittvis. Jag fir néja mig med att icke vara fullt si oritivie
som Kungl. Maj:t i sitt forslag; jag har etl gott samvete da Jag 1
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nigon man realiserar den tanken. I'ran statsradsbénken skall man
icke begiira av mig ndgra orimligheter, ty jag &r en skroplig min-
niska och far vara nojd niir jag soker gora ordttvisan si liten som
mojligt.

Herr statstadet Sandler: Herr talman! Jag beklagar, aft
jag waste ytterligare belasta mitt férut linga skuldkonto, men jag
kan icke undgd att taga till ordet innu en ging, efter vad hir blivit
sagt, ty vad som icke bestrides, anses ju vara erkint, enligt vad ett
par talare forut velat antyda.

Jag vill forst betona, att di jag hiir tidigare tillatit mig att
vttra mig om vad som kallas »en énnu icke vickt motiony, s& Ar an-
ledningen dirtill den, att om man 6ver huvud taget skall diskutera
den kommunala skattefrigan. méaste man friga sig, vilka olika alter
nativ man har att vilja pd. Jag tilliter mig erinra att herr Alexan-
derson -— jag beklagar att han icke nu iir hir nirvarande — Just
nyss strok under, att just dirfér att det finnes ett tredje alternativ
vid sidan av Kungl. Maj:ts férslag och nigot annat definitivt for-
slag, bora vi icke taga Kungl. Maj:ts forslag. Med det menar jag
ar tillrickligt vitsordad befogenhet av att har stilla under diskus-
sion icke blott Kungl. Maj:ts forslag utan iven de andra alternativa
forslag, med vilka det skall jsmforas, och av det skilet tror jag, att
jag kan bira den lilla admonitionen ganska litt.

Jag vill for Gvrigt papeka, att de resonemang, som har foras
emot regeringsforslaget, lopa utefter s& ménga olika linjer, sa att,
om man skulle forsska folja dem alla, befarar jag, att kammaren
finge stanna Liir en mycket ling tid dnnn. Jag néjer mig med att
konstatera. alt fran ena hallet far man héra, att detta forslag ir ett
teoretiskt forslag. Det #ir inte praktiskt, sade herr Rune. Sedan
kom herr Alexanderson och sade: Detta forslag iir icke teoretiskt
genomtinkt. Man har icke genomdiskuterat olika méjligheter, som
har finnas. Det sades vidare frin herr Alexandersons sida: Det mz
vara sant, att vissa tekniska saker ha blivit understillda myndighe-
ternas provning. Men de stora principerna ha icke blivit det, och
darfor menade han, vore min utveckling hir otillvickligt Gvertygan-
de. Jag tillater mig erinra dirom, att just den princip, som hir statt
i forgrunden hela tiden under debatten, nimligen frigan om intresse-
beskattningen, som har varit foremal fér mvndigheternas yttranden,
och jag ber kammarens ledaméter vara vinliga och lisa vad som star
i den kungl. propositionen om den allminna anslutning, s& gott som
enhillig, fran linsstyrelserna och, fullstindigt bestimd, frin kam-
marrittens sida, som 1 detta avseende ligger hakom den kungl. propo-
sitionen. Man kan inte unded att upptaga kammarens tid en smula
i onddan, om man p& detta sitt nodgas att iter upprepa vad som har
sagts 1 ett tidigare anforande.

Betriiffande kammarrittens stillning torde det vara skiil att hir
{astsla. pa erund av de yttranden, som ha fillts, att ifriga om ni-
ringsskatien har kammarritten ursprungligen sjilv {oreslagit en ni-
ringsskati. Ten hor allsd ingdtt 1 kammorriiliens skatleprogram.
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D& kammarritten fick departementets forslag, som var lagt pi ett K

annat sitt, fann sig kammarritten ha anledning att skriva att »ur
teorelisk synpunkt syntes de angivna grunderna {or en niiringsskatt
icke Limna rum for anmiirkningar,, och kammarriitten siger vidare,
att »givelvis borde en kombination av dessa faktorer limna ett mera
(ullstindigt och tillforlitligt uttryck for niringsverksamhetens 1n-
iressegemenskap med kommunen #n vad avkastningen ensam for-
maddey — sasom kammarritten foreslagit — »liksom ock en né-
ringsskatt enligt forslagets grunder innebure en storre stabilitet &n
cn naringsskatt, som uteslutande vilade pd avkastningen». Jag tror,
att man icke har anledning att vinta ett varmare erkinnande fran
kammarrittens sida, di kammarritten sjilv tidigare har framstillt
ott forslag i annan riktning. DA den nu yttrat sig over detta forslag
har den dock funnit det vara ur angivna synpunkter att foredraga
framfor kammarrittens eget. Sedan ligger kammarritten till, att
den av praktiska skil med hinsyn till taxeringssvirigheterna icke
vagar férorda forslaget till antagande. Jag har redan forut antytt,
att 1 dylika hiinseenden ar den prévning, som kan dgnas saken hir
1 riksdagen sikerligen av minst lika stort virde som den prévning,
som har kunnat #gnas fragan pa ett forberedande stadium hos vissa
myndigheter. Speciellt ifraga om taxeringsfoérfarandet finnes det
fullt tillriecklig sakkunskap inom riksdagen fér att kunna bedéma,
vilka mojligheter 1 detta stycke forefinnas, och jag tror inte, att kam-
marens ledaméter bora bilda sig nagon slutgiltig uppfattning, om
dessa svarigheter dro si odverstigliga, foérrin man haft tillfille att
icke bara lasa lagtexten — vilken, det medger jag visst kan forefalla
kranglig, d& man liser den férsta gingen — utan dven haft tillfille
att se, hur detta skatteférslag ser ut, da det blir éverfort i deklara-
tionsformuliret. Forst d& far man en klar uppfattning om hur pass
svart det kommer att bli 1 tillaimpningen. En proposition 1 detta hin-
seende har ju dannu icke framlagts men férebadats, och jag vill darfor
sirskilt fista uppmirksamheten vid angeligenheten av att man, nir
det giller att bedéma niringsbeskattningens méjligheter, forst av-
vaktar det intryck, som dessa nya deklarationsformulir kunna
abra.

Jag har ytterligare endast ett par saker att betona. Det sades
ifrdn en talare {6r en stund sedan, att ett av mig meddelat exempel
betriffande ett par arbetare, av vilka den ena var snickare och den
andra var tridgdrdsmistare, var s svart att forstd, darfor att det
viil borde vara si, att iven den, som hade inkomst av frukt- och trid-
virdsodling borde fi skatta for inkomst av arbete. Ja, s& ar det
faktiskt icke nu, men jag formodar, att den iirade talaren menar, att
det skulle bli sa i ett kommande férslag. vare sig provisoriskt eller
definitivt. Jag vill nu betora. att anledningen till att jag anforde
detta exempel var, att jag ville visa, att ifall man vill vara nagot
=4 nir rittvis. har wan bara tvd saker att viillja pd: antingen ingen
objektskatt alls. eller ocksf en siidan, som ligger pa alla fastigheter,
och jag anser det verkligen behovligt att ytterligare stryka under
detta, diarfor att det tredje alternativ, som det hiir varit tal om 1
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verkligheten innebiir, att man behaller objektskatten men endast for
de fastigheter, som limna en ringa inkomst i férhallande till siit
taxeringsvirde,

Det sades vidare av samme idrade talare, att det vore vil #nda
rimligare, att man nu toge en provisorisk l6sning och lite det ansti
med den definitiva, och han angav som ytterligare skil for detta, att
det nu raddde sd sviivande ekonomiska forhallanden 1 virlden. Ja.
mina herrar, om man skall anligga dven den synpunkten som ytter-
ligare skil for ett uppskov med denna sak, kan det naturligtvis
mycket vil hinda, att vi komma att passera langt forbi 25-arsjubi-
leet av kommunalskattefrigans upptagande 1 svenska riksdagen, in-
nan vi ens ha nagot nytt forslag framme pa riksdagens bord. Och di
blir vad som nu kallas en provisorisk lésning icke bara, som fran
borjan sagts, ett provisorium for att vinna rddrum for ett &r, utan
det blir mahinda en I6sning av kommunalskattefrigan, som skall
besta under en lang foljd av ar.

Herr Rosén: Herr talman! 1 sitt forsta anforande forklarade
statsrddet Sandler, att detta problem #r ofantligt svart. Detta ytt
rande #dr mycket egendomligt, om man erinrar sig, ait fér nigra
veckor sedan hir 1 staden hélls en socialdemokratisk partikongress,
diar man efter att under tvid timmar hava &hort ett foredrag rérande
kommunalskattefrigan, var s& p& det klara med dennsa friga, att kon-
gressen forklarade sig beredd att med alla medel genomdriva férslaget
och att taga alla konsekvenser av sitt beslut. Det forefaller mig alltsé,
som om detta forslag icke borde vara si svart, som herr statsradet
gjorde gillande. For egen del skulle jag emellertid icke vilja jiva
statsradet Sandlers pastiaende.

Jag begirde ordet niirmast diarfor att statsridet Sandler hir i dag
1 sitt foérsta anforande kiorde fram med en banvakt, som pd finans-
ministerns auditorieméte enligt tidningsreferatet dstadkom stor mun-
terhet. Da jag misstiinkte, att denne banvakt skulle komma att spels
en viss roll 1 forlsiittningen, &tminstone till innevarande hést, har jag
skaffat mig ndpgra uppgifter om férhallandena i den socken, dir han
bor, nimligen Hillestads socken 1 Alvsborgs lin. Det ir riktigt, s8-
som finansministern sagt, att denne banvakt med inberiknande av ut-
debiteringen till kyrka och skola m. m. fir en kommunalskatt av sam-
manlagt 935 kronor 55 6re under innevarande &r for 3,800 kronors
inkomst. Men finansministern liksom staisridet Sandler glomde att
tillagga, att denne banvakt dock fir i skatteutjimning ett bidrag av
staten & 452 kronor 58 ore eller 11 kronor 91 ore per bevillnings-
krona, och att{ det alltsd dterstir {6r honom att betala 482 kronor
97 6re. Mycket prutades icke, men hillften prutades strax.

Huru stiller det sig enligt regeringens forslag for denne ban-
vakt? Jag kiinner nu icke till hans familjefsrhallanden och icke hel-
ler, till vilken dyrortserupp hans kommun kommer att hiinforas, men
jag gar ut frin att Hallestads kommun hiinférts till den liagsta dyr-
ortsgruppen, och att han icke har nigra bam. {6r vilka han kan fi
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avdrag. Om uttaxeringen enligt det nya forslaget siinkes {ran nu- hergl. prop.

varande 26 kronor 10 ore till 10 kronor -— allisi en avseviird ned- “;:)tr’:lzg"tw.;jl
sittning — s& far han under nyss angivna forutsiittningar dock [EI S

kommunalskatt av 285 kronor, under forutsiittning att det av regerin- skattelag
gen framlagda forslaget till sirskilda avdrag vid niista irs taxering  (Forta)
till inkomst- och fé6rmogenhetsskatt bifalles. Skulle detta forslag icke
bifallas, utan de ursprungligen bestimda avdragen niista ar, tillim-

pas, blir hans kommunalskatt 335 kronor. Minskningen 1 den nu
utgiende kommunalskatten blir alltsi 1 forra fallet 197 kronor och i

senare fallet 147 kronor. S4a forfirligl mycket ir ju icke detta. Men

detta forutsiitter, sisom jag nimnde, att utlaxeringen sjunker frén 26

kronor 10 6re till 10 kronor. Skulle uttaxeringen icke gi ner si langt,

kan det hitta pd att hinda, att han far stérre skatt efter det nya
forslaget an nu. Skulle denne banvakt fi nirmare upplysning om

detta forhallande, kanske han icke skulle bliva si glad 6ver regerings-
forslaget, som han méjligen fér niirvarande ir.

Det ar, sisom statsrddet Sandler yttrade, friga om att gora riitt
kommunerna emellan. Jag tycker, att man skulle gora riitt icke bara
mellan kommunerna, utan iven inom kommunerna, och i det fallet
har den nuvarande finansministern férsummat att géra en del, som
borde hava utforts for ritt linge sedan. Jag syftar da pi den forut
i dag hir omtalade taxeringen av fastigheter.

Med anledning av finansministerns redogorelsc om f{orhallandena
1 Hallestad har jag studerat dessa saker niigot nirmare. Finans-
ministern framholl 1 sitt Aberopade foredrag att dir nere i Hallestad
finnes en lantbrukare, vars fastighet har ett taxeringsvirde av 8,400
kronor. Finansministern pastod, att denne man maste hava minst
25 hektar jord, och forklarade, att detta taxeringsviirde icke kan mot-
svara det verkliga. Jag har 1 »Arsbok for Sveriges kommuners fun-
nit, att Hillestads kommun har 725 hektar dker. Det sammanlagda
taxeringsvirdet for jordbruksfastighet inom kommunen uppgar till
407,800 kronor. Om man tar ett medeltal av 25 hektar dker for varje
Jordbruk, vilken areal finansministern riknade med 1 ett fall, skall
inom denna kommun finnas 29 jordbruksegendomar. Om abyggna-
derna & dessa jordbruk iro taxerade lika hégt som en medelgod bond-
gird 1 Lycksele socken 1 Visterbottens lin eller till 4,000 kronor,
utgir virdet av dessa gardar 1 Hallestad 116,000 kronor. Det ater-
stir alltsa for akern 291,800 kronor. Jag riknar d& icke med viirdet
4 betes- eller skogsmarker, fastin sidana marker naturligtvis finnas.
utan jag fordelar dessa 291,800 kronor per hektar odlad jord och
finner da, att virdet av denna jord iir 400 kronor per hektar. Jag
kan meddela, att 1 Tirna socken i Visterbottens lin, dir befolknin-
gen har 14 mil till nirmaste viig och 31 mil till nirmaste jirnvigs-
station, #r den biista dkerjorden enligt prévningsnimndens beslut
taxerad {ill 960 kronor per hektar eller atskilligt mer in dubbelt
emot vad férhallandet ir i Hillestad. Vidare kan jag tillagga, att
i Umed landsférsamling ir den bista ikerjorden taxerad till 1,400
kronor per hektar eller nira fyra ginger 3 mycket som i Hillestad.
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58 Fredagen den 1Y mors.

Kungl. propo- Det ar tydligt, att taxeringsforfarandet dr behiftat med stora brister,

sstson med
forslag till
hommunal-
skatielag.
Forts.}

ty det kan icke bliva tal om nigon slags rittvisa vare sig inom kom-
munerna eller mellan kommunerna, si linge jorden kan taxeras p#
detta uppenbart oriittvisa sitt. Om jorden 1 Hillestad hade upptaxe-
rats p4 samma sitt som jJorden i Tirna socken, som ligger langt uppe
1 fjallen vid norska grinsen pd samma breddgrad som Haparanda,
skulle bevillningskronan 1 Hillestad icke hava varit hilften s& hog,
som den for nirvarande ir, och om jorden i H#llestad hade upptaxe-
rats lika hogt som jorden i Umed landsforsamling, hade bevillnings-
kronan 1 Hillestad bara varit 14 si hog, som den nu ar. Dessa oritt-
visor 1 taxeringen undanréjas icke genom det nya kommunalskatte-
forslaget, ty 1 propositionen nr 227 férklarar finansministern féljande:
» Vad forst betriffar taxeringsvirdet & fast egendom torde 1 stort sett
négon egentlig avvikelse frin de enligt bevillningsférordningen gil-
lande grunderna fér dess bestimmande icke dstadkommas genom kom-
munalskattelagen, i {6ljd varav man torde kunna rikna med i huvud-
sak enahanda taxeringsvirden, som om bevillningen kvarstatt.s

Det ir icke friga om, savitt jag forstdr, att motsitta sig en ritt-
vis beskattning, utan det ir friga om att verkligen skipa rittvisa.

Herr Nilsson, Gustaf: Jag begiirde ordet, di herr Alexan-
derson citerade ett yttrande av mig péa ett sitt, som var alldeles orik-
tigt. Jag betonade 1 mitt férra anforande, att jag ansdg, att tiden icke
tillite att nu ga in pa en detaljgranskning av detta férslag. D& herr
Alexanderson nu avligsnat sig, vill jag fér min del endast tilligga.
att Jag girna ursiktar honom hans 6verdrifter, ty det har intriffat
forut, att han ena dagen sagt en sak, som han sedermera modifierat.

Till herr Rosén skulle jag vilja siga, att de taxeringsforhallan-
den, som han berérde, naturligtvis ocksa béra bli foremal for indring,
men det viktigaste ar dock, att skatteregleringen kommer till stind,
ty det ir inte bara i taxeringsférfarandet, som orittvisorna fér nir-
varande ligga.

Jag vill till sist ocksd séiga, att efter min mening skall det under
utskottsbehandlingen visa sig, att hur man #n vrider och vinder pa
denna sak, si om man vill en rittfirdig skattereform, d& maste man
ocksd se till, att man flyttar en del av det kommunala skattetrycket
frin l6ntagare, tjinstemin och hantverkare éver pa fastighetsigare och
icke minst pd de fastighetsigare, som savil under kristiden som férut
icke varit rittvist beskattade efter de grunder, som hittills gallt.

Efter hirmed slutad overligening hinvisades ifragavarande
kungl. proposition till andra sirskilda utskottet.

Till utskottet skulle jamvil 6verlimnas de 1 anledping av pro-
positionen inom kammaren nu avgivna ytirandena.

Firedrogos och hinvisades till andra sirskilda utskottet Kungl
Maj:ts propositioner:
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nr 216, med forslag till lag om idndrad lydelse av §§ 15 och 35
i forordninpen om kyrkostimma samt kyrkorid oeh skolrid den 21
nars 1862 m. m.;

nr 222, med forslag iill lag om iindrad lydelse 1 vissa delar av
férordningen om kommunalstyrelse pid landet den 21 mars 1862
m, m.;

nr 223, med forslag till forordning om dndrad lydelse av 52 och
75 881 stadgan den 22 juni 1911 om skjutsvisendet;

nr 224, med forslag till lag om #dndrad lydelse av 19, 20 och 21
$8 1 lagen den 9 december 1910 om reglering av priisterskapets av-
loning m. m.;

nr 225, med forslag till lag om indrad lydelse av 1 och 3 §§ 1
lagen den 11 oktober 1912 om skogsaceis och om virkestaxering;

nr 226, med forslag till forordning angiende vissa éndringar 1
fsrordningen den 23 oktober 1908 angéende bevillningsaveifter for
sjrskilda formaner och rittigheter;

or 227, med forslag till forordning angiende upphérande av all-
m#nna taxeringar till bevillning av fast egendom samt av inkomst
0. m.;

nr 233, med forslag till forordming med sirskilda bestimmelser
om avdrag vid 1921 irs taxering till inkomst- och férmogenhetsskatt;
<amt

ar 234, med forslag till forordning med sirskilda bestimmelser
om avdrag vid 1921 &rs taxering till kommunal inkomstskatt.

Fioredrogos, men bordlades 4nyo ps flera ledaméters begiiran kon-
stitntionsutskottets utldtande nr 12, statsutskottets utldtanden nr 11.
12, 84 och 35, bevillningsutskottets betinkanden nr 12—15, banko-
utskottets utlitande nr 21, jordbruksutskottets utlatanden nr 35 A
och B samt 36 och 37, forsta kammarens forsta tillfdllica utskotts
ntldtanden nr 9—13 #Hvensom kammarens andra tillfilliga utskotts
utldtanden nr 18—24.

P3 hemstidllan av herr vice talmannen beslits att statsutskottets
utldtande nr 34 skulle psé morgondagens féredragningslista uppfi-
ras frimst bland tvi einger bordlagda drenden.

Herr Lindhagen vickte en motion, nr 245, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till dndring 1 vissa delar av lagen om
janstgoring 1 Kungl. Maj:ts lagrad.

Motionen blev pd begiiran bordlagd.

Efter foredragning av de vid sammantriidets borjan avlamnade
kungl. propositionerna blevo dessa pd begiran hordlagda.

Ny &7
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60 Predagen den 13 mars.

Foredrogs och lades till handlingarna Kungl. Maj:ts denna dap
avlimnade skrivelse nr 230, i anledning av en vid sistforflutna lag-
tima riksdag beslutad lag.

Anmildes och godkindes konstitutionsutskottels firslag till riks-
dagens skrivelser till Konungen:

nr 83, i anledning av vickt motion om #ndring av 24 § i forord-
ningen om landsting;

or 84, i anledning av vickt motion angiende vissa indringar i
forordningen om kyrkofullmiktige och kyrkonimnd i Géteborg:
samt

nr 85, i anledning av vickt motion om iindrad lydelse av §§ 25-
27 1 forordningen om landsting.

Anmildes och bordlades
konstitutionsutskottets utlitanden och memorial:

or 13, i anledning av vickt motion om omliggning av den s. k.
nojesskatten till en landstingsskatt;

nr 14, 1 anledning av vickt motion om dndring i § 13 av forord-
ningen om allmint kyrkomdéte;

nr 15, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut vid behand-
ling av utskottets utldtande nr 6 angiende skrivelse {ill Kungl. Maj:t
angiende upphérande av den successiva férnvelsen av stadsfullmik-
tige i stad, stadsfullmiktige i Stockholm samt kommunal- och muni-
cipalfullmiktige;

nr 16, i anledning av viickt motion om #ndring i § 8 i forord-
ningen om kommunalstyrelse pa landet, § 9 i forordningen om kom-
munalstyrelse i stad och § 7 d fsrordningen om kommunalstyrelse i
Stockholm; samt

nr 17, i anledning av vickt motion om iindrad lydelse av § 16
riksdagsordningen;

bevillningsutskottets betinkanden och memorial:

or 16, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
férordningar om édndrad lydelse av § 3 i férordningen om frihamn
den 15 november 1907 samt om #ndrad lydelse av § 4 i forordningen
om frilager den 20 december 1912;

nr 17 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende infér-
selmonopol & socker; och

nr 18, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om
punkt 1) b) i bevillningsutskottets betinkande nr 11 anglende vissa
delar av tullbevillningen;

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 38, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende viss
garanti it de svenska sockerfahriksaktiebolagen;
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nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslae
till lag om édndrad lydelse av 59 § i lagen angdende vighillningsbe-
sviirels utgdrande pi landet den 23 oktober 1891 och till lag med
vissa bestimmelser 1 friga om granskning och justering av under &r
1919 upprittad viglyrktalslingd jimte tva i imnet vickta motioner:
samt

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende uppla-
telse till aktiebolaget Stockholmstelefon av nyttjanderitt till visst
omrade av forra komministerbostillet Solberga nr 1 i Brannkyrka for-
<amling; livensom

forsta kammarens andra tillfillica utskotts utlitanden:

nr 25, 1 anledning av viickt motion angdende skrivelse till Konun-
wven med begiiran om &vervigande och eventuellt forslag betriffande
reglering av forhdllandet mellan landsbygden och stiderna m. m.;
samt

nr 26, 1 anledning av andra kammarens beslut rérande vickt mo-
tion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende atgiirder for kad an-
vindning av fisk inom landet.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 6,38 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Nr 27.



