RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1920. Firsta kammaren. Nri3.

Onsdagen den 18 februari, f. m.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Uppléastes och lades till handlingarna foljande fran justitiede-
partementet ankomna

Protokoll, hdllet infor statsrddet och chefen
for justitiedepartementet demn 17 februari 1920.

Till justitiedepartementet hade frin linsstyrelsen i Givleborgs
lan inséints en den 16 februari 1920 dagtecknad riksdagsmannafull-
makt av innehall att, sedan direktdren J. O. Odlund i Stockholm bli-
vit av Gdvleborgs lins landsting utsedd till ledamot av riksdagens
forsta kammare for tiden till den 1 januari 1923, men denna plats
blivit ledig vid forrittning enligt 14 § av lagen om val till riks-
dagen postkontrollsren T. Julin 1 Givle blivit utsedd att intrida si-
som ledamot av nimnda kammare for tiden till den 1 januari 1923.

Vid den granskning av fullmakten, som foretogs infor stais-
radet och chefen for justitiedepartementet samt vidare av vederbo-
rande fullméktige i riksbanken och i riksgdldskontoret, framstilldes
mot fullmakten icke nigon anmirkning.

Protokoll 6ver vad sdlunda férekommit skulle jimte den gran-
skade fullmakten 6verlimnas till férsta kammaren.

I ambetet:
C. W. Bruno.

Anmildes och bordlades

{orsta lagutskottets ntldtanden:

nr 5, 1 anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:i
smgdende lagstiftning om skyldighet fér den, som med begagnande
av sin ekonomiskt eller socialt 6verligsna stéllning medvetet tredskas
att 1 ratt tid fullgéra sina forpliktelser, att till den berittigade ut-
giva ett effektivt skadestdnd; samt

nr 6, 1 anledning av vickt motion angdende viss #éindring i lagen
om avbetalningskop.

Forsta icammarens protokoll 1920. Nr 13. 1



Nr 13

& Onsdagen den 18 febrmari, f. wm.

Herr Kkman, Karl Johan, erholl pid begiiran ordet och
vitrade: Herr greve och talman, mina herrar! Med anledning av
den kungl. proposition. som i gar dverlamnades till riksdagen rorande
Sveriges anslutning till nationernas forbund, anhiller jag att f& viicka
en motion.

I Kungl. Maj:ts proposition viigas mot varandra omsorgsfulll
férdelarna och oligenheterna av ett intride 1 nationernas férbund, men
man soker forgives ett framhallande av de férdelar, som tillskyndats
virt land genom den neutralitetspolitik, som hittills har férts och
som har férskaffat vart land en oavbruten fred och trygghet under
mer in hundra f#r. Den viigen Ar beprivad, och den har visat sig
hallbar dven under virldskrigets starka péfrestning. Jag tror, att
det ir dventyrligt att overgiva denna vig och 1 stillet kasta landel
in p4 en ny bana, diir vi sikert ganska snart skola f&a gora bittra
erfarenheter.

Jag tillater mig sdledes, herr greve och talman, att vicka en
motion, vari Jag hemstiller, att riksdagen med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition rérande Sveriges anslutning till nationernas for-
bund ville géra det uttalande, att di Sverige vid uppkommande kon-
flikter mellan frimmande makter framdeles sisom hittills vill for
sin del obrottsligt iakttaga en striing och opartisk neutralitet; da
Sverige under inga omstindigheter vill lina sin medverkan till en
ur rent miinsklig synpunkt s& skiindlig och upprérande handling som
en uthungringsblockad mot ett annat folk, vare sig viin eller fiende;
samt da Sveriges folk under inga omstindigheter vill tillata, att
svenska trupper for frimmande #indamal féras utom Sveriges grin-
ser eller att frimmande trupper indragas i landet; men fasthallan-
det av dessa grundsatser skulle oméjliggoras genom ett intriide 1 natio-
nernas forbund, finner sig riksdagen icke kunna bifalla Kungt.
Maj:ts hirom gjorda framstillning.

Direfter avlimnades ifrigavarande motion, nr 216, i anledning

- av Kungl. Maj:ts proposition angiende Sveriges anslutning till na
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tionernas forbund.
Motionen hinvisades till sirskilda utskottet.

Foredrogs Kungl. Maj:ts proposition nr 90, angdende Sveriges
snslutning till nationernas forbund.

Herr Trygger: Herr greve och talman! Det kan icke vara
min mening att redan nu uttala vilket svar, som bér limnas pd re-
geringens forslag att Sverige skulle utan forbehall ansluta sig till
fordraget om nationernas forbund. Innan ett dylikt svar limnas,
béra vi, en var, noga granska och dverviiga savil fordragets siirskilda
bestimmelser som den situation, vilken foreligger och pa avgéran
det maste hava ett betydande inflvtande. Vad jag nu vill gora &r
endast att dels pipeka vissa principer, som hittills varit bestimman:
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de for svensk utrikespolitik, och nagra onskningar, som vi i del av-
seendet hysa med avseende pi [ramtiden, samt undersska, hwu or-
draget stilller sig {11l dessa, dels ock att fista uppmiirksamheten pi
pdgra viktigare fall, dir lordragets bestimmelser limna ram for be-
rittigad tvekan angdende vilka vittigheter cller forpliktelser slculle
for oss uppstd sésom medlemmar av nationernas [6rbund.

Innan jag emellertid gir vidare, vill jag pa det kraftigaste varna
for en upplaitning, som man icke si sillan ser framstilld, nimligen
att det gagnar oss [6ga att genom undersikning av [6rbundsfor
draget eller eljest stka komma till en sjilvstindig objektiv mening.
om Sverige bor gi med 1 férbundet cller ej. Nigot val ckulle niin-
ligen ¢j finnas; vi maste, vare sig det ir nyttigt eller ¢j, vare sig
det 4r 1 Sveriges verkliga intresse eller ¢j, tilltriida férbundet, med
andra ord situationen skulle med samma makt som ett oemotstandligt
vald tvinga oss in 1 forbundet eller ock krossa oss, direst vi sokte
stilla oss utanfér detsamma. En dylik standpunkt, oviirdig en f1i
svensk man och outhirdlig f6r den, som vid sitt avgorande skulle be-
hirskas av densamma, skulle dessutom ntgora det starkaste av alla
skil mot forbundet och dess karaktiir, for att icke tala om att den
skulle 111l hycklare och ordbrytare giira de min och de stater, vilka
fastslagit forbundsstadgandena och sjilva gatt in i forbundet. I in-
gressen till forbundsfordraget heter det nimligen, att de hoga for-
dragsslutande parterna ansett, att det fér utvecklande av samarbetet
mellan nationerna samt garanterande 4t dem av fred och sikerhet
vore av vikt att underhalla 6ppna samt pa riitt och heder grundade
internationella forpliktelser, att noggrani fasthalla vid den interna-
tionella rittens foreskrifter, vilka hidanefter komme att erkinnas si-
som rittesnére fér regeringarnas upptriidande, samt att vid de inbér-
des férbindelserna mellan ordnade samhiillen uppritthalla rittvisa.
ete. Med sddana grundsatsers lakttagande vore det uppenbarligen
alldeles oférenligt, att en suverin stat underkastades menliga pafélj-
der av ena eller andra slaget, dirfér att densamma icke antagit en
erhillen inbjudan att ansluta sig till forbundsférdraget. Vid prov-
ningen av fragan, om Sverige bor antaga eller avbsja den gjorda
mbjudan, std vi {6ljaktligen pé férbundsfoérdragets egen proklame-
rade stindpunkt, om vi anse oss berittigade att fritt och med till-
borlig hinsyn till Sveriges och dess folks livsintressen fatia vart be-
slut 1 denna kanske den viktigaste fraga, infér vilken vart land na-
gonsin varit stillt.

Soker jag nu i korta drag angiva de huvudsynpunkter, som vari
follk orubbligt s¢kt fasthiila i sin wutrikespolitik, s& ir den férsta
den, som hos oss hiirskat sedan hedenhos, nimligen att vi maste be-
vara var stillning som en suveriin, sjilvstindig stat, vilken i sina
beslut och handlingar icke ir underkastad nigon annan vilja #n de
svenska statsmakternas uppfaltning av vad som for riket 1 varje fall
ar det mest gagneliga. Denna princip, utgér uppenbarligen icke
nagot hinder fir 6verenskommelser med frimmande stater, som i sir-
skilda avseenden inskrinka var handlingsfrihet, men den fordrar
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oller ve limnas i hiinderna pa {rimmande makter eller deras repre-
sentanter. Diirmed vore nimligen 1 sjilva verket var suverinitet upp-
hivd och var nationella ritt atl sjilva linka vara 6den undandragen
~vensk uppfattning, svensk vilja och svenskt ansvar,

Den andra principen i var utrikespolitik, vilken 1 mer #n hundra
ar rakttagits av virt {olk, ir bevarandet av vir neutralitet i alla si-
dana  fall, diir svenska livsintressen icke skulle sta pa spel.
Vi ha visserligen wvarit alltfor ména om vart nationella obe-
roende for att begiira eller godtaga en garanti f6r denna
neutralitet frin andra makters sida, ty vi ha velat sjilva
iiga sista ordet, di frigan giller vad som ir ett svenskt livs-
inlresse. Men & andra sidan ha vi med den yttersta omsorg bevarat
Jdenna neutralitet, och en mer #in hundraarig fred har diirav blivit en
{61jd samt satt oss 1 stind att pa det fredliga arbetets omrade vinna
segrar, som, om man tager hinsyn till var ringa folkmingd, 1 savil
andligt som materiellt avseende stillt vart folk 1 forsta ledet bland
kulturbiirande ochi kulturskapande stater. Utan att pd nagot siitt for-
hiiva oss ha vi ausett oss pa grund av var historia och var kultur vara
herdttigade att, nir fraga giller skapandet av en sammansluining
mellan folken till minsklighetens bista, intaga en plats och erhilla
en mojlighet till inflytande, som st 1 rimligt férhallande till vir pa
<), ménga omraden under drhundradens midosamma arbete férviirva-
de duglighet och till vart folks obestridliga bildning och kunskaper.

Klart ar att, nir tanken om ett nationernas foérbund si smé-
uingom boérjade kristallisera ut sig till fasthet och klarhet, densamma.
méaste viicka ett varmt gensvar 1 svenska folkets hjirtan. Detta sa
myecket mer, som var #rorika krigshistoria, vilken fyller otaliga blad
med berittelser om strider icke for egna materiella férdelar utan for
minsklighetens hégsta viirden, dock samtidigt djupt préntat in 1 vart
folks sinnen, att kriget iir ett minsklighetens gissel. [ ett nationernas
forbund sdgo vi nimligen en loftesrik mojlighet att 1 framtiden fol-
kens mellanhavanden skulle kunna regleras med rittens och billighe-
tens och icke med véaldets sviird. Diarigenom skulle ock den stora mingd
sociala sporsmal, som mer in nigonsin tillférene fylla var tid, kunna.
fa en tillfredsstillande losning, ty det materiella underlag, som dir-
for ir oundgiingligen nodvindigt, skulle tillféras mycket av den kraft.
som under hittillsvarande férhallanden mast anvindas pd en for
sjilvstindighetens och kulturens bevarande nddvéndig militar f6r-
svarsheredskap.

Huru ter sig emellertid det férbundsfordrag, som nu framlégges
till vart godkiinnande, f6r en uppfatining, vilken behirskas av de
synpunkter, jag nu gjort gillande? Oppet maste jag med avseende
hird siga, att redan det sitt, varpd tanken om ett nationernas for-
bund fordes fram till forverkligande 1 del nu foreliggande forbunds-
Fordraget #r #gnat ait hos oss vicka stora betinkligheter. Forbunds-
fordraget utgdr som bekant forsta kapitlet i fredsfordraget mellan de
allierade och associcrade makterna & ena sidan och Tyskland & den
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andra.  EKn (6130 biirav har ansetts bora vara den, all de nntiada sla A
terna icke horde (i dellaga i de dverliiggningar, som forde cvgiende
[orbundsiordragets innehall.  Visserligen har tilllille heretis o3 at!
pd halvofficiell viig {3 framfra vira erlnvingar, men detta v 1vdb-
zen en hell annan sak iin om vi (Al sdsom fulll likaberittigawle del
taga 1 avialets utformmande.  Var suverina liketitllighet med de 1 kri
get deltazande makierna har diivigenom fitt lida en  inskriinknine.
som icke ir utan betydelse {6r fraintiden. Man kan 1cke, {rols atskil-
Iigt tal 1 motsall rikining, undgd att finna, all den oparticka neu
tralitet, som vi under krigel iakitagil, 1 stitliet {6r alt tillrviiknas os:
sisom en [o6rtjinst om miinskligheten, niir [riga var om stiftandet av
ett forbund for krigets undvikande och frimjandel av [redliga avgii
randen mellan follker, snarare lagls oss tll last, susom innehirande
en likgiltighet for de hoga miinskliga intressen, som ententemakterna.
ansigo sig under kriget hitvda. En praktisk foljd av att vi siledes
icke fatt vara med bland de egentliga férdragsslutande parterna, har
blivit den, att de neutrala, bland vilka utom Sverige finnas bland
andra Schweiz, Holland, Danmark och Norge, falt néja sig med en
inbjudan att inom viss kort tid svara, om de ville rescrvationslost an-
sluta sig till férbundsfordraget eller ej. Detta svar maste vara defini-
tivt inom den faststilda tiden av tvd mdnader {rdn fredsfordragets trii-
dande 1 kraft och anses ej fa goras beroende av att det sedermera ra-
tificeras. De s. k. ursprungliga medlemmarna av nationernas for-
bund, vitka iro fredsférdragets signatirmakter, och bland vilka wvi
finna stater som DBolivia, Cuba, Equador, Guatemala, Haiti, Hedjaz.
Honduras, Liberia, Nicaragua, Panama, Siam, Uruguay o. s. v., bliva
forst dd definitivt bundna av sitt illtride till forbundet, niir freds-
fordraget av dem ratificerats. Anda till dess dylik ratifikation av-
wivits, kunna de ursprungliga {6rbundsmedlemmaina f6ljaktligen
framstilla villkor for sitt iniriide 1 f6rbundet, och vi hava ju seti, hu-
rusom till och med en av stormakierna i forbundet, Amerikas Foren-
ta stater, iinnu haller pa med att diskutera de villkor, pd vilka denna
makt vore villig att definitivt ingd i forbundet. Innan man siledes
vet vare sig vilka staler, som komma att slutligen bli medlemmar
av forbundet, eller ens om alla fordragets bestimmelser bli eller icke
bli for samiliga férbundsmedlemmarna bindande, fordrar mon av oss,
att vi odterkalleligen avgdra, om vi vilja tilltrida forbundet pa de
villkor, som finnas stadgade 1 fredsfordragets fiorsta kapitel. Detta
torde vara en sak, som bér noga beaktas, did riksdagen gar att fatta
gitt beslut, detta si mycket mer som sfiter med Europas halva folk-
miingd finnu icke fatt ritt att ansluta sig till forbundet och i framti-
den kunna komma in endast under forutsitiningar, som limna méj-
lighet att hilla dem under ett alldeles siirskilt formynderskap.

G3 vi direfter over till en undersokning av den stiillning, som
skulle tillkomma oss 1 {6rbundet, kan man icke undgd atl kiinna sig
mindre angeniimt berdrd av ett yitrande 1 ett tidigt engelskt utkast
till forbundshestimmelser, dii1l ingen mindre é&n lord Robert Cecil ut-
talar, alt, om man blott utesluter fientliga stater, behiver man ¢j vara
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si noga 1 ovrigt. »da de sma 1 varje fall ieke komma att uléva nagol
vidare inilylande inom forbundet». Denna tanke har olvivelaktigt
realiserats lingt mera 1 det slutliga f6rbundsavtalet iin i tidigare, sir
zkilt amerikanska, {6rslag som forelegat. Detta framgir av samman
sittningen av férbundets {6rnimsta organ, férsamlingen och radet,
samt av dessa organs inbirdes kompetens och siirskilda befogenheter.
Ridets inflytlelsesfir har utvidgats pa {6rsamlingens bekostnad. Vid
hedomandet av Sveriges stillning, direst vi intrida 1 forbundet, dr
detta uppenbarlicen nédgol, som méaste tillerkiinnas stort beaktande.
[Hava vi faktiskt endast utsikt att fi siite 1 forsamlingen, blir vér
stillning foliaktligen 1 betydande grad svagare iin omn vi jimval fgs
ulsikt att {3 site 1 ridet. Enligt fordragel iiro de fem allierade stor-
makterna beriitligade 1ill siite i ridet. som dessutom bestar av ombud
f6r fyra andra medlemmar av forbundet. Dessa skola utses fritt,
d. v. s. utan bundenhet av siirskilda valbestiimmelser, av delegerade-
[6rsamlingen, vilken ock #ger efter gottfinnande bestimma, nar for
indring skall iiga rum. Till dess dylikt val dgt rum forsta gingen, dre
Belgien, Drasilien, Spanien och Grekland beriittigade att represente-
ras 1 radet. Jag miste pipeka. att medan det 1 art. { heter, att r&
det med bifall av forsamlingens majoritet kan utéver de fyra utse
stlerligare medlemmar 1 forbundet att vara representerade 1 radet, sé
aires med avseende pd det beslut, varigenom de fyra niamnda mak-
ternas representationsriitt 1 rddet overflyttas pi andra férbundsmed-
lemmar, icke nagot undaniug {rin regeln att forsamlingens beslut
skola vara enhiilliga. Detta borde med riitta anses som ett orimligl
resultat, men 1 betraktande av fordragets ordalag maste man soka
vinna klarhet om vad meningen 1 detta fall verkligen #r, detta sé
mycke! mera som vid en sakkunnig granskning av ett tidigare ame-
rikanskt utkast man foreslagit féljande stadgande: »Vid delegerade-
forsamlingens forsta mote och diirefter &rligen skall densamma ge-
nom majoritetsheslut utse fyra andra forbundsmedlemmar, vilkes
ombud skola vara medlemmar av radet for det féljande aret.» Skulle
verkligen enhiillighet enligt forbundsstadgan fordras i férevarande fré&
oa, lira de 1 forbundsfordraget uppriknade fyra staterna stindigt for-
hliva medlemmar av riadet. Men dven om férdraget icke kommer att sé
tolkas, fdger Sverige tydligen 1 en forbundsférsamling, dir majoriteten
utgires av ulomeuropeiska siater, foga utsikt att komma in 1 radet,
~avida icke stormakierna mol férmedan skulle anviinda nigra effek-
tiva patryckningsmedel, Del synes mig dirfor icke oberiittigat att
ntgh dirifran att ridet blir el férsamling, vari vi icke bli represen-
terade utom for det for alla forbundsmedlemmar medgivna undan-
tagsfallet. att en fraga specielll berér vira intressen. Privaingen
hirav torde man emellertid efter all sannolikhet vilja tillerkiinna rf
det sjilvt. Obestridligt ha vi diiremot sisom ovan sagls siite 1 f5tr
hundsforsamlingen. Denna iir ingen rddet &6verordnad myndighet
utan blott med densamma sidoordnad. Den verkliga makten ligger
emellertid hos radet, nigot som fatt ett visst uttryck bland annat din.
att ridet skall sammaontriida enligt fordraget minst en gang om fret
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och siikerligen wnder en lang tid bhr permancnt, medan forsamlim- Kangls prog

ren 1cke ens behover kamm.unlmlla,s varje Aar. :;f,'i“:”(:”
Av det sagda framgir, huru ringa verkligt inflytande vi enligt :Iuln I,,,, Y

fordraget skulle f4 inom forbundet. Av bestimniclserna om ridels aationer.

ma.ktbefogenhetu [ramgar dirjimte, vilka visentliga inskriankningar — Jorbvnd

i vir suveriinitet vi sasom medlemmar av forbundet bli underkastude,  ¥er
Ridets makt beror pd dess enhillighet. IKan sidan icke dstad-

kommas, hlir ridel maktlost och hela forbundsférdraget sikerligen

en viirdelss papperslapp.  Just denna fordran pa enhillighet {6 be-

slut av ndigon viki miste gira rédets medlemmar beniigna {or att

motarbeta {oriindringar 1 radets sammansiittning. Genom att bereda

varandra omsesidiga fordelar kan man littare uppritthalla enighe-

ten. Forhiallandet mellan de 1 ridet deltagande staterna och dem, som

blott #iga deltaga i delegeradeférsamlingen, blir sannolikt llkn’mde

det, som jag hort berittas skulle ha ex1sterat 1 gamla tider inom ctt

htet ordenssillskap av unga studenter 1 Uppsala. Sillskapets for-

nimsta uppgift holls stringt hemlig, och en medlem fick f6rst da

kinnedom dirom, nir han kom 1 hogsta graden. Men {6r den, som

en ging kom dlt var upptickten si mycket angenimare. Hemlig-

heten var namhgen den, att hogsta gradens medlemmar fiistade upp

de bidrag, som de ligre ordensbroderna limnat for befordrande av or-

dens syflen. Jag fruktar, att om radet inom nationernas férbund

blir en alltfér sluten enhet, resultatet for de forbundsmedlemmar, som

icke fa site 1 rddet, litt kan bli lika litet avundsviart som fﬁr de

ordensbroder i Uppsala, som aldrig kommo upp i hogsta graden. Med

denna min uppfattning om radet ir det naturligt, att jag maste fista

stor vikt savill vid rorligheten i sméstaternas representationsriitt i

radet som vid vilka stormakter, som dir iga site. Fran denna syn-

punkt blir frigan om Amerikas och Tysklands intride 1 férbundet av

en alldeles sirskild betydelse, ndr man skall for Sveriges del fatta

bheslut 1 frigan. Ju mindre férhundet fir karaktiren av ett segrarnas

fsrbund och ju mindre ensidigt radet blir 1 fullféljandet av sina egna

medlemmars intressen, desto drigligare blir det for forbundsmedlem-

marna 1 gemen att vara underkastade ridet, och desto littare ha de

att inom forbundet tillvarataga sin suveriinitet och sitt oberoende.
Vad direfter betriffar forenligheten av vir hivdvunna neutrali-

tetspolitik med ett intride 1 nationernas forbund, ir det visserligen rik-

tigt, att neutraliteten icke blir en omdjlighet genom {6rbundsfordragets

bestimmelser, men 4 andra sidan kommer det juridiskt eller &tminstone

faktiskt 1 de flesta {all icke ait bero pd oss, om vi fi vara neutrala. Forst

och frimst iro vi, nir en férbundsmedlem emot stadgandena 1

art. 12, 13 och 15 angripes av nigon annan férbundsmedlem, skyl-

diga att utan vidare vidtaga s. k. ekonomisk bojkott mot fredsstora-

ren. Endast dirom dro olika meningar, om vi dirjimte dro forplik-

tade till militar hjilp, 1 det att somliga siiga, att sidan forpliktelse

[6religger, andra att vi ha full frihet sdvil att vigra hjilp 6ver huvud

taget som ock att bestimma omfattningen av en dylik hjilp. Presi-

denten Wilson synes 1 budskap till amerikanska senaten angéende
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naders mellanrum uttalat bida dessa stridiga meningar. Sedermera
har han fastslagit, att forpliktelsen till militir hjilp icke &r juridisk
utan blott moralisk, d. v. s. beroende pa den férpliktades samvete, men
samtidigt har han férklarat, att den moraliska férpliktelsen iir langt
mera bindande #n den juridiska. I'6r oss vore det zv stor vikt att be
stimt veta, om nigon verklig juridisk forpliktelse foreligmer eller
icke, ty diirefter miste vi inriitta vart forsvar. Ha vi en juridisk
skyldighet att militiriskt hjilpa en 6verfallen forbundsbroder, s& ha
vi ocksd juridisk riitt att sjilva f& hjilp av andra férbundsmedlem.
mar, om vi i strid med férbundsfordragets stadganden bli 6verfallna
av nigon annan. Ha vi ddremot ingen juridisk forpliktelse, s ha
vi ej heller ndgon juridisk riitt till militar hjalp och maste dirfor lita
uteslutande pa oss sjiilva 1 férsvaret av virt land. Ovriga forbunds-
medlemmars moraliska skyldighet kan nog vara en birda for dem
men blir aldrig {6r oss ndgot, varpa vi kunna bygga skyddet for vart
lands sjalvstindighet. ¥or 6vrigt, mina herrar, moraliska skyldighe-
ter ha en helt anran styrka, di den beriittigade #r den starkare &n
da den forpliktade intager ecn dylik stillning. Emellertid, det ms.
vara hur som helst med frigan, om forbundsférdraget 1 det i art. 16
nimnda fall juridiskt forpliktar oss till att limna militir hjilp il
en angripen {orbundsmedlem. Redan det avbrytande av kommersiolla
och finansiella {orbindelser med den fordragsbrytande staten, som art.
16 otvivelaktigt aldgger oss, och finnu mer den dir stadgade skyldig
heten att forhindra alla forbindelser av finansiell, kommersiell och per
sonlig art mellan sistniimnda stats medborgare och medborgarna i
varje annan stat, iiven en sidan som icke tillhor forbundet, #ro av
den art, att den ekonomiska bojkotten i de fall, da staternas inbdr-
des lige diarfor limpar sig, helt naturligt maste ritt snart overgh i
en militirisk aktion eller forsvar mot en sidan. Detta ir s myckel
antagligare i de fall, d4 man fullgdr den i art. 16 stadgade forplik-
telsen att underliitia fri passage inom vart omrade for forbundsmed-
lemmar, som deltaga i de gemensamma atgirderna till skvdd for {or-
bunds{oérpliktelsernas helgd, som det si vackert heter i férbundsav-
talet. Resultatet synes siledes bliva det, att den tolkning av art. 16.
som for oss medfér de storsta militira hordorna, ar den, enligt vilken
vi varken iro juridiskt beriittigade eller forpliktade till militir hjilp
gentemot en fordragshrytande medlem eller en utom férbundet std-
ende stat. Vi bliva dirigenom nimligen tvingade att uppriitthilla
en forsvarsberedskap, som iir tillricklig for vart skydd i situationer,
som vi hittills genom var neutralitet kunnat undvika.

Medan sdledes, sivitt jag kan férstd, den tolkning av art. 16,
som befriar oss fran forpliktelsen till militirt ingripande 1 dar omfér-
milda fall, skulle for oss medféra ckade militira bordor, iir forhal-
landet ett annat i det uti art. 10 nimnda fall. Skulle sistniimnda ar-
tikel 1 strid med flera uttalanden av siirskilt franska statsmiin bore
tolkas dirhiin, att denna artikel icke alade oss nagra forpliktelser
utover dem, som stadgas i art. 16, vore detta f6r oss fordelaktigt, d4 vi
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uppenbarligen icke hava for avsikt att mot forbundshestimnielsera hauge prop

angripa nagon inom eller utom forbundet staende stat.  mellertid,
den tionde artikelus ordalag hava dberopats sfisom stod (61 atl vi gz

pom intride i nationcrnas térbund skulle ddragma oss [orplikielsen atf
uppratthilla den genomn fredsfordraget gjorda territoriella anordnin

aen mellan de [6rut krigforande, naturligtvis under den forutsiilinin
gen, att en rubbning av denna anordning icke pi dverenskomniclses
viig kunde fviigabringas. Sasom medlem av nationernas forbund
skulle vi enligt sistnimnda tolkning {5ljaktligen bli elt slags garant
for genomivrandet av fredsfordraget jamviil 1 ovrigl, och ridet skulle.
<som arl. 10 siiger, ha atl taga 1 6vervigande pi vad sitt nu ifrdga-
varande forpliktelse skall genomféras. Det miste enligt min mening
med den stérsta omsorg undersokas, vad bestimmelserna i art. 10
verkligen innebiira. Att de innebiira nfgot annat in stadgandena
i art. 16, torde framgd dirav, att sittet for realiserandet av den 1 sist-
nimnda artikel stadgade {orpliktelsen ju finnes angivet 1 densamma
och foljaktligen icke giirna kan, sisom i art. 10 skett, hinskjutas till
ridets Overvigande.

Man kan, med hinsyn till jimviil andra uitalanden i forbunds-
avtalet, icke frigéra sig frin den uppfattningen, att vira forpliktelser.
om vi ingd 1 forbundet, 1 verkligheten bliva beroende av den tolk-
ning, som radet vill gora av avtalets bestimmelser. Diirmed blir én
sjalvstindig svensk neutralitetspolitik omdjliggjord. Och den {érhopp-
ning, som stora kretsar av virt folk hyst, att nationernas férbund
skulle medféra minskning av vara rustningar, kan icke bhi realiserad.
Snarare bli vi i okad grad utsatta for att indragas i krigiska for-
vecklingar detta for att tjina syften, som kanske dro for vart folk
fullkomligt frimmande. Ré&det fir s& mycket storre mojlighet att
anvinda vara ekonomiska och militéra resurser {6r fullféljandet av
sin politik, som rédet har att vaka Gver atl en forbundsmedlem iakt-
tager sina forpliktelser enligt fordraget samt fger ritt att ur forbun-
det utesluta en férbundsmedlem, som enligt dess mening bryter mot
nagot av de ur forbundsfordraget hirflytande forpliktelserna.

Torbundsavtalets oklarhet 1 fraga om forpliktelsernas omfatining
ar till en viss grad avsiktlig och har foranletts av en énskan, att ge-
nom stadgandenas otydlighet ticka verkliga meningsskiljaktigheter
mellan de fordragsslutande. Var och en torde litt inse. att hiirigenom
rédets stillning 1 forhallande till férbundsmedlemmarna blivit 1 en
alldeles sarskilt hog grad dominerande och firbundsmedlemmarnas
suveriinitet 1 motsvarande grad begriinsad.

Manga ytterligare erinringar skulle med skil kunna goras mot
tsrbundsfordragets bestimmelser. Jag méste emellertid spara dem
till ett senare tillfille. Endast den fragan vill jag nu uppkasta: Vad
skulle vara folk vinna genom att bli medlem av detta nationernas
tsrbund? Vi ha sett, att vinsten icke skulle bli 6kad mojlighet att
st2 utom krigiska forvecklingar, och filjaktligen e] heller 6kad mo;-
lighet att minska vAra rustningar. Var gamla neutralitetspolitik
<kulle fast hellve gé i graven samtidigt som vi ingingo 1 denna nya
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organisation. Didremot kan det ej férnekas, att sjalva tanken pa ett
férbund mellan folken till befrimjandet av fred och frid dem emellan
far ett allt kraftigare uttryck, ju flera stater som tillhéra forbundet.
Men virdet hirav beror otvivelaktigt dirpa, om det forbund, som rea-
liseras, fir en organisation, som 4r #gnad att torverkliga de forhopp-
ningar, som knutits vid denna nya skapelse. Men, invinder man
kanske, vad som brister i borjan, kan sedermera bittras och fullkom-
nas. Forvisso, men detta beror pa den anda, som fran bérjan besjilar
forbundet. Ar den andan en maktbegiirets, egoismens och hiinsyns-
loshetens anda, dr icke mycket att hoppas av den framtida utvecklin-
gen. Forbundsavtalet kan niimligen icke bedémas isolerat, det ut-
gor sadant det nu foreligger forsta kapitlet i det stora fredsfordraget.
Provningen av dess verkliga karaktir kan dirfér icke limna fredsfsr-
dragets Gvriga bestimmelser ur sikte. I dessa fir detsamma forst sin
fulla belysning, liksom tolkningen av dess stadganden icke kan undgd
att rona inflytande av vad fredsfordraget i ovrigt innehaller. Det &r
[rdn dessa synpunkter, som vart avgorande, om vi biora tillhéra for-
bundet, maste ske. Allt efter som resultatet av var undersékning
blir konstaterandet av att det férbund, i vilket vi inbjudits att intrida,
dr en segrarnas allians till fredsférdragets genomférande eller ett verk-
ligt nationernas forbund till rittens och billighetens realiserande,
miste svaret bli ett avbdjande eller ett antagande av den till oss still.
da, inbjudan.

Kommande generationer skola, dirom kunna vi vara overtygade,
stilla oss till ansvar infér historiens dom, om vi icke foretaga denna
prévning med klokhet, mod och beslutsamhet samt under hinsyn &&-
val till vart lands framtid och storhet som till minsklighetens san-
na vil.

Herr talmannen tillkiinnagav, att anslag utfirdats till camman
tridets fortsittande kl. 8 e. m.

Herr Westman: Jag vagar antaga, att var och en av kam-
marens medlemmar med mig delar kinslan av den overvildigande och
tryckande vikten av det stora avgérande, infor vilket vart folk nu
blivit stillt.

S& betydande dro ju i sjilva verket de inskriankningar i vart
Jands sjilvbestimningsriitt, som ett intride i folkens férbund skulle
medfora, att tanken fores tillbaka till de medeltida unionerna, till
det tillstand, som ligger fore den tid. dd Gustaf Wasa erundlade den
suverdnitet och politiska sjilvstindighet, som Sverige allt sedan
dess uppburit.

Den allvarsdigra inneborden av det steg, som nu féreslas, min-
skas ingalunda dirav, att det for oss ut éver medeltidens nordiska
ram och in 1 en organisation, som ir avsedd att omspianna hela varl-
den, hela detta minniskohav, som #ir upprors efter virldskrigets
stormar. P4 ett intensivare sitt iin forr skulle vart folk efter en
anslutning dragas in i viirldens oro, ryckas bort ur det avskilda
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tugn det njutic i sin nordiska vra ander en 1 stort seti huandraarig
politisk vila.

A andra sidan Cramtrader frin en idecll synpunkt det anbud, som
nn riktats i1l vart folk i form av en uppmaning att deltaga 1 ar-
betet act 1 mojligasle man biirga in 1 framtiden de ideal, vilkas for-
kunnelse eick dver virlden under viirldskricets fruktansvirda dagar.

For manget folk, ej blott 1 segrarnes krets, utan iven bland de
besegrade och de nentrala, ler sig nationernas forbund som en portal
till framtiden, genom vilken folken ha adl vandra for att konma
hort fran det skrimmande {orflutna, En sidan uppfattning #r allt-
for miinsklig for att ej vara forklarlig. For hundra ar sedan, efter
den tidens stora krigsperiod, gick en liknande stromning. religiost
targad, fram genom folken. Den grep en ande =& djup som Geijers.
Han vilsignade furscarnas heliga allians, men han nsédgades nagra
ir senare uttala sin bittra missrikning och sin férbannelse over
dem, som anvinda minsklighetens heligaste syften for onittvisa
Andamal.

Vad som skall bliva av folkens férbund ir svirt att i denna all-
varliga stund dverskida. Annu har dess historia endast '¢ll ringa
del borjat. Dess vidare utveckling vilar 1 folkens férhoppningar el-
ter orofyllda farhagor. Utsikien in i framtiden skymmes 1 ej ringa
m&n dirav, alt forbundet pid grund av kiinda historiska skil fram-
trider som till sin kirna byvggt pd segrarnas allians och act ett in-
tride 1 denna stund ter sig som ctt intride i ett historiskt givet
allianssystem. For act forbundet skall kunna forverkliga sitt upp-
stallda hoga syftemil, mésle det givetvis forlora denna karaktir.
Mihinda skall detta ske, om icke annorlunda, si under paverkan av
det inflytande, som varit fordarvbringande for alla segrande allian-
ser, nimligen wmalkten.

Vid ett bedomande av den frigan, som nu foreligger, har man emel-
lercid ej enbart att taga hinsyn till de allminna synpunkter, som
jag har antytt i det foregdende. Det finns andra, som #ro mera
konkreta och som det ir var skyldighet 1 egenskap av det svenska
folkets representanter att beakta. At se fragan ur svensk synpunkt
4r var ofrankomliga plikt. Och for ovrigt skola ju alltjaimt sta-
terna bestd och verka, till och med sisom krigforande, inom {or-
bundets ram. Dec faller alltsi dven inom dess — inom fsrbundets
— plan, att man ser frégan ur den svenska statens och det svenska
folkets synpuukt.

Jag skall hirvid inte soka att uiveckla och understryka riick-
vidden och den verkliga inneborden av de forpliktelser vart land aca-
wer sig, ehuru detta &mne av naturliga gkil 1 den kungl. proposi-
Gonen blivit behandlat ur en timligen formell synpunkt och fram-
stallningen till foljd hirav fitt en kanske alltfor opcimistisk firg.
Jag vill endast erinra om den risk, for vilken Sverige genom en an-
slutning utsitter sig, for den hindelse exempelvis Ryssland skulle
horja krigiska forvecklingar med forbundsmedlemmar, sddana som
t. ex. Polen eller Ruminien. Nir jag gor detta, sker det for ate fista
uppmirksamheten ddirvid. att Sverige genom ett intride 1 folkens
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férbund under nuvarande virldspolitiska situation rikar i ett sirdeles
utsatt lige. P4 grund hirav bor Sverige, likavil som Schweiz, kunna
gora ansprik pd alt sirskild hiansyn tages till dess beriittigade dnske-
mal och krav,

Vid detta tillfille skall jag icke soka utreda allt vad som frin
Sveriges sida skiillicen bér begdras. Men jag anser det oundging-
ligen erforderligt, att vid denna forsia msjlichet, som erbjudes 1
riksdagen, bringa pa tal den preliminiira stindpunkt, som Sverige
bor intaga.

Det forefaller mig alldeles uppenbart, rikeigt, skiligt och billigt.
att svenska folket, férutom med avseende 4 den verklica innebérden
av vissa dunkla paragrafer i forbundsfsrdrazet, erhaller visshet och
upplysning i ett par huvudpunkter, innan det fattar sit; definitiva
heslut.

Den ena av dessa huvudpunkter rir Férenta staternas hdllning
Nir forbundsakten forfattades och villkoren for de neucrala staternas
intride bestimdes, riknade man som en given sak dérmed, att Nord-
amerikas Forenta stater skulle antaga forbundsakten. Sa har innu
icke skett, och det dr #nnu icke king, huruvida och pa vilka vill-
kor denna miktiga stat skall ansluta sig till folkens férbund. De
avgorande, som hirvid triffas, blir tydlizen av den mest Ingri-
pande betydelse for hela folkfsrbundels karaktir och daning. Ad
det Gverensstimmer med en enkel politisk klokhets fordringar, att
det svenska folket, innan det fattar sitc beslut, vill veta utform-
ningen i elt si fundamentalt avseende av folkens forbund, det synes
icke frin nigon sida kunna rittvist bestridas.

Den andra huvudpunkeen rér en friga, som ligeer oss redam
geografliskt nira. Det miste for vart bedsmande av vad folkeng
forbund 1 verkligheten #r, vara av storsta virde att fa tilifalle att
iakttaga, hur detta férbunds ledande makter i handling omsiitta de
upphojda prineiper om folkens sjalvbestimningsritt, som de firkla-
rat sig omfatta. Det skulle alltsi i detta sammanhanpg vara av den
storsta becvdelse for virt folk, om det idode visshe! om det sitf,
pa vilket Alandsfrdgan kommer att 16sas. innan dot traffar ett av-
gorande, som Aldcoer det si omfattande forpliktelser som ett incmide
i folkens forbund skulle gora.

Jag kommer alltsi till den slutsateen, att den forsty Atoiird.
riksdagen bor vidtaga med anledning av Kungl, Maj:ts proposition.
ar att framstilla en bagiran, att tidsfristen for avgivande av Sweriges
svar mdtte utstriickas med ndera manader.

Fordelarna av en sidan framstallning éiro ur flera synpunkter
sa tydlica. act jag végar hoppas. att ingen svensk skall vid moget
overvigande motsitta sig tanken hirpi. Pi erund av den ovana.
som hdr 1 virt land finnes vid utrikespolitiskt handlande, skulle
man visserlicen kunna befara, att jag till svar skulle fa héra horp-
loshetens och férsagdhetens rost. Man skulle kunna antaga. att de!
<kulle sigas mic, att en sddan sak bir regeringen skéta och att en
framstillning fran riksdagens sida ej tiiinar nagot till

Men hirtill vill jag svara med en erinran om Schweiz® exam-
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pel.  Diir sikie redan pi etr tidigt stadium rogeringen slod hos sitt K"‘.;‘.’Jl' rrop
folk, och det visade, siz. att folkels opinion tillvann sie det higa gt 0
cidets beaklande. Ingen lir vilja pasta, att det schweiziska folkel stuning it
skadat sig sjilvy genom att visa prov pi ulrikespolitisk omdomes- nationerna
gillhet och viljekraft. ¥ndast det folk. som vill nigot och forstar ff”[”"”"'
att klokt anviinda sin viljn, kan verka for sina mil, det ir den lir-  ‘For®
dom — av vidstricktaste belydelse — som Schweiz kan giva oss.

Jag begiir nasurligtvis icke. att nigon redan nu skall fatla
stindpunkt till den tanke, som jag hidr framstillt, om den forsta it-
wird, som enlizt min mening bor vidtagas med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, niimligen alt riksdagen matee taga initiativel
{ill en framstallning dirom, att tidsfristen [or Sveriges svar matte
ntstrickas med ndgra manader. Iorslagec kan ju limpligen pro-
vas, framstillt 1 annan ordning.

Jag slutar, herr talman, med att uttala den overtvgelsen, ati
det hoga radet sikerligen har fullkomligt klar blick dirfor, ati den
birande kraftrn i folkens férbund givetvis maste vara sinnesstim-
ningen hos de folk, som ansluta sig. Den synpunkten, liksom #ven
de ledande makternas ofta uttalade vilja att taga hinsyn tll de
mindre nalionerna och deras frihet att efter egen prévning hestimma
gver sina oden, bor utgdra en borgen for, ats vart folk icke niddeas
att triiffa elt avedrande 1 en vital friga, innan det vunnit den klar-
het, som ar den nodvindiga forutsittningen {or etr ansvarsmedvetet
handlande.

Herr Reuterskiold: Jag har begiir ordet dirfor att denna
proposition, som ar ritt si vidlyftig, dock saknar vissa upplysningar,
som efter mitt formenande det vore sirdeles onskligt att hava.

Hans excellens herr ministern for utrikes drenden har vid sin
fsredragning infér Kungl. Maj:t delvis redogjort for asikter, som
framstillts inom Forenta staternas representation, nimligen for mo-
tiveringen till dir foreslagna reservationer, men i hans excellens’ med-
delande har icke nigon sammanhingande framstillning gjorts av de
forslag till reservationer, som dir avgivits. Det synes mig som om
det varit onskvirt, att riksdagens ledamoter fatt tillfdlle att 1 ett
officiellt tryck och i svensk officiell 6versittning f& kunskap om den-
na reservations innehdll eller Atminstone angiende de forslag dér-

“till, som féreligga. Jag hemstiller, huruvida icke utskottet skulle

vilja infordra ett sidant och bifoga det sitt utlitande ndr detta
kommer. Vidare har hans excellens ocksd limnat meddelande anga-
ende Schweiz’ stillning till frigan om folkens férbund och limnat
vissa uppgifter angdende denna. Det kunde dock hir vara av be-
hovet pakallat och av stort intresse att f& bifogad i svensk Gversitt-
ning det schweiziska férbundstidets utredning 1 frdgan; och slutligen
skulle jag iiven vid detta tillfille hava onskat att f& en redogorelse
fér hollindska regeringens framstillning 1 #imnet, si att riksdagen
fatt iven denna bifogad for en jimforelse.

Men det iir en annan punkt, som enligt mitt fé6rmenande ar vik-
tizare och som jag dven vill med négra ord berdra. Hans excellens
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tolar pa sid. 71 och 72 om de bestimmelser 1 Versaillesfredens ar-
tiklar n:ris 387-—427 — alltsa ett icke si ringa antal artiklar — som
hiir upptagits, vilka angd organisationen for det sociala arbetets in-
ternationella ordnande, och hans excellens framhaller, att dven Sverige
enligt Versaillsfredens bestimmelser betraktas sisom ursprunghg
medlem av denna organisation. Nu forhaller det sig si, att Svenge
— som naturligt &r — icke inbjudits att underteckna Versailles-
freden, men i folkforbundsakten finnes heller icke, sivitt jag kam
uppticka, nagon bestimmelse, som forpliktar oss att, genom att un-
derskriva denna akt, intriida 1 nyss nimnda arbetsorganisation. Nu
innnehaller den framstillning, som hans excellens givit pa sid. 72,
ett kort sammandrag av dessa bestiinnnelser, men det hade wvarit
onskvirt att de samtliga bifogats 1 svensk oversittning, s att mao
klart kunnat bedéma hela innebérden av dessa artiklar. For min del
maste jag siga, att om en anslutning till follférbundet for Sveriges
del skall for oss hava den betydelse, att vi utan var vilja, utan
vart uttryckliga samtycke bliva forbundna ocksi till denrna organi-
sation, och detta eventuellt skulle medféra att vi under alla omstin-
digheter maste fasthilla vid {. ex. den lagstiftning om &tta tim-
mars-arbetsdagen som nu ir provisoriskt genomférd, da dr detta efl
sporsmal som maste allvarligt 6vervigas, nir frigan behandlas i
utskottet. Det kan icke vara skil, att vi pa omvigar skola {érbindas
till en sidan lagstiftning, och onskvirt vore att f& en auktoritativ
forklaring angiende var stillning till dessa artiklar i Versailles-
traktaten. Hans excellens’ framstillning 1 detta avseende #r icke
uttémmande.

Det 4r en tredje punkt som jag ocksd vill rikta uppmiirksamheten
pa. Hans excellens’ framstillning suggererar éverallt till den idre
stallningen, att valet hir stir blott mellan avslag och bifall utan
vidare; och sant ir, att ett bifall med reservation formellt skulle
vara liktvdigt med ett avslag. Men hans excellens gir ett steg
langre, niir han betonar, att ett bifall med reservation eller ott avslag
skulle vara lika med avstdndstagande fran tanken pa ett folkfsrbund.
Mig synes emellertid, att det finnes en medelvig dirutinnan, ati
vi bifalla med vissa férbehall, vi kunna bifalla i princip; detta vore
icke ett avstindstagande, och det forefaller mig, som om man hale
alla skil att Gverviiga, huruvida man icke kunde finna nigon form,
som kan férena saviil svenska folkets krav pi vissa garantier, som
ock folkférbundets och de ledande stormakternas intressen, ¢n form,
sidan, att dessa icke behévde triida tillbaka fran sin férut intagna
stindpunkt. I'rdn regeringens sida kan nu siigas, att denna viig &r
oméjlig. Jag hoppas, att ett sidant uttalande icke gores, fiven om
denna uppfattning {innes, diirfor att ett sidant uttalande fran det
héallet ovillkorligen skulle medféra, att de frimmande stormakterna
just didrfor forklarade viigen sfisom oméjlig, di den av oss sjilva
blivit karakteriserad sisom sidan. Men for Sveriges del ir det v
sentligt och viktigt. att alla de vigar, som méjligen kunna betriidas,
bliva fér oss tillgiingliga. Jag skulle diirfor vilja uttala den formo-
dan. att viigen ingalunda vore oméjlig, direst de meningar. som hans
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excellens  uttalat rorande tolkningen av vissa paragrafer och ar- Kuagl prop

tiklar 1 forbundsakten, vilka iro av stérsta betydelse {61 oss, ovcksi
verkligen delas av stormakterna, i vilket fall detta kan konslateras
genom cll diplomatiskt protokoll. Om en sidan &verensstimmelse
foreligger, ir allling gott och viill, men vi kunna icke stilla oss
tillfreds bara med hans excellens’ uttalade mening eller ait enligt
hans uppfattning {rakiaten si eller s8 kan tolkas. Féreligger stri-
dighet mellan hans excellens’ tolkning och stormalkternas tolkning,
synes det klokare och riktigare, alt vi {or vir del stanna vid hans
excellens’ tolkning och dirmed emellertid taga avslaget sasom {oljd,
men bifalla 1 princip. Om man med denna stindpunkt alltsi giver
sitt bifall under vissa forutsiatiningar, vilket kan konstateras genom
ett protokoll, som alltsd ar en autenisk forklaring och icke en reserva-
tion, s& synes mig, att man funnit en utviig ur svarigheten att
viilja mellan ja och nej utan vidare.

Detta ar s& myckel viktigare som den tolkning, varom hir ar
frdza, ocksd har betydelse {or Sveriges rike med hinsyn till
beslutets enlighet eller stridighet med Sveriges grundlag. Si linge
ver huvud taget den tolkningen gores gillande, att vi kunna bliva
bundna till militira aktioner, si linge stir den mdjligheten 6ppen.
att stormakierna eller ridet — som #r sak samma — komma att
understryka deuna uppfattning; och om detta 1 framtiden bleve den
autentiska tolkningen, si bleve vi dirav bundna. Det synes mig da
tydligt, att ett bifall frdn var sida icke kan komma 1 fraga under
annan forutsiattning fin att nédiga grundlagsindringar verkligen bliva
och hinna bliva genomférda. Det kan icke begiiras av ett land, att
det 1 strid mot sin egen gillande statsritt skall fatta beslut, som
krivas av andra makter, utan det skall ske under forutsitining utt
beslutet icke foregriper det konstitutionella avgérandet. Hans ex-
cellens har hirvid klart uttalat 1 friga om regeringsformens § 74,
att det sannolikt blir noédvindigt att efter intriidet 1 folkférbundet
indra densamma. Detta ir sannolikt — man kan lisa det mellan
raderna —- och visst &r, att 1 denna punkt finns ingen tvekan fran
min sida om att en grundlagsindring dr behsvlig. Men hans ex-
cellens har icke berirt § 13 regeringsformen, och jJag anser, att det
Ar samma férhallande med denna. under forutsittning att vi méiligen
kunna aliggas forpliktelse till militira aktioner, som kunna leda till
krigsfiorklaring. Det iir icke nog med att, sisom det stir pa sid. 114,
de delegerade vid Pariskonferensen for sin del hava uttalat Zsikten,
att ndgot bestiimt hinder 1 grundlagen for Sverige att omedelbart
intriida 1 folkférbundet icke torde vara for handen, sedan det blivit
otvetydigt forklarat att deltacande i de s. k. militira sanktionerna
icke utedr nagon ovillkorlig forpliktelse. Detta #r icke, nina Lerrar,
nigon auktoritativ eller autentisk tolkning av folkférbundsakten, utan
en f{orklaring, som #“r gjord visserligen av betydande politiska ver-
soner. men icke en fiorklaring, som binder staterna eller radet,.

Jag skulle slutligen vilja siga, att di det har ir fries om in-
triide eller icke intriide, har man giort gillande — och #ven hans ex-
cellens’ var inne pa denna tankeging -— att Sverige for sin del vore

silion any.
Sveriges an
slutning tell
nationcrngs
[forbund
‘Forte
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pliktigt att intrida, darfor att vi genom vAart intride kunna gira
detta térbund till ett neutralt férbund, om jag fir anvinda et ut-
trycket, darfor att vi liksom dvriga neutrala stater genom intriide i
forbundet skulle fiérvandla det fran ett segrarens férbund i1l et
allmint, universellt férbund. Mina herrar, om vi hava en sadan
makt, varfor skulle vi icke kunna hegagna den till att vinna veik-
ligheten 1 stiillet {6r skenet? Och om vi icke hava den, ja, d3 ir né-
staendet oriktigt, ty d& blir férbundet icke neutralt, dirtsér att de
neutrala ga in i det, utan de neutrala bliva blott segrarnas bihang, dar-
for att de tratt in.

Herr Clason: Herr greve och talman, mina herrar! Att
nu ingaende yttra sip over denna proposition, den mest framtidshin-
dlande och alltsd mest ddesdigra som enligt min uppfatining svenska
riksdagen nigonsin mottagit, det ar givetvis icke méjligt, d4 man
endast haft knappt ett dygn pd sig for att studers handlingarna.
Men just detta féranleder en av de anmirkningar, med vilka jag vill
heledsaga denna remiss.

Sasom alla veta, forbereddes denna proposition redan under
fiolirets urtima riksdag, som ging pa ging holls kvar fér atc mottaga
densamma. Det dr alltsd sjilvklart, att en god del av den granskande
redogtrelsen for forbundsaktens uppkomst, for dess forhistoria, for
de svenska delegerades upptridande dirvid, fér traktatens innehall
1 olika avseenden, det ir siger jag, alldeles sjilvklart, att detta fore-
legat fardigt pa ett lingt tidigare stadium #n nu. Det ar likasa
givet, att redogorelsen for exempelvis den kommentar, som framlades
for engelska parlamentet i juni, liksom ock generalstabschefens ytt-
rande, som bifogats propositionen och #r daterat den 18 oktober
— allt detta har tydligen ocksd forelegat pa ett lingt tidigare sta-
dium &n nu. Det synes mig d4 hava varit hogligen énskviirt, att rege-
vingen hade langt tidigare meddelat der svenska folket alla dessa och
dylika akter, som nu framliggas i propositionen. Det hade mye-
ket vil kunnat ske 1 en bla bok, utan att pd ndgot sitt foregripa eller
prejudicera regeringens eget stAndpunktstagande. Och ett s3dant
oppet framligeande av dessa akter, pd ett tidigare stadium hade
darjamte varit 1 full Sverensstimmelse med programmet fér detta
s. k. nationernas forbund. vilket ju uttalar sig for dylik Sppenhet
vid diplomatisks férhandlingar.

Om det sdledes varit till gagn for sakens bedémande. om stérsta
delen av propositionens sakliga innehdll blivit fér svenska folket
framlagd pa ett langt tidigare stadium, kan jag & andra sidan icke
undertrycka den anmirkningen, att jar 1 vissa avseenden onskat den
[ylligare. Detta giller sirskilt dess framstillning, nir det talas om
den stallping, som vissa scater. Forenta staterna och Schweiz, intaca.
Dirom har emellertid den foregSende firade talaren vttrat sie: jag
skall endast understryka, att det eivelvis borde varit mojligt att
hir framligga en redogirelse for de forhandlinear som He: rum i
dessa linders representationer och for den kritiska gransknine av
vissa forbundstrakiacens bastimmelser, som dir dgt rum, vilken
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grangkning — vare sig den gitl uf pa bifall eller avbsjande — givel- Kungl. propo-

vis miste hava varit av intresse for oss att fa del av. ;;g,‘:;;’;‘;"
I friga om {forslagets sakliga innehill skall jag, efter det myck- sluining Gill

na som hiir redan ytirats, inskrinka mig 111l ett par korta anmiirk- nationernas

ningar. .. forbund.
Savilt jag forstar, har hans excellens sisom ett skil for Sveriges  (Forts)

accession 1ill nationernas forbund framhallit, att Sverige borde till-

trida forbundet for at¢ inom detsamma verka for dess f{orbittring.

Det forefaller mig, som om hans excellens herr utrikesministern pé den

punkten belydligt Gverskattat vara mojligheler att kunna utriatta na-

got.  Det forefaller mig si, d4 jag ser av dessa handlingar, huru

liten hinsyn de fsrbundsslutande makterna fére fordragels bildande

tagit till de anmirkningar mot detsamma, som p& férhand fram-

stilldes fran Sverige 1 samband med atskilliga andra neutrala stater.

Det ir en kiind sanning, att det dr betydligt lattare att £3 ett forslag

dndrat, innan det #r utformat och definitivt faststillt, 4n att seder-

mera, di det dr faststille, fa det fastslagna dokumentet dndrat i ett

eller annat avseende. Jag hinvisar for ovrigt hans excellens’ sang-

viniska uppfattning till att fven begrunda ett sidant yttrande som

den forste drade talaren, herr Trygger, citerade av lord Cecil om

de smi staternas stillning.
Hans excellens herr utrikesministern trycker pa flera stallen

1 propositionen pad den omstindigheten, att fordraget foreskriver

fran de inbjudna staterna en accession utan alla forbehall. Ja, det

stdr naturliglvis si ddr. Men &r den bestimmelsen verkligen all-

deles oeftergivlig? Hiar meddelas ju. att enligt atskillicas mening,

exempelvis den mening, som framtrider i de for engelska parla-

mentet {ramlagda kommentarerna, samma villkor skulle gilla for

de s. k. sigratdrmakterna, bland dem Forenta staterna; de skulle

alltsd, hava skyldighet att forbehallslost ansluta sig $ill forbundet.

Men icke desto mindre synes det nu som om man visst icke uppritt-

hélle det villkoret mot Feérenia staterna. Det #dr ocksa kiint, até

dven betriffande de s. k. inbjudna makterna villkoret mahinda icke

alls 4r sa alldeles oeftergivligt. Savitt jag forstir, ar det nimligen

1 denna stund ganska ovisst, huruvida detta villkor kommer atc

uppritthillas gent emot Schweiz. Enligt vad hittills 4r kiint, synes allt-

sa atskilligr tala for att denna foreskrift om accession utan férbe-

hall fran de inbjudna makternas sida mahinda kan l3ta rubba pa sig.

Och 1 varje fall borde regeringen hava insatt sina yttersta krafter

och all sin energi pd att genomdriva ett uppklarande av huru hir-

med forhaller sig, ert erkinnande av riitt fér oss att aceedera med

forbehall lika vil som for Forenta staterna och Schweiz, eller ockss

s6kt genomdriva ett bifall till en framstillning i enlighet med det

yrkande, som herr Westman nyss bragt pi tal, nimligen ratt till

uppskov. Detta hade naturligtvis varit av sy mycket storre vikt,

som ju regeringen sjilv erkinner. att der finnes en hel mined bestim-

melser, som dro yiterst oklara och med hinsyn till sin verkliza inne-

bord didrfor 1 hogsta grad pakalla ett klarliggande si att man vet,

vad man forbinder sig till.

Forsta kammarens protokoll 1920. Nr 13, 2
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I sistnimnda avseende, i friga om oklarheten, vill jag nu endast
peka pa en punkt. Jag #r i den punkten delvis férekommen genom
en av herr Reuterskitld nyss framstilld anmirkning, ty jag 6n-
skar likasom han gbra en gensaga mot hans excellens’ uppfattning,
att Sverige kan ingd 1 nationernas forbund utan andring av Sveriges
grundlagar. Det uttalas i propositionen att »nigot bestimt hinder
Peerinn » icke forde vara for handen» i grundlagen enligt de dele-
gerades uppfattning. Ar detta verkligen en tillfredsstillande for-
klaring? Skulle vi i andra frigor rérande grundlagen vara till-
fredsstallda med en sd svivande forklaring, att enligt vissa delege-
rades uppfattning »torde nigot bestimt hinder» icke forelicea for
genomforande av vissa dfgérder utan dndring av grundlagen? Jag
ar timligen siker, att efter en si svdvande forklaring skulle man
tinka sig for mer #n en ging, innan man utan grundlagsindring
ginge in pd den féreslagna &cgirden. Och, mina herrar, det vore
dock di en friga, dir man hade att gora med sin egen regering. Hir
ir det frimmande, utanfér stiende makter, som komma att avgora
fragan om s. k. militir sanktion eller om andra &tgirder och villkor,
som kunna driva oss in 1 krig. Jag har ytterst svart art farsta,
att man kan acceptera eft sidant férdrag med uppritthillande av
den sjalvbestimningsritt 1 utrikespolitiska frigor, som vir grundlag
forutsitter och enligt min mening uttryvckligen féreskriver.

Den kungl. propositionens rubrik talar om »Sveriges anslutning
till nationernas forbund». Nationernas forbund, ja, der &r ett vac-
kert ord, en vacker tanke, och en vacker tanke som man ocksi giirna
skulle vilja ansluta sig till. Men enligt min uppfattning #r det ett
skonmaleri, for alt icke anviinda eit starkare uttryck, ett skénma-
leri utan ndgon bakom liggande verklighet. om man vill gora gil-
lande, att denna vackra tanke vinner gestalt i det forelicgande for-
slaget. Det vore siikert riktigare, om propositionens ingrcss rent ut
talade om »Sveriges anslutning till segrarnes forbunds» eller om »Sve-
riges principiella uppgivande av sin egen sjilvbestimninesritty.
Den viig, som man, om detta ir forslagets innebord, har att 8 — den
vigen synes mie vara klart utpekad av vir tidigare historiska ut-
veckling och av de forplikfelser den aligeer oss mot det arv, vi
mottagit av gingna slikten.

Herr Lindhagen: Det finnes i de flesta frigor, nigot var-
om alla #ro eniga. T denna friga dro vi eniga &tminstone i ett avse-
ende, och det dr att den ar svarlost, och det ir alltid ndgot. For min
del vill jag icke heller frinkdinna medspelarna i sakens olika facer,
att de allesamman ha god avsikt. Jag ir silunda svertygad, att vid
forbundsaktens antagande ententemakternas regeringar i grund och
botten haft en sidan avsikt. Det ar tydligt att lisa mellan raderna,
att det 4r det ménskliga hos dem, som efter hat och psykisk ned-
pressning under kriget velat stka komma fram och upp ett stycke
mot ljuset. Savitt jag kan forstd dr det till och med psykologiskt for-
klarligt, att de till en bérjan uteslutit sina fiender frin deltagande, da
det f6r dem var en ingrodd kiinsla, att det ar centralmakterna, som
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villat katastrofen genom brytande av fordrag, och att man dirfor icke Kungl. propo-
kan ha fortroende for dem iin pa nigon tid. Jag iror ocksd, all vér re- g;i:‘:;;’fn_
gering, som har en svir slillning och som méste trifla det slutliza slutning tall
avgirandet, har vigt bade for och emot efter formaga och i biista nationernas
avsikt stannat vid det slut, till vilket den kommit. Tikasi idr det Jforbund.
nog begripligt, att stillningarna hir i landet i denna friea ganska  (Forts)
mycket avspegla den stillning, som intagits till de krigforande.
Man finner dirfor, att ententevinner lidttare {orsona sig med bristerna
1 ententeregeringarnas fredsforbund, under det att de, som under kri-
get voro centralmaktsviinner, ha svdrare att foérsonas med dessa
brister.
Emellertid, om det dven kan spiras en ljusning, en glimt av en
ny tid — en sak, som de flesta tyckes kunna erkidnna — si ir det
4 andra sidan uppenbart sisom ock framgér av den firegdende diskus-
sionen, att dessa symptom av en ny tid, iklitt sig den gamla virl-
dens former. Den gamla valdspolitiken gir igen, man har innu icke
kunnat l6sgira sig frdn de metoder, med vilka virlden sedan arhundra-
den varit stvrd.
Dirfor maste jag, f6r mig sjilv 4tminstone, gira den kardinal-
erinran mot forslaget, att jag tror det strider mot bade gudomliz och
minsklig lag att kunna dstadkomma en forsoning mellan folken annat
in pd grundvalen av forsonliga tdnkesitt. Och ett forsonligt tinke-
sitt kan icke giva sig tillkdinna pd ett annat sitt, in med fortroende
och sa, att alla vildsamma medel 6vergivas. Men 1 forbundsakten
mota vi icke alls nigot sidant nyskapande tinkesitt.
For det forsta har den icke hunnit si lingt, som man strivade
redan fore virldskriget, ndmligen till obligatorisk skiljedom 1 alla
tvister till och med i tvister 1 s. k. vitala frigor. Enliet {6rbunds-
akten skola visst icke alla tvister l6sas genom obligatorisk skiljedom,
icke de vitala och icke ens alla mindre viktiga. Vad betyder da det
stora fornimsta framsteget?
Den gamla virldens anda dnda ut i yttersta fingerspetsarna ma-
nifesterar sig dnnu mer i exekutivvisendet, med det yttersta valdet
i bakgrunden sisom den drivande kraften. Vi finna, att det gamla
militirvisendet dr kvar. Det skall visserlicen inskrinkas si vitt moj-
ligct, men det skall dock uppritthillas till sina grundvalar. Man
foreslar icke, sasom skedde frin inflytelserikt hall fore virldskriget,
rustningarnas avlssande eller dtminstone ndgon till metod och anda
rimligare metod. Jag tror, att minsklighetens férsoning forutsitter
att det gamla militirvisendet férsvinner. Forr kommer man icke
bort frin det gamla. Att avskriva den gamla andan endast i nigon
min, det hjilper nog icke, den sitter kvar med sina rétter och kom-
mer att vid forsta tillfille sld ut 1 ljusan lica.
Vi skola 1 det neutrala Sverige tillita fransport av frimmande
trupper genom virt land. Och det kan intriffa, att vi dven drivas
till att skicka trupper till andra linder! Detta strider oerhort mot
vira prundsatser och forutsitter, att vi skulle tvingas att pa det
mest dventyrliga sitt deltaga i internationella forvecklingar. Dir-
till patvingas vi obomhorligt nigot s gammalmodigt, ndgot si sjil-



Nr 13,

Kungl. propo-
sition ang.
Sveriges an-
slutnang till
nationernas
Jorbund.
(Forts.)

20 Onsdagen den 18 februari, f. m.

15st, som att deltaga i blockad och uthungring av andra folk. Ar
det 6ver huvud taget ritt och lyckosamt att mthungra ett folk? Vad
ha t. ex. alla detla folks barn gjort? Om det atminstone endast
drabbade de skyldiga, men dessa barn exempelvis 1 det frimmande lan-
det, vad ha de forbrutit? Forrin politiken forstatt, att sidana me-
del iro detsamma som ett ateruppvickande av den gamla virlden ur
sin grav, kommer man icke alt {4 se en skymt av nagot tusenarigt
rike. Hur skola vi kunna sitta fortroende till ndgra herrar, som sitta
i en stad pa kontinenten och dirigera virlden efter sadana grund-
satser med hot om krig, blockad och dylikt. Om de hade till upp-
gift att skapa ett rittsrike, att vddja till foriroendet, att taga med
alla, d3 kunde vi diremot hysa fortroende.

Vidare bibehalles ett forlegat internationellt system, som en gang
var aktuellt, men jag betvivlar, att det ar det nu. Man bygger fort-
farande pa, den illusionen, att man lika ledigt som forut kan siita
en stat i harnesk mot en annan stat. Det har gitt for sig @nda till
vildskriget. Da #nnu lyckades det att kunna sammansvetsa en stats
alla medborgare mot alla medborgare i en annan stat, men jag undrar,
om icke den epoken i virldshistorien i alla fall f6ll i spillror och
grus med virldskriget. Jag undrar, om det hidanefter ocksd finnes
nigon mojlighet. Knappast. Ett sidant férsok skulle sannolikt helt
enkelt betyda inbordes krig i de bigge staterna. Man kan forsta,
att den socialdemokratiska arbetarklassen vid viirldskrigets utbroit
icke var stark nog att sld vakt om sina ideal utan sjonk samman.
Men man kan vara overtygad, att virldskrigels erfarenheter redan
skapat och komma att ytterligare skapa en helt annan arbetar-
klass. Den m& nu vara splittrad i olika linjer, men p& en punkt
blir den nog timligen enig i alla fall. Det kommer aldrig vidare lyc-
kas att med stéd av férbundstraktaten formé alla medborgare 1 en
stat att gi ut mot alla medborgare i en annan stat, iy det komma
arbetarklasserna 1 de bada staterna att sitta p for. Man bygger
nu forbundsakten p& en férlegad situation, och det forefaller mig
sirdeles verkningslost.

Hartill kommer att centralmakterna icke inbjudits — och jag har
redan férklarat ait man kan forstd detta. Det dr emellertid en oerhérd
brist 1 alla fall; bara den saken visar, huru litet en fruktbringande
forsoningsanda ligger bakom. Man har icke kunnat overvinna sig
sjilv. Om Ryssland talas icke ens. Man beklagar hir under diskus-
sionen att centralmakterna ej kommit med men Ryssland synes icke
existera for de drade talarna. Méinga menar kanske, sisom jag horde
under gérdagen uttalas, att militirvisendet skola vi bibehalla siarskilt
for att forsvara oss mot bolsjevikerna och hilst omstdrta den kon-
stitution, som det ryska folket for nirvarande har skapat at sig.
Jo, det ir en vacker politik. Ar det icke bittre ait lata varje stat
hava den konstitution, den skapat &t sig och att bygga forbunds-
akten p& att respektera den. Den ryska forfattningen #r i alla fall
ett forsok till eit ideal, varom denna férbundsakt och svenska rege-
ringens proposition icke alls gér nigot uttalande. De bygga bara pa
konjunkturpolitik, icke pd en utpriglad fruktbirande framtidsidé.
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Det kan slutligen icke forbises, att forbundstrakiaten innebiir ett Kungl. propo-
vald mot oss. Svenskarna ha icke fatt medverka sisom broder vid b‘?:i‘r‘i.’;e:"z;_
de forberedande forhandlingarna, sisom herr Trygger riktigt {ram- guming titt
stillde saken. Det har allenast skickats tre halvolliciella regerings- nationernas
ombud, som halt nigra privata {underingar, men icke folket bakom fér‘b“"d-
sig, ty folket har icke horts i denna friga. (Forts.)

Vidare ha vi icke tillatits vederborligen medverka efterdt, si-
som jag ocksd tyckte, att herr Trygger visentligen rikligt atergav sa-
ken. Forbundet skall representeras av cn {orsamling, dir vi icke
komma, ait betyda si mycket, samt av ett rad, dir vi icke betyda
nigonting alls. Hos ridet @ir den higsta makten lagd. Nu
forstar jag visserligen denna anordning ehurn jag pi inget sitt kan
gilla den. Det ar nimligen kanske att begira for mycket av seg-
rarnas genomsnittsrepresentanter, att de skulle vara beredda
att kasta ut i varlden en apparat, som de sjilva icke
behiirskade. Man kan ocksd forstd, att ententens partiledare
icke heller varit firdiga att kasta ifrin sig makten, utan velat
fort{arande behalla den for sig sjilva. Darfor har det tdmligen
envildiga radet tillkommit. Herr Trygger kritiserade denna ordning
med stort fog. Men jag forstar icke, varfor herr Trygger for att
belysa detta skulle behova g& tillbaka till ett ordenssillskap i
Uppsala. Vi hava ju vara egna partiorganisationer hir i landet och
hir 1 riksdagen, som alla #ro organiserade pa samma sitt som en-
tentens fredsforbund, och av samma minskliga bevekelsegrunder.

Varfor g& 6ver an efter vatten?

Herr Trygger ansig vidare, att forbundet maste byggas pé
srattens och minniskokirlekens férverkligande». Det kunna vi alla
vara eniga om. Men de svenska politiska partierna vilja pé inga
villkor sluta forbund for méinniskokirlekens forverkligande. Varfor
skall man d& fordra av andra vad man icke fordrar av sig sjilv?

Nej, det 4r s& obegripligt det hela. D& mé& det ocksd vara hiint;
men icke vill jag for min del medverka till att den gamla virlden
p5 det sittet uppstar igen.

En annan brutalitet mot oss #r fordran, att vi skola ansluta
oss inom tva ménader och utan reservation. Det #r en ren valdshand-
ling, ett knytnivslag mot alla demokratiska principer. Det #r en-
tentens partiledares ridsvilde 1 sin prydno. Man kiinner igen gesten
frin vara egna partipolitiska forebilder. Hur gir det d3 med det
nya universalmedlet den s. k. parlamentariska kontrollen, som ju
aven en tid var ententpolitikernas stora idé. Giller nu idén endast
ententens parlament och 1 all synnerhet amerikanska senaten, under
det att de smi neutrala staternas parlament icke skola riknas med.

Det ar grinslos humbug 1 forslaget.

Nu méste vi fér att kunna utéva var internationella riatt fa for-
lingd motionstid och lingre tid att tinka pd saken. Jag skulle vilja
gh annu lingre. Om nagonsin en folkomrostning skulle vara pa sin
plats, sd vore det i en sidan friga som denna. Men tyvirr finnes
mgen bestimmelse diirom 1 vara forfattningar; det visar sig dock



Nr 13.

EKungl. propo-
\ silton ang.
Sveriges an-
slutning till
nationernas
Jorbund.
(Forts.)

22 Onsdagen den 18 februari, f. m.

frin Norge, att dir kan i stora fricor anordnas folkomristning i
alla fall, nir det behévs, och nir det ifrigasittes iven hos oss kanna,
ske i en sidan fraga som om alkoholférbud, si bér man kunna gora
det dven 1 denna stora friga.

Forbundsakten ar ett vald mot oss Hven indirekt, ty det ar icke
utsagt att, om vi icke ansluta oss till denna, komma naturligtvis 1
alla fall samma vinskapliga férbindelser som forut att uppritthil-
las. Tvirtom, detta knytnévslag i vart ansikte, att vi skola besluta
0ss inom tvd ménader utan reservation, innebir i sjalva verket ett
indirekt uttalande: ritten I eder icke och packen eder efter de hir
partiledarnas mening dirute, kommen dven I att sittas i blockad och
uthungras. Jag far siga, att detta ar den stérsta faran, och det &r
kanske detta, som gor, att s manea av svenska folket under infly-
tandet av detta skickelsedigra indirekta hot 1ata for tillfallet invagga
sig 1 ljusa forhoppningar och svara ja pid kommando utan reserva-
tion och underkasta sig ett sidant dventyr.

Nej, nu om niigonsin #r tiden inne att i utrikespolitiken gora
ett forssk att tilligna sig ndgra ideal. Det har icke var utrikespoli-
tik gjort forut. Det har gjorts minga forsok fran ménga hill att
fa oss att framtrida med framtidsideal under kricet. Men det har
varit forgives. Nu borde vid behandlingen av denna sak den tiden vara
inne. Men négra ideal patriffas icke i regeringens proposition, savitt
Jag kunnat finna under den korta tid jag haft att ytterst flyktigt
genomdgna sidorna. Det dr som sagt ren konjunkturpolitik vilken
hir som alltid avspeglar sig 1 propositionen. For min del skulle jag
vilja sammanfatta nagra av dessa ideal, som jag tycker skulle vara
végledande, 1 sju aforismer, vilka jag ber att f& anféra till kamma-
rens protokoll:

»Folkens forbund utan frigérelse och anslutning pd samma ging
av Asiens och Afrikas kulturfolk #r icke alls nidgot folkens forbund.

Folkens férbund wutan anslutning av Tyskland och Ryssland
ir en svag skapelse, som gar pa kryckor.

Folkens f¢érbund utan avrustning av den allm#nna virnplikten,
virldens mest bloddrypande och &desdigra inrattning, samt av det
gamla krigsvisendets ovriga institutioner och dess anda blir en ny
gventyrlighet, en tummelplats fortfarande utan tvivel for bajonett-
politik och annat hot mot fred och minsklighet.

Folkens forbund utan obligatorisk skiljedom i alla tvistefrigor
blir en rittsordning utan ordning och ritt.

Folkens forbund ulan ett andligt bindemedel uti ett viarldssprik,
som efter internationell tverenskommelse inlires 1 alla virldens sko-
lor, blir l4tt ett Babels torn med f4 utsikter till fullindning och minga
utsikter till ett sammanstsrtande.

Folkens forbund utan lésning av den sociala frigan inom varje
folk blir ett forbund allenast av vulkaner med stindiga utbrott utan
nagon varaktig inre eller yttre fred.

Folkens forbund med férsmiende av de andliga verkligheterna,
personlighetens kultivering och sjialvansvaret — sisom hornstenar i
statsbildningen vid sidan av det materiella underlaget, blir fortfaran-
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de en bricklig, kirlekslos inrittning, behirskad av andlig kapitalism, Kungl. propo-
hemfallen 4t andlie fattizdom och sanmolikt ohjilpligt invigd 1 sin S‘."t"'-"e:”"
ordning till underzing.» ;ij,’,ﬁ’n_,, i
Jagr menar siledes att vi méste tilligna oss nigra idéer, men de nationernas
finnas icke 1 regeringspropositionen, fortfarande icke. Det borde ai- forbund.
minstone i motiven sigas ifrdn vad vi ha [or svn pi denna sak, och  (Forts)
det bor ocksd 1 motiven sigas ifran, att vi gd in i férbundet for att
verka for vara ideal och att vi, om detta ej lyckas, vi ater gi ut ur
forbundet. Det ar vil dock alldeles klart, diirom dro vi kanske eniga,
att det hela méste nigon ging goras om. Vi hoppas, att det icke
skall vara linge innan den fireslagna organisationen fullstindigt kapi-
tulerar.
Men di #ar frigan: framja vi en sidan forhoppning och ett sa-
dant omstértande genom att vi gi med eller genom att vi icke g med.
Ja jag tror, att vi frimja det icke om vi gd med, allenast pi det
sittet att vi fromt svara ja och amen utan reservation till detta knyt-
pnidvslag 1 vart ansikte.

Herr Alexanderson: Herr talman! Jag skall icke mycket
linge upptaga kammarens tid i en debatt, som for att vara remiss-
debatt i ett sirskilt drende — lat vara att det dr ovanligt viktigt —
redan tagit ganska stora proportioner. Nigra uttalanden, som gjorts
hir under diskussionen hava emellertid uppkallat mig till en och an-
nan reflexion. Jag skulle da {orst och frimst vilja uttala min synner-
liga tillfredsstillelse over tvenne partier i den forste érade talarens,
herr Tryggers anférande 1 dag

Han slog fast som sjilva den grundliggande metoden, vilken vi
hava att tillimpa d& vi betrakta denna fraga, att vid provning av
fordraget, vi skola stilla oss pa forbundsfordragets egen grund och
icke lata vart standpunktstagande behirskas av nigra illvilliga for-
modanden om fordragsstiftarna sjilva och icke 1 fordragets uttalan-
den i ingressen och i dess artiklar inligga daliga avsikter och lomska
undermeningar. Det forefsll mig synnerligen viktigt, att detta blev
av hogerpartiets chef i denna kammare fastslaget. Det utgjorde ett
desavouerande in amplissima forma av det sitt att taga pa denna
friga, som under den sista tiden forekommit i ett stort pressorgan,
vilket far anses ha icke obetydligt inflytande pd en stor del av dem,
som tillhora talarens politiska meningsfrinder. I detta pressorgan
har nidmligen tvdrt om ivrigt ater och &ter uttalats, att ur vad som
kan hava sagts vid sirskilda tillfillen av enskilda politici eller en-
skilda skriftstillare i ett annat land, man borde lita sig bibringas
en uppfattning om paktens innebsrd, f£6r vilken man icke kunnat fa
nigon som helst hemul i pakten sjilv, nimligen den inneborden, att
hela forbundet endast gir ut pa att utgora ett exekutionsorgan for de
nyss slutna frederna. P3 samma géng jag uttalar denna tillfreds-
stillelse maste jag, for min del dock beklaga, att herr Trygger péd
ett senare stadium forsvagade verkan av vad han sdlunda yttrat ge-
nom att soka gora gillande, att det dock kunde tinkas, att man kunde
inligea i de tio artiklarna av forbundsfordraget nagon tolkning s&
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vid. att den kunde inrymma 4ven nagonting i nyssnimnda riktning.
Han ansdg att det vore angeliget, att den mojligheten blev undan-
rojd. Jag vill dock fista uppmirksamheten pa, att vilken bety-
delse man #in m4 tilligea denna tionde artikel, hur fritt man #n ma
ligea sin tolkning — finnes det dock ingen rimlie mgjlichet for
att en tolkning av den dir innebiérden skulle kunna forsvaras ssom
med traktatens lydelse dverenssiammande. Ty nigot annat #n en
given forsikran om forbundets avsikt att &t forbundsmedlemmarna
bereda inbirdes garantier for deras integritet och oberoende finns icke
1 den tionde artikeln. Nigon den ringaste hemul for att forbundet
skulle kunna anvindas f6r exekution av en forut dtagen forbindelse
av den karaktir, som dem fredstraktaterna stadga finns det icke —
det vagar jag pastd — med den mest underbara lagvringningskonst
mojlichet att utlisa dirur. Och de uttalunden, som i det nyss asvf-
tade pressorganet tagits till intikt for att en sidan tolkning skulle
ha framstillts av framstiende politici i ett av de liger som nu sti
som firegingslinder inom nationernas {forbund, grunda sig, efter vad
man vid nirmare paseende torde finna, genomgiende pa att det in-
ligges 1 dessa yttranden nigot, som antingen uppenbart alldeles icke
finns dér eller itminstone icke alls med nagon sikerhet kan sigoas
ligga diri.

Den andra anledningen till tillfredsstillelse beredde mig samme
talare. d& han vederlade en annan villfarelse, som férunderligt nog
alltjimt tyckes hava stor spridning dven i kretsar, om vilka man icke
skulle vintat det, ndmligen den, att det verklicen skulle finnas {or
Sverige ndgot annat val, vara Sverige beredd nigon annan mojlighet
dn att inom den satta fristens utgdng svara ett reservationsiost Ja
eller ett nej. Med andra ord: varje reservation eller varje uppskov
ir detsamma som ett nej, ett nej av innebsrd och av verkan, att vi
frinsagt oss den rittighet, att intriada i forbundet, som den forsta §
tillforsikrar oss och endast bevara &t oss mojligheten att pa en
framtida supplik genom ett kvalificerat majoritetsbeslut av forbun-
dets divarande medlemmar beviljas intride diri. Herr Trygger
angav mycket bestimt att denna tanke pi att det skulle finnas nagra
andra méjligheter icke vore riktigt. Detta oaktat hava vi hért dem
dyka upp i andra former igen i dag i diskussionen, och det ir detta
foérhdllande, som nérmast givit mig anledning att begira ordet. Det
synes mig angeldget, att riksdagens ledaméter ju forr dess hellre gora
sig klart, att detta ar en tom illusion och ingenting annat. Fsrbunds-
paktens artikel 1 &r namligen tydlig och klar ddrutinnan att rittig-
heten att nu intrida i forbundet tillkommer endast den neutrala stat.
som utan foérbehall inom utzingen av en viss frist svarar, ja till
inbjudningen. Herr Clason har anmirkt att betriffande Amerika.
man det oaktat tycks vara beredd att medgiva reservationsritt, fast-
&n den engelska kommentaren velat jimnstilla de inbjudna och de
ursprungliga fordragsstiftande staterna. Ja det gor denna kommen-
tar. Mycket kan ju sdgas till forman for den stindpunkt, som dér in-
tagits, men man kan icke komma ifran, att paktens forsta artikel gor
en alldeles uttrycklig forklaring om villkorets forbehallsloshet be-
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trsffande de inbjudna och ddremot icke har motsvarande stadgande i
fraca om de dvrica staterna. Och foljaktligen ir den tolkningen i allt
fall mycket mojliz, som medger Amerika reservation — det méste
ju erkdnnas — medan den uppenbarligen icke dr mojliz i [riga om
oss. Medgivande av ett undantag skulle i sjilva verket icke innebira
ndgonting annat in att man pa ledande hall inom forbundet borjade
med att av egen maktfullkomlighet dispensera ifrin paktens alldeles
otvetydiga bestimmelser. I'or min del hoppas jag att en sidan praxis
icke dir matte, p4 andra omriden dtminstone, utbreda sig. Diremot
sammanhinger ocksd en anmirkning, jag vill gora, att den meningen
att ndgon viss instans man har icke kunnat siga vilken, m3jligen
har man syftat pa det for niirvarande fungerande radet — skulle
doa att aulloritativt med bindande verkan for framtiden uttolka
forbundspaktens bestimmelser — att denna mening icke girna kan
vara riktig.

Vi ha ingendng annat att gora in att soka med si stor grund -
lighet som méjligt genomtiinka och tolka pakten och soka komma till
klarhet, huruvida den icke innehdller for oss acceptabla principer,
vid dess utliggande genom en tolkning. si vilgrundad och oemot-
siglic att vi skola std pi en stark moralisk grund, om vi sedermera
inom forbunde; hiavda den tolkningen.

Gentemot herr Westman som antyder, att medan man 1 den svagt
styrda och ledda staten Sverige icke kommit sig for att gora na-
gonting for vinnande av bittre villkor, si visade diremot Schweiz’
exempel vad kraft och klokhet lvckas utritta, vill jag siga, att
ingenting vara ett klarare beligg for oriktigheten av herr ‘Westmans
uppfattning om vad framstillningar av de av honom payrkade slag
kunna utritta, #n just vad Schweiz vid dess forssk att g forbi de
uppstallda villkoren, fatt erfara. Detta land hade en alldeles sirskild
anledning att kunna f& ety uppskov; det forsokte ocksd sitta sig
i efterhand efter Amerika, och kunde som sagt gora gillande goda
skil harfor; men saken har emellertid som bekant strandat i den
punkten. Det tillmstesgdende, Schweiz ronte avsig dess krav pi
att fortfarande vara permament neutralt, blott det och ingenting an-
pat. Och denna neutralitet for Schweiz Aater &verensstimmer med
pakten sjilv 1 dess art. 21, som innehdller bestimmelser med en av-
fattning, som notoriskt och avsiktligt vales, for att inrvmma mojlig-
het av just ett erkdnnande av denna Schweiska neutralitet, vilken
ju ocksd har ingdtt i sjilva fredstraktaten sésom ett villkor.

Betriffand= sedan herr Tryggers granskning och nagelfarande
av férbundspaktens olika delar skall, sisom jag nimnde, detta icke
f5r min del giva mig anledning att i detalj beréra de frdgorna. Jag
vill blott mera allmint siga att de betinklica moment i férbundspak-
ten, som dir framstilles val i de flesta fall kunna séigas vara med
ckil framhivda. Ett sidant framhivande dr emellertid ocksd giort
i den kungl. propositionen. Men betriffande vissa ganska viktiga
punkter skulle jag dnda vilja gora giillande att herr Trygoers fram-
stillning var nigot ensidig, och savitt jag forstar litet missvisande.
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Betriffande forst den allminna frigan om de stora och de smi sta-
ternas stillning inom férbundet s& dr 1 anledning av farhigan for
stormakternas 6vervilde 1 rddet att erinra, att dess exekutiva myn-
dighet och avsedda verksamhet 1 6vrigt icke #r si synnerligen starkt
utbildad. Man har tydligen med mycken tvekan gitt fram till att
skapa nagon slags overstatlic exekutiv organisation, och de rittsliga
befogenheter, som givits forbundets organ 4ro — nigot som herr
Trygger sjilv framholl sisom innebirande 1 viss min en svaghet —
icke s& kraftigt utvecklade, Detta utgdr dock givetvis en motvikt mot
den fara for overmakt som man kan frukta att stormakterna kunde
missbruka inom férbundet. Férbundet sisom sidant ger en enligt
min mening icke egentligen nigon avsevdrd rittslic hemul for &c-
girder av sadan art, att fordenskull medlemskapet fir anses inne-
bira ett forsvagande av de smd staternas stallning; tvirtom. Ty
snarast maste man siga sig, att det faktiska férmynderskap, som
stormakterna hittills i stor utstrickning utévat i internationella an-
gelagenheter och for vilket de smi staterna faktiskt bojt sig, dock
har genom denna pakt frintagits de stora staterna och Gverlimnats
till en férsamling med ett rddsorgan, i vilket dessa smé stater hava
en plats och mojlichet att gora sig horda. .

D4 herr Trygger nu ville markera, att den slutlica avfattningen
av forbundsakten gact 1 riktning att koncentrera mera makt hos
rddet och mindre hos férsamlingen och visat tendens till stormakts-
vilde, tror jag, att man har anledning att erinra om att viss kompen-
sation gjorus, att vissa icke oviktiga #ndringar i1 motsatt riktning
féretogos 1 den ursprungliga forbundspakten. Till detta méiste rik-
nas forbundsforsamlingens mojlighet att med 2/, majoritet kunna
besluta om upptagandet av nya medlemmar. Med den vikt vi for
var del maste lagga vid det nuvarande forbundets brist att icke i sig
innefatta #ven Centraleuropa och vissa andrg europeiska stater, s3
dr det ju av ganska stor betydelse, att det blir tillfille for de sma
staterna aty 1 forsamlingen verka och résta for ett sidant upptacande,
dven om man naturligtvis méaste realpolitiskt erkinna, att framgdn-
gen dven dir kommer att bero pa andra faktorer é&n den blotta, for-
mella rostestyrkan.

Om herr Trygger sdlunda har klagat 6ver, att det nva férbun-
dets statsforfattning icke dr tillrackligt demokratisk och kanske pa
denna grund framfor allt och mer 4n pa grund av ndgot annat hyst
betdnkligheter med hansyn till Sveriges intridande, s har ju &ter-
igen herr Lindhagen gjort gillande delvis andra anmirkningar, som
i grund och botten mdste {érviintas frén honom av var och en, som
kanner herr Lindhagen sisom den fédde vilden, den egentligen teore-
tiske anarkisten, som 6ver huvud taget icke ka se raison d'étre for
ett annat samhille &n det Krapotkinska, diir alla arbeta vid varandras
sida med inbordes hjdlp men betrakta sisom ett vilds- och tvangs-
samhille den makt, som finner sig nodsakad att anvinda rittslioa
medel, rittsliga tvingsmedel, sisom man ju dven hir vill. Det ir
mycket naturligt med hidnsyn till denne talares hela allminna lagg-
ning, att vad f6r honom personligen #r si motbjudande har burii
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emot iven da del giiller den stat han tillhér, — detta alt man vkulle Kungl. prope-
fransiga sig en del av den rorelsefrihet man har och intrida 1 en :;'::;;’Z,ﬁ
organisation, som onekligen mfsle komma att begrinsa en del av sluning sill
denna rorelsefrihet. Men dven emo! detta maste jag dterizen fram- nationernas
halla, att vad som hir sker, just i det avseendet dock icke borde fflt‘b“t:‘{

ors,

vara dgnat att vicka s starka betiankligheter just dirfor att rorelsefri-
heten pi grund av paktens hela liggning, icke ar sd synnerligen
kringskuren.

Man har velat betona att pa det rent ritislica kommer det dock
till sist icke si mycket an, men dessmera pi hur det stdller sig
politiskt praktiskt i tillimpningen. Ja, diri ligger en stor sanning,
men & andra sidan far icke forbises, att de realpoliliska faktorer,
man hirvid tinker p4, de bibehélla sin kraft och styrka oberoende av
huruvida nationernas forbund kommer till och huruvida staten Sve-
rige intrader i detta nationernas férbund. Man méste hilla for sin
blick det faktum, att vi i grund och botten icke forma att i syuner-
ligen mycket inverka pi dessa reala faltorer.

Stiller man sie {rizan si: vilka mojligheter att dessa reala
faktorers onskningar modifieras ger pakten dels 1 forménlix, dels
i ofsrmanlig riktning — stiller man problemet sd, tror jag, att man
maste komma till visentligen andra slutsatser &n de, som tyckas lig-
ga vissa av de upptridande talarna néra.

Innan jag slutar, skulle jag, herr talman, finna, att det wvore
rittvist, att, sedan ett flertal talare hir framstilltf anmérkningar om
ofullstindigheten uti den fér riksdagen framlagda mtredningen, an-
mirkningar om att denna icke fullstindigats med oversittningar av
vidlyftiga handlingar frin vissa frimmande linder, det blir uttalat
tvirtom ett ord till tack till den nuvarande regeringen for att den
framlagt {rigan utredd i en omfattning, med en sd fullstindig nog-
grannhet och si genomarbetat, som aldrig i tillnéirmelsevis samma
grad har kommit riksdagen till del i en utrikespolitisk fraga, Det
visar, att regeringen har tagit pd det starkaste allvar sin uppgift
att giva representationen all den vigledning, som rimligtvis kan be-
giras, vid dess traffande av sitt val. Jag séger, att det ar icke mer
in ratbvist, att ett tack uttalas till regeringen for att denna propo-
sition har kommit i detta skick, en mera fullstindig utredning, mera
sversiktlic och pd samma ging ingdende detaljerad utredning av de
olika problemen #n vad hittills i allt fall ndgot annat lands repre-
sentation har fitt mottaga av sin regering.

Hans excellens herr ministern for utrikes irendena Hellner:
Herr greve och talman, mina herrar! Jag har ingalunda for avsikt
att ingd 1 ndgra bemstanden av alla de angrepp, som i dag hava gjorts
betriffande organisationen av nationernas forbund eller av de re-
flexioner som gjorts rérande skilen for och emot Sveriges intridande
i forbundet. Jag skall inskrinka mig {ill att med anlednig av vad
herr Reuterskiold efterlyste i friga om utredningen giva nagra upp-
lysningar.

Jag vill till att borja med erinra om att propositionen som van-
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ligt innehéller meddelandet, att de till #rendet hérande handlingar
skola riksdagens vederborande utskott tillhandahallas, och jag skall
tillse, att de handlingar, som av herr Reuterskisld efterlysts skola
tillstillas utskottet. Dirigenom kommer utskottet att hava i sin makt
att dirav publicera, vad det finner limpligt.

Herr Reuterskiold riktade till mig en fraga, huruvida det kan pa
diplomatisk vig Lonstateras, att den tolkning, rorande en forbunds-
medlems skyldighet att deltaga i en militar aktion, som jag gjort gil-
lande i yttrandet till statsridsprotokollet, ir riktig och palitlig. J ag
vill f6r min del genast uttala den meningen, att jag icke tror, att det
ar mojligt att pa diplomatisk vig erhalla ett sidant konstaterande
frin forbundsradet eller stormakternas sida. Jag far erkiinna, att
Jag icke forsokt fa bekriiftelse hirpa, men jag vill erinra om, att den-
na friga har ingiende debatterats i den amerikanska senaten, och jag
hyser intet tvivel om, att icke presidenten Wilson skulle hava be-
gagnat sig av mojligheten att fi ett slut pa dessa debatter genom att
bereda sig tillgang till en autentisk tolkning, om den méojligheten
forefunnits. For min del har jag sokt gora en tolkning efter biista
formaga med ledning av aktens innehall och med utgiende frin den
principen, att, om en stat ingar en traktat med en annan stat, si blir
dess suveriinitet och dess handlingsfrihet icke dirigenom inskrinkt
1 vidare man, dn traktaten uttryckligen angiver. Och férbundsak-
ten stadgar icke uttryckligen négon skyldighet att deltaga i en mili-
tirisk aktion.

Jag har vidare gitt ut ifran, att 6ver huvud taget alla de tolk-
ningar, som jag kinner till, gitt i samma riktning. Samma tolkning
ar hivdad i norska, danska, schweiziska och hollindska propositio-
nerna, samma tolkning #r iven hivdad av presidenten Wilson i den
debatt i senaten, som jag nyss hinsyftat pd; samma tolkning dr hiv-
dad av monsieur Bourgeois samt slutligen i den officiella engelska
regeringskommentaren till férbundsakten. Ur denna tilliter jag mig
citera féljande ord: »Det dr radets plikt, att med bitriide av sina rad-
givare i lant-, sjo- och luft{orsvarsfragor foresld de effektiva styrkor,
som varje forbundsmedlem skall stilla till forfogande; for sddant #n-
damal har varje forbundsmedlem, fran vilken bidrag begires, ritt att
deltaga 1 radets férhandlingar med vetoritt vid behandlingen av fra-
gan om dess egen medverkan.»

Jag har dirfor utgatt ifrdn, att det dr befogat att hivda, att
denna tolkning #r den riktiga, och att man kan bygga pd densamma.

Betriffande fragan om behévligheten av grundlagsindringar,
vill jag erinra om, att jag 1 yttrandet till statsradsprotokollet uttryck-
ligen framhallit, att det icke synes vara nodvindigt att fér nirvaran-
de och innan beslut om Sveriges anslutning blivit fattat upptaga fra-
gorna om behovet av dndringar i grundlag eller annan lag. Nagon
slutlig stindpunkt i férevarande avseende har alltsd ick tagits, fran-
sett konsekvenserna av den nyss berérda tolkningen angdende for-
bundsmedlems forpliktelse att deltaga 1 militir aktion.

Herr Reuterskisld efterlyste vidare konventionen angdende or-
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ganisationen {or sociallagstiftning och beklagade sig dver att proposi- Kungl. propo-
tionen icke innehiller nagra upplysningar hiirom. Jag kan icke for- bﬁ”"".” ang.
st annal @n att detta maste bero pa den av herr Lindhagen antydda s;fl::?;‘é o
korta tiden mellan propositionens framliggande for riksdagen och nationernas
denna debatt, ty i utredningen siges det, att tilltriide till nationernas Jorbund.
forbund ocksa innebiir tilltriide till den konvention om arbetsritten, — (Forts)
som ingir i fredsfordragen. Den innehiller vidarc en redogorelse
for dessa bestimmelser, som giver vid handen, att denna konvention
endast skapar en internationell organisation {ér sociallagstiftningens
utveckling. I denna organisations fornimsla organ, konferensen,
hava alla de stater, som inbjudits till nationernas foérbund, ritt att
lata sig representeras. Ionferensen har att utarbeta och antaga kon-
gen‘fiionsutkast, vilka emellertid forst genom ratifikation bliva bin-
ande.

1 6vrigt far jag verkligen siga, alt jag icke hann med att gora
anteckningar om allt herr Reuterskiold anmirkte pa, si att jag nu icke
gr 1 tillfalle att svara pa mera.

Jag niamnde i bérjan av mitt anférande, att jag icke Aamnade
ingd i nagot bemotande av den kritik, som hir framforts. Det var
emellertid en passus i herr Tryggers yttrande, som jag icke kan
underlita att nimna nagot om.

Han gjorde gillande mojligheten av att forbundsradet, 1 syfte
att frimja och uppritthalla en god inre samverkan, skulle kunna,
till forfang for stater, som icke vore representerade 1 radet, medgiva
sirskilda fordelar 3t de stater, som rddsmedlemmarna representera,
och vidare, att de stater, som for niirvarande #ro representerade 1 ré-
det, skulle hava i sin makt att for all framtid bibehalla representa-
tionsritten for sig sjilva och hindra andra stater frén att nigonsin
bliva representerade i rdet. D4 jag hor dessa utliggningar, kan jag
ej undertrycka en undran, huruvida herr Trygger overhuvud tror, att
de stater, som realiserat tanken p& ett nationernas forbund, haft na-
gon allvarlig mening dirmed. Mig forefaller uppenbart, att ett sa-
dant handlingssitt ifrin ridets respektive de antydda staternas sida,
ovillkorligen skulle medfora, att hela forbundstanken strandade och
forbundet upplostes. Jag kan for min del icke foérestilla mig annat
4n att det ar oberittigat att utgh ifrn sidana tolkningar och anta-
ganden. Jag tror, att omstindigheterna vid traktatens tillkomst och
de drivkrafter, som dirvid gjorde sig giillande, berittiga alla stater
att antaga, att det @r en allvarlig avsikt hos de stater, som har rea-
liserat forbundstanken, att detta forbund skall komma att fungera
«dsom ett organ for fred och riittvisa i virlden och att samma stater
hirutinnan knyta den verkliga forhoppning vid forbundets tillvaro
och verksamhet. Om det lyckas eller icke, det beror pd framtiden,
och dirvidlag vill jag erinra om nagra ord i den engelska kommenta-
ren i den riktningen, att om framtidens folk fortsiitta att vara sjal-
viska, rovlystna och krigiska, s& kommer naturligtvis planen att
misslyckas.

Men i likhet med vad i detta sammanhang i nimnda kommen-
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tar framhallits, vill jag uttala den meningen, att genom nationernas
forbund dock har skapats ett organ, som méjliggér en utveckling
efter andra linjer, mojliggor ett samfialtt arbete for realiserandet av
fred och rittvisa 1 virlden och diri har jag for min del sett den mest
betydelsefulla utgdngspunkten for ett bedémande av Sveriges still-
ningstagande till denna friga.

Herr Winberg: Herr talman! Jag skall forst be att £3 siga
nigra ord rérande siittet f6r behandlingen och avgsrandet av en si
viktig frdga som den nu {éreliggande.

Det kan icke hjilpas, att man fir det intrycket, att hir anviints
ett synnerligcen forcerat tempo pd alla hall for att fa denna frieca
slutliegt avejord si fort som majligt. Det dr icke endast det, att ini-
tiativtagarna till denna tanke faststdllt, att de neutrala skall hava
intagit sin slutgiltiga stindpunkt senast tvd manader efter det freds-
traktaten dr undertecknad, utan dirtill kommer ocksi det ndgot egen-
domliga fsrhillandet, att av den sdlunda anslagna fristen av tva
manader, redan nir drendet kommer pd riksdacens bord, gdtt mer én
hilften, och att sdlunda riksdagen for sin behandling av detsamma
icke har lingre tid 4n pi sin héjd omkring tre veckor. Det forefaller
mig vara litet egendomligt, att icke #rendet kunnat foreligeas riks-
dagen nidgot tidigare och silunda tiden for riksdagen att behandla
det blivit nigot rikligare tillmitt.

I ovrigt vill jag siga som min bestimda uppfattning, 1 anslut-
ning till vad som redan forut uttalats, att detta drende dr av si in-
gripande betydelse — det kan medféra riatt si sdesdigra konsekven-
ser under vissa givna forutsittningar — att om man nigon ging
skulle kunna hava ritt att tala om att anviinda sig av ett verkligt
demokratiskt tillvigagdngssitt vid drendels avedrande, d. v. s. ver-
laimna &t hela folket 1 en stat att 1 fradga filla sitt ord, och att icke
avgéra en sadan friga utan att det pd ndgot som helst sitt 1 sam-
band med val eller 1 vrigt varit mojligt for folkets breda lager att
over huvud taget ce sin mening tillkinna, si vore det 1 detta fall.
QOch nir nu de herrar, som egentligen std som bildare eller inbjudare
till detta nationernas forbund, &tminstone tidigare menat sig kdmpa
for demokrati och folkligt rattsforfarande 1 alla avseenden, si #r den-
na nervisa bradska, som man nu ovillkorligen méste finna sig i, nér
det dr friga om att avesra ett sidant vikligt drende som detta, nagot
egendomlie. I varje fall synes det nistan sjilvklart, att det for mig
och for manga andra ar omdjligt att nu pa sd kort tid fatta defini-
tiv standpunkt till fragan. Jag forestiller mig det vara riktigt av
riksdagen att intaga den stdndpunkt, att den ovillkorligen kriver en
lingre tid for behandling av #rendet, och det mi bliva en senare
friga, huruvida man under denna tid skall stka &stadkomma méjlig-
het for hela folket att genom sirskild folkomréstning uttala sig
i fragan eller 1ata drendet vila, 4&tminstone tills man haft nya val till
andra kammaren hir i landet.

Nu siger man, att det ar alltfor stor risk att begira ett sidant
uppskov och att en sddan begiran kommer att bliva liktydiz med
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elt nejsvar. Jag forestiller mig emellertid, att man icke kan hysa Kungl. propo-

si daliga lankar om dem, som egentlizen utova makten 1 det under
bildning varande nationernas forbund. att en si billir begiiran frian
en stats sida om att fi pi ett mera grundligt sitt behandla detta
sporsmil, skulle uptagas siasom en fientlic handling, vilken sisom
man hiir niistan ejort gillande, skulle komma atl itfoljas av repressa-
lier. En si lag tanke har icke ens jag om de maktigande det hir
ailler.

Vad sedan sjilva saklrigan Dbetriffar vill jag peka pa ett par
delalier, som det kan vara nodvindigt att irycka pd nigot mera, in
som hittills blivit gjort. Fran min sida sett forefaller det vara av
ganska grundligeande betydelse den skyldighet de i nationernas fir-
bund intridande staterna eventuellt fa att pi nigot siitt, sakligt eller
moraliskt, stilla sic medansvariga i fraga om exekutionsvillkoren
for den inginena freden. Hir har t. ex. professor Alexanderson tyd-
ligt sagt ifrdn, si vitt jag forsted, att ndgon sadan skyldighet kan
man icke utldsa, och det skulle silunda vara en oriktig tolkning, om
man pi si sitt vill gora gillande, att den risken skulle komma att
forelicga. Jag ar givetvis icke miktig att forebringa ojiviga bevis
for. huru det verkligen forhaller sig i den punkten, men jag ber till
herrarnas overvigande fi erinra om att en person, som tagit si pass
livlie del i detta projekt som nuvarande konseljpresidenten i Frank-
rike Millerand, d& han héll sitt programtal och var inne pa frigan
om nationernas forbund och dess uppgift, 1 sammanhang darmed
sarskilt pekat pd fordelen av detsamma, dirfor att han betraktade det
sasom ett vardefullt verktyg for genomfsrande av fredstraktaten med
Tyskland. Da frigar man sig: kan man vara fullkomligt trygg, att
det icke kommer att bliva s, att dven de intridande staterna komma
att ataga sig nagon, i varje fall moralisk, forpliktelse att genomféra
de fredsvillkor, som #ro dikterade i den nu ingéngna freden? Det
synes mig vara synnerligen svirt att med tillrickliz visshet kunna
gora gillande motsatsen. Om si &r fallet, méaste jag siga mig, att
en sadan uppgift torde vara icke endast en av de mest vanskliga, utan
nira nog en av de mest férnedrande, som en neutral nation kan ataga
sig genom ett intridande i nationernas férbund.

Jag ber att fa siga ndgra ord #dven betraffande en annan punkt.
Vad som hir yttrats 1 friga om anmirkningarna emot det forelig-
gande forslaget till fsrbundsakt &r nigot, som giller i allminhet, utan
hinsyn till vilken partipolitisk uppfattning man i ovrigt har. Det
synes dock vara skil att hir peka nigot pai frégan ocksi ur den
synpunkten, huru det stiller sig fér dem, som anse sig representera
en verligt demokratisk uppfatining, och i alldeles sirskild grad fran
deras sida sett, som representera de arbetande folklagrens stdndpunkt.
Det &r riktigt, att man hir kan emot den kritik, som framforts, mye-
ket vil gora den anmérkningen, som ocksa alla redan gjorts, att det
ar s, att har foreligger ett forsok att istadkomma en samverkan na-
tiomerna emellan. Det ir dock, menar man, ett forsta trevande for-
sok, som gjorts 1 allra basta vialmening. Det ar d3 icke riktigt, att
map stiller sig utanfor fast hellre frin borjan forsoker vara med
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om att av det forsta forsoket gora nigot bittre in vad det for 6zon-
blicket kan forefalla vara, 1 vilket fall det finnes mojlichet att pa
denna grundval utveckla det vidare och att komma fram till nigot,
som kan bliva av mera tillfredsstillande art 4n det nu foreligeande
forslaget. Jag skulle vara bojd att ansluta mig till en sidan mening.
om jag ett dgonblick kunde f4 den uppfattningen, att den grundval.
den utgingspunkt, som hela detta forslag &r byeggt pa, dr si hallbar,
att pd den grunden kan byggas nigot for framtiden. Men man fir
ursikta mig, att jag f6r min del ir av alldeles motsatt uppfattning.
Det ar icke utan, att den danska férfattaren Edvard Brandes nog sé
riktigt tecknat detta projekt, nir han med ironisk betoning sdger, att
ratten och rittfiardigheten hava ingatt iktenskap, och att avkom-
man har blivit det missfoster, som man nu kallar nationernas for-
bund. Ni&r man ser pd under vilka forutsittningar och fran vilka
utednespunkter hela detta forslag framkommit, méste man vara pé
det klara med att detta aldric nigonsin kommer att bliva ett fol-
Lens eller nationernas forbund, utan i forsta hand ett forbund mellan
regeringarna i de linder, som nu utgdtt sisom segrare ur virldskriget.
Man kan aldrig komma ifran den uppfattningen, att hir dr det ju
segraren, som dikterar villkoren, icke allenast for de besegrades del,
utan dven f6r de utomstiendes, de neutralas del.  Det dr riktigtl,
sasom forut pipekats, att den starkaste anmirkningen mot detta na-
tionernas forbund och dess lagstiftning #r, att hidanefter blir del
icke tillatet for nicot land att vara neutralt, och att for folk, som
varit neutrala, neutraliteten ingalunda riknas till fért)insi, utan
snarare anses hava varit ett fel, for vilket de direkt eller indirekt
bora bestraffas. Nar man dirtill ser, vilket begrinsat antal natio-
ner i virlden detta forbund har mojlighet att samla inom sig under
den nirmaste framtiden, kommer man ytterligare till den uppfatt-
ningen, att frin den utgdngspunkien kommer det icke att finnas
mojligheter att samla folken i sin helhet i sddan utstrickning och
under sidana forhallanden, att det verkligen kan bliva tal om ett
nationernas forbund, mod den uppgift ett sddant verkligen skulle
hava. Man behdver endast erinra sig, vilka krossade illusioner for-
slagsstillaren till det i och for siz vackra projektet om nationernas
forbund, presidenten Wilson, fatt uppleva, sedan han fatt se, i vilken
form denna i och for sig vackra tanke i verkligheten upptrider.
Under sidana forhallanden miste jag friga mig: hur kan det
over huvud taget vara mojligt for nigen representant {or den verk-
liga folkdemokratien och innu mera {or de arbetande klassernas in-
tressen att utan vidare reservationslost bitrida, det forslag, som hir
foreligger? Det dr sa langt ifrdn fallet, att det institut man hir skapat
kommer att i verklig mening foérfikta demokratiens och folkrittens
principer fran det arbetande folkets synpunkt, att det snarave &r det
sista {orsoket att stabilisera de mer eller mindre reaktionira krafter,
som slagit rot 1 de linder, dir man tagit initiativet till bildandet av
detta nationernas forbund. Med s3dana utgingspunkter fér égonen
miste man siga sig, att en var verklig demokrat kan si langt i{rén
med verklig entusiasm gi med pa att stédja detta forslag, stt han
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maste saga sig: om jag gor det, kommer jag icke da att motarbeta Kungl. prope.

de intressen, som jag 1 verkligheten skall stidja, i stillet for att iram-
ja dem? I detta sammanhang ber jag fi peka pid, vilka oerhorda
forvecklingar som kunna tinkas uppsti just darfér ats wan har av-
siktligt undantagit en hel del av de stora nationerna - — hir ha redan
nimnts Tyskland och Ryssland — och att vart geografiska liige 1
detta fall utsitler oss foér exceptionella risker. Med hinsyn till de
risker, som man iklider sig genom att ingi pa en dylik storpolitisk
konvention, vilket vi tidigare ansett, att vi horde avhalla oss ifrdn,
och fram{ér allt med hinsyn dartill att det organ, som nu skapats,
sasom jag forut fiamhallit, kommer att bliva den nutida reaktionens
sista och starkaste vapen, icke {or att tillvaralaga folkets intressen,
utan for att vid behov hava {tillricklig kraft att =14 ned eventuella
meningsyttringar inom de olika linderna och 1 fortsittningen kunna
behalla det politiska overtaget sa linge som wméjligt; under sidana
forhéllanden synes det mig, som sagt, vara niinstan oftvllarligt,
hurusom arbetarrepresentanter eller representanter fér demokratien
dver huvud taget, med dessa utgangspunkter och dessa forutsittnin-
gar {or ogonen, skall kunna giva sin anslutning till det forslag som
hir foreligger, reservationslost och utan att hava nigot att erinra.

Slutligen kommer jag tillbaks till vad jag sade 1 birjan av detta
mitt anforande, att vilken uppfattning man #n har om nyttan eller
niédvindigheten av ett bifall eller ett avslag i féreliggande friga om
anslutning till nationernas forbund, si synes det ur nlla synpunkter
vara nédvindigt, att vi kriva tillrickligt lang tid for stt grundligt
behandla #drendet, och att vi, med hiinsyn till den avgérande Letydelse
denna friga har for vart folk, ovillkorligen maste kriva att den
far bliva foremal for avgérande pd si satt, att vart folks verkliga
mening darigenom kan komma fram, vare sig detta sker genom ska-
pandet av ett omrostningsinstitut eller fragan far vila, tills vi haft
nya val till andra kammaren.

Herr Reuterskiéld: Hans excellens har stillt i utsiki, att
de handlingar, som av mig efterlystes, skola komma utskottet till-
handa, och jag ber att till honom fi framféra min tacksamhet {6t
detta 16fte. Det var dock egentligen icke sd jag menade. Men det
ir oss allom bekant, att nir utskottet blivit firdigt. dess betinkan-
de kommer att vila pd kammarens bord kanske endast en dag, och
vi, som icke tillhdra utskottet, hava dd knappast mojlighet att sit-
ta oss in 1 alla bilagor. Och vad jag onskade var, att kammarens
ledamoter redan nu skulle haft det material tillgingligt, som ir
nédvindigt for frdgans bedémande.

Hans excellens uttalade vidare, att nir vi gitt med pd for-
bundsakten, bliva vi icke beroende av den ena eller andra tolk-
ningen, utan av akten sjilv och av aktens egna ord. Men nir tvi-
vel uppstar om vad akten siger, vem skall di avgora, vilken som
har ritt, den enskilda staten, som hivdar sin mening, eller f6r-
bundsridet? Jag kan icke pd rak arm peka pi det stille i motiven,
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dir hans excellens med litt hand ror vid frdgan och #ven pekar
pé att det nog ytterst blir ridet. som ger tolkningen. M4hinda
har jag list igenom propositionen si hastigt, att jag list fel, men
detta var det intryck, som jag fick vid lasningen av motiven. Och
om s& ar, hjilper oss intet, om det icke redan vid intridet konsta-
terats, att radets stdndpunkt och hans excellens stdndpunkt over-
ensstimma med varandra.

Hans excellens har vidare anfort, att den vidg jag anvisat har
icke ens presidenten Wilson gatt, di4 han haft mojlighet till ett
sadant konstaterande av likstimmig tolkning. Men, eders excellens,
det forhaller sig vil si, att nar presidenten Wilson icke begagnat
sig av den vigen, detta icke beror didrpd. att det férelegat ens dm-
mighet i tolkningen, utan tvirtom dirpd, att Amerikas Forenta
stater hade onskat en reservation, som de andra makterna icke velat
godtaga, och att man sdlunda icke kunde gé& denna vag darfor,
atl forutsittningen brast: enstimmighet i tolkningen fanns ej fran
olika sidor. Jag vill nistan piminna mig ha seti, att presidenten
Wilson i de punkter, dir en sidan overensstimmelse forutsattes,
vara f6r handen — verkligen ocksd sagt. att det icke torde vara
svart att erhilla en sddan forklaring fran de 6vriga makternas sida.

Hans excellens yttrade vidare, a't betriffande grundlagsfri-
gan har hans excellens i denna proposition yttrat, att det torde
»icke vara nodvindigt att fér ndrvarande och innan beslut om
Sveriges anslutning blivit fattat, upptaga dessa frdgor». Men 1 det-
ta lilla ord »for narvarande» ligger ett pekaand: dirpd. att ndr vi
viil gatt in i férbundet, frigan om grundlagsdudring blir aktuell.
Min anmirkning gick ut pa att det ir motsatt vig vi hava att van-
dra. Blir en grundlagsfraga aktuell, om vi ga in? det &r den forsta
fragan, och besvaras den jakande, synes det mig, att vi forst méste
taga upp grundlagsfrigan och sedan frigan om irtride till be-
handling.

Hans excellens uppfattning med avseende pid den av mig be-
rorda arbetsorganisationen, var, om jag fattade honom ratt, den,
som dven meddelas pa sid. 71 och 72 i propositionen, att vi au*oma-
tiskt anslutas till denna organisation genom att gd in 1 forbundet.
Javil, jag pekade i mitt anférande just ddrpd, men det var en annan
punkt, sow jag dven och framfor allt ville hava upplysning om,
en annan punki, som &r betydligt viktigare, némligea den. huruvi-
da denna var bundenhet, som icke grundas pd forbundsaktens be-
stimmelser, verkligen skall anses grundad pd den av oss icke under-
skrivna och icke bitridda Versaillesfredens bestimmelser! Jag
kan icke forsta, huru vissa artiklar — nr 387—427 — som ingd i
en fredstraktat mellan de krigforande. ocksd skulle medfora, att de,
som gd in i forbundet, bliva automatiskt anslutna till dessa, vare
sig de sjalva vilja eller icke. Det synes mig vara viktigt, att om
dessa artiklar innehalla bestdmmelser, vilka vi icke vilja bliva bund-
na av, och detta #r fallet med den déri — icke av sirskilda avtal,
som sarskilt ratificeras — fastslagna principen om 8-timmarsdag.
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vi hava ritt ati, dven om vi gi in 1 folkens forbund, siga ifrdn, Kungl. propo-
att vi icke erkinna oss automatiskt anknutna enligl dessa Versail- :;f,’,';"e:z;
lesfredens bestimmelser. som icke forplikta oss, di {érbundsakten ‘Hmm‘,’ng Gl
icke ger oss denna forplikielse. Jag onskade nu forklaring dver hu- nationernas
ruvida vi kunna bliva forpliktade till detta, men nigon forklaring Jforbund.
i den riktningen har icke givits. (orts.)
Jag skulle slutligen ocksa vilja siga ett ord till min drade
kollega p4 Upplandsbinken. Han betraktade denna forbundsakt sa-
som en rent juridisk akt, och ansdg, att forbundsakiens [trsta ar-
tikel ar klar, alldeles klar, och att det dérfor aldrig kan bliva tal
om nagot annat &n ja eller nej, reservationslést. Men, mina herrar,
den artikeln binder icke oss, forrdn vi gd't in i forbundet. Forrdan
vi skrivit under forbundsakten, kunna vi icke vara bundna av dess
bokstav — och friga &r hiar hogst om dess anda. Det bindande ar
forbundets egen makt. Och for min del anser jag, att forbunds-
akten icke allenast ar ett juridiskt avtal, utan framfor allt en po-
litisk urkund, och nir det giiller denna politiska urkund, skall den
tolkas icke allenast efter juristens tolkningsmetoder, utan efter po-
litikerns och statsmannens syn pa tingen och den praktiskt politiska
verklighet, som ofta ar juristen frimmande. Dirvid giiller det, om
bland de makter, som #ga att bestimma, huruvida man fir tum-
ma p& férbundsaktens foreskrifter eller icke, finnes eller icke fin-
nes intresse att f4 oss med. Jag vigar pastd, att det finns ett sa-
dant in‘resse, och det blir silunda icke den juridiska tolkningssva-
richeten, som kommer fram, utan just den politiska frigan, si vida
vi blott med tillricklig kraft hiavda véra villkor, och da kan ocksa
i trots av denna juridiska akt ett samtycke givas efter underhand-
ling. Men det dr viktigt. att vi ddrvid icke taga avstdnd genom
ett avslag, utan att vi i princip gd med pd ett 6ppet folkens forbund,
icke en sddan sluten forening. varom hir ar friga. Stilla vi oss
ps den stdndpunkten med obetingad anslutning till ett sppet fol-
kens forbund, men med krav pa garantier innan vi intrida 1 denna
slutna férening, garantier for att den icke blir och forbliver en
sluten forening, da hava vi handlat i dverensstimmelse med den an-
da, som denna juridiska akt siger sig vara besjilad av, och di kun-
pa vi med anslutning hartill fa de politiska fsrhandlingar till
stind, utan vilka icke ndgot resultat kan uppnas.
Jag vagar tro, att det heller icke dr och icke kan vara friga
om allenast en juridisk tolkning, utan att det &r och blir i sista
hand friga om ett intresse, och d& vigar jag ocksd pasta, att det
ar lika mojligt eller lika omojligt for ett land som vart, som behs-
ves som abpost &t oster, att gora sina 6nskningar gillande, som det
ir for Amerika att gora sin vilja gillande.
Herr Lindhagen: Jag kan ju icke begiira, att herr Alexan-
derson skall #gna nagon granskning &t de skil, som jag anfort i
debatten. Men jag maste inligga en gensaga mot, att han begagnade
sig av den genvigen att pastd, att jag predikat for kammaren ndgon
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samhbillsiskadning, som skulle $verensstimma med en av honom ci-
terad rysk forfattare, som heter furst Krapotkin. Jag har list ett
arbete av Krapotkin, och jag tycker, att det ir mycket intressant.
Jag gillar vissa av hans asikter men jag kan e for eget bruk till-
dgna mig andras. Jag dr bara en ringa lidrjunge till meningar, som
uttalades redan for 3,000 ar sedan, och jag inskrinker mig icke till
s& kortvariga relationer, som herr Alexanderson talade om. Vill herr
Alexanderson taga nirmare kinnedom om mina &sikter, kan han
exempelvis lisa min motion nr 188 fér ar 1920 i denna kammare.
Gor det en ging, herr Alexanderson, 1 stiillet fér att bara konstruera
upp mina &sikter utan att ha en aning om vad jag verkligen vill
och tycker.

Herr Svensson, Carl: Under den debatt, som hir forts, har
1 olika variationer och i mer eller mindre starka ordalag givits ut-
tryck for den oro, som man hyser for vad en anslutningg till natio-
nernas forbund skall komma att medféra av risker av olika slag for
virt land. Det #r enligt min mening fullkomligt naturligt, att en
sidan oro tar sig uttryck. Ingen torde ju kunna undgd att hysa
denna oro och den dirav foranledda tvekan vid sitt stdndpunktsta-
gande i denna sak. Emellertid torde vil till sist detta vigande av for-
delar och nackdelar for virt eget land, dir man ju ror sig med yt-
terst ovissa vdrden. f& i1 ganska hég cgrad tridda tillbaka for syn-
punkter, som sikta lingre, som gilla vir skyldighet icke blott emot
vart eget land, utan som gilla vair skyldighet sisom en av virldens
civiliserade stater. Med andra ord. jag tror, att den sista fragestall-
ningen, den avgdrande frigestillningen, som 1 sig givetvis kommer
att innebdra for oss ett visst tvangslige. kommer att bliva denna:
kan vart land sannolikt ensamt ibland alla de stater 1 Europa., som
under kriget varit neutrala, stilla sig utanfor nationernas forbund,
vilket ju dock dr ett forsta forsok att skapa forutsittningarna i virl-
den for en varaktiz fred och for ett hivdande av ritten? Kan Sve-
rige for att undvika dirmed eventuellt forenade risker undandraga
sig att medverka i detta forsta forssk?

S& tror jag, att frigestdllningen kommer att bliva, och jag #r
féor min del forvissad om att pd den frigan skall riksdagen efter
en grundlig provning komma till samma svar, som regeringen efter
sin provning kommit till och som den har framlagt i den kungl. pro-
positionen till riksdagen.

Herr Try g ger: Herr greve och talman! Det var endast nigra
yttranden, som jag skulle be att 1 storsta korthet fa beméota.

Hans excellens herr utrikesministern gjorde gillande, att mina
farhdcor vore alldeles for stora for att rddet skulle forsska bibe-
halla sin ursprungliga sammansittning och foljden dirav bliva, att
de dari foretridda staterna skulle bereda sig fordelar pa de 6vriga
makternas bekostnad. Jag tror, att hans excellens icke riktigt ater-
givit vad jag sade. Det var en jaimfsrande bild. jag framstillde, som
kanske gav anledning till missuppfattningen. Vad jag menade, vil-
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ket nog ocksd framgir av mitt yitrande, var detta, att ju orubbligare Kungl propo-
i sin sammansittning radet ir, ju firre medlemmar som [innas i det- ;;ﬁ:‘i;umfn_
samma, desto littare blir man utsalt for den faran, att radet kommer sutning titi
att fullfolja en politik, som siirskilt gagnar ridsmedlemmarna. Jag nationernas
fiste vidare uppmirksamheten pa att faran for en dylik ensidighet forbund.
frin ridets sida blir betydligt forstorad, om Amerika icke kommer  (Forts)
med, liksom den blir betydligt forminskad, i fall Amerika och Tysk-
land bliva medlemmar av {érbundet och dirmed ocksd medlemmar
av radet.

Herr Alexanderson ansag, att jag alltfor mycket bagatelliserat
forsamlingens betydelse till formian for ridets, vilket jag hade tiil-
erkidnt den avgirande makten. Han syntes gora giillande, att for-
samlingen genom majoritetsbesiut kan besluta, att nya medlemmar
gkola intagas 1 rddet sisom sjialvskrivna medlemmar av radet, lik-
gom ocksd att antalet av de sméastater, vilka kunna viljas in 1 radet,
blir forokat. — Ja, det ar otvivelaktigt, att om majoriteten av dele-
geradeforsamlingen hade denna befogenhet, detta vore ett mycket
viktigt korrektiv emot den utveckling, som eljest 4r antaglig, nim-
ligen att radet bleve ett kotteri, som icke sldppte in nigra nya med-
lemmar och som férde en politik, som 6verensstimde med dess med-
lemmars sirskilda intressen. Det kan ju hiinda, att jag missforstod
herr Alexanderson. Men om herr Alexanderson, sisom jag fattade,
uttalade den mening jag nu forutsatt. har detta berott pa ett forbi-
seende. Det dr visserligen sant, att det dr majoriteten av delege-
radeforsamlingen, som maste bifalla ett beslut om upptagande av
nya medlemmar i rddet, men det #r icke tillriackligt med detta ma-
joritetsbeslut, utan det fordras ocksd, att radet ar med om en dy-
1ik Atgird, och rédet skall i detta fall liksom 1 andra fall, dir icke
annat ar uttryckligen sagt, vara enhilligt.

Foljaktligen se vi, att om det t. ex. nu frdn borjan endast
skulle bli fyra stormakter 1 radet och fyra smirre makter, som
stormakterna utsett, hava vi icke 1 sjilva fordragets bestimmel-
ser nigon starkare garanti for att diri skulle kunna astadkommas
rigon forandring. Réadet #r ndmligen den avgdrande parten, ehuru
dirjamte visserligen fordras bifall av delegeradeférsamlingens ma-
ioritet.

Herr Clason: En av huvudpunkterna 1 herr Alexandersons
anférande och den, som savitt jag forstdr, han kanske allra mest
tryckte pd, var att séka inge oss den forestdllningen, att forbehall
vid accessionen skulle vara absolut uteslutna. Jag kan alls icke anse,
att han lyckades i denna argumentation. Fér det forsta strider det,
gavitt jag forstar, alldeles bestimt emot forbundets syftemal och anda
att pa det siittet tvinga de f6rut neutrala staterna att utan tillricklig
forberedelsetid accedera till forbundet. Fir det andra erkinde herr
Alexanderson sjilv, att vad Forenta staterna betriffar, som #r en
av signatirmakterna, en stringare tolkning tidigare gjorts giillande
om accession utan forbehdll, men att man for nirvarande syntes be-
redd att uppgiva demna tolkning. For det tredje visar, savitt jag
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forstir, de forhallanden, som vi alla kinna till betraffande Schweiz,
att detta land faktiskt gjort ett forssk till accession under forbehall,
och att det ar #nnu alls icke klart, om detta forsok lyckas eller icke,
Fir det fidrde ar denna forbundstraktat en del av fredstraktaten, och
for dem, som f6ljt med vad som passerat under senare tid, torde det
vara ganska uppenbart, att foérdagsslutande parterna pa Atskilliga
punkter icke vidhalla de ursprungliga bestimmelserna 1 fredstrakta-
ten. Det synes mig siledes klart, att herr Alexanderson icke alls
har lyckats bevisa sitt kategoriska pastiende, och det synes mig i
foljd dirav ocksd klart, att Sverige icke i1 denna fraga behéver pi
forhand intaga en svagare och mera eftergiven stdndpunkt in exem-
pelvis Férenta staterna och Schweiz.

Med anledning av vad herr Svensson yttrade dirom, att man
skulle se denna fraga icke bara fran statens egen nationella synpunkt,
utan ocksid med hinsyn till statens skyldigheter gentemot minsklig-
heten, s& kan jag mycket girna medgiva detta. Men jag skulle dock
vilja betona, att till skyldigheterna mot minskligheten hér framfér
allt, att man 1 internationella fragor stiller sig pa en rdttfirdig grund;
ir grunden icke rattfirdig, ja, da kan det hiinda, att man gor sin
skyldighet och sin plikt mot minskligheten bittre genom att icke gd
med pa nagot, som bygges pa en sidan grund.

Herr Wavrinsky: Om en sak synas alla vara ense hiir 1 kam-
maren och 1 den allmiinna debatten i denna friga, om den nimligen
att det nationernas férbund, som vi nu inbjudits tilltrida, icke dr det
folkens férbund, som vi drémt om, utan att det i&r en vrangbild av
vad vi 1 var fantasi uppstillt for oss.

. Det bjuder mig redan emot, att det #r féreskrivet, att vi inom
tvd manader méaste avge vart svar, ja eller nej. Men det &ir icke en
kinslofraga, detta avgorande ja eller nej. Vi kunna darfoér icke lang-
re lita vara kinslor filla utslaget vid besvarandet av denna friga.
Hiar giller det forst och frimst att vilja emellan vad vi riskera och
vad vi vinna, om vi svara ja eller om vi svara ne]. Det giller att be-
trakta, hurudan Sveriges stillning blir i vartdera av dessa hiinseen-
den. Det ir vad utskottet ju nirmast kommer att gora, och var och
en {orde kunna avvakta utskottsutlitandet, innan han tager stind-
punkt. Jag tror, liksom min partikamrat nyss yttrade, att det ir
hoégst troligt, att utskottet kommer till samma resultat som véar rece-
ring och som Hollands, Danmarks och Norges regeringar kommit till.
Jag vill stryka under vad min partikamrat nyss yttrade, namligen
att vi icke fi se denna friga endast ur nationell synpunki. Vi #ro
kimpar 1 minsklighetens stora kamp for rittfirdighet. Det &r vis-
serligen icke ett rittsinstitut, som vi hir komma att deltaga uti, utan
ett maktinstitut, men fér att makten skall vika och ritten komma att
erkiinnas, méste alla, som inse och vilja detta, kimpa, ge sig in i
kampen och bryta en lans fér det goda.

Man pekar p& Amerika och sfiger: Amerika har dnnu icke fat-
tat nagot heslut, och dar vill man uppstilla villlkor. — Ja, det kan
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Amerika gira, mien det kunna icke vi giéra. Men om nigon nyanse- Kungl. propo-
ring ir mojlig, st ansluter jag mig till herr Reuterskiolds mening, att \‘:’;i"’f;”“‘"g{;_
det vore limpligt, alt vi avgive vart principiella ja under {orutsitt- ‘,,.Iu',,,i'-,,g Ll
ningar, som tydligt 4dagalade den stillning, Sverige maste 1 sitt sir- nationernus
egna lige intaga. forbund.
Herr Trygger menade, att stillningen nu ar sidan, alt om icke  (Forts)
Amerika kommer med, vi icke heller skulle g med i forbundet. Men
jag tinker mig, att vi moraliskt sett skulle forsvaga det arbete, som
pagar {or alt fa ett nationernas forbund, om vi pd det sittct holle oss
undan. Varje stat, som héller sig undan, bidrar ocksé i sin min till
att andra stater, som annu icke fattat sina beslut, bliva tvchigsna.
Moraliskt sett och i miinsklighetens namn anser jag darfor, att det
svenska folket bor ga med utan nagon éverdriven fruktan och med full
foresats att 1 kampen for minsklighetens vil gora sin plikt och pa
detta siitt gora sin insats 1 den stora utvecklingen.

Herr Alexanderson: Herr talman! Herr Trygger har
nog missforstdtt vad jag talade om, d& jag ndmnde, att forsamlingen
fatt en okad befogenhet i visst avseende. Det hade av den arade ta-
laren gjorts gillande, att man i den slutliga utformningen av for-
bundstraktaten kunde spara en genomgéaende tendens att mer @n ur-
sprungligen varit tinkt koncentrera makten hos ridet och de dim i
framsta rummet tungt vigande stormakterna. Jag erinrade emot
detta herr Tryggers uttalande, att det dock finnes flera punkter i
forbundstraktaten, dir man tvirtom vid den slutliga utformningen
gjort medgivanden antingen at forsamlingens beslutanderitt eller &t
de enskilda medlemmarna. Betriffande forsamlingen erinrade jag
om, att just i denna slutliga utformning hade det blivit klart, att for-
samlingen med % majoritet kan besluta om en ny medlems tilltride
till forbundet. Det var siledes icke frigan om #ndring 1 grunderna
for radets organisation inom férbundet, som jag berorde, utan det var
en annan [riga, som torde vara av vil si stor eller kanske storre be-
tydelse, namligen fragan om mojligheten att slutligen fa forbundets
omfattning att bliva universell och speciellt att omfatta de nu ute-
slutna centralmaktsstaterna. I denna viktiga punkt dr det nog all-
deles riktigt vad jag nimnde om innebérden av den @ndring, som vid-
tagits. Man kan ocksd peka pd en sddan punkt som den, att den
omedelbart intresserade staten alltid skall ha ritt att vid behandlin-
gen av samma siats intressen omedelbart berdrande friga hava en
representant narvarande i radet och t. o. m., utom 1 friga om tvisters
undersokande, med rostritt. Trots det forhallande, som herr Tryg-
ger papekade, att det vil blir rddet, som komme att bestimma, huru-
vida en friga pa detta sitt skall anses intressera en viss forbunds-
medlem, kan det i alla fall icke nekas till att man har har vunnit en
mycket viktig sak till formén for smastaterna. Det larer dock icke
vara mojligt for rddet, i ménga fall, som just dro av vikt for sSmé-
staterna, att komma ifran att frigan Just dr av omedelbart intresse for
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Det kunde ocksé tilliggas vissa andra fall, dir utvecklingen gatt
1 en annan riktning &n den av herr Trygger angivna, men jag skall
icke g in p& den saken.

Diremot nédgas jag, herr talman, d& en irad och framstiende
medlem av kammaren, herr Clason, uppenbarligen icke ansett nid-
vindigt att hora den argumentation, jag limnade betriffande frigan
om var skyldighet att ansluta oss reservationsfritt, &nyo angiva ski-
len darfor. Herr Clason sade, att jag icke lyckats visa nigra skal,
varfor Amerika skulle fi ansluta sig med reservation, men icke vi.
— Jo, herr Clason, jag har pekat pa att férbundstraktatens artikel
1 uttryckligen foreskriver, att for att en inbjuden medlem skall be-
gagna sin ritt att intrida i forbundet, méste han tilltrida det férbe-
hallslést, medan i samma artikel detta uttryck »utan forbehall, icke
finnes angivet betriffande de fredstraktaten ratificerande staterna.
Aven om man kan hava olika meningar om huryvida en avsiktlig
skillnad hérvidlag blivit gjord eller si icke kommer att anses vara
forhallandet, sa torde en tolkning, av vilken man synes beredd att be-
gagna sig, sta Sppen 1 friga om Amerika; men det &r en tolkning,
som tydligen icke alls limnar nigon motsvarande mojlighet betrif-
fande de inbjudna staterna.

Vad Schweiz angir, forsikrade oss herr Clason, att det icke alls
ar klart, om inte Schweiz kommer att uppnd négra fordelar genom
den aktion man ddr uppstallt. Jag har papekat, att en forlangning
av sjilva fristen, som herr Westman s& férhoppningsfullt trodde att
vi skulle kunna utverka oss, om vi begiirde det, tydligen har blivit
Schweiz definitivt férvigrad, och att Schweiz tydligen maste foga sig
direfter. Det torde vara ganska uppenbart. Vad angir punten om
den permanenta neutraliteten, berodde denna pa det siirskilda forhal-
landet, att en sirskild bestimmelse 1 artikel 21 i fredstraktaten i detta
avseende stillde Schweiz 1 ett annat lige &n andra linder och siledes
dven 4n oss.

Det har emellertid av herr Clason gjorts gillande, att det skulle
strida mot hela férbundstraktatens anda och att det skulle vara allt-
for orimligt att intvinga de neutrala staterna i forbundet inom en viss
bestimd frist. Vi f& dock icke sluta vara égon for att vad som fére-
kommit ir en till oss riktad inbjudan med frihet fér oss att begagna
oss av att tilltrida forbundet sisom ursprungliga medlemmar. Vi
hava formell frihet att siiga nej, och det ir dirfér icke sagt, att vi
aldrig kunna bliva medlemmar av férbundet, men d& maste vi un-
derkasta oss, att forbundet sjilvt rostar om huruvida det vill ha oss
med eller icke, medan vi nu hava en egen ritt att tilltrida f6rbun-
det. Det ligger utan tvivel icke nigon orimlighet diri, att man vid
en sadan offert fister det bestimda villkoret, att en ren och férbe-
hallslés accept skall vara avgiven inom en viss tid, vid 4ventyr att
anbudet skall anses vara {6rfallet. S& pass juridisk liggning kan
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man visserligen ligga pa anbudet att tilltrida detia forbund, att den Kungl. propo-

jimforelsen ar fullkomligt rittvisande.

Herr Reuterskiold har velat gora gillande, att man betriffande
f§rbundsakten far komma ihdg att den icke far tolkas sdsom ett ju-
ridiskt, utan sasom ett politiskt aktstycke. For min del anser jag
det tviirtom synnerligen angeliget i synnerhet fran en smistats sida,
att den stiller sig pa rittens grundval 1 friga om internationella trak-
taters innebord och rickvidd. Att sedan i denna snéda virld real-
politiska faktorer gudnéis ocksi gora sig gillande, &r icke obekant.
Men det ir all anledning att’séka i ndgon méan borttaga deras makt
genom aberopande av de antagna rittsreglerna i stillet for att for-
klara, att rittsreglerna skola tolkas i belysning av vad som #r poli-
tiska maktforhallanden.

Herr Clason: Mitt anférande skall inte bli langt.

Jag gjorde redan i mitt forsta yttrande uttryckligen gilllande,
att det foreligger en skillnad mellan Forenta staternas och Schweiz’
stillning i hir bersrda avseende. Denna har jag saledes {rdn bérjan
erkiint och den har icke alls varit mig obekant.

Men pi samma ging gjorde jag ocksd gillande, att dven be-
triffande Forenta staterna fanns en stringare tolkning, och huvud-
summan av mina yttranden lig i mitt pipekande, att det har visat
sig, att de fordragsslutande parterna pid den ena punkten efter den
andra ha utav politiska eller andra férhéllanden formatts att overge
en stringare tolkning och &vergd till en mildare.

Efter hirmed slutad overliggning hinvisades ifrigavarande
kungl. proposition till sirskilda utskottet.

Till utskottet skulle jimvil &verlamnas de i anledning av pro-
positionen inom kammaren nu avgivna yttrandena.

Herr Lindhagen erholl pa begiran ordet och yttrade: Med
aberopande av 55 § riksdagsordningen i dess nuvarande lydelse an-
haller jag om kammarens medgivande, att tiden for avgivande av
motioner i anledning av den nu debatterade propositionen om Sveriges
anslutning till folkens férbund métte utstrickas till det sammantride,
som infaller nist efter tjugu dagar fran propositionens avlimnande.

Herr Alexanderson: Jag forestiller mig, att kammaren
inser, att det vore synnerligen olampligt att tillmotesgd herr Lind-
hagens begiran, Under andra forhillanden skulle ju en dylik begiiran
ha allt mojligt, som talade for densamma, men i det sarskilda lige
vi hir befinna oss kan det icke giirna vara mdojligt att forfara pa
detta sitt, s3 mycket mindre som de ifrigavarande motionerna dess-
utom — knappast det vigar jag vidhélla — kunna pa allvar komma
att g& ut pa nigot annat, i fall de skilja sig frdn den Kungl. propo-
sitionen, in nfigonting, som motionirerna sjilva méste inse inne-
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Om ut-  bira ett avslag pa propositionen. Den av herr Reutoersklﬁld m. fl. in-
sirdckning av tagna stindpunkten férutsitter visserligen, att ndgot annat skulle
motionstiden yora tinkbart, men praktiskt taget forutsitter ju denna stindpunkt
b Jraga. & andra sidan, att irendet behandlas med den synnerliga hastlghet, att

(Forts)  edermera ett ytterligare procedere mellan Sverige och nationernas

férbunds organ skulle hinna #ga rum, och detta syfte motverkas ju
alldeles av den utav herr Lindhagen nu gjorda hemstillan. )
Frén vilken synpunkt man alltsd &n ser saken, forestiller jag
mig, att kammaren méste inse, att en utstrickning av_motionstiden
utover den lagbestimda i detta fall icke kan vara pa sin plats.

Herr Liindhagen: Ja, dir ha vi det. Dir se vi _vilken
grinslés humbug parlamentarismen #r i méanga fall och Atminstone
1 det hiar fallet. .

Hir talas nu om, och herr Trygger sade 1 remissdebatten vid
riksdagens borjan, att har 4r inte meningen, att det skall bli nagra
slags farskockar av partierna, utan meningen &r bara, att det skall
finnas en upplyst ledning, men i alla fall skall var och en hava
tillfille att gora sin mening gillande. Men hur gir det? Jag be-
strider emellertid herr Alexandersons ritt att forsoka inrangera mig
ocksd 1 den dir farskocken. Visserligen hér herr Alexanderson nu-
mera ocksa till ledarna. Han far sitta med i hemliga utskottet och
far alla mojliga foretradesrittigheter, och han far fér sin del sitta
sig in i sakerna. Men vi andra, anser man, skola inte behova gora det.
Det anses inte nédvindigt, och i detta fall anses det visst inte heller
oportunt. Alla mojliga sddana skil anféras fran det hallet. J ag be-
hover emellertid lika lang tid som herr Alexanderson for att sitta
sig in i saken, men jag méste forsska gora det fortare i alla fall.
Och jag kan av hinsyn till mina valmin inte heller underkiinna
mitt representantskap och anse, att det har nagra ligre kvalifikatio-
ner &n herr Alexandersons representantskap.

Hir foreligger en av de allra storsta frigor vi nigonsin haft
att behandla. Svenska folket kan inte och har inte ritt att under-
kasta sig att ententen séiger: »vi strunta i svenska parlamentet och
dess rittigheter», utan nir det nu ir meningen att skapa ett natio-
nernas férbund, s& svara vi: mina herrar, bort med fingrarna, ty det
ar vi som skola avgdra dessa frigor och inte vara partiledare.

Herr vice talmannen: Jag ber att fi yrka avslag & den
av herr Lindhagen gjorda framstillningen. Jag skall icke upprepa de
skil herr Alexanderson anfort, men jag vill siga, att jag tror det
ar klart for var och en, att det i fragans nuvarande lige vore yt-
terst oklokt att medge nigon utstrickt motionsritt,

Herr Svens.son, Carl: Jag far for min del siga, att det
dr mycket beklagligt, att omstéindigheterna ha si fogat, att det nu
icke finnes nigon praktisk méjlighet att tillmotesgd det krav, som
hir dr framstillt av herr Lindhagen. S&dana forhillandena nu iro,
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méste jfl,g instimma med _de tva foregiende talarna i att det inte  Om ut-
finns ndgon praktisk mojlighet att gi detta forslag till métes, och “Z‘iﬁ”‘()’;;’;gdl‘;”
jag ber dirfor att f& yrka avslag 4 detsamma. i viss fraga.
(Forts.)
Sedan 6verli§.g_gningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr
talmannen propositioner forst pa bifall till samt vidare pi avslag &
herr Ll_ndhaggns anhallan om utstrickning av tiden for avgivande
av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 90; och
forklarade herr talmannen sig finna propositionen pi avslag vara
med Gvervigande ja besvarad.

. Herr Lindhagen begirde votering, i anledning varav uppsattes,
justerades och anslogs en s lydande omrdstningsproposition:

Den, som avslar herr Lindhagens anhillan om utstrickning av
tiden for avgivande av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 90, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bifalles ifrdgavarande anhallan.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava
utfallit silunda:

Ja — 80;
Nej — 117.

Herr statsridet friherre Palmstierna avlimnade Kungl. Maj:ts
propositioner:

nr 74, med forslag till lag om tilligg till lagen den 30 maj 1919
om begrinsning av tiden for idkande av handel och viss annan ré-
relse;

nr 84, angdende befrielse for linsmannen C. L. Johanssons
starbhusdeligare att gdlda visst ersittningsbelopp m. m.;

nr 91, angiende beredande av tullfrihet vid inforsel av for Sven-
ska roda korset avsedda ambulansautomobiler;

nr 92, angdende tullfri inforsel av en telefonkabel; samt

nr 94, med forslag till lag om #ndrad lydelse av 16 och 30 §8§
i lagen den 12 maj 1897 for Sveriges riksbank.

Herr Clason vickte en motion, nr 217, om &vigabringande av
utredning och forslag betriffande folkomrostningsinstitutet.

Motionen hinvisades till konstitutionsutskottet.
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Efter foredragning av Kungl. Maj:ts proposition nr 95, med
forslag till kungérelse med allminna grunder for dyrtidstillige &t
befattningshavare 1 statens tjinst m. m., hinvisades propositionen
1 vad den angick pensions- och indragningsstaterna, till bankout-
skottet, sdvitt propositionen rérde jordbruksirenden, till jordbruks-
utskottet och 1 6vrigt till statsutskottet.

Foredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 3, i anledning
av vickt motion om Aviagabringande av utredning och férslag an-
gdende ritt for enskild person att pd annan tillhériga mossar verk-
stilla odling m. m.

I en inom férsta kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad mo-
tion, nr 153, vilken behandlats av andra lagutskottet, hade herr Lind
hemstillt, att riksdagen matte besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t méatte anstilla utredning till utrénande
av huruvida och pa vilka villkor enskild person kunde tillitas 4 mos-
sar, tillhérande annan person, bolag, férening eller staten, verkstilla
odling med betryggad besittningsritt till uppodlat omrade for sig
och arvingar, samt att till riksdagen inkomma med det férslag i 4m-
net, vartill utredningen kunde giva anledning.

Utskottet hade i férevarande utldtande & andragna grunder hem-
stillt, att motionen icke matte till ndgon riksdagens agiird foran-
leda.

Herr Lind: Av motiveringen till utskottets utlatande fram-
gar, att utskottet ej ingdtt i prévning av sjilva sakfragan
och saledes ej fattat standpunkt till spérsmélet, huruvida 1 detta spe-
ciella fall atgirder fran riksdagens sida aro tillradliga. Jag beklagar,
att sa ej skett. Utskottet férutsitter, att jordkommissionens utredning
kommer att omfatta jimvil foreliggande spérsmal. Aven om, som ut-
skottet gér troligt, jordkommissionen enligt sitt uppdrag skulle vara
oforhindrad att verkstilla utredning i nu féreliggande sak, ar jag
Likvil fullt 6vertygad, att kommissionen ej foéretar en sidan utred-
ning utan sirskild pastdtning. For att frigan mé komma till kommis-
sionens kinnedom och beaktande yrkar jag bifall till motionen.

Herr Lindhagen: D& jag tillhért jordkommissionen, vars
tillvaro varit det krokben, som lagts f6r motionirens forslag, vill jag
siga, att Kungl. Maj:ts kommissioner behsva alla de paminnelser
de kunna fa. Dels kunna de inte sjilva hitta pa allting, dels glsmma
de étskilligt och dels ha de svarigheter att tilligna sig vissa asikter.
Dirfor dr det alltid bra for en kommission, i synnerhet nir den ar-
betar att bli pAmind om olika forslag.

Jag yrkar bifall till motionirens hemstillan.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen
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vttrade, att i avseende & foreliggande utlitande endast yrkats att den A’;cq-ldﬂi“ Jor
i dmnet vickta motionen skulle bifallas. e::";l ‘od.l?:;m:i”

Sedermera gjordes propositioner, forst pa bifall till utskottets hgr?;::uf;?ur

hemstdllan samt vidare pa bifall till den i @mnet vickta motionen; Ports.)
och forklarades den forra propositionen, vilken upprepades, vara med =
tverviagande ja besvarad.

Vid fornyad foredragning av andra lagutskottets utlitande nr 4,
1 anledning av vickt motion om dndring i 27 § 3 mom. i lagen an-
giende uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende férsummade
barn, bifslls vad utskottet i detta utlatande hemstillt.

Foredrogs anyo jordbruksutskottets utlitande nr 11, i anledning Ang. sdttet for
av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende utarrende- “‘;‘:’;’:‘;ﬁ"’
ring direkt, utan arrendatorn & huvudgirden sisom mellanhand, av pronodomaner

torp 4 kronodominer och préasternas l6nebostillen. m. m.

T en inom andra kammaren vickt, till jordbruksutskottets for-
beredande behandling hinvisad motion, nr 50, hade herr Olsson i
Ramsta hemstillt, att riksdagen behagade besluta i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om utredning pa vad sidtt och i vilken om-
fattning torp pi kronodominer och pd présternas l6nebostillen skulie
kunna utarrenderas direkt, utan arrendatorn pi huvudgirden sdsom
mellanhand, och sedan for riksdagen framligga de férslag, som av
utredningen kunde foranledas.

Utskottet hade i nu foredragna utlitande pa aberopade skil hem-
stallt, att forevarande motion ej matte till nigon riksdagens atgird
foranleda.

Herr Lindhagen: Detta ar en viktig friga, och man kan
verkligen behova padminna vid alla méjlica tillfillen, att det inte bor
£2 forekomma vad som nu dger rum, att kronan pa arrende upplater
stora egendomar till privatpersoner, som sedan fa efter behag forfoga
sver dessa ligenheter. Det har linge payrkats #ndring av dessa miss-
forhallanden.

Nu yrkas hir pd nytt en 4ndring, men 3terizen hinvisar man
till att det 4r en kommitté, som sitter och arbetar, si vitt man kan
finna, och vars arbetsresultat man skall avvakta, men just ddrfor att
det sitter en sidan kommitté yrkar jag bifall till motionen, for att
denna kommitté skall fi en grundlig pidminnelse om detta viktiga
onskemil nr 2.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr tal-
roannen, att i fréga om foreliggande utlatande annat vrkande ej fore-
kommit dn att den i amnet vickta motionen skulle bifallas.
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Ang. sittet for 3 g ng . o 1. . )
B Direfter gjordes propositioner, forst pa bifall till utskottets hem

stdllan samt vidare pa bifall till den i amnet vickta motionen; och

k,::odtf,r,ﬁd?,er forklarades den férra propositionen, vilken fornyades, vara med &ver-
m. m.  vigande ja besvarad.
(Forta.)
_ Ang. Firedrogs &nyo jordbruksutskottets utlatande nr 12, i anledning
_"W’:u‘:g:;e”g", av vickta motioner angdende skrivelse till Kungl. Maj:t med begi-
o'::zrep,emp_a ran om utredning och forslag betriffande vissa #ndringar i lagen

angdende vighallningsbesvirets utgorande pa landet.

I tvd inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottets forbere-
dande behandling hinvisade likalydande motioner, nimligen nr 74
1 forsta kammaren, av herr Bondeson m. fl., och nr 132 i andra kam-
maren av herr Eliasson m. fl., hade hemstillts, att riksdagen matte
besluta att hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning och férslag till
sadana dndringar 1 lagen angiende vighallningsbesvirets utgérande
pd landet, att de till naturaunderhill forpliktade vighéllningsskyl-
dige kunde vid vederbérligen utlyst vigstimma med viss kvalificerad
majoritet pad entreprenad 6verlata vighallningen inom hela distriktet.

Utskottet hade i foreliggande utlitande av angivna orsaker hem-
stéllt, att forevarande motioner ej maétte till nigon riksdagens &t-
gird foranleda.

Herr Ljunggren: Di huvudmotiondren icke &r nirvarande
och da dven jag undertecknat denna motion, vill jag i avseende & ut-
skottets utlaitande fista appmirksamheten pa, att detta i sjilva ver-
ket gir ut pd ett forordnande av det saklica innehillet. Men utskot-
tet har pad samma skil, varpi det avstyrkt nyss forut behandlade
forslag, stannat vid att ocksd avstyrka det hir foreliggande skrivelse-
forslaget. Man hénvisar nimligen till den utredning, som vigkom-
missionen har att utféra.

I den motion, som vi hiar framlagt, ha vi emellertid fist upp-
mirksamheten pa, att viigkommissionens arbete, som nu redan pa-
gatt ganska linge, dnnu torde komma att kriva sin dryga tid, innan
det blir slutfért. D4 nu jordbruksutskottet ifricasitter, att ett for-
slag i drendet skall kunna komma fram redan till nista lagtima riks-
dag, si tinker jag mig, att man har undersskt méjlicheterna for att
sa skall kunna ske. Niur vi emellertid bland dem, som bora anses
timligen vil initierade och sakkunniga pi omr&det horde efter, hur
det forholl sig med denna sak, fingo vi det intrycket, att det skulle
komma att dr¢ja allra minst en 5 & 6 &r, innan nigot skulle kunna
bliva praktiskt utfért i detta avseende. Och det tyckte vi var for
lang tid att viinta, nir det gillde en sidan reform, som vi féreslagit.

Jag vill dessutom fista uppmirksamheten pa, att vad som hir
foreslds redan praktiserats m&nga ar. Nir debatt fordes forra gingen
om denna sak — herr Magnusson i Tumhult hade d& vickt motion i
frdgan — upplystes frin flera hall, att entreprenadsystemet har och
var redan tillimpas. Men det forhiller sig ju s&, att en enda per-
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son kan omintetgora, vad en vigstimma finner vara praktiskt och . Ang.
limpliot att besluta med hinsyn till vighallningsbesvirets ordnande oz;?%g%:”’d
ogzﬁt.fl}:llgﬁrande genom entreprenad, och detta kan givetvis icke vara c,m,,,mé',
riktigt. (Forts.

Nu tjinar det emellertid ingenting till att framstilla yrkande :
om bifall till motionen. Jag vill endast uttala den forhoppningen, att
jqrdbruksutskottets forutsittning om en proposition redan till nista
riksdag matte g i fullbordan. Ty Atminstone pa den hidr punkten
ar det i alla fall mycket enkelt att komma med ett forslag till en
reform, som bor kunna genomf{oras nir som helst.

Efter hirmed slutad overliggning bifolls vad utskottet 1 fore-
varande utldtande hemstillt.

Foredrogs anyo jordbruksutskottets utldtande nr 13, i anledning ., fd’;gm nde
av vickt motion angdende dndring i visst syfte av lagen om VHgZ- 4y Zutomobil-
hallningsbesvirets utgorande pd landet. trafikens krav

Uti en inom forsta kammaren vickt, till jordbruksutskottets for- vz,’f;an%ir;?ﬁl
beredande behandling hinvisad motion, nr 102, hade herr Larson, m. m.
Edward, foreslagit, att riksdagen i anslutning till av motiondren
uppmirksammade forhillande matte for sin del besluta sidana for-
indrade bestimmelser i lagen den 23 oktober 1891 angéaende vig-
hallningsbesvirets utgorande pa landet, att vid underhill av vig
ocksd hinsyn tages till automobiltrafikens berittigade krav, och att
underhallet siledes skulle s& utgoras, att trafiksikerheten for all
landsvigstrafik bleve 1 gorligaste grad tillgodosedd. Skulle emeller-
tid srendet icke anses si utrett, att bestimda lagindringar nu kun-
de foreslas och antagas, hade motiondren alternativt yrkat, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville efter utredning taga i overvigande sidana indringar av gil-
lande viglag (eventuellt ocksd av gillande automobilférordning), att
med avseende & underhill av vig tillkomme sédana forindrade och
skirpta foreskrifter, att landsvigstrafiken sivil med automobil som
med hastfordon bleve bittre tillgodosedd och tryggad, in med nu
gillande bestimmelser vore mojligt, samt for riksdagen snarast méj-
ligt framligga forslag till sidana lagandringar.

Utskottet hade i nu foredragna utldtande pa aberopade grunder
hemstillt, att forevarande motion ej métte till nigon riksdagens at-
gard foranleda.

Herr Larson, Edward: Denna motion framlades 1 foérhopp-
ning att den skulle leda till ett vidtagande av vissa dtgdrder for for-
bittring av trafiksikerheten pd vira landsvigar under den langa
tid, som sikerligen &terstdr, innan det stora tilltinkta forslaget till
en reformering av vigvisendet kommer att realiseras, atgirder som
under alla férhallanden maste vidtagas for att trygea trafiksikerhe-
ten. Utskottet har emellertid i avvaktan pd den stora reform av vig-
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visendet pd landsbygden, varom Kungl. Maj:t vintas komma att
framldgga forslag, beslutat att avstyrka motionen. Ehuru jag anser

trafikens krav detta vara att beklaga, skall jag icke linge upptaga kammarens tid
+ fraga om med att anfora mina skil hirfor, men det ar sirskilt en synpunkt jag
v@;ﬂd:;’“l” skulle vilja framh4illa.

(Forts.)

Den som firdas pd vira landsviigar, antincen med histfordon
eller med bil, kan inte girna undgi att se, vilken stor fara med
hinsyn till trafiksikerheten som nu foreligeer diri att det finnes
sd manga platser, dir vigkanterna dro titt beviixta, och i synnerhet
i vigkrokar dr det ju nistan omsjligt att kunna se tillrickligt langt
framfor sigz. Métas ett histfordon och en bil pi en sidan plats, kan
en olycka icke girna férebyggas, ty #ven om hiisten inte Ar nervis
eller rddd, blir han orolig och skrimd, om en bil plstslict kommer
alldeles inpd honom. Lika stor dr faran, om tva bilar métas, och det
kommer sikert att hinda ganska minga olyckor, om man nu icke
vidtar ndgra Atgirder for att trygea trafiksikerheten under den langa
tid, som troligen kommer att forflyta, innan den stora reformen blir
genomford. Det dr ju ingen som vet, hur linge det kan drija, och det
vore diarfor pad sin plats, até nigot gjordes for att trygea trafik-
sikerheten, varigenom man sikerligen skulle férebygea manga olve-
kor, ja kanske férlusten av ménga minniskoliv. Det nuvarande till-
stdndet kunna vi sannerligen icke vara belitna med, ty allting &r
icke gjort, som bor goras.

Jag ber ddrfor, herr talman, att f3 hemstilla om bifall till det
1 motionen som ett andra alternativ gjorda yrkandet.

Overldggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen
vitrade, att rérande det under behandling varande utlitandet endast
yrkats, av herr Larson, Edward, att det senare av de uti den i im-
net vickta motionen alternativt framstillda yrkandena skulle bi-
fallas.

Sedermera gjordes propositioner, férst pd bifall till utskottets
hemstéllan samt vidare pa bifall till herr Edward Larsons yrkande;
cch forklarades den forra propositionen, vilken upprepades, vara med
overvigande ja besvarad.

Firedrogos dnyo jordbruksutskottets utlitanden:

nr 14, i anledning av viickt motion om #ndring i 52 § lagen an-
giende vighdllningsbesviirets utgsrande pa landet: och

nr 15, 1 anledning av vickt motion om #ndrad lydelse av 52 §
i lagen angdende vighdllningsbesviirets utgdrande pa landet.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt bifolls.

Foredrogs dnyo och foretogs punktvis till avgorande statsut-
skottets utlitande nr 2 A, angiende regleringen av utgifterna un-
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der x_'iks§t_a'oens for &r 1921 andra huvudtitel, innefattande anslagen
till justitiedepartementet.

Punkten 1.

Utskottets hemstillan bifélls.
Punkten 2.

Lades till handlingarna.
Punkten 3.

Utskottets hemstéllan bifélls.
Punkten 4.

Nr 18

Anslag 4l
uppehillande

I anslutning till Kungl. Maj:ts i imnet gjorda framstallning A av lag-

hade utskottet i nu foredragna punkt tillstyrkt, att riksdagen matte
i likhet med vad for innevarande ar dgt rum, for fortsatt uppehdllande
av lagberedningens verksamhet & extra stat for ar 1921 anvisa edt
reservationsanslag av 60,000 kronor.

Herr Schlyter: Herr talman! Enligt programmet for lagbe-
redningens arbete stir beredningen snart infér uppgiften att revidera
srvdabalkens bestimmelser om arvs- och testamentsritten. Den bli-
vande lagstiftningen pi detta omrdde kommer mahinda att praktiskt
ingripa i vart folks riattsliv pd ett lingt mera skonjbart sidtt in den
just nu s3 livligt debatterade giftermalsbalken, vars moderna och wviil
avvigda grundprinciper dock — sdsom kanske ej pa forhand till-
rickligt kinda — pd mer dn ett hall astadkommit uppstindelse och
forvirring. De framkomna antydningarna om onskvirdheten av ett
uppskov med det vidlyftiga lagforslagets antagande for att bereda
riksdagens medlemmar tillfalle att grundligare sitta sig in i nyhe-
terna hava framkallat sporsmalet, om icke ndgot kunde goras for att
lagfragor av denna betydelse bleve offentlicen diskuterade pa ett
tidigare stadium, ja, kanske redan innan de nya tankarna definitivt
atformades i lagtext. Vi kinna frin andra viktiga omréden av lag-
stiftningsarbetet nyttan av forberedande principutredningar. Thy-
réns principer i tre delar ha legat till grund for ett flertal kongress-
forhandlingar och hava givit upphov till en hel litteratur, som otvivel-
aktigt varit dgnad att forbereda den kommande strafflagsreformen,
och nir utredningsarbetet rorande rittegdngsreformen var pd vég att
i strid mot de ursprungliga intentionerna tverga till ett vanligt lag-
textarbete, gjordes inom forra &rets riksdag en energisk och effekt-
full erinran om onskvirdheten av att reformens grundlinjer fram-
lades, innan man skred till ett cefinitivt utarbetande av lagforslagen,
dir det sedan kanske skulle bliva svirt att rubba pad négon enda sten
i den stora byggnaden. '

Férsta kammarens protokoll 1920. Nr 13. 4

eredningens
verksamhet.
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Anledniqgen till att jag nu har begirt ordet, herr talman, &r
den, att jag innan kammaren bifaller anslaget till lagheredningens

verksamhel. fora en, som Jag tror, inom riksdagskretsar ganska utbredd uppfatt-

(Rorta.)

ning 1 friga om den limpliga anordningen av arbetet pa drvdabalkens
revision.

En av de viktigaste frigorna, som lagberedningen munder sitt
fortsatta arbete fir under behandling, ar frigan om arvs- och testa-
mentsrittens begrinsning. Med denna sammanhinger ett stort antal i
samhillslivet djupt ingripande sporsmal av ekonomisk och admini-
strativ natur.

Som bekant ar den svenska arvsritten for ndrvarande absolut
obegrinsad. Forst nir icke nigon enda, om #n aldrig si avligsen
slikting stir att uppbringa, intrider staten sisom danaarvsberittigad.
Vi behdva icke g& lingre #n til] virt grannland Norge for att finna en
lag frdn 1916, som i andra sidolinjer #n den forsta begrinsar arvs-
ritten till femte led, en lag som alltsd exempelvis later arvlitarens
kusiners barn och hans forildrars kusiner irva, men icke hans syss-
lingar. Sedan 1914 drva i Osterrike allenast de tre forsta grenarna
eller s. k. parentelen samt av den fjirde parentelen blott forfader i
tredje led. Har dr silunda arvsritten begrinsad till arvlatarens ku-
siners barn, men fi icke sisom i Norge arvlitarens fordldrars kusi-
ner irva. Liknande regler gilla i Schweiz. Diremot kdnner den
annu endast 20 4r gamla tyska civillagboken icke nigon begrinsning
av arvsritten. Redan fore krigsutbrottet har emellertid tvenne sir-
skilda ganger av den tyska regeringen framlagts férslag om #nnu
lingre gdende begrinsning av arvsritten an de nyss ndmnda. Se-
nast 1913 i sammanhang med detta &rs stora férsvarsproposition
framlades for tyska riksdagen ett forslag till lag om arvsritt for
staten, vilket fran arvsritt uteslot arvlitarens fordldrars syskon och
dessas barn, d. v. s. arvlitarens kusiner, samt alla avligsnare sldk-
tingar. Diremot bibehollos alltjaimt syskon och dessas avkomlingar
vid arvsritt.

Det behvs icke mera #n dessa exempel frin den utlindska lag-
stiftningen och lagstiftningsarbetet, for att man skall forstd, att nir
var lagberedning skrider till ntredning av dessa spsrsmél, den kom-
mer att ingd pa en noggrann undersékning, huru ldngt det allménnas
intresse bjuder att arvsritten inskrinkes. Antaglizgen kommer be-
redningen icke i sitt forslag att bli mindre radikal 4n det nyss citerade
tyska forslaget. Att beredningen linge haft sin uppmirksamhet rik-
tad pi dessa frégor, finner man av en redan 1916 publicerad tid-
skriftsuppsats av en av lagberedningens ledamiter, vari denna beto-
nar, att varken blodsbandet eller arvlitarens presumerade vilja kunna
aberopas sasom skil for avligsnare sliktingars arvsritt. Icke heller
kan enligt samma forfattare en dylik arvsritt ur sociala eller ekono-
miska synpunkter motiveras med behovet av nigot, som trader 1 stil-
let for den dodes underhillsplikt mot sina nidrmaste, eller med onsk-
virdheten av en succession i den avlidnes rattigheter och plikter, som
tryggar kontinuiteten i ekonomiska och sociala forhallanden; tvirt-
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om medfdr en obegransad arvsritt ofta en frin nalionalekonomisk syn-
punkt skadliz pulvrisering av kvarlilenskapen till foljd av dess skif-
tande mellan en mangd olika arvingar.

Vad man i den nimnda artikeln saknade var ett skarpare beto-
nande av statens beridttizade ansprik pa att triida 1 stillet for slik-
ten sdsom Overtagare av kvarlitenskapen. Och dock behtver man
icke vara socialdemokrat for att inse detta. Iitt mycket stort an-
tal av Tysklands allra frimsta rittslirda uifdrdade 1912 ett upprop
for statens arvsritt, 1 vilket de bland annat betonade, att statens presta-
tioner for det helas vil och dirmed for varje enskild hade ¢kats 1 en
utomordentlig grad, medan den vidare familjekretsen undandragit sig
alla skyldigheter, pa vilka den tidigare kunde aberopa sig for att
motivera sitt arvsansprak.

I betraktande av de stod kravet pa arvsrittens begrinsning sa-
lunda har i fraimmande lagstiftning, ar det uppenbart, att den brén-
nande fragan hos oss kommer att bli, icke huruvida arvsritten dver
huvud skall begrinsas, icke heller huruvida kusiner eller farbrider
skola f& #@rva; utan striden kommer att std dirom, huruvida arvs-
latarens syskon och syskons avkomlingar skola f4 taga arv utan
stod av testamente, och huruvida dven friheten att testamentera skall
inskrinkas genom nigon ritt for staten av annat slag én den redan
nu utgdende arvskatten. Det lar icke hava kunnat undgd nagon, att
de skiftande begrinsningar av arvsritten, som de anforda lagstift-
ningarna eller lagforslagen givit exempel pa, verka skilicen god-
tyckliga. En linje, som icke har detta drag av godtycke &ver sig
utan ansluter sig till gamla provade principer, dr den, att arvsritten
begrinsas till dem, som enligt nu gillande lag iro laglottsherittigade,
d. v. s. arvlatarens brostarvingar, med tilligg av forildrar och efter-
levande make. Enligt svensk lag #ro forildrar och barn samt dkta
makar inbordes skyldiga att 1 min av behov och formaga forsoria
varandra. Utanfor denna krets har staten for linge sedan tritt 1 sldk-
tens stille.

Men arvsfrdgan ar icke 15st blott genom inskrinkningar i arvs-
ratten. S& linge friheten att borttestamentera all efterlimnad férméo-
genhet kvarstir orubbad, kunna de dsyftade verkningarna av arvs-
rittsinskrinkningar aldrig uppnds. Visserligen verkar hir liksom
vid de nirmaste arvingarnas intestatarv arvsskattelagstiftningen kom-
pletterande. Nar man ser, med vilken forsiktighet vira lagstiftare pa
detta omrade framgitt, si framstiller sig emellertid sporsmalet, om
man icke i analogi med vara nu gillande bestimmelser om laglott,
vilka innebidra en inskrinkning i testationsfriheten till férman for
brostarvingar, kunde tinka sig liknande laglottsbestimmelser till for-
man for staten, s3 att exempelvis ingen skulle dga att till andra &n
brostarvingar, fordldrar eller make borttestamentera mer &n hilften
av sin formogenhet.

En utredningsfriga, som ligger ndgot vid sidan om lagberednin-
gens egentlica uppgift, dr frigan, vartill de medel, som inflyta genom
statens insittande som arvinge i ett stort antal dédsbon, skola anvin-
das. Hirom ha manga olika forslag framstillts. Vad alla torde vara
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ense om #r, att dessa medel icke f3 anvindas till tickande av sta-
tens lopande utgifter, utan skola pa ndgot sitt fonderas. Det synes
did ligga nira till hands, att man tipkte sig avkastningen av en
dylik fond reserverad till tickande av kostnader for statsitgirder 1
socialt utjimnande syfte och di sirskilt for verkligt genomgripande
steirder med syfte att i kampen for erndende av en utbildning, mot-
svarande vars och ens naturlica anlag, helt och hallet likstilla de
mindre bemedlades barn med de 1 ekonomiskt avseende lyckligare
lottades. Det forefaller, som om en dylik anvindning av de till sta-
ten indragna kvarlatenskapernas avkastning borde mycket hastigt kun-
na forsona den allminna meningen med den nya lagen.

Vad jag med anledning av foreligeande anslagsfraga tillatit mig
hemstilla 1ill regeringens bendgna 6vervigande kan sammanfattas 1
tvenne o6nskemal:

1) att regeringen ville i sin instruktion foér lagberedningen ro-
rande revisionen av arvdabalken bestimma, att det slutliza utarbe-
tandet av lagférslag i dmnet skall foregds av en allsidig och sdsom
en sirskild del av lacheredningens betinkande till trycket befordrad
principutredning angdende arvs- och testamentsréttens begransning, en
utredning som naturligtvis lika vil som lagberedningens arbete i 6v-
rigt helst bor bedrivas internordiskt; samt

9) att regeringen jimsides med denna lagberedningens utredning
mitte foranstalta om en undersdkning angiende limpliga sittet for
anvindningen av de medel, som komma att inflyta till statsverket
till £51jd av arvs- och testamentsrittens begrinsning, en undersskning
som helst jimvil borde omfatta arvsskattemedlen.

Med uttalande av dessa 5nskem3l tilldter jag mig, herr talman.
att yrka bifall till mtskottets forslag.

Herr Alexanderson: Ja, man anar ej, herr greve och tal-
man, vad debatten kan komma att réra sig om, nir man far ett
srende sig foredraget i1 kammaren till behandling. Ingalunda hade
jag vintat, att vi skulle komma upp till en ganska ingdende realde-
batt angiende de framtida linjerna fér arvs- och testamentsrittens
begrinsning. For min del skall jag icke folja den foregiende talarén
in pa de markerna nigot vidare, men diremot kinner jag mig verk-
ligen uppkallad av den hemstillan. som han ansdg riktigt att adres-
sera till regeringen angiende anordnandet av lagberedningens arbete
pa det sitt, att ifrdga om #rvdabalken vi forst skulle fa ett princip-
betinkande, dver vilket riksdagen skulle deliberera och votera, innan
lagberedningen bleve i tillfille att fortsétta sitt arbete. Jag végar
pastd, att man knappast kan pavisa nagot omride for lagberednin-
gens arbete, dir den arbetsordningen &r sé litet pakallad som just i
detta fall.

Den #rade talaren erinrade om den debatt, som fordes hir 1
varas, angéende vilken linje man borde framga ifrdga om process-
kommissionens arbete, och det méiste man ju séga, vilken mening
man #n har, att dir fir man ju anse att synnerligen goda och starka
kil kunde anforas for att kommissionen skulle sittas i tillfdlle att
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forst inhimta upplysning om den allminna principstillning riksda-
gen intager till vissa fragor, som sedermera skola utova ett alldeles
avgorande inflylande pa riklningen av kommissionens arbete ilraga
om siavil domstolarnas organisation som [orfarande. Men hdr? Med
vad motivering kan den irade talaren gora gillande, att nagot skil
for et{ liknande forfaringssitt skulle gora sig gillande? Han har
sjilv erinrat — och otvivelaktigt har han rdtt diri — att ett bli-
vande [orslag pa irvdabalkens omride kommer att mfora en be-
grinsning av den nuvarande obegrinsade arvsriitten, och att dven
den politiska debatten da ej girna kan vintas std om, huruvida den-
na nya princip skall antagas, utan endast om, hur lingl begrins-
ningsprincipen skall tillimpas, och mijligen iven angaende vilken
sterverkan den skulle tilliggas pa testamentsfriheten. Men om s
ir, vad skulle det vara for fordel, som skulle kunna vinnas, vil-
ken storre handlingsfrihet skulle riksdagen pd nagot satt erhalla,
genom att den finge lagberedningens forslag, 1 dess helhet utarbecat,
sig forelagt? Vilket hinder skulle kupna finnas foér riksdagen att
sialv draga grinsen pa det ena eller andra stillet, 1 ett avseende dir
den maste siga sig, att dven om ett visst grvdabalksforslag ar anta-
get, det ej behdves mer dn ett penndrag nista gr for att gora en vi-
sentlig andring i den foreslagna vidden av arvsritten och testaments-
friheten? Det inverkar ju icke pa den tekniska laggningen av hela
lagarbetet i ovrigt. Hér ar icke friga om nagon organisation, som
skall lampa sig eficr det ena eller andra systemet, den ena eller
andra modifikationen 1 det avseendet.

Men & andra sidan ar det uppenbart, att lagberedningens arbete
skulle pa det allvarligaste forsinkas, om den, efter att forst ha ut-
arbetat ett principbetinkande, sedan hade att vila pa hanen 1 av-
vaktan pa det yttrande riksdagen kunde gora Gver ett sidant prin-
cipbetinkande. Siger man ater: det behover lagheredningen icke alls;
den kan luent arbeta vidare, oberoende av den hos riksdagen vi-
lande fragan, kan det ju hava sin riktighet; men det dr ju i si fall
endast det starkaste bevis for den fullkomliga onédigheten och oldmp-
ligheten av att tudela arbetet, sisom den arade talaren avsig.

Jag vill slutligen siga, att nir jag hérde den #drade talaren
yttra, att det inom riksdagen funnes vida kretsar, som vore intres-
serade for en uppdelning av arbetet p& det sitt han nu nimnde, s&
ar det for mig obekant. Det finns en person, hos vilken jag av
gammalt vet, att detta &r en kiar alsklingstanke, och det #r den
drade talaren sjalv. Det dr ju mojligt, att han genom att propagera
denna #lsklingstanke hos personmer, som icke satt sig sd noga n 1
detta arbetes forutsittningar, vunnit att denna tanke fatt en viss
utbredning. Men jag vill bestimt bestrida, att det givits nagra ut-
tryvck av intresse inom riksdagen for den #lsklingstanke jag om-
nimnde, och for min del ber jag alldeles bestdmt att f4 taga avstand
frin densamma.

Herr statsradet Lo fgren: Herr talman, mina herrar! .Jag
ber att i korthet fi anciva, att jag fullstindigt ansluter mig till de
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synpunkter, som nyss uttalats av herr Alexanderson, rérande lamp-
ligaste sittet for bedrivandet av lagberedningens arbete, J ag skul-

beredningens le dirfor ej behovt taga ordet, direst jag icke varit angeligen att

verksamhet.

(Forts.)

limna kammaren en upplysning. Saken ar ndmligen den, att for
ndgon kortare tid sedan har regeringen pa lagberedningens egen
hemstdllan redan beslutat, att lagberedningen, efter avslutandet av
arbetet 1 friga om férmynderskapsritten, som beredningen nu har
omhénder, skall vergd till behandlingen av arvsritien och da bér-
ja frén borjan, vilket ar liktydigt med att taga itu forst och frimst
aned arvsrittens begrinsning. Och ifrdga om detta arbete har Tege-
ringen ocksd genom anslutning till ett yttrande i statsrddsproto-
kollet, som jag vid uppdragets lamnande haft, sirskilt framhallit
angelidgenheten av, att i detta sammanhang f3 utrett, pa vad sitt
arvsrétten skall kunna begrinsas utéver vad som nu enligt giillande
drvdabalk ir stagdat.

Daremot ber &ven jag f& understryka. att det synes mig si
mycket mer angeliget, att lagberedningen far fortsitta pa den vig
den slagit in, genom att giva uttryckligt forslag till lagtext 1 de
delar, dir den anser, att revision &r erforderlig, som ett annat for-
farande sikerligen skulle sonderbryta det skandinaviska samarbe-
tet. Atminstone frin svensk sida har det emellertid alltid fram-
stdtt som en viktig angeligenhet, vilken pa senaste tid vtterligare
framhallits, att samarbetet pa familjerittens omrade med Norge och
Danmank métte fa& fortsitta.

Med dessa erinringar, herr talman, hoppas jag, att foreliggande
punkt under huvudtiteln matte bifallas utan sirskild erinran fran
kammarens sida.

Herr Schlyter: Herr talman, professor Alexanderson rik-
tade den fraga till mig, vad man egentligen skulle vinna med en
sddan tullavdelning av lagberedningens arbete som den av mig ifriga-
satta. Jag vill di bara erinra honom om, att det mer #n en ging
i var lagstiftnings historia hint, att en reform, forsenad, blivit
vida bittre, &n om den skulle genomforts ps ett tidigare stadium.
Om den férberedande utredning angdende arvsrittens begrinsning,
som jag tilldtit mig ifrdgasitta, skulle visa, att vira jurister i
Sverige, Norge och Danmark i detta dgonblick ej kunna ena sig
om en si langt gdende reform, som man inom stora kretsar av virt
folk skulle 6nska, d& ar det battre, mina herrar, att denna reform
fir anstj och att lagberedningen under tiden sysselsitter sig med
ndgot annat lagstiftningsomride och forst nédr #ven juristerna i de
tre linderna iro mogna for den fulla reformen, griper sig an med
det definitiva utarbetandet av lagforslag i @mnet.

Herr Alexanderson: Nej, det ar just 1 detta fall icke na-
got vunnet genom herr Schlyters uppslag, ej ens for den som hads
att befara att en allt for litet ldngt gdende reform eljest bleve
antagen; och det av det enkla skdl jag forut tillatit mig anféra.
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ait den som anser, att reformen ej gitt nog léngt, icke ddrav att
ny drvdabalk antagits, blir stingd av ndgot hinder for att hur snart
som helst med ett enkelt penndrag kunna f& en &ndring genomford.
Det ar en sddan punkt, dir reformarbetet kan fortgd alldeles obe-
roende av, att man antagit en hel ny #drvdabalk. Regleringen av
vara arvsforhallanden dven ifriga om rittsforhillanden och anord-
ningar, knutna till boets utredning och arvets fordelning &r 4 andra
sidan i tringande behov av modernisering. Vi std hér pd en gam-
malmodig stdndpunkt. Ur dessa och ur andra synpunkter dr det
angeldget, att en ny drvdabalk kommer till stdnd. De som std péd
den standpunkten: 13t oss hellre skjuta undan reformen for att fa
den tillrackligt radikal, gora wvarken sig sjilva eller andra négon
tjinst med att driva den.

Efter hirmed slﬁtad overliggning bifolls vad utskottet i fore-
varande punkt hemstillt.

Punkterna 5—10.

Vad utskottet hemstillt bifolls.
Punkten 11.

Lades till handlingarna.
Punkterna 12—18.

Vad utskottet hemstillt bifélls.
Punkten 19.

Lades till handlingarna.

Punkterna 20—23.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 24.
Lades till handlingarna.

Punkterna 25-—27.
Vad utskottet hemstillt bifills.

Punkten 28.
Lades till handlingarna.

Punkterna 29—40.
Vad utskottet hemstallt bifolls.
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Punkten 41.

Lades till handlingarna.
Punkterna 42—51.

Vad utskottet hemstallt bifslls.

Foredrogs dnyo och féretogs punktvis till avgsrande statsutskottets
utldtande nr 2 B, angdende regleringen av utgifterna under tilliggs-
statens for dr 1920 andra huvudtitel, innefattande anslagen till ju-

stitiedepartementet.

Punkten 1.

Lades till bhandlingarna.
Punkterna 2—7.

Vad utskottet hemstallt bifslls.
Punkten 8.

Lades till handlingarna.
Punkterna 9 och 10.

Vad utskottet hemstillt bifélls.
Punkten 11.

Lades till handlingarna.
Punkterna 12—18.

Vad utskottet hemst#llt bifslls.

Punkten 19.
Lades till handlingarna.

Herr statsridet Léfgren avlimnade Kungl. Maj:ts proposition
nr 100, angiende pensionsforbittring for vid marinen anstillda dag-

l6nare.
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Tsredrogs &nyo statsutskottets memorial nr 19, i anledning av _ Analag
kamrarnas aterremiss av statsutskottet utlitande nr 15 angiende ”yb;;;;moﬂ
Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under punkt 28 av sjﬁtteafbe,mikwr.
huvudtiteln gjorda framstillning om anvisande av medel for ut{o- teret Gronlan-
1ande av om- och pabvgaonadsarbeten & de i kvarteret Gronlandet  det morra
norra 1 Stockholm uppforda byggnaderna. i Stockholm.

Uti den til] riksdagen den 7 januari 1920 avlitna propositionen
(nr 1) angaende statsverkets tillstind och behov hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av punkt 28 1 det vid propositionen fogade stals-
radsprotokollet over civilirenden fér samma dag, under sjitte hu-
vudtiteln foreslagit riksdagen att for uiforande, i enlighet med visst
i statsradsprotokollet omf{érmalt férslag, av om- och pabyggnadsar-
beten & de i kvarteret Gronlandet norra i Stockholm befintliga bygg-
naderna, utéver de av riksdagen hirfor anslagna belopp, samman-
lagt 2,500,000 kronor, & extra stat for ar 1921 anvisa ett reserva-
tionsanslag & 2,400,000 kronor.

Sedan utskottet avegivit utlatande, nr 15, dver bersrda framstill-
ning, hade bada kamrarna Aterforvisat arendet till utskottet for ny
behandling.

1 nu féredragna memorial hade utskottet anfort, bland annat:

»Av vad vid drendets behandling i kamrarna forekommit, sy-
nes framgé, att aterremissen foranletts av tvivelsmal angaende lamp-
ligheten av utskottets uttalanden ifriga om kostnaderna for bygg-
nadsforetaget och det dirav betingade anslagsbehovet.

Med anledning hirav har utskottet, efter inhimtande av ytter-
ligare upplysningar i édrendet, tagit detsamma under fornyat Sver-
vagande och dirvid funnit sig bora inskrinka utldtandet i berérda av-
seende till foljande uttalande.

Betraffande kostnaderna for utforandet av bygenadsarbetena
vill utskottet visserligen framhalla, att de av 1919 ars riksdag ut-
talade forvintningarna betriffande ett nedbringande av utgifterna
hirfor icke uppfvllts, men anser sig dock utskottet, med hinsyn till
vad av bvggnadsstyrelsen hirutinnan anforts, icke kunna fororda
négon nedsittning i det av Kungl. Maj:i askade anslagsbeloppet. Ut-
skottet vill emellertid icke underlita att framhélla nodvindigheten
av att vid arbetets utférande den storsta uppmérksamhet #gnas moj-
ligheten av att nedbringa kostnaderna hirfor.

Under aberopande av vad utskottet sdlunda anfort, far utskos-
tet hemstilla, att riksdagen ma for ntforande, i enlighet med 1 stats-
radsprotokollet dver civilirenden den 7 januari 1920 angivet for-
slag, av om- och pibvegnadsarbeten & de 1 kvarteret Gronlandet
norra i Stockhlom befintliea byvggnaderna utéver de av riksdagen
hirfér anslagna belopp, sammanlagt 9.500.000 kronor, & extra stat
f6r ar 1921 anvisa ett reservationsanslag & 2,400,000 kronor.»

Herr Ekman, Karl Johan: Herr greve och talman, mina
herrar! Den om- och pabyggnad, som hér foreslas, giller gamla ve-
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tenskapsakademiens hus vid Drottninggatan; en betydande forindring
av denna byggnad foreslas. Det 4r ju d& ganska egendomligt, att det
varken av statsverkspropositionen eller av utskottets betinkande fram-
gar, att vid Kungl. Maj:ts forslag fogats nigon ritning, som visar,
hur man tinker sig denna om- och padbyggnad utférd. (Gamla veten-
skapsakademien har ju visseligen icke numera nigot hoégre viirde
som arkitektoniskt konstverk, men det ar dock en byggnad av férnim
stil och #del hallning och man bér icke hur som helst handskas red
densamma. Jag skall icke motsitta mig den pabyggnad, som nu fé-
reslds, men jag vill dock pipeka angeligenheten av, att nan #ven
1 riksdagen vid medgivandet av sidana arbeten ocksd uwppmirksam-
mar, att icke ndgon vandalisering sker. Avskrickande exempel sak-
nas icke. Jag vill erinra om en sidan sak som pabyggnaderna och
tillbyggnaderna vid t. ex. centralstationen. Denna byggnad var pa
sin tid ett mycket vackert arkitektoniskt verk, men ir genom seder-
mera skedda férindringar och tillbyggnader s& illa medfaren, att det
knappast torde finnas nagon skripigare byggnad i Stockholm. Jag
kan ocksd hinvisa till de férindringar, som for icke lingesedan gjor-
des vid nationalmuseum, en av de vackraste byggnader, vart land
dger. Denna byggnad har fullkomligt vanstillts genom do pébygg-
nader p4 taket m. m. som dgt rum.

Arkitektens arbete ar ett konstverk likavil som bildhuggarens
och far icke hur som helst behandlas. Jag undrar, vad en bildhuggare
skulle siga, om hans arbete pa liknande sitt omindrades. Man maste
dven ur allmén synpunkt visa nigon pietet mot ott byggnadsverk,
som staten med stora kostnader uppfort, och vilket mahinda pakostats
sa mycket, just for att man skulle f& det i arkitektoniskt hinseende
s& virdigt som méjligt. Det har ifrdgasatts, att iven riksdagshuset
skulle pdbyggas. De planerna iro vial for tillfallet skrinlagla; en
sddan pabyggnad skulle fullstindigt ha forstort husets utseende fran
vissa sidor. Icke ens kungliga slottet har gatt alldeles fritt frén
dylikt pietetslst ingripande.

Jag ber silunda att f& erinra om angeligenheten av, att vid
ombyggnader av statens bveenader dven den synpunkt. jag nu velat
gora gillande, matte behorigen beaktas av de ansvariga myndighe-
terna liksom av Kungl. Maj:t och riksdagen. I den kungliga pro-
positionen finnes icke ett ord frin byggnadsstyrelsen angfende den
nu ifrigavarande pabyggnadens verkan i estetiskt hinseende. Det
anser jag vara en mycket stor brist; och jag hoppas, att en sadan
férsummelse ej vidare skall forekomma,

Herr vice talmannen: Naturligtvis finns det ritningar
till den féreslagna ombyggnaden av vetenskapsakademiens hus. Det
finns en hel portfslj ritningar. som stillts il statsutskottets forfo-
gande. och materialet ar naturligtvis iven tillgéingligt for kamrarnas
ledaméter. Med avseende pi de synpunkter. som den {5regionde rade
talaren framhsll, kan jag lugna honom med, att genom onb, gonaden

" intet attentat kommer att goras mot husets estetiska utseende. Den
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pabyggnad, som det ir friga om, giller endast de delar, som ligga _Anslag
4t Kammakaregatan och delvis Drottninggatan, men jag formodar, "ﬁi”m
att niir den arade talaren framholl, att det icke borde giras nigon ,,fbei{?..-kw,_
andring 1 yttre avseende, han dirmed syftade pa den niveket vackra teret Gronlan-
och @ven av byggnadsstyrelsen i helgd hillna fasaden it Vallingatan. . ¢ "“’"l"
Den blir i alla avseenden oférindrad. OB

. Herr talman jag yrkar bifall till statsutskottets forevarande hem- (Forts.)
stillan.

_ Efter harmed slutad 6verliggning bifolls vad utskottet i fore-
liggande memorial hemstillt.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 2, i anled- Forordning
ning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forordning 7orande sdr-
om sirskilda avdrag vid 1920 ars taxering till bevillning fér inkomst, ’f;éd‘;g;;d;ﬂ
dels ock i1 amnet vickta motioner. tazering till
Thevillning for

Genom proposition nr 24, av den 7 januari 1920, vilken hdn- 77 7" 7

visats till bevillningsutskottet, hade Kungl. Maj:t, under aberopande
av bifogat utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden for
samma dag, foreslagit riksdagen att antaga framlagt forslag till
forordning om sirskilda avdrag vid 1920 ars taxering till bevillning
fér inkomst.

Till utskottet hade jimvil éverlimnats nedannimnda fyra i an-
ledning av proositionen vickta motioner.

I tv4 likalydande motioner, I: 180 av herr Bjirnsson och II: 275,
av herr Ljungkvist, hade foreslagits, att under 2 § sisom ett forsta
moment skulle inféras ett sa lydande stadgande: »I friga om #kta
makars beskattning skall gilla, att av hustrus inkomst av arbeta mad
vid taxering ett belopp av intill 500 kronor limnas utan avseende.»

T motionen IT: 266 hade herrar Fast och Hansson i Gérda yrkat,
att riksdagen matte besluta viss i motionen angiven forandring i
Kungl. Maj:ts proposition nr 24 om sirskilda avdrag vid 1920 ars
taxering till bevillning fér inkomst.

Slutligen hade i motionen I1: 292, av herr Karlsson i Vito jimte
tva andra av kammarens ledamoter, foreslagits, att riksdagen matte
besluta sddan #ndring i Kungl. Maj:ts proposition nr 24, ats §§ 1,
9 och 3 finge den lydelse, motionen utvisade.

Utskottet hade i forevarande betinkande av angivna skil hem-
stallt, att riksdagen métte, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 24 och motionerna IT: 266 och II: 292 samt med avslag & mo-
tionerna I: 180 och II: 275, antaga Kungl. Maj:ts i utlatandet ater-
givna forslag till forordning om sirskilda avdrag vid 1920 ars taxe-
ring till bevillning for inkomst med de &ndringar, att 1, 2 och 3 88
skulle erhalla den lvdelse, som framginge av betéinkandet.
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Forordning Betriffande sittet for betinkandets foredragning yttrade
[rorande sdr-
shilda avdrag Herr vice talmannen: I avseende & {dredragaingen av

id 1920 d [y
fvt:zzering 6l bevillningsutskottets betinkande nr 2 hemstilles,

bevillning for att {orst foretages till avgérande var for sig de forsta tre para-
inkomst.  graferna i det av utskottet tillstyrkta férordningsforslaget, samnt dir-
(Forts.)  ofter aterstiende delar av forslaget och sist utskottets hemstillan;
att forfattningstext ej ma behdva upplisas 1 vidare mén in
sédant av nigon kammarens ledamot begires; samt
att vid behandlingen av den paragraf, varom {irst uppstar éver-
liggning, denna mi omfatta betinkandet i dess helhet. '

Hartill lémnade kammaren sitt bifall.

Det av utskottet tillstyrkta forordningsférslaget.
1s8.
Godkindes.

28.

Kungl. Maj:t hade for denna paragraf foreslagit foljande av-
fattning:

For skattskyldig, som har att pa grund av forssrjningsplikt un-
derhédlla ett eller flera barn, som vid 1920 &irs bérjan icke fyllt 15
41, mé den i den skattskyldiges mantalsskrivningsort efter avdrag
enligt 12 § i gillande bevillningsférordning &terstdende beskattnings-
bara inkomst nedsdttas, om den skattskyldiges sammanlagda &rs-
inkomst. beriknad i enlighet med 10 § i de vid bevillningsforord-
ningen fogade »S#rskilda anvisningar till ledning vid taxeringen»,

e) uppgér till 1,000 kronor,
med hogst 50 % for ett barn
» » 60> » tvg »
» > 70 » tre >
80 » > fyra eller flera barn,

uppgér till 1,000 men ej till 1,500 kronor,
med hdgst 40 % for ett barn
» » 50 >» » tvg »
> 60 > > tre »
» 70 » » fyra eller flera barn,

uppgér till 1,500 men ej till 2,000 kronor,

med hoégst 35 % for ett barn,
> » 40 » > tvi
» > 455 > tre
’ 50 » » fyra eller flera barn,
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uppgar till 2,000 men ej till 2,500 kronor, r{’;r";:’d‘i":z
med hogst 25 % for ett barn skilda avdrag
» » 30 » » tva » vid 1920 dre
» > 35> » tre » ta:z'i;ir_lg ull
» 40 : > fyra eller flera barn, bw:niz,"fd.fo'
uppgér till 2,500 men ej till 3,000 kronor, (Forta.)
med hogst 15 % for ett barn
» » 20> » tva eller tre barn
» » 25> » fyra eller flera barn.
Enligt utskottets forslag skulle 2 § lyda sélunda:
For skattskyldig, som — — — — — — — — — uppgar till

2 500 kronor — — — fyra eller flera barn,

uppgér till 3,000 men ej till 3,500 kromor,
med hogst 10 % for ett barn,
» > 15 > > tva eller tre barn,
» » 20> > fyra eller flera barn,

uppgér till 3,500 men ej till 4,000 kronor,
med hogst 5 % for ett barn,
> > 10> > tvi eller tre barn.
> » 15> > fyra eller flera barn.

Vid forevarande paragraf hade reservation avgivits av herr Ro-
sén, vilken inom utskottet hemstdllt, att paragrafen skulle erhélla

fsljande lydelse:
2 8.
For skattskyldig — — — vid taxeringen, ej uppgar till 1,500
kronor,
med hogst 50 procent for ett barn

» » 60 » » tva >

> » 70 » > tre »

> > 80 > fyra eller flera barm,

uppgar till 1,500 men ej till 2,000 kronor,

med hogst 40 procent for ett barm
» » A0 » » tva >
’ > 60 » > tre >
» > 0 > » fyra eller flera barn,

uppgér till 2000 men ej till 2,500 kronor,

med hogst 35 procent for ett barn
» » 40 » > tvdg »
> > 43 > > tre »
» » 50 » » fyra eller flera barn.
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vid 1920 dre
tazxering till
bevillning for

snkomat.

(Forta.)
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uppgér till 2,500 men ej till 3,000 kronor,
med hogst 25 procent for ett barn

» > 30 > > tva >
> » 385 > > tre >
> > 40 » > fyra eller flera barn,

uppgér till 3.000 men ej till 3,500 kronor,

med hogst 15 procent fir ett barn
> 20 » tva eller tre barn
» > 25 » > fyra eller flera barn,

uppgér till 3,500 men ej till 4,000 kronor,
med hogst 5 procent for ett barn
> > 10 > tvad eller tre barn
» » 1) » fyra eller flera barn.

Herr Rosén: I en motion av ett par ledamoter av andra kam-
maren har hemstillts dels om en héjning av ligsta grinsen for barn-
avdrag fran 1,000 till 2,000 kronor, dels om en pabyggnad av av-
dragsritten, si att personer med intill 4,000 kronors inkomst skulle
kunna erhalla avdrag. Jag har anslutit mig till utskottets forslag
ifriga om pabyggnaden av avdragsritten till 4,000 kronor, men jag
ville dven héja den ligsta grinsen, som nu ar 1,000 kronor. Det fanns
emellertid icke mdjlighet att i detta avseende komma upp till vad
motionirerna foreslagit, varfor jag stannade vid 1,500 kronor sasom
lagsta grins 1 férhoppning, att ett sidant forslag skulle kunna vinna
anslutning. Det fanns visserligen sympatier fran vissa hall for ett
sadant forslag, men man fruktade foér verkningarna av ett bifall till
detsamma. Jag vill di papeka, att den nuvarande grinsen 1,000
kronor ju #r s lag, att ytterst fA personer, som ha barn att forsorja,
torde komma i atnjutande av det hégsta medgivna avdraget. Redan
1 1917 &rs forordning var den liagsta griansen satt vid 1,200 kronor.
Jag ber att fi peka pa ett exempel. En person med 1,799 kronors
inkomst kunde enligt 1917 &rs férordning erhilla ett avdrag av 15 %
fér vart barn, dock med hogst 80 %. En person skulle med samma
inkomst enligt utskottets nu foreliggande férslag erhilla ett avdrag
av hogst 50 %, om han har fyra eller flera barn, men enligt reserva-
tionen ett avdrag av 70 %. Om reservationen bifalles, blir avdraget
salunda fér en person 1 allt fall mindre #n han kunde erhalla ar 1917.
Jag tror icke, att det ir nigon fara fér kommunerna, om man medgi-
ver det hojda avdraget, d. v. s. flyttar upp de ligsta grupperna, vari-
genom &ven avdragen for hogre grupper hojas. Kommunerna ha ju den

utviigen att genom sina taxenngsnamnder SJalva bestimma, huruvida
avdrag skola tillatas och huru hogt de 1 s& fall skola sittas. Det
avdrag, som bestimmes 1 forfattningen, ir det hogsta medgivna, ut-
over vilket man icke fir gd. Om en kommun har sidan ekonomi,
att det hogsta avdraget ej kan medgivas, finnes sdlunda méjlighet
for taxeringsnimnden att sitta en ligre procent. Familjeforsorjarna
behova dessa higre avdrag synnerligen vil.
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Jag erholl for ett par dagar sedan ett brev {ran en familjeforsor- Forordning
jare, en jirnvigstjinsteman 1 norligaste Norrland, och jag ber her- ‘2‘:;(‘1‘:‘12”;‘?
rarna vara goda att ett 6gonblick uppmirksamma, huru den mannen ;g 1920 d:f
har det stillt. Han siger, att han erhallit fjolirets kommunalskat- tazering till
tesedel och funnit, att hans sammanlagda inkomster uppgatt till thevillning for
4,520 kronor diri inriiknat 780 kronor, som hans hustru fatt i ersitt- m"wm‘t'
ning for arbete i statens tjinst — ett, sisom han anmirker, mycket G20
lagt avlonat arbete. Familjen har 9 barn under 15 ar, och hustrun
har givetvis icke kunnat utféra arbetet i statens tjinst utan att leja
arbetskraft. Men for sin inkomst av arbetet i slatens tjinst far hon
icke gora nigot avdrag. Denne man kommer icke 1 atnjutande av
nigot som helst barnavdrag. Hans sammanlagda skatteutgifter kom-
ma i ar att uppgd till narmare 1,200 kronor. Jag vill anmirka, att
kommunalskatten i den kommunen uppgar till 11,32 kr., vartill kom-
mer vigskatt samt landstings- och kronoskatt, sa att det samman-
lagda skattebelopp han fir erligga uppgar till inemot 1,200 kronor.
Han forutser, att vederborande exekutiva myndigheter till hosten
skola komma och taga ifrén honom hans enda ko, dirfsr att han icke
ser sig nagon utviig att betala skatten. Om man riknar efter vad
denna familj far leva pd sedan skattebeloppet avdragits, si finner
man att detta belopp uppgar till 75 ore per dag och person. Varje
minniska forstar, huru omdjligt och fullkomligt ominskligt det &r
att begiira, att en familj skall kunna uppehélla sig pa en s liten sum-
ma. Men huru mycket virre blir det icke for de personer, som ha en
avsevirt ligre inkomst in denne familjeforssrjare, och huru mycker
viirre blir det icke i andra kommuner, dir uttaxeringen #r betydligt
storre!

Jag namnde, att uttaxeringen i den kommun, dir denne tjanste-
man har sin verksamhet, var 11,32 kr. I Vemdalen i Jéamtlands ldn
uttaxeras 23 kr., 1 Tarends i Norrbottens ldn 23,70 kr., i Junosuando
i samma lin 24,89 kr. och i Redslared, Alvsborgs lin, 82 kr.

Fér min del kan jag icke finna annat #in att det &r orimligt, att
man motsatt sig en si blygsam hojning, som den jag foreslar 1 min
reservation. Utskottet hyser fruktan for att utan utredning hdja av-
draget for den, som har barn att forsorja, men man har icke hyst
fruktan for att hoja avdraget for dem, som icke ha négra barn att
forsorja! Jag kan dock icke mma for dessa barnlosa familjer eller
ogifta personer, som utskottet hir gjort. Det &r ju si, att man 1 des-
sa dagar ar synnerligt angeligen att genomdriva en kommunalskat-
tereform, som utjamnar de orittvisor, som finnas, och alla &ro ju dver-
ens om, att orittvisor forefinnas i stor utstrickning. Men det ar da
ganska egendomligt att finna, att de, som &ro angelégnast om att
driva fram detta reformférslag, nu motsitta sig en utjaimning av de
upprorande orittvisor, som foreligga och vilja forhindra kommuner-
na att redan i ar medgiva ndgot s& nir rimliga avdrag foér sidana
personer, som ha det simst stallt.

Herr talman! Jag hemstiller, att kammaren matte bifalla min

reservation vid § 2.
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Herr Nilsson, Gustaf: Herr talman, mina herrar! Di jag

a’;'l;a”d;vjl‘:' for min del inom bevillningsutskottet varit med om att tillstyrka ma-
vid 1920 d:,g joritetens forslag, har det icke skett dirfor, att jag funnit de av herr
tazering till Rosén gjorda yrkandena vara annat in rittvisa, utan det beror pa.

bevillning for att man, di det giller dessa provisoriska avdrag, far taga hinsyn till

inkomst.

(Forta.)

vissa omstindigheter, som man maste rikna med.

For det forsta kan man inte komma ifran, att s linge kommu-
nalskatten Ar en repartitionsskatt, ju kraftigare avdragen bli for
dem, som komma 1 atnjutande av desamma, dess hardare blir trycket
for dem, som ligga ovanfor avdragsgrinsen, vilken uppstir vid en
inkomst av 4,000 kronor. Ju kraftigare avdragen bli {6r inkomster,
som understiger 4,000 kr., dess stérre blir belastningen & dem, som
hava en inkomst overstigande nimnda belopp, och denna belastning
kan i méanga fall bli ytterst kinnbar. Ty till och med den, som har
s8 manga barn att forsérja, som den person, om vilken herr Rosén ta-
lade, niamligen nio barn, fir vid en inkomst av 4,000 kr. icke nagot
som helst avdrag. Det ar dessa forhéllandea som gjort, att man
varje gang denna friga behandlats gatt fram med ytterst stor forsik-
tighet for att icke for hart belasta dem, som med nagra hundratal
kronor ligga ovanfor grinsen. Om genom en undersékning kunnat
konstateras, att ytterligare avdrag, d. v. s. av det slag reservanten f6-
reslar, icke verkar alltfér forryckande 1 den av mig berérda riktnin-
gen, skulle jag med noje ha rostat for bifall till reservationen. Men
da tiden icke medgivit en sidan undersékning, enir detta forslag
skall vara till hands och anvindas redan av arets taxeringsnamnd och
icke mer in nagra fa dagar statt till forfogande for att verkstilla en
sddan understkning, har jag, i all synnerhet som regeringens forslag
utgick fran dessa grundsatser, ansett det vara sikrast att stilla sig
pa den linje Kungl. Maj:ts {orslag innebér.

I 6vrigt vill jag siga herr Rosén, att den person, som han tala-
de om, vilken skulle betala 1,200 kronor i skatt, utgér det mest ta-
lande exempel icke for kraftigare avdrag, ty en sddan person far in-
tet avdrag ens efter herr Roséns reservation, utan foér det stora beho-
vet av, att den kommunalskattereform, som #r utarbetad och ligger
firdig, snart kommer att antagas. I detta avseende tror jag, att re-
servanten och jag kunna forena oss, om han pd den punkten hyser
samma brinnande nit och vilja att &stadkomma en forskjutning av
kommunalskattetrycket, och jag skall icke stilla mig ovillig till hans
yrkande 1 detta fall.

Herr talman! TUtan att nirmare vilja ingd pd denna sak, ber
jag f& betona, att majoriteten frin det hall jag representerar icke har
nagot emot att gora avdragen si kraftiga som mojligt. Att vi icke
kunnat g med pa herr Roséns yrkande beror pd, att den korta tid,
som statt till utskottets forfogande, icke medgivit att sitta 1 ging
en undersokning om verkningarna av hojda avdrag.

Jag ber att f3 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Heyman: Herr greve och talman! Foér min del skulle
jag helst vilja ansluta mig till Kungl. Maj:ts proposition i detta
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drende, vari avdragen begriinsas till en Arsinkomst av héogst 3.000
kr. Hiri lag tvivelsulan en viss mening som jag velat finna din
att de ordinarie avdragen 1 varje fall triffa inkomster under 1,800 kr.

Nir nu de sirskilda avdragen enligt Kungl. Maj:ts proposition
med fallande avdragsprocent begriinsades att omfatla inkomster under
3,000 kr. s& uppstar tvivelsutan hirigenom enligt 1itt formenande,
ett mjukt och laimpligt évergingsintervallum inom ramen av 1,200
kronor. Niir emellerlid utskottet enhiilligt stannat svid asikten, att
avdragsgrinsen bor héjas till 4,000 kronor, vill jag icke gdra annat
yrkande. Men att under sidana forhillanden, i cnligh:t med herr
Roséns reservation, inom denna grins visentligt férskjuta avdrags-
procenten uppat kan vil icke girna bli tal om. Hirigenom uppnis
minst av allt ndgon okad rittvisa i skattetrycket, tv den skatielatt-
nad, som salunda skulle beredas inkomsttagare uader 4,000 kronor,
komine under sidana férhallanden att automatiskt pressa évriga in-
komsltagare, dirvid sirskilt hart léntagare, vilkas inkomster ligga
strax ovanfér 4,000 kronorsgrinsen. Av denna katlegori finnes {or
nirvarande ett forhallandevis stort antal, vars intressen man &ven
maste taga hinsyn till. Vid den fakultativa tillimpningen far icke
stor vikt laggas. Alla som deltagit i taxeringsarbete veta att avdragen
tillampas s gott som &ver lag. For ordningens mening dr vil dven
sd, d& taxeringsmyndigheterna lagts bevisningsskyldighet 1 fall dar
avdragsbestimmelserna icke tillimpas. Under sddana férhallanden och
di lontagarna under olika former nu i allminhet erhdlla full kom-
pensalion for dvrtiden, fir penningvirdets fall, sisom herr Rosén
gjort, icke tagas till intikt for alltfor starka skattefria avdrag. Skulle
den principen vinna insteg, att skatteavdragen skulle galoppera 1
Jjimnh6jd med lénetkningen, ir man sannerligen inne pd ett alltfor
mycket utférshirande plan.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Sandler: Herr talman! Jag har begiirt ordet nirmast
med anledning av den motivering, som {éreligger fér herr Roséns
reservation. Vad som dir framhallits angdende statsmakternas all-
minna stillning till denna friga bér nimligen icke fi std oemotsagt.
Jag tror, att man av motiveringen till denna reservation maste fa det
intrycket, att statsmakterna pa ett mycket allvarligt sitt forsimrat
familjeférsorjarnas stillning, 1 det att den skulle vara vida simre &n
genom de bestimmelser, som meddelades ar 1917. Jag fister kam-
marens uppmérksamhet pd, att, dd den drade reservanten skall géra en
jamforelse mellan de senast foreslagna bestimmelserna och tidigare
bestimmelser, viljer han att gora jimforelsen icke, sisom rimligt
vore, med de bestimmelser, som meddelades av fjolarets riksdag utan
med dem, som meddelades &r 1917. Men de bestimmelserna #iro av den
natur att helt enkelt icke kunna jimféras med de stadganden, som se-
nare lillkommit, dirfér att sjilva grunderna foér dessa sirskilda bi-
drag, sjilva principerna, huru man skall utmita dem, blivit ganska
visentligt forskjutna. Jag nédgas besvira kammaren med en summa-
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Forordning risk redogoelse f6r, huru det var stillt dd 1918 &rs bestimmelser ut-
rorande sdr-

; fardades
kil d i X o o o
am'lddl;f)zaov dr:g Uti den kungorelse, som reservanten aberopat fran ar 1917,

tazering till hade man gitt pd den linjen, att man stillt upp vissa procentiska
bevillning for aydrag olika for olika inkomstklasser med grinsvirden, som framga
inkomst- v reservaniens motivering, en grins vid 1,200 kr., en vid 1,800. kr.
(Forts)  oeh hogsta griinsen vid 2,400 k. Man bestimde da, att det skulle vara
hogst 20 % avdrag for vart barn i ldgsta klassen, hogst 15 1 mellan-
klassen och hégst 10 1 hogsta klassen med tilligg, att det skulle fa
stiga till hogst 80 % 1 samtlica dessa olika klasser. Da ar 1918 Kung].
Maj:t foreslog nya bestimmelser 1 detta imne, motiverades indringen
med det ostridiga férhallandet, att de dir stadgandena fran &r 1917
givo anledning till mycket stora ojimnheter, och jag skulle tro,
att, om man tager hinsyn till de omstindigheter, som d& papekades,
viiga de visentligl tyngre in de exempel, som den #rade reservanten

framlagt.

Jag skall tillita mig att ur propositionen till 1918 &rs riksdag
meddela ett par av de motiv, som di féreldgo for att gora en ganska
grundlig revision av 1917 &rs bestimmelser. Det heter i departe-
mentschefens anférande 1 denna proposition, att 1917 ars férordning
giver »anledning till den anmirkningen, att skattelittnaden vid taxe-
ring till bevillning kan bliva synnerligen ojimn {6r olika grupper av
skattskyldiga. Exempelvis ma silunda omnimnas, att en skattskyldig
med fyra barn och en &rsinkomst av 1,700 kronor enligt 1917 &rs
forordning skolat skatta sisom fér en inkomst av 560 kronor, medan
skatten diremot i hindelse av en arsinkomst av 1,800 kronor skolat
utgd for en berdknad inkomst av 1,080 kronor. Direst den skattskyl-
diges inkomst varit 2,300 kronor, skulle skatt utgéitt {or ett belopp
av 1,380 kronor, medan ater vid en inkomst av 2,400 kronor intet
avdrag alls skulle medgivits. An skarpare blir motsatsen, om sisom
exempel viljes en familjeforssrjare med ett storre antal barn; direst
barnens antal uppgatt till 8, skulle sdlunda en skattskyldiz med
2,300 kronors inkomst skattat for allenast 460 kronor medan diremot
en person med 2,400 kronors avlsning ej erhallit nagot avdrag allsy.

Jag tilldter mig friga den &Hrade reservanten, huruvida bhan
verkligen &nskar gi tillbaka till dessa 1917 #rs bestimmelser. En
annan omstindighet, som reservanten fist sig vid &r att man forskiu-
tit grinstalet frdn 1.200 i1l 1,000 kronor. varigenom man fir fram
en viss forsimring. Att detta #r med verkliga forhallandet Gverens-
stimmande, det medgiver jag visst, men man bér taga hinsyvn till
de skil, som en ging i tiden foreldgo. di statsmakterna gjorde denna
forandring. Departenentschefen yttrade sig hirom sflunda: »En
visentlig utjimning har i 1918 ars utkast uppnatts dels genom in-
forandet av ett storre antal inkomstklasser. varigenom Overgingen
frin den ena klassen till den andra blir mindre framtridande, och
dels genom att sd vilja dessa inkomstklassers grianser, att desamma
icke, sdsom i 1917 &rs forordning. sammanfalla med grinstalen {5r
de obligatoriska bevillninesfria avdracen». Som bekant dger ju
ett spring rum just vid 1,200 kronors gransen vid ordinarie beskatt-
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ning enligt bevillningsforordningen, och for att undvika att det
spranget skulle vtterligare skiirpas, gjorde man 1018 den foriindrin-
aen, at' man flyttade ned detta grinstal till 1,000 kronor. For
min del tror jag, att om man sitter sig in i saken, och gor klart for
sig den allminna uppfattningen i detta irende dr 1918 — det vore
ursiiktligt, om kammarens ledang'er icke erinrade sig de motiv, som
de da funno foreliesa —, mAaste man siga, att om ocksd 1 vissa en-
staka, konkreta fall det visar sig. att 1917 drs bestammelser voro
fordelaktizare for vissa skattskyldiga. voro de i sfort sett ganska
ojamnt iilltagna, s& att for den stora mingden skattdragare 1918 4rs
skattelindringar dro betydligt rittvisare och jimnare férdelade.

Det gillde ocksa ifrdga om 1917 &rs bestimmelser, att 1 samt-
liga inkomstklasserna avdraget skullz i uppgd 1111 hogst 80 2%,
och det ir genom att anvinda dessa bestimmolser fran ar 1917,
som den drade reservanten kunnat fa fram, att de bestémmelser, som
riksdagen nu gir att besluta om, dro simre in de forut gillande.
Ja visst, de 4ro simre fér sddana skattskyldiga, for vilka enligt
1917 &rs bestimmelser taxeringsmyndigheterna gjorde avdrag upp
till maximigrinsen och i de fall. d3 inkomsttagarra befunno sig
pA en higre inkomstniva, ty det dr ait mirka, att ar 1917 kunde man
inda upp till hogsta grinsen fa elt avdrag av 80 %, men dd man re-
viderade dessa bestimmelser 4r 1918, d4 ansdgs det rimligt, att man
drog skillnaden mellan de olika inkomstklasserna annoriunda. Det
heter i departementschefens anforande till statsradsprotokollet dér-
om, att enligt 1917 A&rs forordning »dr inom varje inkomstklass
det procentuella avdraget lika stort for vairje bara, varjamte be-
triffande samtliga inkomstklasser avdraget ma uppgé till samman-
lagt hogst 80 procent, D& emellertid avdraget foér varje barn &r
desto hogre, ju lagre den ikomstklass ér, 1 vilken den skattskyldige
befinner sig. blir foljden, att den skattskyldige med ligre inkomst
uppnir maximigrinsen redan vid ett jamforelsevis litet barnantal.
1 1918 &rs utkast har diremot f6ljts den principen att ju hogre in-
komst den skattskyldige har, desto ligre, procentuellt raknat, ar det
maximiavdrag, som medgives honom; och har darvid maximiavdra-
gets storlek inom de.olika inkomsiklasserna satts i ungefirligt for-
hallande till det avdrag. som medgives for varje barn. Genom den-
na enligt min tanke riktiga princip» — fortsitter departementsche-
fen — »vinnes jamvil, att maximiavdraget inom de olika inkomst-
klasserna uppnés vid samma barnantal», Alltsd, en familjeforsor-
jare, som har fyra barn. kan stillas i relativt gott lige, om han
hor till den ena eller andra inkomstklassen. naturligtvis dook s4,
att ifrdgavarande avdrag skall vara stérre. om inkomsten dr ligre,
men i alla de olika inkomstklasserna skall 8kningen for barnan-
talet verka principiellt pd samma vis. Det var av den anledningen,
som man 1918 foretog sig att revidera 1917 &rs bestaimmelser och
som riksdagen di godkinde den féreslagna forandringen. P3a den
grunden hava sedan alla de f5ljande forordningaraa blivit lagda.
Ar 1919 foreslogs visserligen av Kungl. Maj:t, att man skulle géra
vissa mindre jimkningar i frdga om dessa procentsatser, och det
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ir fullkomligt riktigt, att de jimkningarna ocksd medfsrde i vis-
sa undantagsfall, att avdragen blevo nigot mindre &n férut, men
kammarens ledamdter torde observera, att det dd gillde att lagga
om avdragsprincipen ddrhén, att avdragen skulle bliva sbligatoriska
i stillet for fakultativa. D4 den frigan férekom till behandling i riks-
dagen foregéiende 4r. visade det sig, att riksdagen efter gemensam
votering i drendet icke ville vara med om den obligatoriska prinei-
pen. Det kunde dd hava funnits visst fog, ehuru det var u‘an na.
gon sd stor praklisk betydelse, att jamka tillbaka i detta avseende,
men det var pd grund av riksdagens beslut i #rendet, ett beslut
som icke féljde de linjer, som voro foreslagna i den kungl. propo-
sitionen, som det 1 1919 &rs bestimmelser blev en viss jamkning
nedat 1 dessa avdrag. dock hogst obetydligt. Det forslag, som ar
framlagt 1 4r, utgdr frin det stdllningstagande, som riksdagen tog
forra dret. Och jag hemstiller till kammarens badémande. huru-
vida det verkligen kan vara limpligt, att man behandlar dessa sir-
skilda avdrag pd det sittet, att man varenda riksdag giir om dessa
bes‘ammelser 1ill icke sd litet besviir och forfdng fér taxeringsmyn-
digheternas arbete. D4 det forelig ett bestimt stallningstagande
fran riksdagens sida 1 detta #rende férra &ret. si foretaller det mig
ganska naturligt, att propositionen utgi!t frin det beslutet sisom
direktivgivande.

Till sist vill jag bara siga, att naturligtvis finnes det ofantligt
mycket, som 4r befogat 1 de anméarkningar. som #ro framstillda ré-
rande storleken av de skattefria avdragen. men man kan icke kom-
ma ifrdn, att s linge man r6r sig inom det nuvarande kommunala
skattesystemets ram, fir man ocksd taga hidnsyn till. huru en k-
ning av dessa skatteavdrag kommer att verka For min del fir jag
séga, att om man bara gir fram och tkar de skattefria avdragen
undan fér undan, men icke vidtager nigra Atgirder for att skaffa
nya skattekillor eller skatteobjekt i en eller annan form, riskerar
man naturligtvis att 1 vissa kommuner intrider det en &vervilt-
ning frdn dem, som {4 dessa avdrag, till andra kommunens medlem-
mar, som icke befinna sig i en s& gvnnsam stdllning. si att det
vore motiverat Det, som hir understrukits i friga om behovet av
forindring pd detta omride, férefaller mig nistan peka i den rikt-
ningen att hir dr ett starkt stéd for behovet av den kommunala
skattereformen, och jag tilliter mig uttala den forhoppningen. att
det ma bliva sista &ret. som riksdagen beshover besluta skattelind-
ring 1 denna form fér de skat‘edragande, darfor att grinsen, for
vad man kan &stadkomma pd denna linje nds ganska snart.

Herr Rosén: Herr Heyvman uttalade den meningen, att fa-
miljeforsorjarna hade fatt full kompensation for dyvrtiden. Det mé-
ste vil #ndd bero pd ndgon missuppfattning. Atminstone har riks-
dagen icke givit befattningshavarna i statens tjinst full kompensa-
tion.

Herr Sandler frigade, om jag snskade f& tillbaka 1917 Ars be-
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stammelser. Dirph svarar jag naturligtvis nej. Men jag har tilla-
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fall en forsimring i jimforelse med forhallandena enligt 1917 A&rs
bestid nmelser. Att detta ir riktigt har herr Sandler upprepade gin-
ger sjilv medgivit. Jag ber att fi understryka, att det hoesta tillat-
na avdraget, nimligen for dem, som hava under 1.000 kronors in-
komst, aldrig eller 1 hogst sillsynta undantagsfall skulle kunna till-
limpas, ddrfor att pa grund av penningvirdets fall s sma inkomsi-
tagare numera icke finnas bland dem, som hava familj att forsoria.

Jag har litet svart att forstd motiveringen for herr Sandlers
stdindpunk{ i detta fall. Naturligtvis hiller han pa Kungl. Maj:ts
forslag, da han sjilv utarbetat detsamma, men hans ridsla for for-
andringar forefaller nigot underlig, di jag lirt kinna honom sésom
en allt annat an konservativ man. Jag undrar om icke hans mot-
stand eller ridsla snarare grundar sig darpd, att han med hinsyn
till det nya kommunala skatteforslaget girna vill hava kvar si be-
fineda bes‘immelser som méjligt, {6r att d°n uppenbara oriattvisan
skall trida fram skarpare i dagen och agitationen hava stérre ut-
sikt till framgéng!

Herr Hult: Gentemot vad som anférts av en talare pd Go-
teborgsbinken ber jag for min del att f& hos kammaren pi det var-
maste hemstilla om bifall till reservationen pa ifrigavarande punkt.
Jag anser visserligen, att om man fattar beslut i1 dessa kommunala
skatteirenden, si bor man framgi med en viss férsiktighet, men jag
tror icke, att nigon av kammarens ledamdter skall jiva mig, om
jag, 1 likhet med vad reservanten gjort, frigar, huruvida icke ett
belopp, som ir s& lagt som 1.500 kronor och som skall racka till en
hel familjs uppehille, r av si pass lag valor, att man bér limna
taxeringsmyndigheterna mojlichet att medziva en familjefsrsorjare
med flera barn ett s& stort avdras som mdiligt. Jag kan frin taxe-
ringarna vitsorda, att det ar ingalunda nigra stora belopp, som det
hir ror sig om for de resp. kommunerna, men det ar klart, att for
den enskilde individen, som det hir giller, ir det av ett betydande
virde, att det beredes honom ett litet storre avdrag. Det &r ju
egentligen si, att det ogifta tjinstefolket, som beskattas. 1 regel at-
minstene har under 1,200 kronor. Vara dringar pa landet beskat-
tas numera for en inkomst av 1,100 till 1,200 kronor och jungfruarna
till 800, 900 & 1,000 kronors inkomst, men exempelvis de gifta stat-
karlarna komma nu i regel éver 1,500 kronor. Det dr sélunda icke
nigot stort skatteavdrag det giller, men det dr verkligen behjirtans-
vart att i vissa fall lidmna stdrsta mojlica skatteavdrag, och jag
vill endast erinra, att det dr friga om att giva taxeringsmyndighe.
terna ritt att i ett sirskilt fall kunna medgiva storsta mojliga av-
drag, ty varje fall skall noga beddmas, vart for sig,

Jag ber med dessa ord herr greve och talman, att & yrka bifall
till reservationen.
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Forordning Herr Rune: Herr greve och talman, mina herrar! Med
sﬁ?{g:divfi“r:g anledning av den siste #rade talarens anférande ber jag fi nimna
vid 1920 érs 10T herrarna, att det helt naturligt inom utskottet rddde en mycket
tazering till stor forstielse av behovet att i visst fall lindra si& mycket som moj-
bevillning for 1igt for de ligst taxerade, men det #r si, sisom herrarna forut hort
'"f“’”‘"“ av en talare hir, att detta forslag dr laet huvndsakligen likadant
Forw)  som det var i fjol. Det ir ett provisoriskt forslag, som icke ar av-
sett att giilla for ndgon lingre tid, och skillnaden, som den siste
talaren ndmnde om, inskrinker sig icke till. att man skall forindra
den lagsta intervallen frdn 1.000 kronor till 1,500 kronor, utan det
blir naturligtvis en forskjutning av hela skalan uppigenom. D$ &r
det vil s, att man fir tinka sig f6r, innan man gér en sddan for-
skjutning av en hel skala, tinka pg huru detta skall verka pa en hel
del skattskyldiga, tiinka pi konsekvenserna. Och i detta falle- &r
det sd, att man icke har haft tillfalle eller tid att verkstilla ndgon
son helst undersskning, huru detta skall verka. Det man nu va-
gat att gira har varit att ska maximicrinsen fran 8.000 kronor till
4,000 kronor, och det har man gjort for att géra vergingen si mye-
ket mjukare, si att man icke skulle kunna fi nigra grinsfall, som
visade alltfor stora orimligheter; men i 6vrigt &r det vil rimligt, att
man i en sddan hir provisorisk lagstiftning icke varje ar forsoker

komma med nya skalor och nya berikningar.

Jag dr liksom den siste talaren besjilad av begir att forsoka
minska skattebordorna fér de minsta inkomsttacarna, men #ndi har
jag ansett mig bora i utskottet bitrida det forslag, som utskottet
{)l_'?nﬁagt, och till vilket jag, herr greve och talman, ber att f& yrka

ifall.

Friherre F le m i ng: Herr greve och talman! Med anledning av
den nist siste #irade talarens anfsrande, vari han bad kammaren att
Jbehjirta de synpunkter, som de reservanter framh4llit. ber jag att f&
fasta kammarens uppmirksamhet pd en sak. P& sidan 9 stir det
nimligen redogjort f6r vad resultatet eller verkningarna av ifriga-
varande avdrag kunna bli. Det 4r en utredning, som gjordes i fjol och
sdlunda grundar sig pid 1917 A&rs taxering. Man kan silunda icke
direkt avgéra, huru det verkar nu, men sannolikt &r, att det icke
skulle bliva mindre, och den som gjort utredningen framhéller, at* det
1 ménga fall kan komma att verka mer &n beriknat. ResnM.iet av
denna utredning dr, att den 6kning i den kommunala ut-biteringen
rer 100 kronors inkomst, som Kungl. Maj:ts forslae skulle medféra,
skulle variera mellan ldgst 2,16 och hogst 13,85 . Det ar i allt fall
en ganska visentlig Skning som faller pd andra skattedragare.

D4 vi bérjade behandla denna propo-ition pid avdelningen i be-
villningsutskottet, var det ménga olil.a férslag, och alla ville hava
sd stora avdrag som mdjligt, mer v..an fann, att man icke kunde taga
sig till att kasta om siffrorna, da man icke visste vad detta innebure.
Den utredning, som man Jvckades dstadkomma, méste inskrinka sig
till, hur féreslagna avdrag f6r inkomsttagare mellan 3,000—4,000
kronorsgrinsen skuiie verka, och den gav vid handen, att forskjut-
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niﬂngarna icke skulle bliva s3 avsevirt stora. Men, sdsom jag fram-
.]_Jal.ht, den, som gjorde uiredningen, framhéll, att forskjutningarna
1 vissa kommuner kunde bliva viisentligt stirre. Om man gick lingre,
in vad utskottet foreslir kunde det leda till lkonsekvenser, som
ingen av oss kunde bedéma, och jag antager a*t ingen av kammarens
ledamﬁ@er skulle vilja tillstyrka avdrag, som kunde foranleda en hogst
viisentligt skad belastning for de ovriga skattedragarna. Jag vill
dirfor Le att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Nilsson, Gustad: Herr talman! Jag skulle icke hava
fﬁrliingt denna debatt, om icke den irade reservanien anvint sig av
en motivering pa slutet av sitt anforande, som jag finner mig hava
anledning att protestera emot. Mot herr Sandler anvinde han si-
dana motiv som att orsaken till, att detta forslag 4r sa beskaffat
som det ir, dr att man ville hava det sa daligt som mojligt och dar-
izenom driva fram den kommunala skatiereformen. Jag tror for min
del, att denna insinuation icke dr berittigad, dd man ldst detta for-
slag och tagit del av de motiv, som varit grundliggande, och de utta-
landen, som for forslaget anforts. Skulle man begagna sig av sidana
argument i debatten, skulle man med samma ritt kunna siiga till den
irade talaren och hans meningsfrinder att med den kirlek de hava
for de provisoriska anordningarna, s& kan man tinka sig, att de vilje
hava dessa provisoriska forordningar si bra som mojligt och si ling-
variga som méjligt. Jag vill icke anvinda mig av sidana motiv;
jag har endast velat inligga en gensaga mot de motiv, som herr
Rosén anfort sdsom sannolika skil for motstidndet till hans reserva-
1ion,

Herr Rosén: Jag hade knappast vintat mig att herr Gustaf
Nilsson skulle upptrida sisom ldromistare for, huru man bor upp-
trida 1 en debatt.

Friherre Flemings anforande kunde hava fog for sig, om det
vore si, att avdragen voro obligatoriska, men det dro de ju inte. Herr
Fleming var sjilv i fjol en av de férnimsta motstindarna till for-
slaget att gora aviragen obligatoriska. Nu &r det visserligen sant,
att 1 de storre stiderna bliva avdragen i sjilva verket obligatoriska,
dirfor att man icke nirmare kinner de olika personer, och for dessa
samhallen skulle det hava en viss ekonomisk betydelse, men jag kan
icke taga nagon storre hinsyn till de storre siddernas ekonomiska
bekymmer. Jag vill for ovrigt erinra herrarna, att dessa kommu-
ners inkomster komma att hogst avsevirt okas, darfor att riksdagen
i fjol beslst, att kommunerna skulle f4 beskatta inkomsten av aktier.
Det kommer att tillféra storsiiderna betydande inkomster, och dd
anser jag, att man mycket vil kan giva dem, som dro simst stillda,
och det #ro de som hava manga iorn att forsorja, den lindring, som
de skulle beredas genom ett bifall ti'l reservationen.

Jag vidhiller, herr talman, mitt yrkande.

Herr Sandler: Jag skulle alldeles icke hava till bemétande upp-
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Férordning tagit herr Roséns tal om varfor det ena eller andra forslaget blivit fram-

‘I’c“?l';;‘dfw:i“r" stallt, men d& debatten nu i allt fall fatt fortgd och har ytterligare
ord 1920 dro utvecklat sig en smula pd den punkten, si mi det vara tillitet for mig
tazering till att siga, att det ir ju riksdagen, som har beslutit de bestimmelser,

bevillning for som det hir &r friga om. Och jag hemstiller till herr Rosén, om det
inkomst. 51 hans mening att gora gillande, att svenska riksdagen i fjol fat-

(Forts)  t5de detta beslut for att fa det befingt stallt for skattedragarna?

Efter det overliggningen forklarats hiarmed sluiad, gjorde herr
talmannen enligt ddrunder framkomna yrkanden propositioner, forst
p& godkinnande av nu féredragna paragraf samt vidare pd antagan-
de av det forslae, som innefattades i den av herr Rosén vid paragra-
fen anforda reservationen: och forklarade herr talmannen, efter att
hava upprepat propositionen p& paragrafens godkinnande, sig finna
denna proposition vara med 8vervigade ja besvarad.

Herr Rosén begirde votering, i anledning varav uppsattes, Juste-
rades och anslogs en s& lydande omrdstningsproposition:

Den. som godkinner 2 § i1 det av bevillningsutskottet i betén-
kande nr 2 tillstyrkta férordningsférslag, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det ftirslag. som innefattas i herr Roséns
vid denna paragraf anférda reservation.

Vid slutet av den hiréver anstillda omrdstningen befunnos
rosterna hava utfallit sdunda:

Ja — 67,
Nej — 28.

D4 tiden nu var tdmligen lingt framskriden och minga talare
funnos anmilda, beslst kammaren efter framstillning av herr tal-
mannen att ti1l aftonsammantridet uppskjuta den fortsatta handligg-
ningen av forevarande betinkande dvensom behandlingen av ater-
stiende drenden pd foredragningslistan.

Herr statsridet friherre Palmstierna avlimnade Kungl. Maj:is
propositioner:

or 96, angdende vension 4 allminna indragningsstaten &t tyg-
arbetaren C. L. Adolfsson;

nr 97, angiende pension & allméinna indragningsstaten at tygarbe-
taren S. I. Wennberg; och

nr 98, angdende pension & allminna indragningsstaten &t sti-
derskan Carolina Christina Hildebrand.
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Herr {icutw'skiiﬂ(l viickte en motion, nr 218, 1 auledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende Sveriges anslutning till nationer-
nas forbund.

Denna motion hidnvisades till sirskilda utskottet.

Lfter foredragning av de denna dag avlimnade kungl. propo-
sitionerna hinvisades dessa, nr 74 till behandling av lagutskott, nr
84 till statsutskottet, nr 91 och 92 till bevillningsutskottet samt nr
94, 96—98 och 100 till bankoutskottet.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till riks-
dagens skrivelse nr 18, till Konungen i anledning av Kungl. Mai:ts
proposition angiende forsdljning av vissa kronoegendomar och upp-
latande av ligenheter frin sidana erendomar.

Upplastes foljande inkomna likarintyg:

Att riksdagsmannen J. G. Walles pé grund av sjukdom (tarm-
blodning) &r under ytterligare 14 dagar forhindrad att deltaga 1
riksdagsarbetet, intygas hirmed.

Sundsvall den 10 februari 1920.

Sven Lindberg,
leg. likare.

Justerades protokollsutdrag for detta sammantride, varefter
kammaren atskildes kl. 4,33 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Virsla hammarens prolokoll 1920. Nr 1.3. 6
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