RIKSDAGENS PROTOKOLL.
920, Andra kammaren. Nr 73.

Tisdagen den 8 juni.
Kl. 3 e. m.

§ 1.

Justerades protokollen for den 1 och den 2 innevarande juni.

§ 2.
Upplistes foljande till kammaren inkomna sjukbetyg:

Att ledamoten av Riksdagens andra kammare, herr Sam Hed-
lund, pa grund av luftrérskatarr tills vidare ej kan deltaga 1 Riks-

dagsarbetet, intygas.

Sthlm d. 5/6 1920.
Em. Lindhagen,

overlikare,

§ 3.

T'oredrogs for remiss till utskott Kungl. Maj:ts & kammarens Vid remiss av
bord vilande proposition, nr 437, med forslag angéende inkomstberik- propositionen
ningar for 1920 &rs tilliggsstat och 1921 ars riksstat m. m.; och ytt- " e
rade darvid:

Herr E. A. Nilson i Orebro: Herr talman, mina herrar! Den
proposition, som nu skall remitteras till vederborligt utskott, utgor ju
en finansplan nr 2, och propositionen #r sirdeles vil dgnad for vissa
reflektioner over det s. k. riksboksslutet. Sadana skall jag emellertid
icke gora i vidare mén, #n att jag allenast vill understryka den upp-
lysning, som lémnas i propositionen pé sid. 9, nimligen att en av
statsbokforingskommittén verkstdlld preliminar budgetsavslutning
icke kan gora ansprék pa full tillfoérlitlighet utan kan inrymma be-
tydande felkdllor. Om det nu #r si, rent bokféringsméssigt sett, s&
#r det 1 verkligheten #n simre. Det bokférda medelsdverskottet med
alla dessa felkallor uppgér till 425 miljoner kronor. Emellertid dro
icke d3 de affirsdrivande verkens resultat inriknade, icke heller ut-
ldningsfondernas. De anses i huvudsak fran doménerna och vatten-
fallsverken komma att lamna ett éverskott av 43 miljoner kronor. Det-
ta skulle salunda 6ka kassafonden till 468 miljoner kronor. Emeller-
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Vid remiss av tid ha statens jirnvigar lyftat 25 miljoner kronor av det a_nslag, som
propositionen ;v 1smnat for drftforlustens tickande. DA denna emellertid for for-

nr 437.
(Forts.)

lidet &r icke uppgar till mer dn 11 miljoner kronor har alltsa 14 miljo-
ner kronor for mycket lyftats. Och Kungl. Maj:t har alagt jarnvigs-
styrelsen att till statskontoret aterleverera dessa 14 miljoner kronor,
som jirnvigsstyrelsen har for mycket lyftat. Om jirnvagsstyrelsen
kan gora det, det ir en annan sak. Nog av, pd papperet riknas det
nu med dessa 14 miljoner kronor, och d& blir, bok{sringsmiassigt sett.
kassafondens behallning ej mindre én 482 miljoner kronor. Det ir i
sanning en mycket statlig siffra.

Men nu kommer jag till den dir vackra tabléns baksida. Varav
utgores behallningen? Jo, den utgdres av dels innu icke betald krigs-
konjunkturskatt till belopp av 274 miljoner kronor, av affarsverken
icke inlevererade overskotismedel, 60 miljoner kronor, och dels det
belopp av 14 miljoner kronor, som jirnviigsstyrelsen anbefallts inle-
verera till statskontoret, tillsammans salunda 348 miljoner kronor, som
annu iro alldeles obefintliga. Aterstd alltsi sdsom verklig kassafonds-
behallning 134 miljoner kronor i stillet for statsbokforingskommitténs
425 miljoner kronor. D& i finansplanen, som avldmnades samtidigt
med statsverkspropositionen, 99 miljoner kronor redan tagits i ansprak
for arets tilliggsstat, skulle den verkliga kassafondsbehallningen f5lj-
akiligen vara 35 miljoner kronor. Emellertid kommer ju krigskon-
junkturskatten under &ret att inflyta, vadan jag i varje fall icke gor
ndgon som helst erinran mot t. f. finansministerns forslag att ticka
bristen 1 arets budget, 35 miljoner kronor, genom att just taga dessa 35
miljoner kronor i ansprék, dven om jag befarar, att en del av de berik-
nade medlen icke kommer att inflyta, frimst d3 med hinsyn till oviss-
heten, huruvida affirsverken kunna komma att inleverera de belopp,
som verkligen beriknats att de skulle inleverera.

Diremot maste jag siga, att jag finner finansplanen for ar 1921
vara icke allenast betinklig utan rent av ohillbar. Efter vissa be-
rikningar, som jag skall ga forbi, kommer t. f. finansministern till
det resultatet, att bugeten krdver 9 miljoner kronor friska pengar 1
anledning av, att riksdagen varit mindre sparsam #n Kungl. Maj:t.
Hur tickes di denna brist pd 49 miljoner kronor? Jo, pa fo6ljande
sitt: dels genom en hojning av inkomst- och férmogenhetsskattens
procenttal med 10 eller fran forut foreslagna 175 till 185 %. Dirige-
nom beriiknas, att man skall f& in 14 miljoner kronor. Men de ater-
stdende 35 miljonerna, hur vill regeringen ticka det gapande hilet?
Ja, det gor regeringen med tillfdlliga 1dnemedel, och motiveringen for
den atgirden ir 1 sanning s& driplig. aft jag icke kan underléta att lisa
upp den och dirvid gora ndgra randanmirkningar. Det heter dirom:
» 61 tickande av aterstiende brist, 35 miljoner kronor, torde det vara
nidvindigt att tilloripa paliggandet av nagon ny skatt, beslutad an-
tingen vid denna eller vid bérjan av nistinstundande riksdag. Da jag
icke nu dir 1 tillfalle att framligga forslag 1 dimnet, torde 1 anledning
av den framskridna tiden med framstillning till riksdagen rérande
den nya skatten f& ansti till niistkommande 4r., Regeringen #r sa-
lunda fullt pa det klara med, att den icke kan 3 budgeten att gi ithop
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utan att paligga en ny skatt, men nagot forslag 1 den riktningen kom- Vid remiss ar
mer icke regeringen med. Och varfor?  Jo, siger 1. {. finausmi- 1”‘;{"'.’”';3‘,;’”6"
nistern, jag ar icke nu i tillfille wit framligga forslag 1 imnel. (Forts .
Varfor ar han icke i tillfille dirtill?  Ja, pd den fragan limnas 1 pro- ‘
positionen icke nigot svar, icke ens nagon antydan om hindret. Jag

vill siiga, att di regeringen anselt sig bora framligga cn ny {inansplan

s3 ir det regeringens ofrankomliga plikt att for riksdagen iven {ram-

ligga {6rslag rorande sittel att genom bevillning, d. v. s. genom skatler

{ylla vad stalcn kan erfordra ntover de ordinarie inkomsterna. Denna

plikt kan helt enkelt regeringen icke skjuta ifran sig — om nu delia

skett pa grund av ridvillhet eller oenighet inom regeringen rorande

vilka skatter som skulle komma i {raga — den kan icke skjuta ifrin

sig denna plikt, ty denna plikt dr for regeringen alldeles ofrinkomlig.

Vidare fortsitter depariementschefen: »At{ under sidana om-
standigheter skatten icke kan triida i kraft redan vid ingingen av ar
1921 utan férst nigot senare #r en oligenhet, som emellertid under
forhandenvarande forhallanden knappast torde kunna undvikas.»
Jo, for visso kan denna oligenhet undvikas, om regeringen har vilja,
kraft och mod att ligga fram forslag till de kade. nya skatter, som
regeringen forut har konstaterat vara nodvindiga for att {& budgeten
att g& ihop. Jag skall icke ingd i provning, om det ir viljan, kraften
eller modet som fattas for att nu skrida till dessa dtghrder, men att
det Ar ndgot som brister det dr uppenbart.

1 fortsittningen har departementschefen {6ljande uttalande:
sBudgettekniskt synes mig saken kunna ordnas sd, att & inkomstsidan
1 1991 Ars riksstat den tillfdlliga upplaningen 6kas med ett belopp,
motsvarande ovannimnda brist, varefter & tilliggsstaten for ar 1921
dels for aterbetalning av tillfilliga lanemedel anvisas enahanda belopp
att utgd av skattemedel, dels ock & inkomstsidan uppféres den nya
skatteinkomst, som #r avsedd att beredas.»

Med andra ord: regeringen skjuter undan det spérsmaélet och si-
ger, att det hal som uppkommit skola vi ticka, sisom jag forut fram-
hallit, med linemedel. En gammal finanspolitiker av rang, ja, av
virldsrang, har en ging yttrat de orden, att det &r dalig finanspolitik,
som avser att med lanemedel eller med forbrukande av reserver ticka
arligen aterkommande utgifter. Denne samme man — det var Glad-
stone — sade, att den metoden dr #gnad ait inom nationens hushéll-
ning skapa en anda, som han kallade utgiftsanda. Och aftt besluta
om utgifter utan att samtidigt paligga de for utgifternas tillgodose-
ende nédvindiga skatterna dr verkligen icke ignat att stirka ansvars-
kiinslan hos dem, som bevilja medlen. Jag tror, att detta resonemang
ar ofrdnkomligt riktigt, och det &r darfor enligt min mening en all-
deles forkastlig metod som regeringen hir foreslagit, da den foreslar,
att utgifterna skola budgetmissigt tickas med tillfalliga lanemedel.
For ovrigt torde kammaren vara vil medveten om, att s& anstringd
som lanemarknaden #r, ir det icke fortinksamt ens av staten att lana
och lana oupphorligt f6r att tillgodose lopande untgifter.

T fortsiittningen av den miérkliga motiveringen heter det visser-
ligen: »Det bor emellertid uttryckligen betonas, att definitiv tickning
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Vid remiss av gv bristen bor ske av medel, som inflyta under det ar, bristen uppstar,
propositionen ] v, g. ar 1921, och att det sdlunda under inga omstiindigheter bor

nr 437.
(Forts.)

ifragakomma, att till ett senare &r uppskjuta aterbetalningen av de
tillfalliga lanemedel, som for nu ifrdgavarande dndamal kunna kom-
ma att 1 riksstaten for ar 1921 upptagas.» Det ur motiveringen an-
forda utgor ju ett bestyrkande av att det nu dr fraga om att anordna
riksstaten for 1921 pa det sittet, att man icke har klarerat det viktiga
sporsmalet, huru staten skall fa de {6r 4r 1921 nédvindiga behoven
tillgodosedda. Men om jag sammanstiller den meningen med den moti-
vering, som finnes p& sid. 14 och 15, s& finner jag dar, att t. f.
finansministern i fraga om behoven for 1920 ars tillaggsstat sager:
»D3a jag icke dr i tillfalle att foresld ndgon atgird, som redan under
detta ar skulle tillfora staten Skade inkomster, ser jag emellertid ingen
annan utviig, #n att det tilliggsbelopp, som, enligt vad ovan sagts, kan
komma att erfordras for regleringen av utgifterna 4 1920 drs tillaggs-
stat, tages ur kassafonden.» Sélunda siiger t. f. finansministern 1
fraga om regleringen av tilliggsstaten for innevarande ar, att
han icke ar 1 tillfille att foresld ndgra atgiirder, men icke heller 1 fra-
ga om 1921 ars riksstat sr han i tillfille att foresla nédgon skatteat-
gird, ehuruvil det konstateras, att skatter behivas. Jag vill fista
kammarens uppmirksamhet pa det sakférhillandet nu, d& propositio-
nen remitteras, under uitalande av den bestimda meningen, som jag
forut gjort, att detta sitt att leda statens finanspolitik ifrdn regerin-
gens sida motsvarar icke de krav pa ledning, som representationen bor
ha pd landets regering.

Herr R6ing: Herr talman, mina herrar! Jag hade icke dmnat
deltaga 1 en eventuell remissdebatt vid foredragning av den foreliggan-
de propositionen, men d& mdjligen en och annan har den uppfattningen,
att riksdagen 1 {rigans nuvarande lige niirmast har att 1 6verensstim-
melse med Kungl. Maj:ts forslag ticka en del av den uppkomna
bristen och man litt kan f& det intrycket av den siste iirade talarens
anforande att s& ar fallet, tillater jag mig fista nppmirksamheten pa
att 40 § 1 riksdagsordningen klart och tydligt aligger bevillningsut-
skottet att framligga f6r riksdagen, innan den hemférlovas, ett forslag
till tickande av hela den uppkomna bristen. Jag har personligen for
avsikt att vid sammantridets slut framliigga en motion, genom vars
antagande en mojlighet foreligger att ticka denna brist. I motiverin-
gen till denna motion framhiller jag dven, att enligt nimnda § 40 har
bevillningsutskottet, sedan statsverkets behov blivit utrett, att opa-
mint foresld siittet for bevillningens tkande, om detta erfordras.

Dirjamte tillater jag mig framhilla, att en anviindning av lane-
medel till avloning av statens tjénstemin, lat vara endast som tillfallig
anordning, skulle skarpt bryta av mot den stringa lanepolitik, som
den svenska riksdagen hittills &lagt sig.

_ Av silunda i korthet angivna skil har jag ansett, att vid denna
riksdag ovillkorligen bor beredas definitiv tickning av hela den be-
riknade bristen 1 1921 &rs stat.

Jag ger herr Nilson i Orebro ritt dirl, att det &r en uppseendeviie-
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Lkande wotiverine, som [Orekommer 1 den kungl. propositionen rérande
siittet att ticka den for 1921 uppkonma bristen. Jag vill dessutom
indf tydligare, in han gjorde, framhilla det betinkliga uti all, som
Kungl. Maj:t foreslir, overfora frin kassaforlagsfonden ett behovligt
belopp for att ticka bristen i 1920 ars tilliggsstat. Det idr alldeles
riktigt att kassaforlagsfonden befinner sig i ett synnerligen {ordel-
alligt liige, alt behillningen iir stor, och under normala férhallanden
skulle jag icke ett ogonblick ha tvekat att tillstyrka Kungl. Maj:ts
forslag. Men ur tvenne synpunkter bor bevillningsutskotiet under-
soka, huruvida icke mojlighet finnes att pd négot annat siitt ticka den
brist for 1920, som forvefinnes. Och det ena skiilet, varfor bristen pd
annat sitt hor tickas dr det, att, skall budgetsiret omliggas, si behi-
ves det 1 sanning att kassaférlagsfonden ej pd nigot silt minskas. Své-
righeterna bli nog slora i alla fall. Detta iir som sagt det ena skiilet.
Det andra skiilet #r, att man, utan ail hysa alltfér pessimistiska asik-
ter om penningmarknaden, om den ckonomiska situationen, kan véga
uttala som négot hogst sannolikt, ait staten far under v 1921 stora
svarigheter att upplana de avseviirda belopp, som staten maste upp-
Iina till f61jd av de anslag for olika #ndamdl, som riksdagen redan
har beslutat. I en sidan situation dr det naturligtvis for staten av den
allra storsta vikt och betydelse, att de fonder, som finnas tillgingli-
ga, icke minskas utan bibehéllas 1 sin nuvarande storlek och att riks-
dagen stker att pa skatteviigen uttaga dven f6r 1920 elt belopp, vari-
genom den beriknade bristen for detta &r kommer att tdckas.

Chefen [6r sjoférsvarsdepartementet herr statsridet Evik sson:
Den kritik, som av de tvd foregdende talarna riktats mot ifragavaran-
de proposition, ir det finansministerns sak att i forsta hand besvara.
Di emellertid vare sig den ordinarie eller tillférordnade finansmini-
stern ir nirvarande, méa det tilldtas mig erinra om vad som intriffat
eller anledningen till den brist, som uppstir 1 statsregleringen. Den
ordinarie proposilionen om statsregleringen #r ju framlagd av {ore-
giende regering, och det ir samma finansminister, som sitter 1 den nu-
varande regeringen. Nu har riksdagen ju higst viisentligt p& uteifts-
sidan forandrat det forslag till statsreglering, som Kungl. Maj:t fram-
lagt, och det har skett si sent som 1 16rdags kvill. Det dr den hogst
betydande forindringen ifraga om dyrtidstilliggen, som #r huvudsak-
liga anledningen till, att utgiftssidan okats. Jag vill ocksd erinra
kammaren dérom, att man &tminstone i allmiinhet icke haft reda péa
forran de allra sista dagarna vad som skulle bli statsutskottets beslut
ifrdga om dyrtidstilliggen. Jag har gjort upprepade forfrigningar
11l statsutskottets ledamoter, men de ha sagt, att allt vore sviivande.
I vad min samarbete mellan statsutskottet och finansministern #gt
rum har jag icke reda pd, men jag tror, att finansministern mycket
sent fatt kiinnedom om vad statsutskottets beslut skulle bli. Nir den
extra statsregleringen maéste liggas fram for riksdagen, innan man
visste, hurudant riksdagens beslut om statstjinarnas dyrtidstillige
skulle bli, m4 det ursitktas, om finansministern icke haft mojlighet att
foresld en ny skatt. Det iir i alla fall en synpunkt, som jag tycker,
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Vid remiss av
propositionen
wr 437,
(Forts.)
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Vid remiss av att kammaren borde taga i beaktande, nir man beddmer Kungl. Maj:ts
P"’P"s’;’;’"m forevarande proposition. Nir det dr si, att riksdagen hogst viisent-

nr
(Forts.)

ligt forandrat utgiftssidan, bor det &ligga bevillningsutskottet, riks-
dagens egen delegation, att finna medel for téckning av de stora ut-
gifter, som beslutats utover vad Kungl. Maj:t foreslagit. Med viss
ritt kan man siga sisom foregiende talare, att Kungl. Maj:t bér fore-
sl tickning, men nir riksdagen fringatt Kungl. MaJ its forslag, far
den vil anvinda sin mojlighet pa detta omrade.

Vidare anfoérdes ej. Xammaren beslét hinvisa ifrégavarande
proposition, sivitt anginge punkten D, till bevillningsutskottet och
1 ovrigt till statsutskottet.

~ Till vederbsrande utskott skulle jamvil Gverlimnas de i anled-
ning av propositionen inom kammaren nu avgivna yttrandena.

$ 4.

Konstitutionsutskottets hirpd foredragna utldtanden nr 59 och
60 bordlades ater.

§ 5.

Vid nu skedd [oredragning av statsutskottets memorial nr 187,
i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut 1 fraiga om Kungl. Maj its
proposition angdende partiell l6neforbittring for haradshovdmgama
m. m. jimte i imnet vickta motioner godkdnde kammaren den dér
foreslagna voteringspropositionen,

§ 6.

Vidare foredrogos, men blevo &nyo bordlagda statsutskottets
utlatanden och memorial nr 188—191 samt bankoutskottets memo-
rial och utladtande nr 75 och 76.

§ 7.
Ordet lamnades hirefter till

Herr vice talmannen, som yttrade: Herr talman! Jag
far hemstélla att kammaren métte besluta, att uppfora konstitutions-
utskottets utlitande nr 60 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till dndrad lydelse av § 2, 4:0 tryckfrihetsférordningen
pa foredragningslistan for det plenum, som intraffar nist efter det
sammantride, vid vilket vederbtrande utskotts utldtande i anledning
av Kungl. MaJ :ts proposition nr 400 anmiilts till bordliggning.

Denna hemstillan bifoslls.
§ 8.

Herr Roing avlimnade en motion, nr 460, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 437, med forslag angiende inkomstberikningar
for 1920 ars tilliggsstat och 1921 ars riksstat m. m.

Denna motion blev pd begiiran bhordlagd.
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§ 9.

Anmildes och godkindes {6ljande f[orslag till riksdagens skri-
velser till Konungen, nimligen

frin konstitutionsutskottet:

nr 335, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om #ndring 1 vissa delar av lagen om val till riksdagen m. m.
jimte en inom riksdagen vickt motion;

nr 336, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
indrad lydelse av § 20 regeringsformen jimte en inom riksdagen i

amnet vickt motion; och )
nr 337, 1 anledning av vickt motion om indrad lydelse av §§ 87

och 88 regeringsformen;

frin statsutskottet:

nr 330, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende till-
filliga lonetilligg for viss personal vid tullverket for tiden 1 juli
1920—31 december 1921;

nr 331, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende bere-
dande av kostnadsfri ledighet &t vissa extra ordinarie befattnings-
havare i tullverket jimte en i &mnet vickt motion; och

nr 332, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
slag till bestridande av tekniskt-vetenskaplig forskningsverksamhet
inom kraft- och brinsleomradet;

fran riksdagens kansli:

nr 297, angdende statens medverkan till meddelande i stérre
omfattning @n nu sker av insikter i ekonomiska och niringsorganisa-
toriska #Amnen; och

nr 298, angaende begéran om verviigande och eventuellt forslag
betriffande reglering av férhallandet mellan landsbygden och stider-
na m. m.;

fran konstitutionsutskottet:

nr 343, 1 anledning av viickta motioner angfende folkomrost-
ningsinstitutet;

fran bankoutskottet:

nr 341, i anledning av vissa framstillningar rérande pensioner
och understsd; och

nr 342, i anledning av vickt motion om pensioner & allminna
indragningsstaten &t elva inkor efter arbetare vid Carl Gustafs stads
gevirsfaktori dvensom &t hushallerskan Johanna Matilda Norstrom o
samt

frin statsutskottet:

nr 334, i anledning av vissa framstillningar roérande anslag
under tilliggsstatens for ar 1920 femte huvudtitel.

Nr 78.
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§ 10.
Till bordliggning anmildes:

konstitutionsutskottets:

utlatande, nr 61, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till andrad lydelse av § 2 4:o0 tryckfrihetsforordningen; och

memorial, nr 62, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut
vid behandling av utskottets utlitande nr 50 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till andrad lydelse av § 81 regerings-
formen;

andra sammansatta stats- och andra lagutskottets memorial,
nr 4, angdende ersittning it andra sammansatta stats- och andra lag-
utskottets sekreterare och vaktmistare; samt

jordbruksutskottets memorial och utlatanden:

nr 90, med overlimnande till riksdagen av forteckning Gver for-
salda kronogendomar;

nr 91, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till kungorelse med allminna grunder for dyrtidstillage at befatt-
ningshavare i statens tjinst m. m., jimte i imnet vickta motioner,
allt 1 vad 161 jordbruksirenden;

nr 92, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende till-
skott till dyrtidstilligg fér vissa lantmitare;

nr 93, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende till-
skott till dyrtidstillagg for lantbruksingenjérer;

nr 94, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut angdende
viickta motioner om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende beredande
3t vissa arrendatorer m. fl. av utstrickt ratt till jakt och fiske for
husbehov samt om #ndring 1 6 § av lagen om ritt till jakt; och

nr 95, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut angaende
Kungl. Maj:ts proposition nr 11, rérande férsiljning av vissa egen-
domar och upplatande av sidana egendomar punkt 6.

§ 11.
Justerades protokollsutdrag.

§ 12.
Tedighet fran riksdagsgdromilen beviljades:

herr Roing under den 10 juni,
>  Andersson i Knippinge > 4 dagar fr. o. m. den 9 juni och
> Olsson i Rosta > 4 > > » > > 9 >

Kammarens ledamoter atskildes hirefter kl. 3,47 e. m.

In fidem
Per Cronvall.
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