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Nr 94.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dandrad lydelse av 16 och 30 §§ i lagen den 12 maj
1897 for Sveriges riksbank; given Stockholms slott den
13 februar: 1920.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over
finansérenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresld riksdagen att an-
taga hiirvid fogade férslag till lag om #ndrad lydelse av 16 och 30 §8
i lagen den 12 maj 1897 for Sveriges riksbank.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdageus

vederbérande utskott.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.
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Forslag
till
Lag

om #ndrad lydelse av 16 och 30 §§ i lagen den 12 maj 1897
for Sveriges riksbhank.

Hirigenom férordnas, att 16 och 30 §§ i lagen den 12 maj 1897
for Sveriges riksbank skola erhalla foljande andrade lydelse:

16 §.

Riksbanken #ger att sivil vid huvudkontoret som vid avdelnings-
kontoren _

a) pi deposition avgiftsfritt mottaga penningar att utan rinte-
gottgorelse aterbetalas vid anfordran eller 4 tid, som vid Insdttningen
bestimmes; skolande bevis o6ver salunda insatta penningar stillas till
viss man;

b) likaledes utan avgift eller rintegottgérelse mottaga och 4 giro-
rikning féra penningar med férbindelse att vid anfordran tillhandahslla
rikningshavaren vad & rikningen innestar.

I sammanhang ‘med girorérelsen mi riksbanken vidtaga de an-
ordningar, som kunna finnas erforderliga for underlittande av betal-
ningsutjimningar (clearing).

Dessutom ma fullmiktige kunna &t firmor, som hava vixeldiskon-
tering i riksbanken och ej sjilva driva bankrorelse, oppna upp- och
avskrivningsrikning mot rintegottgorelse.

Avenséd mi, dir omstéindigheterna sidant pakalla, rintegottgirelse
kunna av fullmiktige medgivas fér medel innestiende & depositions-
rikning.
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30 §.

Fullmiiktig i riksbanken ma ej den vara, som icke édr svensk med-
borgare; ej den, som star under formynderskap eller som &r i konkurs-
tillstind; ej den, som &r forklarad ovirdig att i rikets tjinst vidare
nyttjas eller eljest pid grund av honom 4domd straffpifoljd icke mé utova
allmian befattning; ej den, som genom utslag, vilket dnnu icke vunnit
laga kraft, ar domd till straffpafoljd, varom sist férmiles, eller som &r
stilld under framtiden for brott, vilket kan medféra sadan pafoljd; e
den, som #r forklarad ovirdig att infor ritta fora andras talan.

Fullmiktig mi ej vara ledamot av styrelse i annan bank &n spar-
bank eller postsparbanken.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen, enligt dérd
meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 13
Sfebruari 1920.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr miuistern for utrikes #drendena HELLNER.
Statsriden: PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

UNDEN,

"THORSSON,

HoLMmquisT,

OLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson, anforde hir-
efter foljande:

Den 22 september 1917 erhsll 1917 ars bankkommitté i uppdrag,
bland annat, att verkstilla utredning rérande frigan om anordnande av
statlig bankverksamhet av samma art som vanlig bankrorelse.

1917 drs Den 6 oktober 1919 har nu kommittén avgivit betinkande, inne-

warmmimae fattande utredning i berérda fraga. I sagda betinkande avstyrker kom-

i frdsan om mittén inrdttandet av en statens affirsbank, men foreslir, att mojlighet
anordnande 1 redes riksbanken att, didr omstdndigheterna sidant pikalla, mot rante-

av statlig . . A - = . :
L gottgdrelse mottaga insittningar fran allminheten. Betdankandet ir dik-
el.
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terat av bankdirektoren Tor Bergquist, bankinspektéren I. von Krusen-
stjerna, bankdirektérerna Walter Philipson och professorn Emil Sommarin.
Generaldirektéren av Jochnick, professorn Helge Bickstrom, direktéren
R. Ekholm, professorn G. Kobb, bankofullmiktigen Rich. Lindgren,
direktoren Malte Sommelius och redaktéren Auders Orne ter fororda
en utvidgning av den statliga verksamheten pi den vanliga Lankverk-
samhetens omride genom en uppdelning och utvidgning av riksbankens
verksamhet, men férklara sig icke hava nigot att erinra mot att, i
hiindelse den av dem féreslagna utvidgningen av riksbanken cj skulle
komma till stind, riksbanken medgives riitt till inlining mot rinte-
gottgorelse. Ovriga fem kommittéledaméter, bankdirektéren Carl Ahl-
strom, professorn G. Cassel, skomakaremistaren C. A. Lindmark samt
bankdirektérerna O. Rydbeck och Marc. Wallenberg motsitta sig varje
utvidgning av den statliga bankverksamheten.

Over betinkandet hava yttranden avgivits av fullmiktige 1 riks-
banken och riksgildskontoret, bankinspektionen, svenska banktéreningen
och rikets handelskamrar.

D4 meningarna i huvudfrigan visat sig synnerligen delade samt
sagda friga icke synes mig kunna avgiéras pd den foreliggande utred-
ningen, saknar jag for nirvarande anledning nirmare ing4 pi densamma.
Déremot anser jag mig redan nu béra upptaga spérsmilet om med-
givande av ritt for riksbanken att mot rintegottgérelse mottaga insitt-
ningar frdn allménheten.

Till en bérjan torde jag harvid fi limna en redogbrelse for gil-
lande bestimmelser i detta dmne édvensom vad som foregatt samma
bestdémmelsers utfardande.

Uti 16 § i lagen den 12 maj 1897 for Sveriges riksbank, sidan
denna paragrat lyder enligt lagen den 26 maj 1911, stadgas, betriffande
inséttningar i riksbanken 4 depositions- och annan rikning:

>Riksbanken #ger att sivil vid huvudkontoret som vid avdelningskontoren

a) pid deposition avgiftsfritt mottaga penningar att utan rintegottgorelse
dterbetalas vid anfordran eller & tid, som vid insittningen bestimmes; skolande
bevis dver silunda insatta penningar stillas till viss man;

b) likaledes utan avgift eller rintegottgdrelse mottaga och & giroriikning fora
penningar med forbindelse att vid anfordran tillhandahilla rikningshavaren vad &
rikningen innestér.

I sammanhang med girorérelsen mi riksbanken vidtaga de anordningar, som
kunna finnas erforderliga for underlittande av betalningsutjimningar (clearing).

Dessutom mi fullmiktige kunna &t firmor, som hava viizeldiskontering i riks-

Over betin-
kandel avgive
na yttranden.

Gdllande be-
sttimmelser
m. m.
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banken och ej sjilva driva bankrérelse, ppna upp- och avskrivningsrikning mot
rintegottgorelse.»

D4 genom 22 § 1 samma lag dérjimte foreskrives, att riksbanken
ej mé deltaga i eller driva annan rorelse &n den, som uti lagen &r
riksbanken uttryckligen medgiven, ir riksbanken uppenbarligen férhindrad
att, 1 vidare mén dn vadi16 § 4r angivet, limna rdkningshavare rinte-
gottgoérelse 4 insatta penningar.

I den proposition (nr 10) till 1897 ars riksdag, som legat till
grund for lagen for Sveriges riksbank den 12 maj 1897, féreslog Kungl.
Maj:t, att 16 § i den nya riksbankslagen skulle erhalla foljande lydelse:

»Av en var, som sidant 6nskar, skall riksbanken, sival vid huvudkontoret
som vid avdelningskontoren, mottaga och & girorikning féra penningar med for-
bindelse att vid anfordran tillhandahilla rakningshavaren vad & rakningen innestér.

For forande av girorikning mi riksbanken ej taga avgift och ej heller gott-
gora rinta for medel, som innestd & sidan riikning.»

I 19 § mom. a) var vidare infort féljande stadgande:

»Riksbanken mottager till férvar:

a) penningar att utan rintegottgorelse iterbetalas vid anfordran eller & tid,
som vid insittningen bestimmes; skolande bevis over silunda insatta penningar
stillas till viss man;

1 lagférslagets 21 § ingick det stadgande (alltjimt géllande), for
vilket jag nyss redogjort, och varigenom annan #n ilagen uttryckligen
medgiven rorelse blev riksbanken férbjuden.

I anledning av att inom riksdagen ifragasatts, huruvida det lamp-
ligen borde genom lag forbjudas riksbanken att upplina penningar mot
rinta, yttrade davarande chefen for finansdepartementet till det statsrads-
protokoll, som bilades propositionen i friga, bland annat:

Att den bank, som erhallit réttighet att ensam utgiva sedlar och
sdlunda upptaga rantefria lin av allmédnheten, icke tillika borde mot
rianta inldna penningar, for vilka placering méste sokas genom utlining
mot hdgre rénta #u den betalda, vore en grundsats, som allmént till-
limpades av utlandets centralbanker. Den vore ock utan skiljaktighet
omfattad utav bdde 1881 och 1889 &ars bankkommittéer. Departements-
chefen ansige sig icke dga anledning att fringd den mening, att riks-
banken, di den finge all sedelemission pi sig overflyttad, icke borde
lana in penningar mot rénta, och férmenade, att denna bestimmelse
vore av den vikt, att den borde inrymmas i riksbankslagen.

Det sirskilda utskott vid 1897 &rs riksdag, till vilket propositionen
héinvisats, anférde med anledning av Kungl Maj:ts framstéllning: Det
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funnes, enligt ntskottets mening, en visentlig skillnad mellan den riks-
bank, som 1881 drs kommiité ville inritta, och den, som i det fére-
liggande forslaget vore ifrigasatt. Den forstndmnda skulle bildas av
staten jimte enskilda lottdgare; dess principal skulle vara en bank-
stimma, ddri riksdagen insatte halva och de enskilda lottigarna halva
antalet ledamoter; denna bankstimma skulle utse ett bankrid, som skulle
hava Gverinseende Gver bankens férvaltning, och slutligen skulle bank-
ridet vilja sex av bankens sju fullmiktige. Det vore uppenbart, att
det med en sidan organisation av banken skulle vara av yttersta vikt
att 1 mojligaste mdn i lagen férebygga, att bankens soliditet sattes i
fara genom de enskilda lottigarnas begir efter vinstutdelning, och att
forty varje verksamhet, som kunde locka till spekulation, skulle for-
bjudas. Allt detta gestaltade sig annorlunda med den organisation,
som hdr vore i friga.

Utskottet bade darfor, med bifall till ett yrkande uti en inom
andra kammaren vickt motion, till 16 § i forslaget lagt en bestimmelse,
genom vilken riksbanken skulle erhdlla ritt att gottgéra réinta 4 medel,
som hos banken insattes pd upp- och avskrivningsrikning eller deposi-
tionsriikning. Utskottet delade visserligen den uppfattuingen, att en
centralbank icke borde skaffa sig driftkapital genom att mot riinta
. upplina medel; men en sidan befogenhet som den hir avsedda an-
sdge utskottet dock bora bibehallas for riksbanken. Att denna be-
fogenhet skulle komma att missbrukas av riksbankens styrelse syntes
vara si mycket mindre att befara, som den hittills vunna erfarenheten
alldeles icke givit anledning till en sddan farhiga. For ovrigt torde
de grunder, pa vilka banken vore byggd, diremot limma full trygg-
het, di i en statsanstalt, sidan som riksbanken bleve, det enskilda
intresset icke kunde féranleda till spekulationsaffirer med upplanade
medel. Ddremot hade det synts utskottet, att mojligheten att limna
rintegottgorelse for medel, insatta & upp- och avskrivningsritkning, borde
1 sirskilda fall kunna underlitta samarbetet med goda affirshus, som
onskade att hava direkt vixeldiskontering hos riksbanken, varjimte
riksbankens styrelse i rittigheten att mot riinta mottaga penningar iven
& deposition hade ett medel att vid sidan av och i samverkan med andra
sidana, som stode densamma till buds, anvindas fér att &t riksbanken
trygga det inflytande pid penningviisendet i landet, som till dettas fromma
borde tillkomma denna uteslutande for det allménna bista verkande
anstalt. I sammanhang hirmed némndes, att rittighet att limna rinte-
gottgorelse for inlanade medel dven vore medgiven centralbanker i andra
lander, oaktat dessa helt eller delvis voro aktiebanker.
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Utskottet, som #dven i andra hinseenden, for vilka det icke finnes
anledning att nu ndrmare redogora, hade vissa erinringar att géra mot
avfattningen av 16 och 19 §§ av lagforslaget, foreslog, att bestdimmel-
serna i forslagets 16 § och 1 dess 19 § mom. a) skulle sammanforas 1
16 §, 4t vilken utskottet foreslog foljande lydelse:

»Av en var, som sidant onskar, skall riksbanken sivil vid huvudkontoret
som vid avdelningskontoren:

a) pA deposition avgiftsfritt mottaga penningar att utan rintegottgorelse
sterbetalas vid anfordran eller & tid, som vid insittningen bestimmes; skolande bevis
over silunda insatta penningar stillas till viss man;

b) likaledes utan avgift eller rintegottgdrelse mottaga och & girorikning
fora penningar med forbindelse att vid anfordran tillhandahélla rikningshavaren vad
4 rikningen innestir.

I sammanhang med girororelsen mé riksbanken vidtaga de anordningar, som
kunna finnas erforderliga for underlittande av betalningsutjimningar (clearing).

Dessutom m& fullmiktige kunna &t firmor, som hava vixeldiskontering 1
riksbanken och ej sjialva driva bankrérelse, 6ppna upp- och avskrivningsrikning
mot rintegottgorelse.

Avensd md rdntegottgorelse kunna av fullmiktige medgivas for medel inne-
stdende 4 depositionsrdkning, ndir siddant anses vara med riksbankens fordel forenligts.

Mot bestammelsen om rintegottgorelse i vissa fall reserverade sig
sju av utskottets ledaméter, vilka i huvudsak anforde foljande:

Savial 1881 som 1889 ars kommittéer for avgivande av forslag .
till bankvasendets ordnande hade framhallit, hurusom en centralbank,
som genom den honom tillerkinda rattigheten att ensam utgiva sedlar,
erhallit den stora formanen att av allminheten upptaga rintefria lin,
icke finge bedriva inlaning mot rintegottgorelse, samt hade de forden-
skull med vidhillande av denna jimvil i de forndmsta utlindska central-
banker upptagna grundsats ansett, att det borde férbjudas riksbanken
att emot rantegottgorelse emottaga penningar, varigenom grinserna for
dess verksamhet skulle uppdragas med den strénghet, som betingades
av dess uppgift. Denna riktiga grundsats vid genomforandet av det
program, som silunda blivit uppstalit for bankvisendets ordnande 1 vart
land med sirskild béansyn till riksbankens utveckling till ensam sedel-
utgivande bank, hade ytterligare blivit betonad och framhillen i den
kungl. proposition, utskottet haft att behandla, och reservanterna hade
icke funnit skil anforda for att fringd densamma.

S4 mycket storre anledning syntes for 6vrigt vara att icke i lagen
intaga ens den hér ifrigasatta tillitelsen for riksbanken att kunna med-
giva riintegottgorelse, som motiveringen géive anledning till den far-
higan, att densamma skulle kunna begagnas pa ett sitt, som icke
overensstimde med den allminna rorelsens intresse.
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Reservanterna yrkade pi anforda skil, att den i 16 § tillagda be-
stimmelsen, varigenom utskottet i augivna fall inrymt &t riksbanken
ritt att & upp- och avskrivning samt i depositionsrikning mottaga pen-
ningar ot ridnta, icke métte 1 lagen inforas.

Andra kammaren godkiinde ut-kottets forslag oférdndrat, medan
forsta kammaren bifoll reservanternas yrkande. Sammanjamkning av
kamrarnas siridiga beslut kom till stdnd pi eidana grunder, att forsta
kammaren bitoll vad utskottet foreslagit angdende befogenhet for riks-
banken att Gppna upp- och avskrivningsrikning mot riduntegottgorelse,
men att diremot andra kammaren frintridde sitt beslut, att riintegott-
gorelse mitte kunna medgivas for medel innestiende & depositions-
riitkning. '

I den avfattning av 16 § 1 riksbankslagen, som silunda godkandes
av 1897 drs riksdag, har sedermera endast den #ndringen skett, att, pd
forslag av Kungl. Maj:t (proposition nr 174) till 1911 ars riksdag, riks-
banken befriats frin skyldigheten att pd siitt 16 § bestimmer emottaga
penningar »av en var, som silant onskary; sidant stadgavdet numera
ar avfattat, inrymmes diri mojlighet for riksbanken att prova, huruvida
ansbkan om Oppnande av girorikning mi kunna bifallas.

Hirefter tilliter jag mig erinra om, att frégan om ritt for riks-
banken att gottgéra ranta & deposition vid flera tillfillen &terupptagits
i riksdagen. En motion i andra kammaren 1909, nr 60, utmynnade
silunda i hemstéllan, att riksdagen matte besluta atti skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla o utredving betrdffande inrittande av inliningsrorelse vid
riksbanken och dess avdelningskontor samt framliggande for rlksdagen av
det forslag, vartill utredvingen kunde féranleda. Samma morionfirer
yrkade i moticn inom andra kammaren 1910, nr 79, viss dndring 1 16 §
riksbankslagen uti samma syfte. 1 en motion i forsta kammaren 1912,
nr 12, yrkades &teriuférande i 16 § 1 lagen for Sveriges riksbank av
de vid sammanjamkningen bortfallna slutorden »dvensi» o. s. v., dock
med uteslutande av sista punkten: »nir sidant anses vara med riks-
bankens fordel forenligty, enir enligi motiondrens uppfattning banko-
fullmiktige 1 alla fall komme att iakttaga riksbankeus fordel, om mot-
tagande av peuningar med rintegottgdrelse gjordes ej till en skyldig-
het utan till en ridttighet for riksbanken.

Ingen av dessa motioner vann riksdagens bifall.

I skrivelse den 30 januari 1918 till 1917 ars bankkommitté fram-
héll jag sdsom Onskvirt, att kommittén till behandling i fortur, i den
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 78 hift. (Nr 94). 2
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mén det limpligen late sig goéra, upptoge frigan om ritt for riksbanken
att, ndr detta pd grund av ddvarande exceptionelia forhillanden kunde
finnas pékallat, mot rintegottgorelse moitaga penningar 4 depositions-
rakning; och anhdll jag, att kommittén marte sd snart som mojligt in-
komma med det yttrande och férslug, vartill en nirmare undersékning
av frigan frin kommitténs sida kunde giva anledning.

Uti sitt den 10 april 1918 dagtecknade yttrande i drendet erinrade
kommittén om att frigan om anordnandet av statlig bankverksamhet av
samma art som den, vilken vid de enskilda bankerna bedreves, vore
foremdl for utredning frin kommitténs sida. Vidare forklarade sig kom-
mittén hava fattat det med skrivelsen den 30 januari 1918 avsedda
uppdraget s, att kommittén skulle utan att foregripa resultatet av be-
rorda  utredning, i férsta hand undersoka, huruvida ritt till inldning
mot rédnta skulle under rddande exceptionella férhéllanden kunna vara
ett medel att stirka riksbanken i dess verksamhet som landets central-
bank. I siddan hidnseende anférde kommittén bland annat:

»En centralbanks huvudsakligaste och viktigaste uppgift ar att
reglera landets forsorjning med betalningsmedel pid sidant satt, att pen-
ningvérdets stabilitet 83 langt som mojligt uppriatthélles. Centralbanken
soker l6sa denna uppgift framst geuom: att medelst sitt diskonto sd
reglera rintesatserna pa den inhemska penningmarknaden, att erforderlig
knapphet i betalningsmedelsforsorjningen upprérthalles. \

Ett subsidiart bjilpmedel harvidlag skulle nu, anser man, central-
banken erhélla i ritten att pd penningmarknaden mot rauta uppléna
medel, sirskilt mottaga depositioner. Nir centralbanken for att befria
rorelsen fran ett overflod av omséttningsmedel hdjer sin utliningsrinta,
skulle den kunna giva forstirkt effekt 4t denna sin atgird genom att
sjalv draga till sig penningar medelst beviljande av ranta & inlénta
medel. Dirigenom skulle de privata bankerna dnnu sikrare #n vad nu
ar fallet, tvingas att folja centralbankens utlaningsriinta, vilket 1 sin
min skulle bidraga till att minska tillgingen p& omsittningsmedel i
den 6ppna marknaden.

Det m& di framhillas, att, enligt vad erfarenheten &dagalagt, de
privata bankerna i friga om sina utliningsriintor hittills undantagslost
toljt riksbanken. Savitt kommittén nu kan finna, forelizger ingen sanno-
likhet for att detta foérhallande icke 4ven framdeles skulle fortfara.

I varje fall torde detta gilla, s linge riksbanken icke hiller ett
hogre diskonto 4n som motsvaras av det verkliga liget pi kapital-
marknaden. I den mén ett forefintligt overflod pi omsittningsmedel
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fororsakas av att rintorna pa penningmarknaden iiro for liga, har riks-
banken silunda givetvis i sin hand att genom héjning av diskontot
minska penningetillgdngen. Men om — sisom for mnirvarande torde
vara fallet — detta overflod i vasentlig min 4r beroende pi andra om-
standigheter, kan en diskontohdjning icke bliva effektiv. Att riksbanken
ander sadana forhallanden genom att betjina sig av en ratt il inldning
mot rinta skulle kunna astadkomma nigon for effektiviteten av dess
diskontopolitik gynnsam férindring ir enligt kommitténs formenande
uteslutet. '

Man har visserligen pi rent teoretiska grunder gjort gillande, att
riksbanken under nuvarsnde exceptionella forhallanden for att aterfora
prisnivan och penningvirdet till “deras lige fore virldskriget borde
tillimpa extraordinira, utom den egentliga diskontopolitikens syfto fallande
riinteforhéjningar, vilka icke motsvarades av det verkliga liget pa kapital-
marknaden. Om i en sidan situation privatbankerna mdjligen icke
skulle anse sig kunna eller vilja félja riksbanken, skulle riksbanken,
anser man, for att gora sin diskontopolitik effektiv dven betjdna sig av
en tillfilliz inlining. — Kommittén finner en sédan rintepolitik efter
flersrig prisstegring, vars orsaker torde vara flerfaldiga, av praktiska
gkil utesluten, di den skulle komma att medfora rubbningar i véra
ckonomiska forhallanden av en omfattning, som icke later sig over-
skidas.

Klart ar for ovrigt, att, direst riksbankens inlaning skulle er-
halla 4syftad inverkan pé penningtillgingen i landet, de inldnade medlen
icke finge #ter utldnas. Varje forsok fran riksbankens sida att gora
inlanta medel rintebirande, skulle direkt motverka den knapphet pé
penningmarknaden, som riksbanken avsett att dstadkomma genom sina
rintesatser. Riksbanken skulle alltsd utan att sjilv kunna gora medlen
rintebirande hava att betala rinta & dem. Det ar givet, att bankvinsten
skulle komma att minskas i allt hogre grad ju mera effektiv dtgirden
skulle goras. Nagon storre inléning frin allminheten skulle for 6vrigt
riksbanken sannolikt icke erhilla, utan att inléningsrintorna holles si
hoga, att de privata bankerna icke ansige sig kunna folja riksbanken.
Och detta antagande vinner i styrka, direst, som hér torde vara av-
sikten, insdttningarna skulle bliva av tillfillig natur och éter gi ut, sé
gnart indamélet — den Asyftade knappheten pi penningmarknaden —
vore uppnitt.

Mojligen skulle de privata bankinrittningarna finna sig féranldtna
att i riksbanken insitta medel, detta dock naturligen endast under forut-
sittning, att rantan hélles si hog, att dylik insattning vore fér dem
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formanlig. Aterbetalandet av dylika insittningar skulle emellertid, direst
de bl-ve av nigon betydenhet ‘och uppsigning skedde p4 for riksbanken
olimplig tid, kunna komplicera och direkt verka hinderligt p4 bankens
handhavande av diskontopolitiken.

Slutligen vill kommittén pipeka, att under nuvarande torhallanden
en annan omstéudighet torde verka i det syfte, som med den ifraga-
satta dtgdrden skulle avses. Statens behov av medel lirer nim-
ligen under en avsevird tid framat bliva mycket betydande och den
uppldning, som med anledning dirav maste foretagas pid den inhemska.
marknaden, synes icke kunna undgd att medféra en Atstramning pa
penningmarknaden, i varje fall direst den anordnas pa lampligt siitt och
i viss min utan hinsyn till statsverkets omedelbara behov.

Kommittén finner pi ovan angivna skil icke pakallat att for sadant
syfte, som ovan berérts, bereda riksbanken tillfallig rdtt till inlaning.

Kommittén har emellertid aunsett sig bora till behandling #ven
upptaga frigan, huruvida riitt (6r riksbanken attinlina peugar mot rinta
skulle kunna anses medfora ndgra fordelar for det allminnma i annat
hanseende, dn som ndamnts i det foregdende.  Och i sidant fall huru-
vida dessa fordelar kunna anses vara av sidan betydelse for de for-
hillanden pi penningmarknaden, som nu foreligga eller under nirmaste
framtiden kunna tinkas bliva ridande i landet, att desamma skulle
kunna motivera, att riksbanken tilldelas och begagnar sig av dylik in-
liningsritt. De synpunkter, som fér bedéomande av denna del av fra-
gan skulle komma under betraktande, torde nirmast avse, att riksbanken
genom att utéva en sidan inliningsritt skulle kunna bereda sig infly-
tande pd faststillande av de enskilda bankernas inldningsrintor och diir-
med Skade mdjligheter att pa detta omrade tillgodose vissa allméinna
fordelar. Dirigenom skulle, menar man, kunna skapas garantier for
att 1usdttarna pi varje tidpunkt erhélle den rinta pd sina sparmedel,
som motsvarades av det verkliga liget pd penningmarknaden. Detta
skulle dven vara av betydelse for befordrande av sparsamheten och ma-
hinda é&ven indirekt kunna utova ett for lintagarna formanligt intly-
tande pd utliningsrintorna.

Fér ett allsidigt bedémande av denna del av frigan torde vara
nodvindigt att undersoka forhallandet mellan de enskilda bankernas ut-
och inliningsrintor under en mera avseviird tid tillbaka och det infly-
tande, som riksbanken kan anses hava utsvat pd dessa rintesatser.
Aven torde man, i den man sadant ir mojligt, s6k: bilda sig ett om-
déme om, i vad méin dessa erfarenheter kunna tinkas bliva utslags-
givande #dven foér framtiden. Slutligen torde iven bora tagas under
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overvagande, huruvida icke staten, ddrest ett okat inflytande pa detta
omride kan anses onskvirt, skulle kunna tillgodose detta indamal
genom nigot limpligare medel &n att Lereda riksbanken inldningsratt.

Ett uttémmande svar pa dessa frigor kan givas forst under fort-
gingen av kommitténs arbete. 1 programmet for detta ingar nimligen
att verkstilla undersokning, huruvida insittarna i1 de enskilda bankerna
kunna anses hava erhallit tillfredsstillande rinta & sina penningar samt
om inliningsrantorna varit for liga i férhallande till utlaningsréntorna.
De framtida forhdllandena pd bankverksamhetens omride i vart land
miste bedémas med tagen hidnsyn bland annat till den bankkoncentra-
tion, som under senaste ir #agt rum. Frigan om andra &tgirder
for att 1 allménnyttigt syfte bereda staten o6kat inflytande pa penning-
marknaden stir vidare i intimt samband med spérsmilen om privat-
bankerna sésom socialekonomisk maktfaktor och forut berorda forslag
om bedrivande av statlic bankverksamhet. Angiende samtliga dessa
frigor- kommer kommittén i sinom tid att avlamna fullstindiga yttran-
den. Kommittén maste darfor for ndrvarande inskriinka sig till spors-
mélet, huruvida en mera tillfillig atgédrd att tilldela riksbanken inli-
ningsritt skulle av nuvarande eller nirliggande foérhallanden anses ur
allmannyttiga synpunkter pékallad.

m hoga utldningsrintor under nigon eller nigra tidsperioder
skulle komma att tillimpas, si ar det icke uteslutet, att olika uppfatt-
ningar kunna tinkas gora sig gillande angiende storleken av de in-
laningsrintor, som pé varje tidpunkt kunna anses riktigt motsvara for-
hillandena pd penningmarknaden och samtidigt tillgodose allménhetens
ansprik att erhalla en si hog avkastning som méjligt & sina bespa-
ringar. Det skulle déirfér mahénda i allménhet icke anses opakallat,
att staten dgde medel i sin hand, att, dar sidant kunde anses 6nskligt
med hinsyn till det allmiinna bdsta, utbva inflytande pa dessa forhallan-
den. Men man torde med ganska stor visshet kunna férutsiga, att de
inldningsrantor, som under néirmaste framtiden komma att tillimpas,
komma att std 1 riktig Overensstimmelse med det verkliga marknads-
laget. Ty de stora ldneansprak, som staten, enligt vad forut anmérkts,
torde vara nodgad att under en avseviird tid framat stilla pé den in-
hemska penningmarknaden, komma enligt kommitténs mening att steg-
rande paverka inliningsrintorna och 1 stort sett forhlndra, att lagre
sidana, 4n som kunna anses skiliga, skulle komma att erbjudas all-
ménheten.»
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Vid kommitténs utlitande var fogat ett sirskilt yttrande av pro-
fessor Cassel, vilken i besvarandet av den framsiillda fragan kommit
till samma resultat som kommittén, men icke i allo kunnat ansluta sig
till motiveringen.

Vidare hade kommitténs ledamoter dévarande docenten Somma-

rin och redaktéren Orne reserverat sig.

Sommarin hade fér sin del anfért f5ljande:

»Att huvudmedlet, 6ver vilket riksbanken forfogar till att uppritthalla
erforderlig knapphet i betalningsmedelsforsérjningen, dr diskontot, torde
fortjina att framhéllas i en tid, d& sedeloverflodet och penningviirdets
fall i sig sjdlva innebdra en kritik av bankens diskontopolitik. Riks-
bankens utelépande sedelstock, som vid tiden fore viirldskrigets utbrott
normalt torde ha belupit sig till omkring 230 miljoner kronor, hade
enligt rapporten av den 16 mars 1918 natt ett maximum om nira 590
miljoner kronor. Om en rintehdjning under exceptionella forhallanden
— sdsom for nidrvarande — icke ér tillricklig tor att hejda ansvill-
ningen av sedelstocken och &n mindre att dstadkomma dess minskning,
forblir ett tillrickligt hogt diskonto tydligtvis indi ett huvudmedel for
uppniendet av ett syfte, som tillhor riksbankens huvuduppgift.

Att den ifrigasatta inldningsritten skulle kunna vara ett under
nuvarande exceptionella forballanden viktigt hjilpmedel att stirka riks-
banken i dess diskontopolitik, 4r av teoretiska grunder sjilvklart. Riks-
banken skulle nimligen med de medel, som den inldnade och hos sig
kvarholle, direkt kunna minska den utelopande sedelstocken. De prak-
tiska skil, som pligat anféras mot inldningsriitt for riksbanken, hava
endast berdrt en affirsmissig inliningsrorelse, icke en inldningsritt
som hjilpmedel vid diskontopolitiken. Praktikers tveksamhet i friga
om tillgripandet av teoretiskt riktiga medel torde for évrigt fortjéina
mindre avseende, dd den kan hinféras till oerfarenhet om medel, som
icke forsokts hos oss, ehuru de med framging praktiserats i utlandet.
Tveksamheten torde i viss min kunna hiinféras till forutfattade me-
ningar, som icke mctiverats.

Atgirders vidtagande till aterhall i eller minskning av den sviil-
lande sedelstocken kan riksbanken, si lingt den dr miktig sidana,icke
uppskjuta utan vdxande faror for banken, néringslivet och allminheten.
I och for dylika ‘étgirder bor riksbanken otvivelaktigt forfoga dven
over inlaningsritt. 1 sjilva verket borde inldningsritt {6r riksbanken
fore detta ha kunnat vara ett viktigt hjilpmedel vid riksbankens
diskontopolitik, 1 vilken den bort kunna {6rhindra skadliga omkastningar.
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Riksbankens diskontoférhéjning av den 12 decomber 1917 synes?

sisom var att viinta, ha {6ljts av en foérdndring i privatbankernas mé-
nadsresulrat. Denna forindring bér ha inneburit en forbittring av still-
ningen ur bankteknisk synpunkt, meu ur affirs- och vinstsynpunkt mot-
satsen. I en sddan utveckling ha utan tvivel praktiska bankmin - -
som det icke tillkommer att beakta riksbankens huvuduppgift att upp-
ritthélla penmngvardet — for sin del med skil sett bevis for, att det
verkliza liget pi penuningmarknaden krivde en rantenedsattmng En
sadan kom till stand frin och med den 1 februari 1918. Det innebar
intet klander mot bankofullméiktige, om man antager, att nyssnimnda
mening om penningmarknadens lige inverkat vid réintenedsittningen,
churu denna givetvis var ett diskontopolitiskt misstag. Ioljden blev
under loppet av februari manad stérre ansvillning é4n nigonsin av
riksbankens utelopande sedelstock, frinsett sjilva det senaste drsskiftet,
och fortsatt nedging 1 penningvirdet, men ocksa ldttnad pa penning-
marknaden. Man kunde direfter dven dnyo rikna med nominell steg-
ring 1 borskurserna. Belitenheten var pi bank- och borshill ocksa
allmdn med riksbankens diskonto under februari 1918, utom for sivitt
ytterligare sinkning forvintats. Den svenska allminheten, vars in-
komster foretradesvis bero av faststillda Ionestater och andra avtal,
vilka ingitts under fOrutséittning att penningvirdet uppritthalles, ut’
sattes emellertid samtidigt for fortsaft utarmning.

Hade riksbanken i december 1917 och januari 1918 haft inldnings-
ritt, skulle den kunnat konsekvent genomféra en diskontopolitik, till
vilken guldsparrningen ger den full rddighet. Genom inldning skulle
den kunuat betaga bankerna den reella grunden till en mening om
penningmarknadens lige, som anforts till stod for réntenedsittning.
Dérav framgar inliningsrittens aktuella betydelse.

Ehuru det till en viss grad &r likgiltigt, genom vilken form av
uppléning eller inldning penningmarknaden befrias frin ett vixande
penningoverlod — ett overflod, som eljest ofelbart leder till ett sjun-
kande av penningvirdet — ager dock den visentliga skillnad rum
mellan statens upplining genom riksgiildskontoret och riksbankens
ifrdgasatta inléning, att den férra ar omstindligare och i samma min
mindre omedelbart verkande. ''ill huvudsaklig del och kauske helt och
hallet torde dessutom de av riksgildskontoret upplanta medlen hastigt
dterforas i marknaden genom inkép och betalningar for stateus rikning.
Uppléningen blir d4 i samma mén ineffektiv f6r penningvirdets uppritt-
hallande. Men ockséd 4aligger ju uppritthallandet av penmngvardet 1
sjalva verket riksbanken, icke riksgildskontoret, som tvértom &r in-
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tresserat av allehanda faciliteter pid penningmarknaden till férfang for
penningvirdet. Atgir en mera betydande del av de upplinta medlen
for betalningar till utlandet, torde vil en 4tstramning pi penningmark-
naden bli féljden. Men en sidan motverkas for visso i sin ordning av
redan vidtagna dtgidrder for beredande av krediter it utlindska banker
och bankirer.

Fér en nédvindig strivan mot det viktiga malet, en forbittring
av det nu si djupt sjunkna penningvirdet eller i varje fall ett motver-
kande av penningvirdets ytterligare fall, dr ett ingalunda oviktigt hjilp-
medel for nidrvarande en at riksbanken aterstilld riitt att gottgora rinta
3 depositioner. Banken forlorade den ritten vid en tidpunkt, di dess
behovlighet i situationer som den nuvaraude knappast troddes vara att
rikna med. En av de fi riksdagsmin, som vid avgérandet satt inne
med fackmiissiga insikter i diskontopolitikens metoder och hjilpmedel
och kinde det dirmed férenade ansvaret, varnade aven for att berova
riksbanken denna ritt.»

Sommarin férklarade sig pé silunda anforda skil anse, att riks-
banken alltid borde férfoga over alla dndamalsenliga hjilpmedel att upp-
ritthilla penningvirdet, och att dirfor kommittén bort uttala,

att de davarande forhillandena pékallade vidtagande av atgirder
for att bereda riksbanken ritt att mot rintegottgérelse mottaga pen-
ningar & depositionsrikning.

Sommarin anholl slutligen att till sin reservation fi ligga ett av
professor Knut Wicksell — som forst torde ba papekat inliningsriittens
betydelse under davarande férhallanden — avgivet sakkunnigt utlatande
1 frigan (med ett par ovisentliga uteslutningar).

Till det yrkande, som framstillts i Sommarins reservation, anslit
sig redaktor Orne, framhillande att méjlighet for riksbanken att anviinda
inldning mot rénta sidsom ett hjalpmedel vid diskontopolitiken icke kunde
innebdra nagon fara, och att vad som anforts rérande de sannolika for-
delarna av, att dylik mojlighet for banken bereddes, syntes hallbart,
men att endast ett praktiskt fors6k med inléning mot réinta syntes kunna
slutligt avgora den tvistiga fragan.

Det av Sommarin iberopade ytirandet av professor Knut Wicksell,
gsom fanns bifogat kommitténs skrivelse, torde sisom bilaga f3 fogas
vid dagens protokoll.

Fullmaktige 1 riksbanken, vilka av Kungl. Maj:t limnats tillfille
att avgiva yttrande i drendet, anforde i huvudsak féljande:

Det hir foreliggande sporsmilet om ratt for riksbanken till in-
laning mot ridnta hade enligt fullmiktiges mening sddant samband med
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den storre {ragan om anordnande av en statlig baukverksamhet av
samma art som den, vilken bedteves av de enskilda bankerna,att dessa
bida fragor limpligen borde behandlas i ett sammanhang med varandra.
Kommittén hade ocksa erinrat, att anordnandet av en sidan bankverk-
samhet vore en av de frigor, vilka kommittén enligt erhdllet uppdrag
frimst skulle hava att utreda, samt att denna friga fitt en {ramtri-
dande plats i kommitténs arbetsprogram. Da grundad anledning syntes
forefinnas for det antagandet, att en dylik utredning kunde foreligga
inom en jimférelsevis ndra tidrymd, ansige fullmaktige 1 likhet med
kommittén, att det icke torde vara foremat med nigon som helst oli-
cenhet, icke heller under ridande exceptionella forhillanden, att lita
anstd med avgorandet av inléningsfrigan i avbidan & ‘slutférandet av
ntredningen om anordnande av en statlig bankverksamhet. I avvaktan
hiirpad ansige sig fullméktige kunna instimma i kommitténs uttalade
mening, att uvagra tillfilliza atgarder i inliningsfrigan icke vore for det
ddvarande pakallade. ' :

I anledning av vad silunda férekommit ansag jag mig bora lata
fragan om riksbankens utrustande med inldningsritt mot rintegottgorelse
vila 1 avvaktan pa bankkommitténs utredning i frigan om ‘anordnandet
av statlig bankverksamhet. ' '

Kommittén har nn i ovannamnda betinkande till skdrskidande upp-
tagit frigan, huruvida man genom en vidgad statlig affirsbanksverksamhet
gkulle kunna vinna ett regulativ for privatbanksverksamheten i friga om
dess ut- och inléningsvillkor samt en motvikt 1 dvrigt mot privatbankernas
makt Over naringslivet. Bland anmirkningar i férevarande hinseende,
som anférts mot privatbankerna, omnimnes den, att privatbankerna vid
faststillande av sina rintesatser och provisioner skulle hava berett sig
oskiliga fordelar. Det erinras silunda om, att privatbarikernas sam-
halleliga uppgift ir att formedla overflyttningen av det tillgéngliga spar-
kapitalet inom landet frén sparare och kapitalister, vilka hava kapital
att undvara, till féretagare, som behova sidant, samt att denna férmed-
lareverksamhet blivit av synnerlig betydelse, endr en mycket stor del av
sparkapitalet tilllote bankerna. Vidare framhilles, att det givetvis 4r
av ett visst allmint intresse, att de kostnader, som nimnda formedlare-
verksamhet méste betinga, hallas inom riktiga grinser och att icke kost-
naden for kapitaloverflyttningen frin sparare till forbrukare blir stérre
an nodigt. Ytterligare pdpekas, hurusom det gjorts gillande, att den
mellangift, som bankerna 1 sagda hanseende berikna, &r for stor, 1
Bikang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 78 hift. (Nr 94) 3
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det bankerna antingen taga for héga rintor vid utléningen av kapitalet
eller ock limna for l3ga rintor till insittarna — marginalen mellan in-
och utliningsrintorna skulle med andra ord vara for vid.

Vad utldningsrintan betriffar, pdvisar kommittén, att de fram-
stillda erinringarna sakna fog, endr bankernas utliningsvillkor i sina
buvuddrag bestimmas av riksbanken, vars rintesittningar bankerna
undantagslost folja.

Vidkommande ater inldningsrintorna, anfér kommittén i huvudsak
foljande:

» Utlningsrintorna utgéra utgingspunkten for faststillandet av in-
laningsrintorna. Som regel hojas och sinkas dessa ockss, allt efter de
fordndringar, som vidtagas med avseende & utliningsrintorna. D4
privatbankerna &ro hénvisade till att betriffande sina utldningsrantor
folja centralbankens officiella vixeldiskonto, blir detta i forsta hand be-
stimmande fér inliningsréntorna och betecknar Gvre grinsen fér deesa,
d. v. s. den hogsta rinta, som bankerna skulle kunna erbjuda, d4 bénsyn
icke tages till omkostnaderna. Frin detta ovre lige regleras inldnings-
rintorna neddt efter erforderlig hinsyn till skilda faktorer, némligen
liget pi kapitalmarknaden, omkostnads- och vinstmarginalen samt kon-
kurrensen om inldningen.

Betriffande de regler, som med avseende & inldningsrintorna pliga
foljas av de svenska bankerna, torde béra framhallas foljande. Den
hdgsta inléningsriutan gottgores for medel, som p4 minst 4—6 manaders
uppsigningstid innestd pi depositions- och kapitalrikning. A sidan
rikning med kortare, minst 1 minads, uppsigning &r rintan vanligen
*/»—1"/s procent ligre. Rintan & sparkasseriikning brukar i allminhet
vara Y, procent under hogsta depositionsrintan, men tilidimpas ofta olika
pé olika platser alltefter konkurrensen om inliningen. Rintan & giro-
medel, vilka utan uppsigning skola tillhandahillas, pligar vara 27, a
3 procent under hogsta depositionsrintan, men halles ofta oberoende av
férindringar i denna.

Av undersokningen angdende riintesatserna vid inldning i privat-
bankerna vid mitten av &r 1918 (bil. 2) framgir, att foljande rintesatser
darvid tillimpades.

Réntesats Procent av hela inléningen
3 procent 13.03
5 » 20.05

5Yy » 59.21
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Medelrantan per inldnad krona var 5.01 procent.

Av dennn inlining betecknar i stort sett 3 procent den vanliga
girordntan, 5 procent sparkasserintan samt 5 '/, procent depositions-
rintan.

Di vid den tidpunkt, som undersokningen avsig, riksbankens
diskonto var 7 procent, var silunda bankernas officiella rintemarginal
1'/s procent. Av undersokningen framgir vidare, att den verkliga
rintemarginalen vid samma tidpunkt var 2.56 procent.

Med avseende pa de faktorer, som inverka reglerande vid bestim-
mandet av privatbankernas inléningsrintor, bor till en borjan framhallas
den 6verenskommelse angiende gemensamma inliningsrintor, som allt-
sedan ar 1912 finnes emellan s& gott som alla storre och medelstora
banker. Till denna o6verenskommelse, som dock endast avser hogsta
inliningsrantan och som léper med &tta dagars uppsigning, voro vid
1918 ars utging anslutna samtliga storre och medelstora banker, med
undantag av tre av sistodmnda slag, samt 4tskilliga mindre banker.
Till antalet utgjorde dessa banker 27 av 50 vid sagda tidpunkt i riket
befintliga bankbolag. D4 emellertid forstnamnda bankers inlaning & de
bankrikningar, som avtalet avser att reglera, vid 1918 érs utgéng upp-
gick till over 93 procent av samtliga bankers inlining pd sidana rak-
ningar, si kan man siiga, att ifrigavarande avtal reglerar praktiskt taget
privatbankernas hela inlining av sparmedel i riket och att, sd linge
avtalet uppritthilles i ungefirligen samma utstrickning som hittills,
konkurrensen bankerna emellan vad angir hégsta inldningsrintan ir sé
gott som utesluten.

For att direfter overgd till sporsmélet, huruvida konkurrensen
mellan den bankmissiga inléningen och 6vriga placeringsméjligheter pd
kapitalmarknaden kan hos oss anses vara effektiv, vill kommittén erinra
om, att denna konkurrens péverkas och inskrinkes till bankernas férman
av flera forhallanden. Det ar ju i forsta hand tydligt, att férendmnda
rinteavtal hirvidlag dr en nog s3 betydelsefull faktor. Det bor vid
bedémandet av denna friga dessutom tagas i betraktande, att bank-
verksamheten genom en omfattande, &ver hela landet utbredd organisa-
tion, vilken vid 1918 &rs utgdng representerades av 1,319 bankkontor,
och genom de bekvimligheter, som genom dessa erbjudas allménheten,
berett sig stora mojligheter att kunna né och draga till sig sparkapitalet
over hela landet. Hartill kommer iven, att bankverksamheten genom
den kontroll, som den av alder ir underkastad frin statens sida, och
genom det forhillande, att forluster & insiittaremedel i bankerna hittills
varit si gott som praktiskt uteslutna, forskaffat sig ett s befistat for-
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troepde hos allminheten, att motstycke dartill i andra lander knappast
finpes, Insittning av medel p& bankernas depositionsrikningar har vunnit
anseende som en sdker och bekvim penningplacering och dirigenom
vunnit en popularitet, som forklarar den oerhorda stegringen av dessa
bankmedel. For en stor del av dessa insittningar giller, att de goras
1 viss. mén oberoende av huruvida nigot hogre eller ligre riintesatser
dirvid erbjudas. Det &r dessa forhallanden, som i viisentlig grad bidragit
till att den stora huvudmassan av vart lands sma kapitalplacerare i
huvudsak hittills statt frimmande fér placering av sina sparmedel i
obligationer, aktier och dylikt. En del av bankernas depositionsmedel
hiirrér visserligen ifrdn kapitalist-, industri- och handelskretsar, men for
dessa insittare, som 1 allmiinhet torde dga forutsittningar att bedéma
vardet av andra & kapitalmarknaden férekommande placeringsméjligheter,
har inldningsrintan blott betydelse i den méan, som desamma i avvak-
tande pi en fastare placering 6nska hilla sina medel rintebirande.

‘ Konkurrensen med sparbankerna har diremot mera betydelse for
bankverksamheten, men #ven pa detta omrade synas bankerna fatt 6vervikt.
Av tabellen 4 sidan 5 (i betinkandet) framgér, att i slutet av foregiende ar-
hundrade sparmedlen i bankerna och i sparbankerna uppgingo till ungefir
samma belopp. Av den &kning, som sedan dess intritt, hava emellertid
bankerna tagit huvudparten, si att vid 1918 ars utging insittarebehll-
ningen i landets sparbanker icke ens uppgiar till hilften av bankernas
depositionsmedel. Tager man hinsyn 4ven till bankernas giromedel, av
vilka en icke obetydlig del torde hava depositions karaktir, blir bankernas
andel dnnu storre. Orsaken till denna férskjutning torde vara huvud-
sakligen de 6kade bekvimligheter, som bankerna erbjuda, och den nira
kontakt, i vilken desamma sti till den kapitalplacerande allminheten.

P4 grund av de forhallanden, som skapats genom virldskriget,
hava bankerna vidare under senaste iret varit utsatta for en icke obe-
tydlig konkurrens genom statens fasta och tillfilliga upplaning, och detta
forhéllande torde dven under den nirmaste framtiden icke bliva utan
betydelse. Emellertid torde hiirvid dven beaktas, att denna statens upp-
lining icke hindrat bankerna att, dven om hinsyn tages till penning-
virdets fall, 6ka sin inlaning i mycket betydande omfattning.

Tager man i betraktande alla dessa omsténdigheter, kan man ¢
undgé att f4 den uppfattningen, att bankerna vid faststillande av sina
inléningsrintor knappast kunna sigas vara beroende av en si effektiv
konkurrens pi kapitalmarknaden, att densamma utgér ett mera nimnvirt
regulativ for faststillande av de bankmissiga inliningsrintorna. Snarare
forhaller det sig s4, att bankerna genom faststillande av sina inlénings-
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rintor utova ett ,betyde]‘sefullt inflytande pa liget av de ovrigp riintp{fxq
pa kapitalmarknaden.  Sparbankerna félja namligen, om ock icke allitid
s4 snabbt, forandringarna i bankernas depositionsrintor. Ett liknande
inflytande utova dessa pa rintesatserna for stats- och kommunlan samt
industri- eller obligationslan. L L L

Betriffande ater koukurrensen bankerna,emeua,n om sparmedlen,
sé dr denna i forevarande hinseende genom rinteavtalet si gott som
praktiskt utesluten. De banker, som icke bitritt riinteavtalet, utgéras,
som ovan framhallits, i huvudsak av smabanker, vilkas verksamhet icke
ar av den omfattning, att densamma utévar nagot generellt inflytande
pi inliningsrintorna. Den frivilliga reglering av inliningsrintorna ide
svenska bankerna, som silunda kommit till stind och som haft till syfte
att bimma eller att hindra en osund konkurrens om inldningen, torde
visserligen 1 sidant avseende hava en betydelsefull uppgift att fylla.
Och si linge Overenskommelsen uteslutande inriktar sig hirpa, men
diaremot icke fir tiina som medel fér en sinkning av inliningsrintorna
under den nivéd, som betingas av kapitalmarknadens lige, dr didrom
ingenting annat an gott att siga. Kommittén anser till och med, att
en liknande reglering av rintan for bankernas giromedel skulle vara
gagnelig till férekommande av osund konkurrens bankerna emellan 1
denna del. ’ .

Bestridas kan emellertid & andra sidan icke, att det ifrigavarande
avtalet innebiir en tendens till kartellbildning, som torde vara fortjant
av desto storre uppmirksamhet, ju stérre del av inliningen, som soker
sig vig till de i avtalet deltagande bankerna, och ju mera det domine-
rande inflytandet 6ver bankverksamheten koncentreras hos ett fatal stor-
banker. Det har forut framhallits, att inliningsrintornas hojd dven &r
beroende av storleken av den omkostnads- och vinstmarginal, med vilken
bankerna anse sig béra rikna. Vid fri konkurrens om inliningen mellan
de olika bankerna méste dessa beflita sig om en sparsam administration
och berikning av en mattlig vinstmarginal. Om dter konkurrensen
bortfaller, si ligger det nira till hands, att bankerna av gemensamma
ekonomiska intressen skola féranledas att vidga marginalen pd ett satt,
som limnar utrymme for omkostnader och vinst utan sddana begrins-
ningar, som ur allmint nationalekonomiska synpunkter eller av insiittarnes
ekonomiska Intressen méste anses pakallade. k

Betraffande vissa faktiska ”f'rbrhi’zua,ﬁdeq h;i'nvisar kommittén t'i111
forut omférmalda redogorelse for marginalen mellan grivlatbahkerp‘as,qyt';
och inlaningsrintor (bil. 2 i betﬁnkanfet'). Hirav framgiér, att bankerna
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under de senare ren icke ovisentligt 6kat sin marginal och att saval
driftkostnaderna som bankvinsten forete en betydande stegring.

Betriffande di till en borjan bankvinsten hiinvisas till foljande
tabell, vilken anger bankbolagens bruttobehallning och nettovinst 1 pro-
cent av egna fonder under vissa ir av perioden 1905—1918

Egna fonder Bruttobehallningen ] Nettovinst
A Miljoner kr. | Miljoner kr. | 7% 37 0€n8 ! Miljoner kr. [ /% 2¥ o€08
1905 cceeeennicaer e vanaens 349.6 45.2 : 12.9 ' 27.8 ! 7.9
1908, oo, 523.0 70.1 8.4 | 39.6 (0
1918 646.6 89.5 188 | 518 | 7.9
1914, oo 666.1 86.6 18.2 4T J 7.2
1916, .. 662.5 { 96.4 14.5 49.3 | 7.4
1916...ces cveieiieannns 680.1 145.3 2.3 9Ls 13.6
1917 e, 855.4 181.3 21.2 87.8 10.0
1918, oo o] 1,000.0 219.2 2l.9 9.3 | 9.7

Den betydliga och plotsliga héjning, som siffrorna for ar 1916
utvisa, beror 1 mycket pd den ofantliga Gkning i vinsten, som en enda
bank till f6ljd av alldeles sirskilda forbdllanden kunnat foér samma ar
uppvisa. Och till de héga procenttalen for dren 1917 och 1918 hava
i stor utstrackning bidragit den hoga férrintning av bankernas eget
kapital, som varit en féljd av ett under dessa ar osedvanligt hogt diskonto.
Bortsett fran dessa sannolikt mera tillfilliga omstindigheter, kan enligt
kommitténs mening bankvinstens storlek, generellt sett, icke goéras till
féoremal for pdgon erinran. Och 4ven om de under de senaste aren
uppkomna bankvinsterna varit for hoga, s méaste man betinka, att de
riskmoment, vilka under denna period hopats 1 bankerna, erfordrat rik-
liga avsittningar for métande av forluster, vilka sidkerligen icke komma
att utebliva.

Vid bedémandet av véra bankers vinstforhillanden i allménhet har
man & ena sidan att taga hdnsyn till det forhallandet, att forlustrisken
for i svenska bankbolag investerat kapital (aktiekapital och grundfond),
enligt vad erfarenheten ger vid handen, dr ganska obetydlig. Nigon
sirskilt hog avkomst av detta kapital béra deligarna darfor icke kunna
kriva ur den synpunkien att darmed behéva méta en stor forlustrisk.
Men & andra sidan fir vinstmarginalen icke vara fér knapp. Det ar
givetvis angeliget, och detta sirskilt under de tider, vi nu genomleva
eller g8 till motes, att bankerna f& tillfille att konsolidera sin stéllning.
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En sndvt beriknad vinstmarginal kan vidare fora med sig en alltfor
lingt géende tillbakadragenhet gent emot sidana foretag, vid vilkas
finansiering en viss forlustrisk alltid méaste tagas i berikning. Ur allmin
syopunkt ligger det mest vikt uppé, att baukernas utdelningspolitik &r
forsiktig och 4terhillsam; och 1 denna del har erfarenheten dven frin
de tre sista ren med deras starkt 6kade vinster icke i stort sett synts
kommittén foranleda nigon erinran.

Privatbankernas drifikostnader (avloningar, tantidme, arvoden och
ovriga omkostnader, men ej skatter och avskrivningar) under é&ren
1916—1918 och dessas forhillande till bruttobehallningen och omslut-
ningen framgi av nedanstiende sammanstillning.

Driftkostaader| Bruttobenall- | Medelomslut- Driftkostnader
Ar ning ning -
Miljoner kr. | Miljoner kr. | Miljoner kr. ;/’eh“;;]:i’:;;‘[’; ;/m:;fmxﬁigh
' |
1916, sti | 145.3 87596 | 214 0.8
117 — 43.9 181.3 4,591.6 | 23.7 ) 0.9
1918, i 69.7 219.2 6,099.5 31.4 1.1

Jamférelsen har pi grund avsoregelmissigheter i det statistiska
materialet icke kunnat i siu helhet foras tillbaka lingre &n till 4r 1916.
Approximativa berdkningar giva dock betriffande driftkostnadernas for-
hillande till medelomslutningen under vissa 4r féljande resultat:

1905 1910 1912 1914 1915
0.65 0.78 0.75 0.8 0.8

Att doma av ovanstiende siffror synas de erinringar, som fram-
stillts betriiffunde bankernas omkostnader, icke sakna grund. Anmirk-
ningsvird ar silunda den betydande kostnadstkning, som under de senare
dren gjort sig gillande. Det miste naturligtvis medgivas, att dessa &rs
forandringar med avseende & penningvirdet betingat en visentlig hojning
av bankernas utgifter for avloningar, kontorsmaterialier, uppvirmning
m. m. [ vad man den utgiftsékning, som #gt rum, varit att anse sisom
nodvindig saknar kommittén mojlighet att bedoma. Det har dock fére-
fallit kommittén vara patagligt, att utgifterna for t. ex. bankbyggnader
samt for avléning av hogre funktionirer icke hillits inom tillrickligt
sniva grinser. I sistnimnda hénseende torde det inom flertalet banker
tillimpade tantitmesystemet i en del fall hava lett till 6verdrifter, detta
dock 1 likbet med parallella fall inom andra niringsgrenar ofta beroende
pé att berdkningsgrunden for tantiéme varit bestimd lingt tidigare, utan
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tgu'lk'q pé sadana ex.cepti_oneua Yipgter, som under de senaste dren upp-
b ?}?‘P“' - . ~ -
""Men idven i sin helbhet synas omkostnaderna hava undergatt en
val hastig och alltfor stor' okning. Med dén betydande  stegring}" som
under 'iffigavarande ‘4r #gt rum i bankernas verksamhet, skulle man
niimligen kunpat' forvinta om icke en nedging 'sd dtminstone en stag-
nation av ‘omkostnadsprocenten.” Men' under det att' bruttobehillningen
sedan 1916 okats med cirka 50 %, har''omkostnadsprocenten &kats dven
?én med cirka 50 %. Pafallande ar'den procentuella stegring betrif-
fande avloningar och omkostnader, som' enligt tab. I (sid. 31) de storsta
bankerna uppvisa. D3 dessa forvalta en si visentlig del av nationens
sparkapital, som forhallandet ar, maiste det givetvis vara angeliget, att
kosthaderna for denna forvaitning icke bliva for storas - == e
I''syfte 'att soka utrona, huravida en-motsvarande stegring dven
gjort sig ‘gillande pi ‘annat omride inom affdrslivet, som giller
pénningforvaltnihgen, har kommittén gjort en utredning rérande 6kningen
av administrationskostnaderna inom de svenska livforsikringsbolagen
undet’ dren 1914—1918, vilken givit foljande resultat. ’

| | Pdrvaltningskostnader I . i
' Bruttopremieinkomst ] (excl-provisioner, Forvaltnings- |
! ir s 2d tantiéme m. m.) ' ko:;tns.derna_ i9% i
| i o Y P s . av premie-
' Miljoner kronor Okning % ’ Miljoner kronor | % 1g1koms§fn |
! T —
' 1914 48.5 l 100 | 3.3 ] 100 6.8
1915 54.8 A  ¢: 3.5 [ 106 6.3 i
L1916 59.4 i 122 4.0 ST 6.1
CoeT 66.6 135 | .2 127 | 6.4 i
118 | 80.6 o166 | 3.6 160 ‘ 6.9

| - ‘
D4 mot ovanstiende jamforelse skulle kunna riktas den anmirk-
ningen, att rérelsen vid livférsiikringsbolagen i allménhet ir mera cen-
traliserad #n den vid bankerna, har aven en undersokning gjorts rérande
administrationskostnaderna hos ett livférsikringsbolag med avdelnings-
kontor 6ver hela landet, vars verksamhet under senaste &r visserligen
foretett en ganska kraftig expansion, men dock icke i samma omfatt-
ning som bankverksamheten. Denna undersdkning har lamnat det resultat,
att den andel av premieinkomsten, som behovt tagas i ansprak for for-
valtningskostnader under perioden 1916—1918, icke nimnvirt okats.
Procenttalen utvisa for 1916 9.58 %, 1917 9.35 % och 1918 9.59 %.
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Det ar givewvis svart att avgora, i1 vad mman  jamtorelser betrid-
tande kostnadsfragorna inom Dbankverksamheten och  [orsikringsverk-
samheten lita sig goras, och likasa har det befununits vanskligt att
betriffande bankernas avlénings- och kostnadsfraga jiiniora banker med
olika organisation och storlek. Det iir diirfor sasom ocksa ovan antytts
icke mo]lmt att kunna uttala nigot slutgiltigt omdéine om bankernas
kostnadsfriga utan en mg&eud(, undersokmng av dessa forhallanden.
Kommittén har dock med foreniimnda siffror for ogonen svart att
undertrycka den uppfattningen, att kostnadsproblemet inom bankverk-
samheten, sirskilt da det gilller de stirsta bankerna, icke tilligges all
den vikt, som vederbor.

Inom kommittén har med avseende {astar vid ovan angivua for-
hallanden gjorts gillande, att dtgiirder vore erforderliga for att bereda
inflytande frin det allménnas sida pi marginalen imnellan bankernas ut-
och inliningsrintor. Salunda har det (6rmenats, att inrittandet av en
statens affirsbank skulle utgora det bista korrcktivet mot eventuellt
torefintliga missférhdllanden pa detta omriade. En sidan bank skulle
namligen genom sin konkurrens kunna {6rma privatbankerna att 1 fore-
varande avseende folja densamma. Hiremot har emellertid framhallits.
att en si omfattande‘och ur andra synpunkter betidnklig atgérd som
inrittandet av en statens affarsbank icke vore pakallat for uppniende
av ifrdgavarande syftemal. Harfor skulle icke erfordras mera én att
atergiva riksbanken den ritt till inlining mot rintegottgorelse, som den
med 1897 é&rs bankreform forlorade. l.iksom riksbanken genom fast-
stillandet av utliningsrintorna utan att dock driva nagon avsevird ut-
liningsrorelse visat sig vara normgivande for privatbankernas utlinings-
rintor, si skulle densamma genom att ha i sin makt att faststiilla inld
ningsrintor fi ett tillborligt intlytande pd jamvil dessa rantor hos pri-
vatbankerna och detta utan att behdva driva nigon inlaningsrorelse eller
i varje fall ndgon sidan av storre betydelse. Man torde nimligen kunna
utgd ifrin, att de direktiv, som i foérevarande hanseende kunna ur all-
mén synpunkt anses pikallade, skola komma att i regel av privatban-
kerna f6ljas, utan att riksbanken skulle behova gora anvandmncr av in-
laningsréitten. For 6vrigt skulle ett riksbankens deltagande 1 faststiillan-
det av inliningsrintorna #ven kunna medverka dértill att, dar inlanings-
rintorna eller nagon av dem vore att betrakta sasom for hoga, en reg-
lering nedit av dessa réntor dgde rum.»

Betraffande det nérmare innehdllet av de 1 kommitténs nu ater-
givna yttrande aberopade tabeller d#vensom den av professorn Sommarin
utarbetade redogorelsen fér marginalen mellan privatbankernas ut- och
inldningsriintor torde jag fi hinvisa till kommittébetinkandet.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 78 hdft. (Nr 94.) 4
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Kommittén férklarar sig slutligen hava funnit, att det skulle vara
till fordel, om det allméinna bereddes mojlighet att utéva inflytande pa
marginalen mellan privatbankernas in- och utléningsrintor. For sidant
andamal forordar kommittén, att riksbanken gives ratt till inldning frén
allmédnheten mot réntegottgorelse, darvid kommittén siger sig jamval
hava beaktat, att denna inliningsréitt skulle kunna av riksbanken ‘anvin-
das sdsom diskontopolitiskt hjilpmedel. Kommittén foreslar alltsd, att
mojlighet beredes riksbanken att, dir omstandigheterna sidant pékalla,
mot rintegottgorelse mottaga insdttningar fran allménheten.

Kommittéordforanden, generaldirektor av Jochnick, samt de leda-
moter, vilka jimte honom férorda anordnande av statlig bankverksamhet
genom riksbankens uppdelning och utvidgning, anféra i forevarande
friga:

¢ »Betriffande inlaningsrdntorna dela vi kommitténs uppfattning, att
det kan anses onskvirt att bereda inflytande frin det allminnas sida pa
villkoren for den bankmissiga inlaningen. Kommittén har foreslagit,
att riksbanken 1 siddant syfte skulle erballa ratt tiil inlaning ot rinte-
gottgorelse. Man har emellertid darvid forutsatt, att riksbanken skulle
utnyttja denna ritt endast mera tillfdlligt, nar sadant befunnes erforder-
ligt for reglering av privatbankernas inldningsréantor.

Vi hava icke kint oss overtygade om effektiviteten av en sadan
atgdrd. Om riksbanken skall tilldelas ritt till inlaning for att darmed
kunna utéva ett reglerande inflytande pa privatbankernas inldningsrintor,
84 bor den enligt var uppfattning dven dga mojlighet att verksamt ut-
nyttja en sadan ratt. Men si blir icke forhallandet, om kommitténs for-
slag skulle leda till efterféljd. Kommittén har 1 sitt utlitande den 10
april 1918 angéende ritt for riksbanken att 1 diskontopolitiskt syfte
inlina medel mot rinta pavisat, hurn vansklig en sidan tillfillig inla-
ningsverksamhet maste bli ur effektivitetens synpunkt De sLal som
dar anforts, dga enligt vart formenande 1 huvudsak tillimpning dven i fore-
liggande avseende. Det later sig icke gora att helt hastigt dastadkomma
ndgon mera namnvard 1nlamn0fssumma Aven vid utlaan'eu av sidana
medel maiste svarigheter uppsta For savil inlining som utl‘mmg erfor-
dras en for andamalet avpassad organisation jimte en i ndra kontakt
med densamma stiende kundkrets. Mot ldmpligheten av att i direkt
samband med centralbaunksverksamheten anordna en mera omfattande
permanent in- och utliningsverksamhet kunva emellertid 4beropas alla
de betinkligheter, som under senare aren anforts av riksdagen, banko-
utskottet och bankofullmiiktige vid behandling av liknande forslag. Darmed
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skulle dstadkommas en utvidgning av 1897 ars kompromiss, men i all-
deles felaktig riktning. Den dualism i centralbanksverksamheten, som
1897 ars lagbestimmelser visserligen formellt infért, men som under
de gangna aren numera si gott som avvecklats, skulle dirigenom &ter-
inforas.

Skulle emellertid den av oss féreslagna utvidgningen av riksbanken
e¢j komma till stind, anse vi oss dock icke dga anledning att avstyrka
kommitténs férslag i berérda avseende, enir det enligt vir mening inne-
bir en atgird, som, om den vidtages, maste fa till foljd den mera om-
fattande f'éréindring av riksbankens verksamhet, som vart férslag avser».

Professor Cassel anfor i sarskilt yttrande:

»Den behandling frigan om bankernas inliningsrintor tatt inom
kommittén ir enligt min mening mycket otillfredsstillande. Ytterst lig-
ger orsaken hirtill uppenbarligen dari, att kommittén nu haft att avgiva
ctt fristiende vttrande o6ver forslagen om anordnande av négot slags
statlig bankverksamhet och till f5ljd dérav kommit att anligga tlllf"alhga
och sekundira synpunkter pé frigor, som skulle framstatt i ett helt annat
ljus, om de fitt behandlas 1 sitt naturllga. sammanhang med en allmén
och forutsittningslos undersékning av det svenska bankvisendet. Sir-
skilt galler detta betriffande frégan om bankernas inldningsrintor. Den
visentliga bristen 1 kommitténs behandling av denna fraga iar, att de
verkliga socialekonomiska synpunkterna icke kommit till sin ritt. Som
motiv {6r hojda inlaningsrintor har inom kommittén inséttarnes intresse
stillts i forgrunden. Men mig synes det oméjligen kunna betecknas som
ett sambhillsintresse att stegra den renodlade kapitalrinteinkomsten ut-
over den hojd, som den pa crrundval av det ekonomiska liget redan har.
Annu mindre borde ett sidant strivande vara sympatiskt for dem, som
principiellt férneka kapitalrintans berittigande.

Ett riktigt bedémande av bankernas inlaningsrintor maste givetvis
utga frin en undersékning av de socialekonomiska verkmingarna av
dessa riintor. Mitt arbete inom kommittén har fért mig till att dgna
denna friga en mera ingdende uppmirksamhet, och det har darvid bli-
vit alltmera klart fér mig, att de svenska bankerna i allmanhet snarast
hilla for hoga inliningsrintor. IFéljderna hirav #ro, att bankerna dra
till sig en alltfor stor del av pationens besparingar, m. a. o. att en
alltfor stor del av kapitalplaceringen kommer att intvingas under ban-
kernas formedling. Hirigenom forsviras den direkta beléningen av fastig-
hetsinteckningar #vensom den direkta avsittningen av obligationer till

Professor
Cassels sdr-
skilda yit-
rande.
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allmanheten. De, som ha obligationer att silja, bli 1 storre utstrickning dn
nodigt hinvisade till bankerna, medan fastighetskrediten kommeri ett nnu
samre lige, i det att bankerna icke limpligen kunna placera sina medel 1
inteckningar. 1 hég grad férsviras ocksi den direkta avsiittningen av
aktier. I stillet for att kopa aktier sitter allméanheten sina medel p bankerna,
som sjilva icke i nigon ndmnvird utstrickning kunna kopa aktier, utan
méste inskrinka sig till att belina dem. Foljden blir & ena sidan, att
bankernas aktlebelamncr drives upp till ett belopp, som icke stir i riktig
proportion till deras 6vriga placering, @ andra sidan att den alltfor tranga
kretsen av aktieigare belastas med sd mycket aktier, att en alltfor hog
belaning av dessa aktier blir nodvindig. Till f6ljd av dessa torhallan-
den blir den svenska aktiemarknaden mycket svagare, in den behovde
vara, och dess férmaga att uppta de stindigt nédiga nya akticemissionerna
visar sig alldeles otillricklig. Detta édr givetvis bade skadligt och far-
ligt for landets ekonomi i allminhet, men det innebir en sirskild fara
tfor bunkerna, som med sin stora akticbelining iiro i hig grad beroende
av en stark aktiemarknad.

Det dr hiarav uppenbart, att Sveriges bela ckonomiska liv skulle
komma 1 ett mycket sundare lige, om bankerna genom att halla ligre
inliningsranta begrinsade den del av unationens kapitalplacering, som
faller under deras formedling. Det talas mycket om faran av bankernas
vixande makt éver det nationella kapitalet. Vill mau verkligen gora
nagot for att mota denna fara, si maste man tédnka pa en nedsiittning
av bankernas inlaningsrdntor. Ty pa nagot annat sitt lir man viil
icke kunna hindra allminhetens bespdr ngar fran att i den alltfor hoga
grad, som nu &r fallet, gi till bankerna.

Siarskilt under det nuvarande vtterst bekymmersamma ekonomiska
liget synes en sinkning av bankernas inlidniugsréintor vara en atgird,
som for var dag som gir blir alltmera angeligen. Fndast genom en
dylik sinkning kan man fa kapitalet att direkt vinda sig till kop av
aktier och salunda avlasta Dbankerna aktiebeldning och sitta en grins
for den nuvarande osunda och farliga nedgingen av aktickurserna. Och
skall det finnas nagon som helst utsikt att f4 medel for den allra ound-
gingligaste fastighetskrediten, s torde en sidnkning av bankernas in-
laningsrintor vara en forsta férutsittning. Det vore ytterst onskligt.
att denna sak snarast mojligt upptoges till gemensamt overvigande av
vara banker och sparbanker. Men det ir alldeles uppenbart att ett
sadant fullt rationellt och av det verkliga sambhéllsintresset betingat till-
vigagiende 1 allra hogsta grad forsviras genom ett officiellt kommitté-
uttalande for dtgérder till en hojning av bankernas inldningsrintor.
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Kommittén synes kunappast riktigt ha klargjort for sig cns de
narmaste foljderna av en sadan politik. Ty en stegring av intecknings-
och obligationsrintorna 1 forhillande till lin 1 allmanhet, ett relativt
fordyrande av fastighetskrediten med ty atféljande forsvirande av bostads-
fragan och ett ytterligare betungande av stats- och kommunalfinanserna
kunna ju knappast betecknas som syften, for vilkas befordrande staten
bor vidtaga sirskilda atgiirder. An mindre kan det vara nigot allmint
intresse att an mera dn nu driva kapitalet in nnder bankernas kontroll.
Och allt detta skulle man gora endast for att insdttarne skulle fortjana
mer! I sjilva verket ir detta naturligtvis icke det drivande motivet.
Vad man efterstrivar iir, att bankerna skola {ortjana mindre. For detta
negativa syfte, som knappast har nigon storre betydelse for det allmiinna.
agidosdtter man sambhillets allra viktigaste ekonomiska intressen. Och
for att tillmotesghd vissa {oga genomtinkta och dirfoér ocksi mycket
oklara onskningar om nigon vidgad statlig bankverksamhet rekommen-
derar man en sidan med inléning i konkurrens med privatbankerna:
[ifter all sannolikhet skulle en hojning av inldningsrintorna alldeles
icke kunna vinnas pid den vigen. Men man skulle icke heller vinna en
begrinsning av den kapitalférmedling, som.ijverhuvud tillfaller bankerna.
Ty om dessa dgas av staten cller enskilda har ju ingen hetydelse for
det syfte, som socialekonomiskt miste stéllas i forgrunden, nimligen
vidgandet av utrymmet for den direkta kapitalplaceringen, den som
icke formedlas av niagon bank.

De synpunkter, jag hir anfort, synas mig utgora ett avgérande
skil mot varje utvidgning av den statliga bankverksamheten, for si vitt
en sadan skulle motiveras av en onskan att genom en konkurrens med
de privata bankerna driva upp deras inléningsrintor. De ivriga motiv,
som anforts for en vidgad statlig bankverksamhet, ha redan i kommitténs
betinkande visats vara utan betydelse. Slutsatsen maste da enligt mitt
tormenande bli, att varje sidan utvidgning av statens bankverksamhet
avstyrkes oeh detta oberoende av vilken form, som féreslis for densamma.

Jag avstyrker alltsd icke blott inrdttandet av en sirskild statens
affarsbank eller en affirsbanksavdelning inom riksbanken utan lika mycket
upptagandet av en inlining mot riinta 1 riksbankens rérelsen.

Kommittéledaméterna Ahlstrom, Lindmark, lydbeck och Wallen-
berg slutligen yttra i sin reservation:

»] sitt den 10 april 1918 avgivna yttrande avstyrkte 1917 drs
bankkommitté pd di anférda grunder en ifrigasatt tillfillig ratt for
riksbanken att sisom ett diskontopolitiskt hjilpmedel emottaga penningar

Bankdirektsr
Ahlstroms
m. fl.s

reservalion.
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till insdttning mot rintegottgoérelse. Nagra nya skal hava enligt var
uppfattning icke kunnat anforas, som skulle foranleda en dndrad syn
pd denna fraga. Riksbanken torde al]tJamt bora skyddas fran upp-
gifter, som kunna inverka stéorande pa huvudsvftet med dess verksam-
het: viarden av landets valuta. ,

Av skél, som niarmare utvecklats 1 professor Gustaf Cassels hiirtill
fogade sérskilda yttrande, ar en dylik ritt ej heller pakallad ur andra
synpunkter.

Vi kunna darfoér icke ansluta oss till den tankegang, som i kom-
mitténs betdinkande utmynnat i ett foérslag att bereda riksbanken méoj-
lighet att mot rintegottgorelse mottaga insittningar fran allméinheten.
Ej heller kunna vi 1 allt dela de uttalanden, som kommittén 4 sid. 16
—18 har betriffande bankernas omkostnader, samt ur desamma dragna
slutsatser.»

Jag overgar hiaretter till en redogérelse for innehillet 1 de over
kommittébetinkandet avgivna vttrandena, sivitt de avse nu fore-
varande friga.

Fullmaktige i riksbanken unfora:

»Fullmiktige anse, att det for fyllandet av centralbankuppgifterna
under vissa férhallanden kunde vara till gagn, att riksbanken dgde ratr
till inldning mot rénta att anvindas till vissa noga begrinsade dndamaél
namligen f6r att kunna utéva inflytande pi marginalen mellan privat-
bankernas in- och utlaningsriintor samt for att anvéndas sasom bjalp-
medel vid forandet av en effektiv diskontopolitik. En pa dylikt sitt
inskriinkt inldningsriatt skulle s4 mycket mindre kunna bliva till hinder
for fullgorandet av riksbankens centralbankuppgift, som denna ritt efter
all sannolikhet icke skulle behéva komma till anvindning annat én rent
tillfalligtvis och 1 mycket begrinsad utstrickning. Blotta tillvaron av
denna réitt skulle sannolikt vara tillricklig for vinnande av det avsedda
andamalet, utan att ratten skulle behéva komma till anvindning.

Fullmiiktige anse sig foljaktligen bora fororda forslaget om med-
givande it riksbanken av “ratt till inlaning mot rintay.

Fullmiktige 1 riksgildskontoret yttra, savitt nu édr i fraga: ’

»[ likhet med kommittén finna fullméktige onskvéirt, att det all-
manna beredes inflytande péa villkoren fér den bankmwss1gd, inlaningen.
och synes detta ldmpligen kunna ske genom att atergiva riksbanken
den ritt till inldning mot rintegottgorelse, som den genom 1897 &rs
bankreform forlorade. Sasom kommittén framhallit, svnes det sannoliks.
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att ctt anvandande av en sadan inliningsritt, atminstone 1 nagon storre
utstrickning, knappast skulle bliva for andamalet erforderligt, utan torde
kunna forvintas, att privatbankerna idudock komma att folja riksbankens
direktiv betriffande inldningsrintorna sisom fallet i stort sett ar i fraga
om utlaningsrintorna. Kommittén har jimval papekat, att den ifraga-
satta inlaningsritten skulle kunna av riksbanken anviandas sasom diskonto-
politiskt hjilpmedel. Enligt fullmiktiges mening &r det emellertid av
syonnerligc vikt, att riksbanken icke 1 stérre omfattning inliter sig pi
vanlig affarsbanksrorelse, di detta kan menligt inverka pé fyllandet av
dess huvuduppgifter som centralbank. Skall riksbanken erhaila ritt till
inldning mot rinta, torde detta till f6ljd darav béra medgivas allenast
under den férutsittningen, att denna riatt ma anvindas endast for ovan
angivna tvd dndamal, nimligen f{6r att 6va inflytande pa marginalen
mellan privatbankernas in- och utlaningsréntor samt for att tjina sdsom
hjalpmedel for en effektiv diskontopolitik.»

Bankinspektionen anfér 1 forevarande dmne, bland annat:

»Forutsatt att den foreslagna inlaningsritten handhaves efter de
grunder, som av kommittén angivits, synes nigon berittigad invindning
emot att densamma forlinas riksbanken icke kunna géras. Det kan
néamligen enligt bankinspektionens mening fi anses for givet, dels att
ett ingripande fran riksbankens sida foér reglering av privatbankernas
inlaningsrintor icke skall behova ifrdgakomma annat &n undantagsvis,
dels ock att de direktiv, som av riksbanken i sidant avseende kunna
befinnas pikallade, skola av dessa banker foljas, utan att riksbanken skall
behéva goéra anvdndning av inldningsréatten».

Svenska bankforeningen avstyrker forslaget att medgiva riksbanken
riatt till inléning fran allménheten mot réntegottgdrelse. Foreningen
anfor i denna del féljande:

»Ehuru kommitterades tlertal ansett sig bora avstyrka inrittandet
av en statsbank, har dock inom kommittén samlats majoritet for den
meningen att mojlighet borde beredas riksbanken att, dir omstindig-
heterna sidant pakallade, mot réintegottgérelse mottaga insattningar fran
allmidnheten. Som stéd for detta forslag har anforts, att dtgérder synts
erforderliga for att bereda inflytande fran det allménnas sida p& margi-
nalen mellan bankernas in- och utliningsvillkor.

Vid granskningen av denna del utav kommitterades betinkande
anse vi oss till en boérjan béra goéra en del erinringar mot den i moti-
ven till forslaget férekommande utredningen.

Bankinspek-
tionen.

Svenska bank-
foreningen.
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Vid motiveringen av forslaget beréra kommitterade frigan om
bankernas rintemarginal. Den officiella rédntemarginalen vid slutet av
ar 1918 angives vara 1'; procent, och den verkliga rintemarginalen
vid samma tid 2.56 procent. Kommitterade stoda sig harvid pa en av
professor E. Sommarin gjord utredning, enligt vilken under 1918 medel-
rintan fér bankernas inldning skulle uppgéd till 5.01 procent, under det
att medelrintan for utliningen uppgatt till 7.56 procent. Skillnaden
hiaremellan blir 2.56 procent, vilket skulle utgora bruttofoértjéinsten pa
in- och utliningsrorelsen. Vid uppgoérandet av denna berikning har
emellertid professorn Sommarin latit en inldning av 3,969,745,933 kronor
04 o6re balansera mot en utlining av 4,436,688,346 kronor 71 ore, vilket
visar att vid angivandet av utliningen ej blott tagits hansyn till de
inlanade medlen utan ocksd till bankernas egna fonder. Nu anses ju
pi goda grunder vid provning av en penningeinrittnings stillning
tonderna balansera mot de minst likvida engagementen och dessa enga-
gement, vilka dirjimte ofta innehalla ett stérre riskmoment, pliga ju
vara de, som betinga den hogsta réntan, vadan alltsa fonderna bora
anses balansera mot de utlinade medel, som draga den hogsta rintan.
Foér att finna huru stor rintan varit & inldnade medel bér man darfor taga
sd stor del av utliningen, som motsvarar storleken av inldningen, och
vid undersékningen av rintefoten 4 utliningen bor man, da de hogsta
rintesatserna pi sitt vi visat fi anses belopa pa medel, som balansera
mot fonderna, bortse fran dessa mot hiogre rantesatser utlinade medel.
Tabellen 6ver utlaningen bér darfor enligt vart féormenande uppstillas
pa foljande sitt:



Kungt. Maj:ts proposition Nr 95,

Rzint;esuh Belopp Procent av heln utlin.
: | '

2 o y 430,000 —1  0.0113 0.00022¢
e SR IR I A A SRS 3,9206,1301— 1).09%9 0,003956
L P oay e i 2,030,100, — 0.0511 0.002172
4.5 LB PO T T 17,003,693,05] l.itstr | 0.038284
.75 . L e 26,595,1501—~ 0.6699 0.031820
6 e e 2,250,000|— 0.0567 0.002605
4065 e e l 3,093,785%-—' 0.0779 | 0.003622
B AU RPN U ! 7,421,839\ — 0.1369 0.008709
R ey P R | 147,000(—;  0.0087 | 0.000171
B oeeenns e | 39,405,072(8 1 0.9926 ‘ 0.049630
5 (obl) .. e 384,082,947 — 9.6753 ! 0.488765
D25 e eaibeeienans vakandits i 7'049’850.’— 0.1776 | 0.009321
5.5 ’ 30,312,351|72)  0.7636 | 0.041998
DS | 163,500 —|  0.0041 | 0.000218
Ded - iesdile- PRSI e ee 1,619,500/—;  0O.0108 | 0.002203
B.T5 eeeeiiieEeieeeererereaned 5,621,425—, 0.1116 | 0.008112
B e . 34,493,619{97)  lz727 | 0.082362
;T SO 1,892,000 =l 0.0477 ‘ 0.002981
;T O TR 79,751,623132' 2.0090 | 0.130535
6.75 ...... e 2,276,050 — 0.0573 | 0.003867
T e cves s D94,566,420150) 1409775 | 1.048425
T 5J8 2 wcvowimsn 5as) wue oo cngp e s 3,175,000(—|  0.0806 ' 0.006100
T2 1 582 i 4,271911'52]  0.1076 . 0.007801
47 S, N N I 1,329,465,783({12] 33.4899 | 2,511742
28 7 S S | 9.344381/75)  0.2854 ‘ 0.018243
T—8iin . R 3,153,425!80 0.0795 0.00596
8 o 1,326,181,374i—! 33.4072 J 2.672576
Summa’ 3,969,745.933’04' 99.9009 | 7.192395

Bthang il riksdagens profokoll 1920. 1 saml. 78 hift. (Nr 94)

Ut
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Medelrdintan for utliningen blir alltsi 7.19 procent och den av
professorn Sommarin s. k. verkliga marginalen 2.18 procent.

Mot kommitterades behandling av frigan om rintemarginalen ma
vidare erinras, att kommitterade vil mycket bygga pa forhillandena
under &r 1918 med dess abnormt hoga rintelige. Beaktas boér nim-
ligen, att marginalen vid ett allméint hogt rintelige alltid dr stoérre édn
vid ett lagt rinteldge. Vid lagt diskonto minskas ndmligen marginalen,
darfor att det finns en undre grins for depositionsrintan. Si hava
bankerna under de senaste 20 &ren aldrig kunnat sinka depositionsrintan
under 4 procent och denna rintesats hava bankerna nddgats tillimpa e)
blott vid 5 procent utan dven vid 4 '/; procent diskonto, ja till och med da
diskontot sdsom under en del av &r 1911 nedgatt dnda till 4 procent.
Att dirfor som grundval for en utredning om rintemarginalen ligga
forhallandena under de senaste &ren med dess abnormt héga rintelige
miste anses 1 hog grad vilseledande. '

I fortsittningen av sitt betinkande framhélla kommitterade, att
vid diskussionen om marginalen mellan bankernas in- och utlinings-
villkor den senare rintan dr att betrakta sisom en fast punkt, varfore
en undersokning har att utreda, huruvida erinringarna rérande inldnings-
rintorna dro befogade.

Kommitterade uttala hirvid, att bankerna vid faststillandet av sina
inlaningsrintor knappast kunna sigas vara beroende av en si effektiv
konkurrens pa kapitalmarknaden, att densamma utgér ett mera nimn-
viart regulativ vid bestimmandet av de bankmissiga inldningsrintorna.

Som stéd for detta péstdende dberopa kommitterade dels en ut-
redning angédende okningen av bankernas inléning i férhallande till spar-
bankerna och dels den omstindigheten, att statens fasta och tilifilliga
upplining ej hindrat bankerna att 6ka sin inlining i mycket betydande
omfattning.

Det vill emellertid synas, som om kommitterade ej beaktat att de
medel, som under de senaste aren influtit pa depositionsrikningarna i
bankerna, till stérre del &n forut pligat vara fallet icke dro sparmedel
utan hava annan karaktir. Detta belyses bist av foljande tabell ut-
visande uttagen & depositions- och kapitalrikning under dren 1911—1918.
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. Uttag under Saldo vid ! t{lt;tafa;d:é
At dret arets slut | 4 fre-
. giende
! Kronor Kronor l ars slut
1910 ... . 1.004,621,700
1911 251,583,700 1,003,409,000 2501
1912 : 267.996.700 1,070,384.800 26.71
1913 272,516,300 1,132,984,200 25.16
1914 . i 275,129,000 1,163,611,900 |  24.2%
1915 o 326,561,800 1,228,406,400 28.06
1916 ... 438.1R1.800 1,375,962,200 35.67
1917 . s 774,461,500 1,745,111,100 36.29
1918 ... cee 960.184,100 2.418,499.200 H3.02

Som av tabellen framgar, kunde bankerna forut berikna, att av
saldot vid ett ars slut skulle under ddrpd féljande ar ungefar °/, sta
orort, under det att under de tva senast forflutna iren uttagen avsevirt
overstigit hilften av saldot vid édrets boérjan.

I nigon méin kunna méjligen hirvidlag de forandrade bestimmel-
serna om stimpelbeliggning hava spelat in. Frin och med den 1 juli
1917 beliggas niimligen icke depositionsbevisen sisom sidana med
stimpel utan beriknas stimpel pi det rintebelopp, som under varje ar
tillgodoférts insdttarne. D& forindringen vidtagits forst vid mitten av
ar 1917, torde man emellertid av utvecklingen att doma icke fi till-
skriva forindringen nigon avgérande betydelse. Sikert ir, att mycket
avsevirda delar av de medel, som under senare aren insatts i deposi-
tionsrikning, hava insatts blott for kortare tid. Sérskilt torde hirvid
beaktas, att till foljd av de hoégst betydande belopp, vartill skatterna till
stat och kommun nu stigit, en icke ovisentlig del av depositionerna
utgoras av medel, som av skattebetalarna sparats och insatts i bank for
att anvindas vid likvidering av skatt.

Vidare synes det oss, som om kommitterade vil mycket bortsett
fran den omstandigheten, att under senare ar dven den inhemska kapital-
marknaden visat en i hog grad ékad forméga att upptaga nya obliga-
tionsldn, vilket framgér av foljande siffror fér beloppen av obligationslén,
som placerats 1 Sverige under de senast forflutna Aren:
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! 1911 1912 1913 1914 Summa

| ! i

Svenska staten .................. = 30.001.000 = 30,001,000

Hypoteksbanker och kassor... — — 21.500,000 18,925,000 | 10,425.000

| Inteckningsbolag ............... 2.000.000 8.513,760 8,000.000 3.526,000 | 22,039,760

Kommuner ....... 14.950,000 11.858,000 8,250,800 28,225,141 = 3,283,941

Trafikbolag ... 10.025.000 8,000,000 . 1,500,000 900,000 | 20,425,000

Industr. foretag ... . 65,501,000 | 64.250,000 41,900,000 42,410.000 | 214,091,000

Summa 92.476.000 ] 92,621,760 81,150.800 121.017,141  390.265.701

‘ 1915 1916 1917 1918 Summa

- i g
| Svenska staten . . 121,177,000 | 119,177,345 72,628,600 98.192,000 411,174,945
Hypoteksbanker och kassor. 20,748.500 10,361.000 | 17,217,000 2.939.500 60.‘266,000j
| Svenska Kronkreditaktiebol . — - 20.396.000 | 29.396,000)
i Inteckningsbolag 8,500.000 10,000.000 2,250,000 20,750,000
‘ Kommuner 23.098,000 18,975,500 32,749,500 71.094,000 145.922.000!
| Trafikbolag ... 3,200.000 10,350,000  52.632.000 - $6.182,000}
Industr. foretag . 30,000,000 79,350,000 121,054,700 86,900,000 313,304,700i
Fonder, (sren. 39,500 | 3,925,000 ' - - i 3,964,500
Summa 215,763.000 248.138.845 ‘ 298,531.800  288,526.500 fl.O50.960,]45E

Som jamforelse hirmed mi héanvisas till féljande siffror for be-
loppen av utelopande pa den svenska marknaden placerade obligationer

den 31 december 1915.

Svenska staten
Hypoteksbanker och kassor .
Inteckningsbolag
Kommuner .

Trafikbolag .

Industriella foretag

Fonder och féreningar

235,996,920
225.529.400:

58,185,900
230,424,999
184,541,194
482,244,000

14,945,500:

1.431.767.914:

33

86

19
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Den svenska  kapitalmarknadens okade formaga att apptaga obli-
cationsldn blir dn mirkligare, o hiinsyn tages till de betydande poster
svenska obligationer, som under kriget mkupts {riu utlandet.

Savil den delvis dndrade karaktiren av depositionsmedlen som ock
den avseviirt okade avsittningen av obligationer inom Sverige adaga-
ligga, att kapitalmarknaden hiir i landet under kriget idndrat karaktir
och att darfor den stegring av inliningen, som under samma tid fore-
kommit, &r nagot som sikerligen ir av tillfillig natur, och ¢j far ti)l-
mitas den generella betydeise. som kommitterades majoritet tillaet
densammma.

En redogorelse, som av kommitterade harefter limnats om dver-
enskommelsen mellan bankerna angiende gemensam hoégsta inlanings-
rinta, synes ocksi icke fullt riktic. Kommitterade bendmna avtalet en
tendens till Tar tellbildning. Vi Vll]a emellertid framhalla, att, di avtalet
forsta gangen triffades (1 mars 1912), begriinsades dess Ulltl("h(‘tstld till
3 dagal efter riksbankens nist dirpa intr riffade d1sLontofor]101nmg var-
jamte varje deltagare skulle hava ritt att uppséiga avtalet med en minads
uppsiigningstid. Tfter nagra ar fordndrades dessa bestimmelrer si att
avtalet skulle giilla, intill dess 8 dagar forflutit efter det 6verenskom-
melsen av nigon av participanderna uppsagts. Faktiskt har avtalet
uppsagts vid varje direfter intriiflad diskontoforindring och nytt avtal
har traffats. Detta nya avtal har emellertid visst icke alltid bitritts
utav alla de banker, som undertecknat det nirmast foregiende. Vid
fallande riintesatser dr det tvart om mycket vanligt, att en eller flera
banker formila sig ej vilja nedsitta inliningsriuntorna och dirfér for
sin del ej fornva Overenskommelsen. Antalet deltagare 1 avtalet ar
siledes viixlande och hela innebérden for en bank av dverenskommelsen
ar, att den forklarat sig intill & dagar efter skedd anmélan hos vir
verkstiillande direktor vilja tillimpa viss hogsta riintesats vid inldning.
Att kalla dylikt en kartell har kommitténs md]outet pad goda grunder
¢ ansett sig kunna gora, men [or att kunna argumentera mot organisa-
fionen har man kallat det »tendeus till kartellbildning». Nigot stéd
for péistiendet, att det spir av enighet 1 visst ha,nseende, som uppnatts
genom rinteéverenskommelsen, skulle tendera till 6kad uniformitet och
stvrka i friga om bankernas riintepolitik och dérigenom tendera till
kartellbildning, har ej kommittén givit och kan ej heller presteras. 1.
stallet har erfarenheten till fullo U'lVlt vid handen, att varje ytterligare
steg mot utvidgning av gemensamheten 1 rintepolitik praktiskt taget
tar anses uteslutet. Som stéd hiarfér kunna vi, bland annat, anféra, att
huru onskviird en reglering av avista inldningsriantan skulle vara — och
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onskvirdheten hérav hava kommitterade sjilva framhallit — sa har dock
ett innevarande ar gjort forsok till éverenskommelse pa detta omride
misslyckats.

Kommitterade motivera vidare sitt forslag att giva riksbanken
inldningsritt med att bankerna annars skulle kunna vidga marginalen
pi ett siitt, som limnade utrymme for omkostnader och vinst utan sidana
begrinsningar, som ur allmént nationalekonomiska synpunkter eller av
inséttarnas ekonomiska intressen kunde anses pakallade.

Enligt verkstilld utredning framgar, siga kommitterade, att ban-
kerna under de senare dren icke ovisentligt okat sin marginal och att
savil driftkostnaderna som bankvinsten forete en betydande stegring.
Generellt sett anse kommitterade dock bankvinstens storlek icke kunna
goras till foéremal for nidgon erinran. Déiremot finna kommitterade de
erinringar, som framstillts betraffande bankernas omkostnader, icke sakna
grund. Komuitterade stédja denna sin mening péd den visentliga steg-
ring, som 1 bankstatistiken omkostnadsprocenten foreter. Som jimforelse
dberopa kommitterade en statistik som gjorts 6ver livférsakringsbolagens
kostnader. Sjdlva erkinna dock kommitterade, att anmirkning “kan goras
mot jamforelsen, da rorelsen vid livforsikringsbolagen 1 allménhet &r
mera centraliserad @n vid bankerna. Med anledning hirav limnas ocksi
en redogorelse for ett livforsikringsbolag med kontor 6ver hela landet.
Det kan emellertid icke anses befogat att generalisera forhéillandena
inom ett foretag, helst di detta icke namngives och méjliO‘het saledes
saknas att bedom‘m huruvida icke mojligen med avseende & detsamma
alldeles sarskilda 01nstand10heter foreligga. Réattare av kommitterade
hade givitvis varit att gora en jamforelse med omkostnaderna for statens
aﬂﬁrsverksamhet, vilka kostnader stigit fran 108.9 miljoner kronor ar
1913 till 399 miljoner kronor ar 1918.

Kommitterade soka bland annat férklaringen till bankernas steg-
rade omkostnader diri, att utgifterna for t. ex bankbyggnader samt for
avloning av hogre funktionirer icke hallits inom tillrickligt sndva grénser.
Kommitterades majoritet synes emellertid helt hava forbisett, att den
okning av omslutningen, varom kommitterade tala, medfort viasentligt
okat arbete. Belysande hirfor ar 6kningen av antalet utav bankernas
ordiniira inldningsrikningar enligt bankrapporterna. Dessa utgjorde

1912 | 1,336,804 stycken
1913 | | . 1,407,549 >
1914 1,483,594

1915 1,572,803 »
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1916. . . 1,697,875 stycken
1917 . : . 1,925,188 »
1918 SRR S 2,324,751 »

Att det okade antalet rikningar forutsitter en storre personal ligger
i sakens natur. Nagon hela landet omfattande statistik har under den
korta tid, som varit oss anvisad foér granskning av betinkandet, ej varit
oss mojligt att anskaffa. Vi vilja emellertid meddela féljande uppgifter
over tjinstepersonalens antal vid fyra storre bankers Stockholmskontor
aren 1914 och 1918, dirvid da éven for tidigare dr medtagits personalen
vid banker, som uppgétt i berérda fyra banker. Personalens antal ut-
gjorde 804 vid slutet av ar 1914 och 1,481 vid slutet av ar 1918.

Med dessa siffror fér 6gonen och 1 betraktande av att personalens
loner hogst visentligt okats lirer man ej behéva, som kommitterades
majoritet gjort, tillskriva 6kningen av kostnadsprocenten utgifter {or
bankbyggnader samt avloning till hogre funktionirer.

Kommitterades majoritet gor gillande, att, om riksbanken finge
inldningsritt, skulle den kunna bliva normgivande fér reglering av
bankernas inlining ej blott uppdt utan dven nedat. Att riksbanken for
att bankerna skulle folja dess direktiv skulle behdva inlaningsritt viga
vi péstd vara fullstindigt onédigt. Erfarenheten under de senare dren
har vdl givit vid handen, att, om riksbanken latit till privatbankerna
utgd nagot direktiv, si hava privatbankerna lojalt foljt detsamma. Om
emellertid bankerna i framtiden mot formodan icke skulle folja direktiv
fran riksbanken, di #dr det visserligen troligt, att riksbanken kan genom
att tillimpa en hog inliningsrinta tvinga bankerna att géra detsamma,
men fir det anses alldeles uteslutet, att riksbanken genom att hélla
ligre inliningsriinta skulle kunna férmé bankerna att nedsitta sina
inlaningsrantor.

Riksbankens reglering av inlaningen skulle siledes endast kunna
verka till héjning av inlaningsrintorna. Som kommitterade anmirka,
utéva bankernas inléningsrintor inflytande pa sivil sparbankernas rinte-
satser som p& rintesatserna for stats- och kommunlin samt fér indu-
striella obligationsldn. D3 emellertid huvudparten av sparbankernas
tillgdngar utgéras av inteckningar, skulle en héjning av sparbankernas
inldningsrintor, vilket ju skulle nodga sparbankerna att hoja dven sina
utléningsriintor, utan tvivel medféra en {6rdyring av fastighetskrediten.
En dylik férdyring méste anses sisom foga limplig under en period,
dd byggnadsverksamhetens frimjande stir pa dagordningen. Jémvil
for de lantagare, som utgiva obligationer, skulle en hojning av deposi-
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tionsrdntan medféra fordyring av krediten. Vi vilja i detta samband
under erinran om vira ovan angivna siffror angiende emissioner av
obligationslan papeka, att, direst riksbanken under dren 1915—1918
formétt hoja depositionsrintan Y, procent, skulle detta for svenska sta-
ten och rikets kommuner betytt en okad arlig utgift under manga ar
framét av 6ver 2 °/, miljoner kronor.

De skil kommitterade anfort for att riksbanken matte beredas
tillfalle att mot riintegottgorelse mottaga insiittningar frin allmanheten
kunna siledes, pa sdtt vi tillatit oss visa, icke anses barande. Mot en
sidan anordning talar ocksa, att densamma skulle innebira samma faror,
som kommitterade sjilva dberopat gent emot inriittandet av en statens
affirsbank. Far nimligen riksbanken ritt till inldning fran allminheten
mot rintegottgorelse, si finnes det i konstruktionen fér detta institut
intet annat, som skiljer det fran en vanlig affirsbank, éin att riksban-
ken 4r en statens bank och att den har sedelmonopol. Att hirvidlag
soka aberopa som skil att riksbanken fore 1897 ars lag hade ritt till
inldning ir icke riktigt; ty fore 1897 irs lag hade riksbanken icke sedel-
monopol. Da riksbanken fick detta monopol och siledes blev en verklig
centralbank, var det en fullt logisk konsekvens, att dess verksamhet
inskrinktes till att vara detta. Erfarenheten under den tid, som forflutit
sedan 1897 ars lag triitt 1 kraft, har tillfullo visat, att riksbanken kunnat
fylla sin uppgift sasom centralbank men ock att fara férelegat, att den
icke kunnat géra detta, o den jamvil drivit vanlig bankrorelse. Kom-
mitterade framhilla sjalva fullt riktigt, att, om en statens affirsbank en
gang inrittats samt statsmakterna, som troligt vore, skulle finna, att
rorelsen icke vore si lonande, som man vintat, eller icke i 6vrigt nadde
den utveckling eller gjorde sig gillande pa ett siitt, som man hoppats,
kunde det tankas, att man pd ett eller annat siitt komme att séka arti-
ficiellt {orbattra konkurrensvillkoren fér statsbanken, eventuellt genom
sadana restriktioner pia de privata bankernas verksamhet, som icke i och
for sig skulle varit motiverade. Vad kommitterade salunda yttrat synes
oss med fullt fog ocksi kunna anféras mot att giva riksbanken ritt till
inlaning frin allménheten mot rintegottgorelse.»

L likhet med bankféreningen avstyrka jimvil flertalet handels-
kamrar ifrigavarande forslag.

Endast Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare tillkin-
nagiver obetingat sin anslutning till berirda forslag samt anfér i sidant
héinseende:

»[ det betankande. som i irendet avgivits av bankkommitténs till-
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talligt hopkomna imajoritet, har den ena av de meningsgrapper, som
tillsammans bildat denna majoritet, genomdrivit ett uttalande till f6rman
for ratt 4t riksbanken att mot rintegottgirelse mottaga penninginsatt-
ningar fran allméinheten. Jrfarenheten i friga om den riksbanken med-
givna ritten att giva insiittare riinta pa giromedel har icke visat, att
en sidan forméan f{or riksbanken dger nigon synnerlig vikt. Det kan
darfor icke heller forvintas, ett en pa nu foreslaget siitt utstrackt for-
min skall betinga nigon synnerlig moéjlighet for riksbanken att utéva
inflytande pa privatbankernas inlaningsriantor. D4 emellertid ett steg i
ifragasatt riktning, dven om det blir mindre effektivt, dock icke kan
anses annat #n gagneligt, vill handelskammaren ansluta sig till detta
forslag.»

Ostergotlands och Sédermanlands samt Visternorrlands och Jamt-
lands lins handelskamrar uttala sig icke sirskilt i férevarande fraga.

Skénes handelskammare anfér — jimte det den ingdr i kritik av
torslaget om anordnandet av statlig bankverksamhet — i nu foreva-
rande dmne foljande:

»Lika litet har bandelskammaren funnit sig 6vertygad dérom att
av hédnsyn till inldningsrintorna bdrande motiv {6r inrdttande av en
statlig bankverksamhet kunna anféras. Enligt kommitténs mening reg-
leras inlaningsrintornas bo6jd 1 huvudsak av liget 4 kapitalmarknaden
och konkurrensen om inliningen, d&vensom av bankernas omkostnader
och vinstmarginal. Att de bada foérstnamnda faktorerna i Sverige drivit
upp inldningsriantorna till en hog nivd torde knappast kunna bestridas.
Redan tidigt har konkurrensen med sparbankerna formatt de svenska
affirsbankerna att, i motsats till vad som skett i de flesta linder utanfor
Skandinavien, infoéra sparkasserdkning, vara synnerligen héga rintor gott-
goéras, och denna konkurrens om inldningen har sedermera varit den
frimsta anledning till icke blott att bankernas filialbildning tagit en
sddan omfattning att genom lagstiftning ett inskridande didremot visat
sig erforderligt, utan &4ven att bankerna ansett sig genom avtal i viss
mén boéra reglera inlaningsréntorna, vilken reglering kommittén sjilv be-
tecknat som ett steg i ritt riktning. Att konkurrens om inldningen, i
trots av rédnteavtalet, allt fortfarande ar i stind att mycket mirkbart
hoja inlaningsrintorna, ar ett bekant forhallande, vilket ocksd kan sta-
tistiskt adagaliggas.

Av nedanstiende jamférelse mellan enligt bankstatistiken den 30
juoi 1918 redovisade insittningar och vid samma tid till olika ridnte-
satser inldnade belopp framgir nimligen f6ljande.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 78 hift. (Nr 94.) 6
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Enligtbankstatistiken Enligt kommitténs

! undersdkning

’A . | Noterad | Mill. | Will.

Rikningens art | rinta | kromor | Rintesats. kronor
! | '
! Depositions- ..............ccooeieinn | 5l/s 2,126 ‘ 5'/2 och dver : 2,503
| Sparkasse- ... 5 806 ’ 5—5/2 | 797
l Upp- och avskrivnings- samt lo- f 3 1,074 | 35 628
| pande ... ... \ J | under 3 } 41
Summa' @ — | 4006 | = 3969 |

Av denna sammanstillning kan sélunda bl. a. den slutsatsen dragas,
att medan enligt bankstatistiken ett belopp av blott 2,126 miljoner
kronor voro innestiende mot officiellt hogst 5 '/, procent rinta, afférs-
bankerna samtidigt faktiskt utbetalt 5 ', procent rinta och diréver a
ingittningar till ett belopp av mer én 2,500 miljoner kronor.

Med hinvisning till dessa forhillanden kan dirfor dragas i tvivels-
mal, hvruvida den av kommittémnajoriteten uttalade uppfattning, att
konkurrensen bankerna emellan genom rinteavtalet skulle vara si gott
som praktiskt utesluten, dr riktig. Under alla omsténdigheter kunna emot
samma uppfattning framforas si pass viigande erinringar, att denna icke
rimligen kan tjina som bérande motiv for inrittandet av statlig affirs-
bankverksambet.

Ej heller kan bandelskammaren tillmata nigon synnerligen stor
betydelse 4t den omstindigheten, att rintemarginalen under senare ar
vicke ovisentligty okats. Till en bérjan torde i detta sammanhang bora
konstateras, att, sisom skett i den vid betinkandet fogade specialutred-
ningen, en jimforelse av rintemarginalen den ena gingen vid en viss
tidpunkt, och den andra gingen under en lingre period icke rittvisligen
later sig gora, endr marginalen, sisom bekant, vixlar med diskontots
hojd. Hade jimforelsen dérfor i stillet verkstillts t. ex. mellan margi-
nalerna ultimo december 1907 och ultimo juni 1918, d4 diskontot i bada
fallen stod vid 7 procent, hade densamma sikerligen utfallit visentligt
apnorlunda @n nu skett. Vidare synes vid bedéomandet av marginalens
storlek hinsyn ej tagits till det forhallandet, att allmdnheten under kris-
tiden for att halla sina medel disponibla i betydande utstrickning insatt
desamma & de med ligre riinta l6pande avista rikningarna. Séilunda
hava fran bérjan av 1914 till mitten av 1918 beloppen & bankernas
upp- och avskrivningsrikning nira sexdubblats, medan insdttningarna
4 depositions- och sparkasserikning icke ens fordubblats. Att margi-
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nalen, utan bankernas atgéranden, hirigenom okats ir uppenbart.
Skulle emellertid vid denna tidpunkt ctt énskemal betriffande inlinings-
rintornas och speciellt giroriintans hojd, uppstillas synes detta snarare
ha bort gi ut pi en sinkning i stillet for en hojning eniir den starkt
stegrade avistainliningen dérigenom kunnat inskrinkas och bankernas
likviditet okas. Vad ater depositionsrintan betriaffar, synes en hojning
av denna rintesats fi anscs varit praktiskt utesluten. En sidan hLoj-
ning skulle namligen inneburit, att den s. k. officiclla rintemarginalen
minskats fran en och en halv till en procent, vilket dirjamte skulle inne-
bira att hogsta depositionsrintan utsatts fér @n storre variationer &n f.
n. ir brukligt. En oundviklig f6ljd av en dylik rantepolitik torde emel-
lertid bliva, 4 ena sidan att bankernas depositionsstock komme att un-
derkastas starka vixlingar till skada for hela bankvisendets likviditet,
och & den andra att kursfluktuationerna & aktier och andra kapitalpla-
ceringsobjekt komme att skiirpas. Fridgas kan ocksi, huruvida det kan
vara ett allminintresse, att depositionsrintan héjes utdver den vid ny-
emissioner av kommunala obligationslan gillande rintesatsen. D4 si-
lunda vid angiven tidpunkt en hdjning av giroréintan varit fullkomligt
utesluten och en héjning av depositionsrintan icke kunnat ske utan
dirmed férbundna betydande olidgenheter, ir det svart att se huru yr-
kandena pi en begrinsning av rintemarginal skulle kunna praktiskt
realiseras utan att en visentlig forsimring av kreditviisendets likviditet hade
intritt. I betraktande av riksbankens férsvagade stillning pa penning-
marknaden synes ocksi en sidan utveckling minst av allt vara énskvird.

Betraktas déarefter marginalen ur vinst- och kostnadssynpunkt vill
kammaren i forsta hand hivda, att det for hela niringslivets sunda ut-
veckling #r ett primirt socialekonomiskt intresse, att bankerna tillfér-
sikras en bruttovinst, som icke blott medger skilig forrdntning & in-
vesterat kapital utan ocksd skapar tillfredsstillande mojligheter sivil till
avsittningar att mota oférutsedda forluster som ocksid for bibehéllande
av en hog standard av bankernas skotsel.

Ett starkt kreditvisende dr en grundvisentlig betingelse for narings-
livets styrka, och di védrt land hitintills relativt litt kommit igenom
tidigare ekonomiska kriser ligger orsaken hirtill dtminstone endels déri
att bankerna genom forsiktig och &terhéllsam utdelningspolitik sérjt for
uppratthallandet av sin solida ekonomiska stillning. Naturligt dr dér-
for, att niaringslivets malsmin med storsta misstro betrakta varje atgird,
vilken — #dven om si icke #r asyftat — dock i sina konsekvenser ten-
derar till att genom en minskning av bankernas vinst undandraga sjilva
den grund, varpia bankvisendets soliditet vilar. Ty som foér mycket
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beghrt torde &ndi betraktas, att bankernas aktionédrer till forman for ett
rent nationalekonomiskt intresse skola avstd en del av sin utdelning.
Det torde ocksd vara mycket svirt, for att icke siga omdjligt, att vid
en viss tidpunkt, innan den lépande konjunkturens debet och kredit
kan overskddas, soka faststilla, huruvida en viss vinst eller en viss
marginal ar skalig eller icke. I alla hindelser patager sig staten ett
stort ansvar genom att hiri vilja ingripa reglerande. Och detta ansvar
minskas icke dirigenom, att de pavisbara missforhallanden, som skulle
motivera ett dylikt ingripande, &dro av skiligen obetydlig art. Att
bankernas bokféringsmissiga nettovinst under de senaste 4rens exceptio-
nella forhillanden pi samma sitt som inom andra omridden av nirings-
livet varit storre #@n tidigare &r knappast dgnat att férvdna. Dessa
okade vinster hava emellertid till allra storsta delen varit av rent kon-
junkturmissig karaktir och hirréra med sikerhet i mycket obetydlig
grad frdn den eventuellt 6kade rdntemarginalen. D& dértill denna mar-
ginal, som ovan visats, sannolikt icke nimnvirt kunnat begrinsas, synes
det dven foga logiskt att med utgingspunkt frén bankernas okade
vinster foresld 4tgirder, som sikta till att begriinsa rintemarginalen.
For o6vrigt har bankernas utdelningspolitik under senaste ar varit én
mera konservativ dn tidigare (1915—1918 blott 68.9 procent av dispo-
nerade vinstmedel mot 82.4 procent under dren 1911—1914), och, da
utdelningen till aktionidrerna under samma perioder i medeltal blott
stigit fran 6.2 till 7.1 procent 4 bankernas samtliga fonder, utgér denna
6kning av bankernas dividender en férsvinnande brikdel av den forlust,
som genom penningvirdets fall tillskyndats bankernas aktiondrer och
drabbat dessa hardare #n kapitalplacerare inom kanske nigon annan
niringsgren under samma tid.

D4 enligt vad ovan gjorts gillande, uppritthillandet av ett solitt
bank- och kreditviisende méste anses sdsom det i forevarande fall for
niiringslivet viktigaste intresset, synes det ocksi vara av ganska under-
ordnad betydelse, om, sisom vissa av kommittén anférda siffror synes
visa, omkostnaderna, speciellt for de storre bankerna, varit nigot hogre
dn som med en sparsam férvaltning varit erforderligt, och i alla hin-
delser kan kammaren oméjligt enbart i den omstindigheten, att dessa
bankers omkostnader kanske onédigtvis stigit en obetydlighet, se nagon
som helst anledning till ett statsingripande.

Om kammaren silunda i denna del instimmer i kommittémajori-
tetens yrkande, kan kammaren, med hinvisning till vad ovan blivit
anfért rérande bankernas inléningsrintor, daremot icke bitrida majori-
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tetens motivering 1 friga om dess forslag om ritt for riksbanken att
mot riintegottgorelse mottaga insittningar. Ehuru kammaren sdlunda
icke kan bitrida den angivna motiveringen, vill kammaren dock icke
stilla sig avvisande diremot, att riksbanken som ett diskontopolitiskt
hjilpmedel, likvil med viss modifikation, tillerkinnes sidan inldnings-
ritt. Av kommitténs utredning synes ndmligen framgd, att riksbankens
inflytande p4 penningmarknaden under senare ir forsvagats, och d& det
obestridligen ligger 1 naringslivets intresse, att riksbankens normerande
inverkan pi utliningsrintorna icke &ventyras, anser kammaren att det
ur denna synpunkt kan tagas under overvigande att viss inliningsritt
medgives riksbanken. Men samtidigt vill kammaren icke férdslja, att
denna ritt, atminstone si lange riksbanken icke har nigon kontroll éver
vixelkurserna, kan visa sig vara ett skiligen ineffektivt hjilpmedel.
Skall emellertid riksbanken i diskontopolitiskt syfte tilldelas inlinings-
ratt, kan denna rattighet praktiskt sett endast fa betydelse i siduna fall
ds riksbanken genom ingripande i penningomsittningen bankerna emel-
lan 6nskar verkstilla en &tstramning pa den inre penningmarknaden.
Om riksbanken darfér skall givas férenimnda ritt, bor denna enligt
handelskammarens formenande foérenas med det villkoret, att inlaning
endast far ske fran banker.»

Handelskammaren i Gévle ingir pa en utforlig behandling av
foreliggande friga samt anfor dérvid:

»Bankkommittén har emellertid férordat en medelvig mellan de
av kommitténs reservanter forfiktade meningarna om statens ingripande
pé bankvisendets omrade genom att fororda ritt for riksbanken att in-
lana medel mot ranta. Man avser att birigenom till forman for det
allménna erni en minskning av privatbankernas vinstmarginal, som
ansetts alltfor stor. Bortsett frin den ovan antydda invindning, som
hinsynen till statens skatteintéikter i forsta hand for fram, finner handels-
kammaren &tskilligt kunna anmirkas mot en sidan anordning.

Det har under den diskussion, som forts i denna friga, frin flera
hall framhallits, att en inldningsritt for riksbanken ej skulle utéva nagot
som helst inflytande pi de privata bankernas inliningsrintor och har
man till stod harfér dberopat, att den forutvarande konkurrensen med
sparbanker och med statens egen direkta inlaning e utdvat nidgot vi-
sentligt inflytande p& privatbankernas rérelse. Handelskammaren héller
jamval fore, att en inlining i rikshanken ej skall férmd pressa upp in-
Isningsréntorna - for de privata bankerna. Riksbanken férfogar endast
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over ett mycket begriinsat antal kontor i landsorten, och inldnings-
rorelsen i och fér sig kan ej giva anledning till inrittande av ytter-
ligare avdelningskontor. Men &ven pa de platser, dir sidana kontor
finnas, torde endast f4 inséttare finna med sin fordel forenligt att Gver-
flytta sina tillgodohavanden till riksbanken, #ven om dirmed vunnes
nigot hégre rinta. Man har att rikna med, att bankernas Gver hela
landet spridda aktiefigare var i sin ort helst gynna det féretag, av vars
vinst de sjdlva hava del, och p4d ménga hall dro helt sikert de storsta
insdttarna att finna inom ortens bankstyrelser. Den omstiandigheten,
att nagon storre inliningsrorelse ej ar att forvianta for riksbanken, ut-
gor dock enligt handelskammarens mening ej nagot skil {or att ej mot-
sitta sig ett sddant forslag. Ett bifall hartill kan litt nog féra med
sig en dyrbar organisation, som ej limnar nigot utbyte, och som i
varje fall kan komma att inrikta riksbanksledningen pad uppgifter, son:
undanskymma dess ursprungliga och huvudsakliga.

Tanker man sig &ter, att en sddan dndring i riksbankens verk-
samhet skall kunna utéva nigot inflytande pd privatbankernas inlining,
framtrida sisom givna foljder obestridliga oligenheter. I forsta hand
kommer givetvis de smi bankernas vinstmarginal att paverkas. De
stora bankerna, vilkas okade vinst och maktstillning vil givit anledning
till forslaget, torde hava storre méjligheter att med samma eller lagre
inlaningsrianta konkurrera med riksbanken, och en sikerligen ej avsedd
fara for ytterligare nedpressning av sméibankernas rorelsevillkor blir
féljden. Antages ater, att dven storbankerna nodgas boja sig for riks-
bankens direktiv hirutinnan, uppstdr frigan, om dessa banker ocksa
skola i fortsdttningen lojalt folja riksbankens anvisning i friga om ut-
laningsrintornas storlek. Det ligger nara till hands att antaga, att en
hojning av utliningsrintorna blir den utvag, varigenom vinstmarginalens
bredd kommer att uppratthallas. Och lika sikert ar, att det blir den
svagare krediten, som héjningen 1 forsta hand gar ut over, den kredit,
vars bittre tillgodoseende varit en av anledningarna till det framforda
forslaget om inrédttande av en statens affirsbank. Men till dess und-
sattning kan riksbanken ej girna komma, om dess verksamhet avser
att genom konkurrens halla nere privatbankernas inflytande. Enda
mojligheten for riksbanken att méta en rintehdjning pd utlaningen dr
uppenbarligen att konkurrera med ldgre réntor, d. v. 8. att bedriva
den utlaning, som hittills hallits tillbaka och som leder utvecklingen
mot en statlig affirsbankrorelse. Det ar for ovrigt svart att forstd, hur
en sidan utveckling 6ver huvud taget skall kunna undvikas, om riks-
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banken skall lina in medel mot riinta. De silunda inlinta medlen kunna
av litt forklarliga skil icke ersitta de medel, staten upplénar pé lingre
tid genom obligationsemissioner. Kapital, som riksbanken mottager pé
uppsigning, méste hallas tillgéngligt i rorliga valutor. D4 det vil e
kan ifrigakomma att anviinda dessa medel for dndamil, som hittills
tillgodosetts genom sedelutgivning, d. v. s. genom riintefri inlaning, ir
vil enda mojligheten att lina ut medlen till allménheten. Hér mé for
ovrigt pépekas, att vid riksbankens inlining en Ovre rintegrins mdste
hallas, om riksbanken ej till skada for statsverket skall konkurrera med
statens obligationsemissioner.

D5 handelskammaren silunda ej funnit nigot vigande skil for en
utvidgning av riksbankens verksamhet i antydd riktning men vil ménga
skil emot, vill handelskammaren for sin del ansluta sig till den minoritet
inom bankkommittén, som avstyrkt varje utvidgning av statens bank-
verksamhet i konkurrens med privatbankerna.»

Ovriga handelskamrar avstyrka det foreliggande forslaget. Stock-
holms, Gottlands samt Vistergétlands och norra Hallands handelskamrar
aberopa hirvid huvudsakligen de skil, som av professor Cassel antorts
i hans sérskilda yttrande. Tvé ledaméter av Stockholms handelskammare
sro emellertid av skiljaktig mening och tillkinnagiva sin anslutning till
forslaget i friga. Smalands och Blekinge handelskammare samt handels-
kamrarna i Goteborg och Karlstad dvensom handelskammaren for Orebro
och Vistmanlands lin anse den foreslagna inliningsriitten obehdvlig
eller wtan storre betydelse for de dérmed avsedda &ndamal.

Enligt vad av den limnade redogérelsen framgir, voro redan vid
tillkomsten av nu gillande riksbankslag meningarna starkt delade i fraga
om lampligheten av det forbud mot inlining mot rédnta, som foreslogs
i propositionen till 1897 &rs riksdag. Riksdagens andra kammare ut-
talade sig for en bestimmelse av det innehill, som 1917 ars bank-
kommitté nu foreslar. Jimval sedermera har frigan om inférande av
ritt till inlining mot rinta flera ginger i riksdagen framforts.

Bankkommitténs forslag, enligt vilket mdjlighet skulle beredas
riksbanken att medgiva rintegottgorelse for medel 4 depositionsrakning,
har motiverats med tvad skil. Dels skulle en sidan befogenhet kunna
vara ett hjilpmedel for riksbanken vid fyllande av dess funktion att

Stockholmse
m. fl. handels-
kamrar.

Departements-
chefen.
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uppritthalla landets valuta, dels skulle inliningsritten kunna brukas i
syfte att inverka reglerande pi privatbankernas inldningsrinta och dir-
med minska marginalen mellan ut- och inliningsrinta. Det torde icke
kunna bestridas, att riksbanken under en tid, di en &tstramning pa
penningmarknaden ir onskvird och diskontot férdenskull bor héllas hégt,
skulle kunna giva forstirkt effekt 4t en hojning av utliningsrintan
genom att sjilv draga till sig penningar medelst beviljande av rinta
pa deposition. Bada de nimnda dtgirderna, hojning av diskontot och
inldning mot rdnta, skulle verka dérbdn, att riksbanken kunde bli i
tillfille att minska sedelstocken och silunda skydda valutans virde. 1
den man riksbankens inldningsrétt skulle kunna medféra en minskning
av marginalen mellan privatbankernas ut- och inliningsrinta genom en
héjning av den sistndmnda, synes dven en siddan verkan av den fore-
slagna lagindringen vara av stort virde, sésom dgnad att frimja sparan-
det och didrmed tillgdngen pi kapital, samtidigt som en del av den
vinst, privatbankerna bereda sig av en vid marginal, skulle komma all-
minheten till godo. Ej heller eljest synas 6vertygande skil vara an-
forda mot lampligheten av kommitténs forslag.

I likhet med herrar fullmiktige i riksbanken och i riksgilds-
kontoret samt bankinspektionen #r jag silunda beredd att tillstyrka en
lagindring 1 berdrda syfte.

I detta sammanhang anser jag mig dven bora foresld sddan dndring
i 30 § riksbankslagen, att verkan av konkurs betriffande behérigheten
att vara fullmiktig i riksbanken inskrinkes till den tid, under vilken
konkurstillstdndet varar. Liknande inskrinkning i verkan av konkurs
har tidigare gjorts i friga om behorighet att utéva atskilliga andra
allménna uppdrag.

Jag har inom finansdepartementet litit i Gverensstimmelse med
det ovan anférda uppritta forslag till lag om #ndrad lydelse av 16 och
30 §§ i lagen den 12 maj 1897 for Sveriges riksbank, vilken forst-
nimnda lag dr avsedd att trida i kraft genast efter utfirdandet.

Sedan foredragande departementschefen hirefter upplist ovan-
nimnda lagforslag, hemstillde departementschefen, att Kungl. Maj:t matte
1 proposition till riksdagen foresla riksdagen att antaga berorda forslag.
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Denna hemstillan, som bitriddes av statsridets
ovriga ledamoter, behagade Hans Maj:t Konungen bi-
falla; och skulle till riksdagen avlitas proposition av
den lydelse, bil. litt. ... vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Birger Loostrom.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 78 hift. (Nr 94.) 7
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Bilaga.

Yttrande av professor Knut Wicksell angiende riksbankens inladningsrinta.

I

Var riksbank liksom 6verbuvud en modern centralbank har fre
funktioner:

1. Att tillhandahalla allmédnheten och rérelsen ett pid samma ging
Ffullgott och tillrdckligt mynt, det vill siga ett betalningsmedel, som
varken genom sin éverflodande mingd bringar varor och férnodenheter
att stiga till svindelpris, ej heller genom sin alltfor stora knapphet kom-
mer dem att sjunka till vanvirde. Under normala férhallanden och
sarskilt vid uppritthillandet av en for alla linder gemensam metallisk
myntfot #ro dessa bada mdojligheter naturligtvis innestingda inom jim-
torelsevis tringa grinser utan att dock helt foérsvinna.

2. Att vid sidan av de 6vriga bankerna och penninginstituten
till affarslivets gagn formedla krediter mellan langivare och lintagare,
mellan dem, som genom sin sparverksamhet skapa fritt kapital, och dem,
som dro 1 stind att giva detta kapital en produktiv anviindning.

3. Att tjina som inkomstkilla foér staten, eller i de ldnder, dir
dess rorelsekapital helt eller delvis befinner sig i privat dgo — for sina
aktiedgare.

Av dessa tre funktioner ir den forsta tvivelsutan eller har dtmin-
stone hittills varit den viktigaste och fér en centralbank mest karakte-
ristiska. 1 avseende pi den andra 1 ordningen trider centralbanken
under normala tider mera i skuggan for de enskilda bankerna; endast
i tider av oro och bristande fértroende pd penningmarknaden trider
den éter fram for att genom sin i staten mer eller mindre garanterade
kredit stodja den vacklande enskilda krediten. Men édven denna dess
verksamhet utgor, sisom man litt inser, i huvadsaklig min en del, och
en mycket viktig del, av dess férst omndmnda funktion: uppritthéllan-
det av landets valuta 1 vdrde och kopkraft.

Den tredje uppgiften slutligen maste anses sisom i alla avseenden
sekundir och underordnad. Den vinst pa négra miljoner, som riks-
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hanken arligen formir avleverera till statsverket, ar naturligtvis viillkom-
men, sivida den kan sti tillsammans med ett éndamdlsenligt uppfyllande
av de bida forstnimnda funktionerna, eller snarare uppstir sisom ett
slags biprodukt av detta; - diiremot bér den utan tvekan uppoflras, si
spart den i nigot avseende cller vid nigot tillfalle skulle stiilla sig hin-
drande i viigen for de bada andra, ojimforligt viktigare funktionernas
ritta skotande. Sirskilt fir ju uppritthillandet av landets valuta betrak-
tas sasom en direkt statsfunkiion, vilken samhillet, om si erfordras,
borde ataga sig dven utan allt hopp om vinst, ja dven med utsikt till
on eventuell forlust, som finge tickas med andra statsmedel. Denna
princip har for linge sedan kommit till anvindning vid tillhandahéllan-
det genom statens foérsorg av hdrt mynt, vilket numera, dtminstone vad
huvadmynten betriffar, sker utan nimnvird viost for staten, ja 1 vissa
linder, Storbritannien och Forenta staterna, direkt pi dess bekostnad.
[ sjiilva verket bestir statsdriftens foretrade framfor privatdrift pd pen-
ningvisendets liksom éverhuvud pi det ekonomiska omradet endast och
allenast dari, att staten icke med nédvindighet behover efterstriva direkt
vinst pd de foretag den leder, utan i varje fall kan vilja det tillviga-
adende, som lovar att medféra storsta mdojliga nationalekonomiska gagn.

1.

Frigan om beviljandet av inliningsrinta pa depositioner bor nu
betraktas frin envar av ovannamnda synpunkter. I friga om den forsta
av dessa, uppritthallandet av valutan, har i det hela ingenting annat
satts i friga, an att centralbanken, niir den for att befria rorelsen frin
ott overflod av omsittningsmedel ansenligt hojer sin utliningsrinta, skulle
kunna ge forstirkt effekt &t denna sin dtgérd genom att sjdlv draga
till sig penningar medels beviljande av rinta pd deposition. I verklig-
heten forekommer detta, ehuru i en forklidd form, redan nu. Nar den
engelska banken befinmer sig i denna situation, s& pligar den 1 6ppna
marknaden forsilja eller »reportera» consols fér att sedermera terkopa
dessa; denna operation inuebdr di i regeln detsamma som ett inldn
nnder mellantiden av penningar mot rinta. Kunde man nérmare ana-
lysera de atgirder, som av andra centralbanker vid liknande tillfallen
foretagas, skulle det mahinda visa sig, att éven dessa i verkligheten
forfara pi samma sitt, men lika bra eller bittre synes da vara, om
under sidana omstindigheter banken direkt mottager pengar pi depo-
sition (eller upp- och avskrivning) mot rénta.

Under nuvarande forhillanden, di en successiv minskning av den
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abnormt uppdrivna sedelcirkulationen torde vara en oundgénglig forut-
sittning, om vi skola kunna komma ut ur den olycksaliga varuprissteg-
ring som pd ett rent av olidligt siitt forrycker alla ekonomiska relationer,
skulle efter vad det synes mig, jimte bibehallandet av ett hogt diskonto,
beviljandet av en tillriicklig inliningsriinta pé deponerade penningar
vara det mest adekvata medel, som fran riksbankens sida for sagda
indamal kunde tillgripas.

Att den skulle medféra en ansenlig minskning — dtminstone bok-
féringsmiéssigt sett — av denna vinst ar visserligen obestridligt. Icke
blott skulle riksbankens riinteinkomst i motsvarande grad minskas —
men detta &r ju oundvikligt, om man éver huvud vill minska sedel-
stocken — utan en del av de nu pi girorikning innestiende medel
skulle mahinda o6verflyttas pa depositionsrikning under det att riks-
banken bleve sittande med sitt nu innehavda, onédigt stora guldférrid, som
for nirvarande endast med forlust skulle kunna avyttras. A andra sidan
stiger ju realvirdet av bankens riuteinkomster samt egna tillgangar, da
penningviirdet stiger och varuprisen falla, vadan forlusten, som sagt,
delvis endast bleve en bokféringsmissig sadan.

Men i varje fall kan, efter vad det synes mig, en dylik post pa
nigra miljoner, eller om det si vore nigra tiotal miljoner kronor pa
intet sitt komma i betraktande, nir det giller formanen for hela landet
av att vinda tillbaka till ordnade ekonomiska forhallanden, sisom fore
kriget, med aterstillande av det penningens virde och képkraft, som
faktiskt legat till grund fér det stora flertalet iinnu bestiende léneavtal,
cnskildas sivil som statens, for alla affirsuppgérelser pé lingre tid,
amorteringslan, obligationsldn, férlagslin, inteckningslan, livforsidkringar
m. m. liksom fér alla stiftelsers och understédsfonders verksamhet.

Jag férmdr dirfor icke se annat #n att den ifrdgavarande dtgdrden
— ritt for riksbanken att mottaga medel pa deposition mot rinta -
pd det kraftigaste ar att tillstyrka, i alla hiindelser sisom en undantags-
atgéird under nu rddande férhallanden.

Jag vill tilligga, att denna friga vil kan nagot kompliceras, men
i det hela icke skiftar karaktir, om tillika staten upptrider sisom line-
sokande pi marknaden. Det viktigaste borde nimligen for nirvarande
vara, att staten icke genom manipulationer med bankerna bereder sig
tillfalle till lan mot ldgre rintefot, &n som motsvarar den verkliga stall-
ningen pi kapitalmarknaden, nigot som ofelbart leder till ny inflation.
Aven detta torde, pi siitt jag 1 diverse tidnings- och tidskriftsartiklar
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ntvecklat, 1 ej ringa man motverkas, om riksbanken jimte hallandet av
ett hogt diskonto beviljar en tillriickligt hig riinta pa inlén.

HI.

En helt annan friga, vars besvarande vil fér nirvarande icke
bradskar, men som i stallet fortjinar det allvarligaste 6vervigande for
framtiden #r den, huruvida riksbavken genom ett habituellt beviljande
av rinta pd inlin bor dven under normala forhallanden taga i sin hand
en stérre del av kreditformedlingen inom landet, 4n nu kan sigas vara
tallet. Att den fullkomligt vil ér ¢ stdnd till detta, kan vil icke bestridas.
Ju hiogre den sitter sin inliningsriinta i férhallande till sitt eget dis-
konto, desto mer minskas for de ovriga bankerna och penninginstituten
mmarginalen fér en vinstgivande in- och utlining, och en desto storre
del kommer alltsi pa riksbankens anpart av alla sidana lineoperationer,
som genom sin frihet frin speciella risker eller sin 6vriga karaktir over
huvud limpa sig fér en anstalt, dir dmbetsmannarutinen enligt sakens
natur dr forhdrskande. Att de 6vriga bankerna skulle ha nigot slags
privilegium eller naturligt foretride med hénsyn till inldning fran allman-
heten, vadan riksbanken icke borde bjuda dem konkurrens pa detta om-
ride, synes mig vara ett skiligen ogrundat tal. Faktiskt dr ju riks-
banken vir ildsta bank, det dr alltsi tvirtom privatbankerna som bjudit
riksbanken konkurrens och slutligen med lagstiftningens tillhjilp alldeles
tringt den bort frin detta slags verksamhet.

Att allmanheten och affirslivet kunde ha stort gagn av ifrigasatta
arrangemang synes mig likaledes sjalvklart. Ju hégre inldningsrintan
séittes, desto mera uppmuntras sparverksamheten, och tillgingen pi kapi-
tal blir desto rikligare, vilket i sin ordning bor féranleda till en perma-
nent sinkning av utliningsrintan, intill dess spinningen mellan riinte-
sateerna endast bleve tillriicklig att ticka bankernas omkostnader och
risk. Det ar ocksd klart, att ju stérre del av landets affirsliv, som
samlar sig i riksbankens hand, desto stérre blir dess makt éver pen-
ningmarknaden. Den bér hirigenom littare bli i stdnd bide att genom
ctt tidigt hojande av rintesatserna under en uppsvingstid férebygga
overspekulation och kriser och att genom ett energiskt nedsiittande av dem,
ndr konjunkturerna gi nedit, motverka den kring sig gripande modlosa
stimningen under en depressionstid.

Diremot torde man bora stilla sig mycket skeptisk till den hir
och var framskymtande férhoppningen, att riksbanken genom att upp-
taga inliningsrérelse mot rénta skulle komma att tilligna sig en ansen-
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lig del av de ovriga bankernas nuvarande winster. Detta synes foga
troligt. Den skulle utan tvivel kunna i betydlig min minska dessa vin-
ster, men icke genom att fér egen del ligga beslag pd dem utan genom
att dverfora dem till allmdanheten i den dubbla formen av hojda inldnings-
och sinkta utldningsrintor. Skulle déirjamte riksbanken bevilja rinta
jamval pd upp- och avskrivningsrikningar, si dr det ganska sannolikt,
att en stor del av de utlanta medel, som nu strax utdragas i form av
sedlar, skulle forbli innestdende p& ldntagarens konto for att forst efter
hand genom checker och giro éverféras pid andra personers konton;
med andra ord checkrorelsen skulle i betydlig utstrickning trida i sed-
larnas stille, vilket naturligtvis komme att minska riksbankens vinst pi
samma ging som det okar dess omkostnader.

Sistnimnda omstindighet har kommit en del nationalekonomer,
saisom professor Brisman att utdoma hela checkvisendet sisom en oeko-
nomisk omsittningsform, men jag forestiller mig, att den reda och over-
sikt 6ver bankkundernas affirsforhillanden, som det ir dgnat att skdnka,
till god del bér uppviga oligenheten av de nigot dkade kostnaderna.
Vad ater vinstsynpunkten i det hela betriffar, s méste den, som sagt,
nir det giller ett statsinstitut, anses som en helt och hallet underordnad
synpunkt, dia den vinst, som icke lingre tillfaller statsverket 1 stéllet
pd ett kanhiinda lingt effektivare sitt direkt kommer allménheten till-
godo medels liberalare in- och utlaningsvillkor.

Ehuru alltfor litet inne i det praktiska afférslivet for att hir kunna
uttala nagot sikert omdome, antar jag dock, att det for affirsmiinnen
maste skinka en kinsla av okad trygghet, om ledningen av kredit- och
penningvisendet odisputabelt ligger 1 hiinderna pa en anstalt, som dels
under oroliga forhallanden har hela statens kredit att falla tillbaka pa
och dels genom sin sammansittning mindre bor vara utsatt for frestel-
sen att giva vika for tillfilliga eller enskilda intressen. Koncentration
ar all bankrorelses sjil, men niir koncentrationen nir den omfattning,
att den, sisom bade i virt och andra linders bankvisen alltmera skett,
borjar antaga monopolistiska eller syndikalistiska former pekar den enligt
min uppfattning ovillkorligen pé stats-regi sasom det enda fullt rationella
systemet.

Den for ogonblicket aktuella fragan A&ter ror regleringen av vdr
valuta, och i det avseendet synes mig den patinkta dtgirden att &t
riksbanken &tergiva dess ritt att mottaga penningar pd deposition mot
rintegottgorelse utan tvekan bora forordas att ju forr dess hellre trida
i verksamhet. P4 samma ging borde di syftet med denna atgird klart
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framhéllas och tillika inskirpas, att detta syfte miste fullféljas utan
nagon ingslig hinsyn till dess inverkan pi riksbankens vinst. I mot-
satt fall kan man namligen befara, att bestimmelsen i friga skulle for-
bli en déd bokstav, ungefir pd samma sitt som fallet tyckes ha blivit
med riksbankens nuvarande ritt att for wvissa firmor bevilja ranta for
medel innestdende pad upp- och avskrivningsrikning.



