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Nr 74.

Kungl. Muj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag
om tilldgg till lagen den 30 maj 1919 om begrdnsning
av tiden for idkande av handel och viss annan rorelse;
given Stockholms slott den 13 februari 1920.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga harvid fogade forslag till lag om tillagg till lagen den 30
maj 1919 om begrinsning av tiden for idkande av handel och viss
annan rorelse.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahéllas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.

F. Holmquist.
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Forslag
tall
Lag

om tilligg till lagen den 30 maj 1919 om begriinsning av tiden for
idkande av handel och viss annan rirelse.

Harigenom férordnas, att till lagen den 30 maj 1919 om begrénsning
av tiden fér idkande av handel och viss annan rérelse skall fogas en
ny paragraf av nedan angivna lydelse:

16 §.

Erfordras for att forse fartyg med skeppsfornédenheter eller dem,
som yrkesmissigt bedriva saltsjéfiske, med livsmedel eller andra for
fisket behovliga varor eller for tiligodoseende av annat dylikt, sirskilt
tringande behov, att den tid, varunder handelsbod mi hallas 6ppen,
bestimmes annorlunda &n enligt denna lag 4r medgivet, dger Konungen
eller den myndighet, Konungen bestimmer, i den omfattning och pa de
villkor, som prévas pakallade, meddela eftergift frin lagens tillimpning.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen, enligt dira
meddelad uppgift, utkommit frén trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott den 6
februari 1920.

Néarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsriden PETREN,

N1Lson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

THORSSON,

HovmquisT,

OvssoN.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet an-
forde chefen for civildepartementet, statsridet Holmquist:

Genom sirskilda remisser har Kungl. Maj:t infordrat yttranden frin
socialstyrelsen over vissa till Kungl. Maj:t inkomna framstéllningar om
sadan 4ndring i lagen den 30 maj 1919 om begrinsning av tiden for
idkande av handel och viss annan rérelse, att eftergift frin lagens till-
lampning m& kunna medgivas i vissa angivna slag av handelsrorelse
eller under sarskilda, nirmare omfsrmilda forhillanden. Socialstyrelsen
har numera inkommit med de begirda yttrandena, dirvid fogats vissa
av styrelsen infordrade utldtanden fran sammanslutningar, vilkas intressen
berdras av den ifrigasatta lagéindringen. Sedermera har dven kommers-
kollegium avgivit infordrat yttrande i dessa #renden. Jag anbéller nu
att fi upptaga desamma till behandling.

Enligt nimnda lag, som tritt i kraft den 1 oktober 1919, md han-
delsbod, med visst undantag betriffande tiden niirmast fore julen, ej

Nu giallande
bestdnvmelser.



Framstdll-
ningar om
dandring

lagen.

4 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 74.

hillas 6ppen fér allminheten & sockendag & formiddagen fore klockan 8
och & eftermiddagen efter klockan 7. I avseende 4 bod, dir handel
idkas med mejeriprodukter och vissa andra dirmed jamforliga varor, ir
dock stadgat det undantag frén nyssnimnda bestimmelse, att sidan
bod mé for forsiljning enbart av dylika varor Gppnas en timme tidigare
och héllas 6ppen en timme lingre &n nyss ir sagt (1 §).

Betriffande son- eller helgdag giller sisom allmin regel, att handelsbod
ej 4 sidan dag ma hallas Sppen fér allminheten. Mellan klockan 7 och
klockan 10 férmiddagen & son- eller helgdag ma dock bod hillas sppen
enbart for forsiljning av mejeriprodukter och dylika varor samt firsk
frukt och levande blommor (2 §).

Frin de nu angivna, for landet i dess helhet gillande generella
reglerna kunna med hinsyn till sirskilda forhallanden inom viss kommun
vissa undantag medgivas av den myndighet, som utévar kommunens be-
slutanderitt. Dylikt beslut erfordrar dock for sin giltighet vederbérande
linsstyrelses faststillelse. Silunda mé betriffande sickendag tiden for
oppethdllande utstrackas for stad eller képing med hégst en timme pi
morgonen och en timme pi aftonen och fér annan kommun med hogst
tvd timmar p4 morgonen och tvd timmar pi aftonen (3§ 2 st.). Ifraga
om sin- eller helgdag ma medgivande limnas till forsiljning av mejeri-
produkter och dylika varor samt firsk frukt och levande blommor
under hogst tva timmar & tid efter klockan 1 eftermiddagen (3 § 3 st.).

Vidare stadgar lagen férbud mot att under tid, di handelsbod ej
ma héllas 6ppen, frin boden utlimna eller forsinda vara, si framt den
ej ar sild & tid, di boden fatt hillas 6ppen, samt mot att, da forsilj-
ning i handelsbod enligt lagen mé avse endast varor av vissa slag,
dérifrén utlimna eller forsinda vara av annat slag, si framt den ej ar
sald 4 tid, d4 det lagligen kunnat ske (8 § 1 st.).

Slutligen meddelas den bestimmelsen, att under tid, d4 handelsbod av
visst slag ej mé héllas 6ppen, vara, varmed handel 1 dylik bod idkas,
e] ma annorstides for allminheten hallas till salu, med mindre lins-
styrelsen med hénsyn till sirskilt forhallande dartill limnat tillstand (8 §
2 st.). Detta stadgande avser, enligt vad lagens motiver giva vid handen,
att forhindra for affirsinnehavare, siirskilt tobakshandlare, oliglic kon-
kurrens genom salubjudande efter stingningstid av varor inom- eller
utomhus annorstides 4n i handelsbodar (restauranger, kaféer, automater
m. m.).

Redan kort efter lagens ikrafttridande hava framstillningar inkom-
mit till Kungl. Maj:t med begiran om #ndringar i lagen. Gemensamt
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for alla dessa framstillningar #r, att i dem gores giillande, att de ge-
nerella bestimmelserna icke limpa sig for alla slag av handel och att
lagen icke limnar tillrickliga mojligheter till lokala eftergifter fran de
allminna tidsbestdimmelserna.

Jag skall nu tillita mig att redogora for de sirskilda framstill-
ningarna och de yttranden, vartill desamma givit anledning.

Aktiebolaget Petter Mdnssons Efterf., som innehar en enligt uppgift
sedan flera artionden tillbaka i Hilsingborg bedriven affir inom skepps-
fournerarbranschen, har i en till Kungl. Maj:t ingiven, den 29 oktober
1919 dagtecknad skrivelse anfort huvndsakligen féljande:

Tillimpningen av § 1 i lagen maste medféra ett nedliggande av
bolagets rorelse atminstone i den form, den hittills bedrivits. Bolaget
levererade skeppsférnédenheter huvudsakligen till fartyg, som tor pro-
vianteringsindamal anlopte Hilsingborgs redd. Dess affir méste darfor
for att fylla sitt dndamal vara tillgéinglig dygnet om och vakt frdn
affirens sida maéste sivil dag som natt hallas & kajerna. Affaren hade
visserligen hittills icke i vanlig mening varit 6ppen efter klockan 6 e. m.,
utan endast tillginglig for leverans av skeppsférnodenheter till fartyg &
redden eller i hamnen. De kép, som inom affiren &gt rum efter klockan
6 e. m., hade avslutats inom stingda dérrar och pi intet sitt varit
agnade att i forhallande till utomstdende vicka nigon uppmérksamhet.
Direst fartyg, som anlopte Hilsingborg for provianteringsindamil, icke
kunde erhalla proviant efter den bestdmda stingningstiden, skulle de bliva
tvungna att ligga stilla under natten i avbidan pa affirernas Sppnande,
vilket skulle komma att tillskynda sjéfarten avbriack. Det lige dirjimte
nira till hands, att fartyg, for att undvika dylik vintan, i stillet an-
lopte Halsingér fér att dir erhilla sina fornodenheter. De danska
affirerna vore niamligen alltjamt tillgéinglica dygnet om. Tillimpningen
av lagen skulle innebira ett frantridande av den stindpunkt, statsmak-
terna intagit till foreliggande friga genom forordningen den 18 sep-
tember 1874 angiende frilager for proviantering av fartyg i Oresund, i
vars ingress uttalades, att indamalet med de diri givna bestdimmelserna
vore ett undanrdjande av de hinder, som gillande tullforfattningar anséges
ligga i vigen for svenska vid Oresund beligna handelsplatsers deltagande
i den rorelse, som forsige den genom sundet passerande handelsflottan
med proviant och andra férnédenheter. Den sdlunda intagna stind-
punkten hade i forordningen om frilager den 20 december 1912 givits
en mycket vidstrickt tillimpning. — De i Malmé och Landskrona verk-
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samma skeppsfournerarfirmorna arbetade i huvudsak under ensartade for-
héllanden med de i Hilsingborg varande.

Pd grund av det anférda hemstilldes, att Kungl. Maj:t ville féran-
stalta sddan dndring av ifrigavarande lag, att dtminstone de i Malmo,
Landskrona och Hilsingborg befintliga skeppsfournerarfirmorna matte
kunna fi bedriva sin rorelse under samma former och villkor som hittills.

Till stod for sin hemstéllan aberopar bolaget ett uttalande av ord-
féranden och vice ordféranden i Hilsingborgs sjéfartsforening.

Vidare hava stadsfullmdktige i Hilsingborg i skrivelse den 26 no-
vember 1919 gjort en av magistraten darstides tillstyrkt framstillning
av 1 huvudsak samma innehall som nyssnamnda bolags. Stadsfullmiktige
hava dérutéver framhallit, att dven kolimportérerna 1 Hilsingborg genom
nedliggande av eller inskrinkning i skeppsfournerarrérelsen skulle lida
stort avbrick, endr dessa importorer hittills i stor utstrickning levererat
bunkerskol till de angfartyg, vilka i provianteringssyfte anlépte Halsing-
borg. Under &ren niarmast fore virldskriget hade kolhandelsfirmorna i
staden till de densamma anlépande dngfartygen levererat cirka 50,000
ton bunkerskol arligen.

Sveriges kopmannaforbund anser, att lagen blivit ett 6desdigert hinder
for bedrivande av skeppsfournerarrérelse, mest betinkligt i grinsomraden
med hénsyn till konkurrens frin utlandet. Forbundet instimmer darfor
i yrkandet om undantagsbestimmelser med begrinsning till affirer av
ifrigavarande slag under forutsittning, att ppethallande i vanlig be-
miérkelse av butik icke far forekomma och att affiren silunda efter den
nu lagstadgade stingningstiden endast fir vara tillgéinglig for leverans
av skeppsférnodenheter till fartyg i hamn eller 4 redd.

Sveriges redareforening finner det sérskilt av nationalekonomiska skiil
onskvirt att 1 fall som det férevarande, d& lagen kan pavisas bliva till
avsevirt forfang for svenska néringsidkare, densamma modifieras. Bo-
lagets ansokan tillstyrkes darfor.

Sveriges fartygsbefilsforening vitsordar till fullo riktigheten av bo-
lagets uppgifter angdende uppkomna olédgenheter samt framhéiller, att
ifrhgavarande svenska affirer hittills bedrivits i mycket stor omfattning.
D4 ett undantag i férevarande hiinseende icke skulle motverka lagens
huvudandamal, tillstyrkes bolagets framstillning.

Riksforbundets av affdrsanstillda forvaltningsutskott anser de av bo-
laget uppgivna foérhallanden motivera ett undantag for denna handelsgren,
dérvid emellertid sérlagstiftningen for undvikande av illojal konkurrens
bér omfatta hela naringsgrenen. Utskottet forutsitter dock, att arbets-
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tiden for de i ifrigavarande affirer anstillda bitridena ordnas pi till-
fredsstillande sdtt samt att de erhalla skilig erséttning for overtidsarbete.

Svenska handelsarbetarefirbundet finner, att ett bifall till bolagets
framstallning icke skulle komma att bliva oférdelaktigt for bitridena
eller verka sasom illojal konkurrens for 6vriga handlande i nérheten,
samt forordar bifall till framstillningen.

Socialstyrelsen: De till stod for bolagets framstéllning 4beropade
forhallanden maste tillmitas sidan betydelse, att atgarder savitt mojligt
bora vidtagas for tillgodoseende av framstillningens syfte. Nagra avse-
virdare oldgenheter med hinsyn till lagstiftningens effektivitet torde, i
betraktande bland annat av det relativt ringa antal handelsféretag, som
harav skulle beréras, ej heller behova befaras uppkomma genom ett dy-
likt tillmotesgaende. Socialstyrelsen, som samtidigt yttrar sig om och
forordar beaktande av vissa i det féljande berdrda framstillningar om
andring 1 lagen for méjliggérande av forsiljning vid Vistkusten av
livemedel m. m. till fiskare, anser de féreliggande fragorna bora losas
gemensamt. For styrelsens forslag i sddant hdnseende skall hir nedan
redogérelse lamnas.

Till kommerskollegii 6ver forevarande framstillningar avgivna yttrande,
vilket avser jamvil frigan om undantag fran lagen i och for fiskares
forseende med fornédenheter, dterkommer jag i det féljande.

Ldinsstyrelsen ¢ Goteborgs och Bohus lin anfér i en till Kungl. Maj:t
ingiven, den 25 november 1919 dagtecknad skrivelse, efter att hava er-
inrat om bestimmelserna i forevarande lag, féljande:

»Den ram, inom vilken jimkningar i tiden f6r Oppethéllande &r mojlig, ar
icke tillrickligt vid med hinsyn till fiskarbefolkningens behov under den tid
vintersillfisket pégir eller frin och med den 1 oktober till och med den 31 mars.

Det torde endast mera sillan intréiffa, att ett fiskelag har tillfille att anlopa
hemorten mellan varje ging fingst fores i land. I regel g& sillfiskarena fran
fingstplatsen, som mahinda ar beligen 8 & 10 timmars vag frdn hamn, med sina
batar direkt till de orter, dar sillauktioner &ga rum eller avsittning eljes pligar
ske, for nirvarande Varberg, Goteborg, Kalvsund, Marstrand, Mollésund, Smégen
och Gravarpe. A dessa orter kunna fiskarena limpligen icke hava forrad upplagda;
de #ro ddrfor merendels hinvisade att anskaffa proviant, fotogen och smoérjoljor
i handelsbodarna & dessa orter, helst de med hinsyn till det begrinsade utrymmet
ombord endast kunna hava forrdd f6r nigra f& dagar. Icke sallan komma de in
till hamn efter klockan 9 pi aftonen, stundom betydligt senare. For att i hindelse
av limplig vidderlek icke férsumma ett gott fisketillfille maste de ofta nog gi
till havs vid 4- eller 5-tiden pa morgonen.

Enligt 8 § 1 lagen m4 vara trin handelsbod utlimnas eller férsindas, si
framt den #r sild & tid, d& boden fitt hillas 6ppen. Det skulle midhinda kunna
ifrigasittas, att fiskarena med tillimpning av (]ioetta, stadgande skulle kunna pa
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en ging inkopa ett storre forrad av varor i viss bod och triffa avtal med bodens
igare om varornas utlimnande & for fiskarena liglig tid. Ett dylikt forfaringssitt
liter sig emellertid icke genomfdras, eniir sillfisket dr i hog grad rérligt och
fiskarena nodgas gi in med sina fangster iin till den ena hamnen in till den andra.

Med nu gillande lagstiftning blir det salunda for sillfiskarena ofta omdjligt
att med iakttagande av lagens bestimmelser frin handelsbodarna komplettera
sina forrad, direst de icke kvarligga i hamn till sidan tid pi morgonen, att
dagens gynnsamma fisketillfille mihanda gitt forlorat.

Till linsstyrelsen hava ocksd inkommit flera framstillningar om utverkande
av #dndringar i nu ifragavarande stadganden. Salunda hava fiskare frin skilda
platser inom linet, enligt uppgift representerande ett antal av 2,000 persomer.
sumlade till mote 1 Anholts hamn, gjort hemstillan i sadant syfte. Aven frin
andra hill hava liknande ansékningar gjorts.

Betriiffande siittet for undanrojande av hiir avsedda olagenheter kunna givet-
vis olika utviigar tinkas. Det kunde synas som det enklaste sittet vore att, be-
triffande kommunerna vid kusten inom Hallands samt Gdteborgs och Bohus lin,
medgiva de kommunala myndigheterna ritt att under vintersillfiskesisongen ut-
striicka tiden for oppethallande av handelsbodar ytterligare ett par timmar pa
kvillarna. Det lirer emellertid icke alltfor sillan intraffa, att fiskarena inkomma
till hamnplatsen forst vid elvatiden eller senare, exempelvis en lordagskvill, for
att dter avsegla lingt fore klockan 5 pé méndagsmorgonen. Om ocksa atskilligt
vore vunnet med en lagindring av antydd innebérd, skulle dock ging efter annan
fall forekomma, di lagen beredde allvarliga hinder i fiskarenas niring.

Fiskeriintendenten i viistra distriktet, frin vilken linsstyrelsen infordrat
yttrande, har for sin del foreslagit sidan dndring i lagen, att Kungl. Maj:t eller
linsstyrelsen ma erhilla riitt att meddela undantag under sillfiskesasongen 1 ok-
tober—31 mars frin lagens stadganden, nir det giller forsiljning av proviant,
oljor och andra utrustningsartiklar till fiskare. En pi sidant siitt konstruerad
undantagsbestimmelse, vilken givetvis skulle tillfredsstilla behovet, synes dock
sta i mindre god &verensstimmelse med de principer, efter vilka lagen ir byggd.

Liinsstyrelsen anser for sin del bist, att i 15 § bland undantagen frin lagens
tillimpning upptages forséljning av livsmedel och andra for fiske nodiga utrust-
ningsartiklar, som 4 kustort inom Hallands samt Goteborgs och Bohus lin dger
rum till fiskare under tiden frin och med den 1 oktober till och med den 31
mars. Onskvirt vore, att en dylik lagindring snarast méjligt kunde trida i kraft.»

P4 grund av vad salunda anforts hemstéller linsstyrelsen, att Kungl.
Maj:t matte foreligga riksdagen forslag till dndring av ovan angivet
innehdll i lagen om begrinsning av tiden for idkande av handel och
viss annan rorelse.

Liinsstyrelsen ¢ Hallands lin har i skrivelse den 1 december 1919
gjort en hemstillan av viisentligen samma innehédll som lédnsstyrelsen 1
Goteborgs och Bohus ldn, dock att forstnamnda lansstyrelses forslag
blott avser Hallands ldn och tiden 1 oktober- 1 mars.

Liinsstyrelsen bifogar en den 13 november 1919 till linsstyrelsen
inkommen skrivelse frin fiskare fran skilda platser i Bohuslin, enligt
uppgift representerande ett antal av 2,000 personer, i vilken skrivelse
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hemstilles, att en handlande i Varberg mitte berittigas att till fiskarena
forsilja fornsdenheter, sisom proviant, fotogen och smorjolja, vid den
tid, di fiskarena inkomma 1 hamn.

I yttrande over denna skrivelse framhaller magistraten ¢ Varberg
sisom uppenbart, ej blott att enligt lagen mgjlig utstrickning av for-
siljningstiden fér proviant och oljor bor ske utan dven att medgiven
utstrickning under endast en timme pd kvillen iir alldeles otillricklig.

Stadsfullmiktige i Varberg hava den 20 november 1919 fattat beslut
om ritt for samtliga handlande i staden att utova forsiljning av brinn-
och smérjoljor under den lingre forsiljningstid, som medgivits 1 3 § 1
omférmilda lag, varemot stadsfullmiiktige funnit sig icke kunna mot
stadgandet i 4 § i lagen bevilja en av en viss handelsfirma i Varberg
gjord ansékan om oppethéllande av butik i dndamil att forse fiskebatar
och fartyg i stadens hamn med proviant. Samtidigt hava stadsfull-
miktige uttalat sig for sddan #ndring av lagen, att littnader kunde be-
redas vid tillhandaballande av fédoimnen samt smérj- och brinnoljor dt
fiskare och andra sjofarande dvensom betriffande dylika oljor &t motor-
dgare.

Magistraten i Varberg instimmer i detta uttalande. Ldnsstyrelsen i
Hallands “lin &beropar sisom yttrande 6ver detsamma sin 1 det fore-
ghende omnamnda framstéllning.

Socialstyrelsen anser det ej kunna bestridas, att lagen {6r fiskar-
befolkningen under den bridare fisketiden kan medféra betydande olégen-
heter. Ehuru ett tillmotesgiende av fiskarbefolkningens ifrigavarande
onskemal torde innebira ett 1 viss mén mer betinkligt avsteg frin lagen
in ett undantag i avseende & skeppsfournerarverksamhet, anser sig sty-
relsen béra fororda beaktande jimvil av de utav férutndmnda lins-
styrelser gjorda framstillningar. Styrelsen, som samtidigt yttrar sig
over den i det foregiende bersrda, av Aktiebolaget Petter Ménssons
Efterf. gjorda hemstillan, anfoér vidare:

»>For losandet av de frigor, som hir foreligga och vilka synas helst bora
losas gemensamt, torde tvd vigar vara att vilja pa. Antingen kunna, sisom av
linsstyrelserna forordas, de fall, som &syftas i framstillningarna, direkt undantagas
fran lagens tillimpning, eller ock liter det tinka sig, att i lagen intages ett
bemyndigande for Kungl. Maj:t eller annan myndighet att under vissa forutsitt-
ningar medgiva undantag frin nimnda tillimpning. Gent emot det forra till-
viigagingssittet torde kunna invindas, att ett direkt i lagen givet undantag e]
girna kan si noga bestimmas, att det ej kan giva anledning till avvikelser 1
storre omfattning, in som #r nddvindigt och frin lagstiftarens sida varit avsett.
Av forhallandena i olika fall motiverade villkor kunna ej heller férbindas med
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undantagets tillgodonjutande, och skulle undantaget giva anledning till missbruk,
kunna dessa mahinda icke undanrdjas annat in genom en ny lagindring. Nu
anforda skil méaste med hinsyn till ifrigavarande lagstiftnings effektiva uppritt-
hillande anses s& betydelsefulla, att styrelsen icke kan tveka att férorda det
senare av hir berorda tillvigagingssitt.

I detta sammanhang ma omnimnas, att styrelsen under sitt forberedande
arbete for lagen om begrinsning av tiden f6r idkande av handel och viss annan
rorelse hade under Overviigande att i sitt lagforslag upptaga jimvil en bestim-
melse, som skulle giva Kungl. Maj:t ett generellt bemyndigande att bevilja
undantag frin lagen. Av erfarenhet frin annan lagstiftning pa det sociala omridet
att doma och med hinsyn tagen till det synnerligen vidstrickta och viixlande
verksamhetsomriade, som lagen skulle omfatta, syntes det nimligen styrelsen -
sannolikt, att fall skulle kunna forekomma, di lagens tillimpning skulle medféra
omotiverade och betinkliga oligenheter. Styrelsen hade emellertid ej nagra fall
att anfora till stod for sin berorda uppfattning, och fick med hinsyn dirtill
tanken pid en dylik bestliimmelse forfalla. Forevarande framstillningar, som
antagligen komma att efterféljas av andra méhinda lika befogade, hava givit
styrelsen anledning att terupptaga och soka forverkliga berdrda tanke.»

I 6verensstimmelse med vad sdlunda anférts forordar socialstyrelsen,
att Kungl. Maj:t matte foreligga riksdagen forslag till sidan &ndring
av lagen om begriansning av tiden for idkande av handel och viss annan
rorelse, att till lagen fogas en ny paragraf av visentligen foljande
innehall:

16 §.

Skulle med hinsyn till sirskilt férhallande tillimpningen av denna
lag 4 visst eller vissa foretag fororsaka synnerlig oliagenhet, m4, i andra
fall 4n som avses 1 8 § andra stycket Konungen eller den myndlghet
Konungen f6rordnar, i den man si provas pakallat, meddela eftergift
frén lagens tlllampnmg.

Kommerskollegtum anser, 1 likhet med socialstyrelsen, de framstall-
ningar, som avse skeppsfournerarverksamhet och fiskares forseende med
erforderlig utrustning, fértjéinta av beaktande. Som det emellertid fram-

deles torde kunna visa sig erforderligt att jimvéal i andra fall — de md
vara med de nyssndmnda jimforbara eller icke - meddela dispens frin
berérda lags bestimmelser, anser sig kolleglum kunna tillstyrka inférande

1 lagen av bestimmelse om i viss man generell ritt for Kungl. Maj:t
eller den myndighet, Kungl. Maj:t dirtill forordnar, att meddela eftergift
frin lagens tillimpning. Kollegium finner sig dérvid kunna i huvudsak
fororda det av socialstyrelsen uppriittade forslaget till stadgande i dmnet.
Héarvid har kollegium utgétt fran, att en dylik dispensbestdimmelse, dérest
den erhélle en alltfér begrinsad avfattning, givetvis kunde komma att
nodvindiggéra ytterligare dndring i lagen. Kollegium funne det édven
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biittre, att vederborande, i hiindelse av verkligt behov, genom anlitande
av dispens kunde erhilla vissa littnader vid lagens tillimpning, in att
de i en omfattning, som kunde komma i strid mot lagens syfte, begagnade
sig av den utvig, som funnes anvisad i lagens 8 § forsta stycket.

I skrivelse den 9 oktober 1919 har linsstyrelsen ¢ Sidermanlands
lin anfort, att fran idkare av minuthandel med eldfarliga oljor av forsta
klass till linsstyrelsen inkommit ansokningar om tillstind att savil
sockendagar 4 tider, di handel enligt ovannimnda lag eljest ej vore
tilliten, som dven & son- och helgdagar till innehavare av motorfordon
frin sina forrid eller upplag av eldfarliga oljor fi utlimna och forsinda
bensin och andra motorférnodenheter. Efter en erinran om lagens stad-
ganden om utstrickning av tiden for handel 4 séckendagar och & helg-
dagar, ifragasitter lansstyrelsen, huruvida med bestimmelserna 1 8 § 1
lagen avsetts att tillerkinna linsstyrelsen befogenhet att limna silunda
begirda tillstind, i all synnerhet som siljare av bensin i en stor del
fall forvarade bensinen i samma gérd, dir de utovade handel och e)
vannorstidesy. Sarskilt for trafikanter med automobiler och motorcyklar
men #dven for motorbatstrafiken forelage ett verkligt behov att savil 4
son- och helgdagar som sdckendagar samt utan begrinsning till vissa
timmar av dagen kunna forskaffa sig erforderligt motorbrinsle. Det
syntes lansstyrelsen for den skull lampligast, att till 15 § i lagen tillades
en bestimmelse om att frin tillimpning av stadgandena i lagen undan-
toges forsiljning av motorbransle och mdjligen dven andra motorférniden-
heter. 1 avbidan pi att en siddan lagbestimmelse till dventyrs komme
till stdand skulle det emellertid vara av synnerligen stor betydelse att
frin Kungl. Maj:t erhilla forklaring, huruvida linsstyrelserna med stdd
av 8 § i lagen kunde anses diga befogenhet att bifalla ansokningar av
ovan apngiven innebord.

Kungl. automobilklubbens styrelse forordar, med fullt instimmande 1
linsstyrelsens uttalande, sidana tilliggsbestimmelser till lagen, att méjlig-
heter dirigenom beredas ej mindre automobil- och motercykeltrafiken in
dven motorbatstrafiken att jimvil 4 sondagar ticka sitt behov av for-
brukningsartiklar, i frimsta rummet motorbrinsle och smérjoljor samt
iven andra fornodenheter, sisom gummiringar, karbid for belysnings-
dndamal och dylikt.

Sveriges kipmannafirbunds arbetsutskott anser, att ett bifall till lins-
styrelsens forslag skulle verksamt betjina siviil allminhetens som handels-
idkarnas intressen, varfor utskottet for sin del understodjer forslaget.

Forsilining
av motor-
bridnsle m. m.

Yttranden.
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Riksforbundets av affirsanstillda forvaltningsutskott anfoér angiende
det av ldnsstyrelsen ifragasatta undantaget frin lagens bestimmelser
huvudsakligen féljande:

Utskottet anser for sin del, att det icke foreligger verkligt skiil for ett sddant
undantag, da ifrigavarande varors tillhandahallande utéver lagstadgad tid till
storsta delen endast skulle tjiina nojesindamil. I allminhet méaste det anses
oklokt att medgiva nagra som helst undantag betriffande lagens tillimpning, da
hirigenom alltid (i storre eller mindre grad) limnas tillfille till illojal konkurrens.
Genom ett undantag av hiir ifrigavarande slag skulle en stor del av inom handeln
anstilld personal komma att intaga en missgynnad stillning gentemot Gvriga
anstillda, di ju deras arbetstid praktiskt taget skulle kunna utstrickas over
dygnets alla timmar.

Da utskottet anser, att en lag, avsedd att begriinsa tiden for salubodars
oppethallande, for att vara verkligt effektiv maste omfatta alla slag av butiker
eller forsiljningsstillen, oberoende av deras karaktir, kan utskottet icke tillrada
en atgird, som i sig innebir ett delvis upprivande av gillande lag, varigenom
dventyras, att vissa kOpmin pa ett illojalt sitt komma att begagna sig av den
Incka, som hiir uppstar.

Betriffinde speciellt landsbygden, dir ju i allmdnhet icke finnas nigra
specialaffirer f6r vissa varuslags forsiljning, utan flera olika grupper av varor
tillhandahallas 1 samma affar, skulle genom ett sidant undantag mycket stora
svarigheter uppsta for ett kontrollerande av lagens efterlevnad.

Utgiende ifrin att nu gillande butikstingningslag tillkommit i frimsta
rummet for att garantera den inom minuthandeln anstillda personalen en rimlig
arbetstid, ser utskottet enbart diri, att genom medgivande av vissa undantag
frin lagens tillimpning detta syftemal delvis forfelas, ett tillriickligt skil for ett
stitllningstagande emot ett dylikt medgivande.

Utskottet far diirfér i anledning av hir ovan framférda synpunkter vrka ett
bestimt avslag pi den av linsstyrelsen gjorda framstillningen.

Socialstyrelsen yttrar i denna del foljande:

»Liinsstyrelsen synes i forsta hand onska fran Kungl. Maj:t erhilla forklaring,
huruvida linsstyrelserna enligt 8 § i nimnda lag kunna anses befogade att it
idkare av minuthandel med eldfarliga oljor av forsta klass bevilja tillstind att &
tider, d& handel enligt lagen eljest icke idr tilliten, till innehavare av motorfordon
fran sina forrad eller upplag av eldfarliga oljor utlimna och férsinda bensin och
andra motorférnédenheter. Inligt styrelsens férmenande torde lagens uttrycks-
sitt icke giirna medgiva beviljande av tillstind till f6rsiljning av ifragavarande
varor fran upplag ‘eller forrad inom samma fastighet, dir sjilva handelsboden ir
beligen. Betriiffande sfiidan f6rséljning & annan plats kunde formellt sett tillstind
visserligen ifrigakomma, men tydligtvis skulle ett dylikt forfarande, da tillstind
vil miaste limnas utan avseviirdare begrinsning, knappast motsvara lagens fordran
pa ett »sirskilt forhillande> sisom motiv for linsstyrelsens atgiird. Uppenbart
torde dven vara, att ett tillvhgagiende av nyss berdrda innebord ej skulle vil
Overensstimma med lagens mening. Annorlunda skulle saken méhinda stilla
sig, om fraga endast vore om ett antal limpligt fordelade, av nigon intresserad
sammanslutning anordnade depier av motorférnédenheter.
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I friga om linsstyrelsens forslag, att genom ett tilligg till 15 § frin lagens
tillimpning skulle undantagas forsiiljning av motorbrinsle och mojligen iven andra
motorférnodenheter, har styrelsen den uppfattningen, att dessa varor icke kunna
tillerkiinnas sidan niidviin({ighet och betydelse, att at dem, framfor livsmedel och
andra livsfornodenheter, Lor beredas nigon undantagsstillning. For 6vrigt torde
det f6r innehavare sv motorfordon med nagon fortinksamhet ej behéva mota nigon
storre svirighet att pa forhand forskaffa sig erforderligt forrad av motorbrinsle
och andra motorférnédenheter — erinras ma 1 detta sammanhang om mojligheten
att under forsiljningstid beordra varor till leverans under tid, di bod skall
hillas stingd. Framhallas ma iven, att ett sadant undantag, da ifragavarande
fornidenheter iro foremal for en omfattande handel, oftast tillsamman med andra
varor, sannolikt for handelsbitriideskiren och lagens effektivitet skulle medfora
betiinkliga verkuningar.»

I enlighet med vad hir anforts hemstiller socialstyrelsen, att léins-
styrelsens framstillning icke matte foranleda nigon Kungl. Maj:ts
atgdrd.

Kommerskollegium anser, 1 likhet med socialstyrelsen, forevarande
framstillning icke vara fortjant av beaktande.

I skrivelse den 10 november 1919 hava Knut Ljungblom m. fl.
frukthandlare i Stockholm anfért huvudsakligen féljande: P4 samman-
trade den 31 oktober 1919 hade Stockholms frukthandlare enhilligt
beslutat uttala en protest mot ovanniamnda lag, vilken hotade att ruinera
en stor del av denna kir, sirskilt de mindre utévarna av denna néring,
vilka genom lagstiftningen ifriga kommit i en mindre gynnsam situation.
Det vore inkonsekvent, att frukt- och konfektaffirerna skulle hallas
stingda, under det forsiljning av frukt och konfekt m. m. vore tilldten
pa teatrar, biografer och restauranger m. fl. platser. Efter gjorda berik-
ningar forsildes ensamt i Stockholm efter lagens ikrafttridande 50,000
kg. mindre frukt per vecka dn forut, och fruktaffarernas inkomster hade
minskats med, ligt riknat, 30 procent. Den minskade omsittningen
komme att inverka oférdelaktigt pa frukthandeln i landet. En stor del
av allminheten avvindes si smaningom frén konsumerandet av frukt.
Frukthandlarnas 6nskemal kunde utan risk tillmotesgds, endr endast ett
fital av fruktaffirerna sysselsatte bitriden, i varje fall i lingt mindre
grad an kaféer och restauranger. Frukthandlarna ville pa det kraftigaste
vinda sig mot den av de lokala myndigheterna ifrigasatta ytterligare
inskrinkningen av affirstiden till kl. 6 e. m. Dérest sidan inskrinkning
vore nodvindig, vore det for frukthandlarna forménligare att avstd tiden
kl. 8 9 f. m. men diremot fi hélla affirerna oppna till kl. 7 e. m.
I Amerika, England och en del andra ldnder intoge fruktaffirerna en
langt gynsammare stillning &n i vart land. Med stéd av det anforda

Frukthandel.
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hemstélldes om atgirders vidtagande for att frukthandlarnas affirstid
finge utstrickas lé6rdagar och dagar fore helgdagar till kl. 8 e. m. samt
son- och helgdagar till k. 911 f. m., 1—6 och 79 e. m.

Sveriges kopmannaforbund finner de 1 den nu refererade skrivelsen
andragna skilen for ett undantag frin lagens bestimmelser for frukt-
handlarbranschen icke vara tillrickligt béarande. Tidigare erfarenhet
hade tillfullo visat, att frukthandlarnas verksamhetsomrade delvis samman-
folle med en del ovriga branschers, for vilka utstrickt oppethallande av
affirerna nu icke ifrigasatts eller ens rimligtvis kunde begiras. Ett
undantag for frukthandlarna skulle dérfor bliva en orittvisa mot dessa
senare branscher. Allménheten skulle mycket snart lira sig att gora
jamval sina inkép av frukt och andra branschens artiklar pa den tid,
som nu vore lagstadgad for 6vriga varor.

Riksrorbundets av affdrsanstillda forvaltningsutskott dberopar betriiffande
forevarande framstdllning sitt i det féregiende refererade yttrande over
linsstyrelsens i S¢dermanlands lin hir ovan omférmiélda skrivelse. Da
utskottet ej anser tillrickliga skil foreligga for den nu ifrigavarande
framstillningen, avstyrkes densamma.

Svenska handelsarbetareforbundet framhaller, att frukt- och konfektyr-
affdrerna under de senaste &ren borjat tillhandahilla alla slags mat- och
specerivaror och silunda blivit fullstindiga konkurrenter till de egentliga
matvaru- och speceriaffirerna. Under sadana forhallanden vore det oritt-
vist mot de sistnimnda att géra undantag for frukt- och konfektyr-
Landlarna 1 friga om butikstingningen, varfor den gjorda framstéillningen
avstyrktes.

Soctalstyrelsen papekar, att den 4&syftade utstrickningen av affirs-
tiden i viss mén, ndmligen i vad anginge tiden till kl. 8 e. m. & l6rdagar
samt under tvi timmar efter kl. 1 e. m. & s6n- och helgdagar, enligt
3 § 1 lagen om begrinsning av tiden foér idkande av handel och viss
annan rorelse torde kunna komma till stdnd pa sitt i 5 § av samma lag
medgaves, det vill siga genom beslut av stadsfullmiktige med fast-
stillelse av overstithallarimbetet. Styrelsen anfor vidare foljande:

»Ett tillmotesgiende frin Kungl. Maj:ts sida av forevarande framstillning
skulle utmynna i proposition till riksdagen om vissa &ndringar i nimnda lag.
For en sidan atgird forefinnas enligt styrelsens mening icke tillfyllestgorande
skil. Otvivelaktigt skulle ocksd dndringar av berdrda innebord te sig betinkliga
med hinsyn till den konkurrens, som rider mellan fruktaffirerna och en del
andra handelsbodar, sirskilt speceributikerna.»

I enlighet hidrmed hemstiller socialstyrelsen, att forevarande fram-
stillning icke mitte foranleda nadgon Kungl. Maj:ts atgird.
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Icke heller kommnerskollegium finner den nu ifrdgavarande framstill-
ningen vara fortjint av beaktande.

Vid overviigande av vad i dessa drenden forekommit finner jag, 1
likhet med socialstyrelsen, att de {orhillanden, under vilka skeppsfournerar-
verksamhet och forsiljning av fornidenheter vintertiden till fiskare 4 viist-
kusten bedrivas, dro si egenartade och de oligenheter, med vilka lagens
tillampuing & dylik verksamhet dro forenade, si avsevirda, att ett verk-
ligt behov foreligger att, dir sddant later sig genomféra, sirskilda undantag
frain lagens bestimmelser goras {or utovare av dylik rérelse. Diremot
ar jag, dvenledes i likhet med socialstyrelsen, av den uppfattning, att
tor “de ovriga framstillningarna om undantag frin tidsbestimmelserna i
lagen, nimligen dem, som avse motorinnehavares forscende med motor-
bransle m. m. samt frukthandel, icke iberopats sidana skil, att dylika
undantag betriffande dem skulle kunna anses motiverade. Vad motor-
innehavarna angir, ir jag ense med socialstyrelsen diirutinnan, att de
béra utan svarighet med tillimpning bl. a. av lagens bestdmmelser om
ratt till leverans under tid, da handelsbod skall hillas stingd, av varor,
som rekvirerats under medgiven forsiljningstid, kunna f4 sina intressen i
forevarande hinseende inom rimliga grinser tillgodosedda. Betriffande
tolkningen av 8 § i lagen #r jag jdmvil av samma uppfattning som
socialstyrelsen. 1 friga om de av frukthandlarna framstillda onskemal
kunna desamma med stod av lagens nuvarande bestimmelser delvis vinna
beaktande, 1 det pi vederborande kommunala myndighet och linsstyrelse
beror, huruvida frukthandel ma héallas 6ppen 4 lordagar till klockan 8 e.m.,
sisom i forevarande framstillning begirts, och & son- och helgdagar ett
par timmar efter klockan 1 e. m.

Vad angar sittet for tillmotesgdende av de betraffande skepps-
fournerarverksamhet och fiskares forseende med fornodenheter framstillda
onskemal synas visserligen beaktansvirda skal kunna anforas for bada
de av socialstyrelsen ifragasatta utvigarna. Emellertid torde den av
styrelsen foreslagna bestimmelsen, enligt vilken Kungl. Maj:t eller av
Kungl. Maj:t férordnad myndighet skulle, dir tillimpningen av lagen
4 visst eller vissa foretag skulle med hinsyn till sarskilt forhillande
fororsaka synnerlic oligenhet, iga meddela eftergift frin lagens tillimp-
ning, vara alltfér allmént avfattad och dgnad att framkalla ett mycket
stort antal dispensansokningar, som icke utan eftergivande i vésentlig
man av lagens syfte skulle kunna vinna bifall. A andra sidan synes
dot icke vara uteslutet, att det framdeles skall visa sig onskvirt att,
jamvil i avseende i andra fall, jimforliga med de bada i det foregéende

Departe-
mentschefen.
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sisom sérskilt beaktansvirda framhallna, kunna medgiva undantag fran
lagens bestammelser.

En lamplig medelvig synes mig vara att i lagen angiva, att fér tillgodo-
seende av de av mig i det foregiende angivna eller andra dylika, sirskilt
tringande behov eftergift frin lagens bestdmmelser skall kunna av Kungl.
Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer meddelas. Vid bestim-
mande av eftergiftens omfattning bér héinsyn tagas till olika niringsgrenars
olikartade forhillanden. Det ligger 1 sakens natur, att eftergift icke annat
dn undantagsvis bor avse enstaka féretag utan i allminhet de till viss
naringsgren hoérande féretag inom landet i dess helbet eller dtminstone
sddana foretag inom viss del av landet. Ktt motsatt forfarande skulle
litt kunna leda till ett obehorigt gynnande av det ifrégavarande foretaget
p4 bekostnad av andra foretag inom samma néringsgren, for vilka
liknande undantag ej ifrigakommer. Daremot skulle, med hinsyn till
sirskilda forhillanden, eftergift kuuna inskrinkas att avse del av Airet.
Eftergift skulle vidare endast meddelas, dir sidant kunde ske utan att
1 avsevird man inverka menligt pi den i foretagen 1 friga anstillda
personalens arbetsforhallanden. Till forebyggande av sidan ogynnsam
konsekvens skulle for ovrigt eftergifts beviljande, diir s& privades er-
forderligt, kunna férbindas med villkor om limpliga raster for personalen
eller dylikt i 6verensstimmelse med vad redan finnes stadgat i 4 §
1 lagen 1 avseende 4 undantag frin dess stadganden genom beslut av
kommunal myndighet.

Faran av en alltfér extensiv tolkning av en undantagsbestimmelse
av det innehdll har blivit ifrigasatt lirer f4 anses jamforelsevis ringa,
om tillimpningen ddrav anfértros 4t Kungl. Maj:t eller den centrala
myndighet, som Kungl. Maj:t bestammer.

Atskilliga skdl tala utan tvivel for lampligheten av att riitten att
bevilja eftergift, varom nu &r friga, foérbehilles Kungl. Maj:t. Men det
synes 4 andra sidan skiligen kunna ifrigasiittas, om icke denna riitt
skulle med lika stor trygghet kunna anfértros 4t annan .central myndighet,
som besitter speciell sakkunskap pé hithérande omraden. Jag syftar
harvid pa socialstyrelsen eller arbetsridet. Den sistniimnda myndighetens
verksamhet inom omradet for en nirstdende lagstiftning, nimligen om
arbetstidens begransning, gor densamma utan tvivel vil skickad att
handhava jimval uppdraget att meddela eftergift enligt den nu ifragasatta
bestimmelsen i forevarande lag, vilken genom att stadga maximitid,
varunder handelsbitridena fi tagas i1 ansprik foér kundernas betjinande,
indirekt ordnar elier atminstone ligger grunden fér ett ordnande av de
anstilldas arbetsforhallanden. Aven socialstyrelsen, som bland annat i
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egenskap av yrkesinspektionens chefsmyndighet fdger meddela eftergift
frin vissa bestimmelser inom arbetarskyddslagstiftningens omride, skulle
laimpligen kunna erhalla det hiir ifrigavarande uppdraget. Jag &r icke
beredd att nu taga slutlig standpunkt i denna friga utan férordar den
anordningen, att ritten att meddela undantag frin lagens bestdmmelser
uppdrages at Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t hestimmer,
s mycket hellre som, direst uppdraget skulle anses bora limnas it
arbetsridet, formella betdnkligheter resa sig mot att i denna lag infora
bestammelse hirom, eftersom arbetsridet tills vidare har endast provisorisk
karaktar.

I enlighet med i det foregiende angivna grunder har jag latit inom
civildepartementet utarbeta forslag till lag om tilligg till lagen den 30
maj 1919 om begrinsning av tiden for idkande av handel och viss
annan rorelse.

Departementschefen uppliste hirefter det ifrigavarande lagforslaget,
vilket var av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, och hem-
stillde, att lagrddets utlitande over forslaget matte, for det i § 87
regeringsformen omformilda #ndamal, inhdmtas genom utdrag av proto-
kollet. '

Till denna, av statsridets ovriga ledaméter bi-

tridda hemstéllan behagade Hans Maj:t Konungen limna
bifall.

Ur protokollet:
Conr. Falkenberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 63 hift. (Nr 74.) 1120 3
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Bilaga.
Forslag
till
Lag

om tilligg till lagen den 30 maj 1919 om begrinsning av tiden for
idkande av handel och viss annan rorelse.

Hirigenom foérordnas, att till lagen den 30 maj 1919 om begrinsning
av tiden for idkande av handel och viss annan rérelse skall fogas en
ny paragraf av nedan angivna lydelse:

16 §.

Erfordras for att forse fartyg med skeppsférnédenheter eller dem,
som yrkesmissigt bedriva saltsjofiske, med livsmedel eller andra for
fisket behovliga varor eller for tillgodoseende av annat dylikt, sarskilt
tringande behov, att den tid, varunder handelsbod m4 hallas 6ppen,
bestimmes annorlunda #n enligt denna lag dr medgivet, dger Konungen
eller den myndighet, Konungen bestimmer, i den omfattning och pa de
villkor, som prévas pédkallade, meddela eftergift fran lagens tillimpning.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, d4 lagen, enligt dara
meddelad uppgift, utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet, hdllet © Kungl. Maj:ts
lagrad mdndagen den 9 februari 1920.

Nirvarande:

Justitierdden  Améen,
friherre Leijonhufoud,
Edelstam,
Regeringsradet Linnér.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet Gver civil-
drenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 6 februari
1920, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagrédets utlatande skulle for det
i § 87 regeringsformen omfsrmilda andamal inhimtas dver upprittat
forslag till lag om tilligg till lagen den 30 maj 1919 om begrinsning av
tiden for idkande av handel och viss annan rorelse.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet
av byrichefen Nils Ragnar von Koch.

Lagrddet lamnade forslaget utan anmérkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen < statsrddet @ Stockholms slott den 13
februart 1920.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern Epgw,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsraden PrTREN,

NiLson,

LoFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

UNDEN,

THORSSON,

Hormquisr,

OLsson.

Chefen for civildepartementet, statsradet Holmquist anmélde lagradets
den 9 februari 1920 avgivna utlitande éver det den 6 i samma manad
till lagridet remitterade forslaget till lag om tilligg till lagen den 30
maj 1919 om begrinsning av tiden for idkande av handel och viss annan
rorelse, och hemstillde féredraganden, att forslaget, som av lagradet
limnats utan anmirkning, matte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom
proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
méter bitridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlatas proposition
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnar Corin.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1920 .



