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Nr 66.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for
understod i vissa fall dt genom tobaksmonopolets inforande
nodlidande personer; given Stockholms slott den 30
Januari 1920,

Under &beropande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet over
finansirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hdrmed foresld riksdagen

att for understéd i vissa fall 4t genom tobaksmonopolets inférande
nodlidande personer i enlighet med de av chefen for finansdepartemen-
tet 1 ovan ndmnda statsrddsprotokoll angivna grunder under sjunde
huvudtiteln anvisa

4 extra stat for ar 1921 ett forslagsanslag & 150,000 kronor,

samt & tilliggsstat for ar 1920 ett forslagsanslag 4 150,000 kronor.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahéllas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 56 hdft. (Nr 66.) 1
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Utdrag av protokollet dver finansdirenden, hdllet infor Hans May:t
Konungen i statsrddet @ Stockhelms slott den 30 januar:
1920.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsriden: PETREN,

NILSoN,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

UNDEN,

THORSSON,

OLssoN.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Thorsson anférde:

»I den till riksdagen den 7 januari 1920 avlatna statsverksproposi-
tionen har Kungl. Maj:t i punkten 37 under sjunde huvudtiteln
foreslagit riksdagen att 1 avbidan pé den proposition, som kunde komma
att till riksdagen avlitas angdende understéd i vissa fall 4t genom
tobaksmonopolets inférande noédlidande personer, bland de extra anslagen
under samma huvudtitel for ar 1921 fo6r 4ndamalet berikna ett forslags-
anslag av 100,000 kronor. Dirjimte har Kungl. Maj:t i punkten 37
under sjunde huvudtiteln av den samma dag avlitna propositionen an-
giende tilliggsstat for ar 1920 foreslagit riksdagen att i avbidan pa
blivande proposition & tillaggsstat for ar 1920 for ovan angivna dndamal
berdkna ett forslagsanslag & 140,000 kronor.

Jag anhaller nu att fi understalla Kungl. Maj:its provning
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frigorna om idskande av anslag av rikedagen for det silunda angivna
andamalet,

Sasom av ndmnda statsverksproposition framgar, har frigan om
understéd 4t genom tobaksmonopolets inférande nédlidande personer den
2 augusti 1919 varit féremal for Kungl. Maj:ts provning.

Dirvid anférde chefen for finansdepartementet till statsridsproto-
kollet foljande.

.’Enligt vad {6r mig anmilts har ett stort antal personer,vilka ansett sig
hava blivit pa ett eller annat sitt lidande genom tobaksmonopolets inférande,
gjort framstillningar asyftande ytterligare ersiittning eller understod.

Det maéste erkinnas, att den i sammanhang med tobaksmonopoli-
seringen utfirdade ersiattningsférordningen liksom alla andra dylika fér-
ordningar var behiftad med ofullkomligheter. Det kunde ej undvikas,
att 1 vissa grinsfall forordningens bestiminelser verkade orittvisa.

Di emellertid detta forhallande forutsetts, inrymdes i forordningen
bestimmelser rorande en understédsfond, som ursprungligen sattes till
500,000 kronor och sedan utokades med ytterligare 100,000 kronor,
vilka belopp stilldes till tobakscentralkommissionens forfogande for att
utbetalas, dar ersdttningsbeloppen visade sig otillrickliga. Under sidana
forhillanden torde man kunna utgd ifrén, att vid den tidpunkt, da
centralkommissionen avslutade sitt arbete, motsvarade de belopp, som
dd utbetalades, niagot si nir den ersittning {or forlorat arbetstillfille,
som av behovet krivdes.

Sélunda tillerkdndes enligt mig tillstalld uppgift de genom tobaks-
monopolets inférande ersittningsberittigade — tillsammans 4,358 per-
soner — ett ersittningsbelopp av tillhopa 17,953,400 kronor, varjimte
pi vissa av forenamnda ersittningstagare fordelades i form av direkt
understod, utvidgad ersdttning eller livrinteunderstod ett belopp av
631,100 kronor eller alltsi sammanlagt 18,584,500 kronor, vilket belopp
fordelat pi 4,358 personer, utgér i medeltal 4,264 kronor per person.

Att pd nytt upptaga berorda ersittnings- och understodsforfarande
till féornyad prévning larer icke béra ifrigakomma. Bland ersittnings-
tagarna finnas emellertid ett antal, som pa grund av &lder, sjukdom
eller annan anledning icke lyckats skaffa sig arbete. For dem torde
ersittningsbeloppen i méinga fall visat sig otillrickliga, och sedan nu
arbetstillfillena synas bliva alit firre, torde forsérjningssvarigheterna
for berérda kategori av ersittningstagare bliva stora.

Foér att kunna bilda sig en férestillning 6ver huru ménga av
ifrigavarande ersittningstagare kunna anses for nirvarande vara i behov
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av understod, har genom tobaksarbetarnas fackférening verkstillts en
undersokning rérande forhallandena inom arbetargruppen, och har en
lista upprittats, som omfattar féljande antal personer fordelade i dlders-
grupper.
Arbetare i behov av understid.
Under 50 &r 50—60 &r  Over 60 &r  Summa

Yrkesutbildade ... ... ... ... . 252 122 179 553
Ej yrkesutbildade ... ... ... 15 1 2 18
267 123 181 571

Enligt denna utredning skulle siledes 571 personer eller cirka 29
procent av hela antalet ersittningstagande arbetare vara i behov av
understod.

Rérande ovriga grupper ersittningstagare har en liknande under-
sokning ej utforts, men torde understodsbehévande kunna uppskattas
till féljande: fér hemarbetare och hos dem anstillda torde man béra
rikna med samma procenttal som fér arbetarne och erhilles di som
nédlidande cirka 73 stycken. Bland férvaltningspersonalen inberéiknat
hos grossister anstillda torde procenttalet kunna sittas avsevirt ligre
eller till cirka 10 procent, d& bland dem skulle finnas circa 46 nod-
lidande. For ovannimnda grupper utgér silunda antalet understéds-
behévande tillsammans 690 personer. Tages dessutom nagon héinsyn
aven till andra grupper, skulle de behovandes antal uppga till minst
700 stycken.

Sporsméalet om lampliga atgirder for bispringande av arbetslos
tobakspersonal har i anledning av motion (nr 228) 1 andra kammaren
vid 1918 ars riksdag varit foreméal for riksdagens prévning, varvid
riksdagen 1 anslutning till statsutskottets avstyrkande utlitande avslagit
framstillning om beviljande av krigstidstilligg 4 de ersattningsbelopp
och understod, som i anledning av tobaksmonopolets inférande tilldelats
den inom tobakshanteringen sysselsatta personalen. Statsutskottet moti-
verade emellertid sin stindpunkt dirmed, att Kungl. Maj:t icke torde
underlata att taga i omprévning de dtgirder, som av férhillandena kunde
pikallas, samt erinrade att, enligt gillande grunder for statens bidrag
till understod &t arbetslosa, staten kunde i sirskilda fall pataga sig hela
kostnaden for dylikt understod.

Vid overvigandet av forevarande sporsmal bor till en borjan fast-
hallas, att nigra sirskilda forpliktelser for det allménna icke kunna
anses foreligga med avseende 4 arbetslés tobakspersonal i allmanhet utan
att for dess del torde bora gilla, vad stadgas betraffande andra arbetslosa.
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Fraga ir nu, 1 vad min sérskilda hiansyn kunna béra visas gent
emot de arbetslosa personer, som vore stadigvarande sysselsatta inom
tobakshanteringen redan vid tidpunkten fér tobaksmonopolets genom-
forande och vilkas nuvarande arbetsloshet och betryck kan antagas vara
féranledd av statens dtgoranden hérutinnan.

Denna grupp av tobakshanteringens personal kan i forevarande
avscende fordelas 1 foljande tre kategorier namligen:

1) sddana som #ro arbetsfora och icke dtnjuta full forsérjning av
fattigvarden ;

2) sidana som icke dro arbetsféra men likval ej &tnjuta tull for-
sorjning av fattigvirden, samt

3) sddana som atnjuta full forsorjning av fattigvarden.

Betriffande sistnimnda kategori torde tillricklig anledning saknas
att nu vidtaga sirskilda atgirder. .

Personer tillhérande den forstnimnda kategorien kunna enligt
gillande bestimmelser bliva delaktiga av det allminnas arbetsloshets-
understéd. Tilldelandet av sédant ar emellertid beroende av vederbsrande
kommuners initiativ och visa kommunerna hirutinnan stor aterhillsamhet
huvudsakligen av ekonomiska skil, di kommunala medel i regel maiste
jimte statens utgd for dndamdlet, men jamvil dirfér att understods-
verksamheten visat sig i minga fall minska individernas intresse for att
sjdlva forskaffa sig utkomst och foljaktligen ldtt kan verka skadligt
badde for individerna och fér arbetsmarknaden. .

Om emellertid siddana sirskilda hinsyn provas av staten bora
visas gent emot de arbetslosa men arbetsféra personer, som fére tobaks-
monopoliseringen voro stadigvarande sysselsatta inom tobakshanteringen,
att understodsverksamhet fér deras del bér uppmuntras, liter detta sig
naturligast géra genom att staten, i anslutuing till 1918 ars statsutskotts
anvisning, atager sig hela kostnaden hirfor. Hirigenom befrias kom-
munen frin andra utgifter for understédjandet éin eventuella kostnader
for understodsverksamhetens organisation. Direst & orter, diar tobaks-
personal behéver hjilp, medverkan erfordras fér denna verksambhets
upptagande, kan sidan erhillas genom arbetsléshetskommissionens forsorg.
For nu ifraigavarande personers del torde silunda genom sirskild kun-
gorelse bora bestimmas, att till dem jamlikt gillande bestimmelser
limnat arbetsléshetsunderstdd skall helt ersittas kommunerna av statsmedel.

Aterstir si den arbetslosa tobakspersonal, som icke ir arbetsfor
men likvil ej Atnjuter full forsérjning av fattigvirden. Sidana per-
soner kunna ej bliva delaktiga av det vanliga arbetsloshetsunderstodet
och for detsamma anvisade statsmedel.
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Da emellertid behovet av ekonomisk hjilp 4t ifrigavarande per-
sonal #r tringande, har, for méjliggérande redan nu av dylikt under-
stods utbetalande, aktiebolaget svenska tobaksmonopolet, med anledning
av en utav mig 1 skrivelse den 2 maj 1919 till bolaget dirom gjord
framstéllning, stillt till forfogande ett belopp, vilket kan antagas skola
bliva fér den nirmaste framtiden for det avsedda andamalet tillrackligt.
Enligt mig tillhandakommet protokollsutdrag har silunda bemilda bolag
a ordinarie bolagsstimma den 19 maj 1919 till understod it genom
tobaksmonopolets inférande arbetslosa, dldre eller sjukliga, nédlidande
personer anvisat ett anslag av 125,000 kronor for att efter Kungl.
Maj:ts forordnande samt efter av Kungl Maj:t niirmare angivna grunder
fordelas av socialstyrelsen eller arbetsléshetskommissionen. Efter samrad
med arbetsloshetskommissionen har sedermera inom finansdepartementet
uppriittats forslag till grunder fér understod frén de till forfogande
silunda stillda medel samt uppgjorts forslag till férfattning i dmnet.’

Sedan féredragande departementschefen upplist nyssberorda forslag
till kungérelse angdende understod i vissa fall 4t genom tobaksmono-
polets inférande nédlidande personer dvensom ett likaledes inom finans-
departementet utarbetat forslag till kungérelse angiende ersittning av
statsmedel i vissa fall for understéd at arbetslés tobakspersonal, fann
Kungl. Maj:t pd statsridets hemstéllan gott att, bland annat, med
gillande av berérda forslag, forordna, att kungérelser (svensk forfatt-

-ningssamling nr 535 och 536) skulle i enlighet med desamma utfirdas.

[ skrivelse till chefen for finansdepartementet den 20 november
1919 har statens arbetsloshetskommission anmilt, att av ovan omfor-
mélda anslag 4 125,000 kronor for augusti, september och oktober ma-
nader utbetalts tillsammans 52,484 kronor 30 6re samt att det utbetalda
understodet férdelade sig pi foljande kategorier av understédstagare:
1 57 fall hade understod utgatt till man och hustru, i 61 fall till en-
samstdende méan, 1 190 fall till ensamstiende kvinnor samt i 59 fall till
barn under 15 ar. Vidare har kommissionen meddelat, att till under-
stod for det med anslaget avsedda indamal i fortsittningen torde komma
att dtgi omkring 18,000 kronor per ménad, vadan anslaget kunde berik-
nas bliva férbrukat vid nistkommande februari manads utging.

Den 2 december 1919 har sedermera arbetsloshetskommissionen
anbefallts att avgiva dels yttrande angfende behovet av medelsanskafi-
ning till understodjande for tiden efter februari manads utgéing av genom
tobaksmonopolets inférande nédlidande icke arbetsfora personer, dels ock,
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direst sidant behov ansiges fireligga, forslag till erforderligt anslags-
belopp samt de grunder, som vid understodens utbetalning borde till-
limpas.

Till atlydnad hérav har arbetsloshetskommissionen i skrivelse den
9 december 1919 avgivit begért yttrande och forslag. Darvid har kom-
missionen, efter att hava erinrat om, huruledes behovet av sirskilda
understédsanordningar till arbetslésa fore detta tobaksarbetare uppkom-
mit, samt redogjort for den reglering av understodsverksamheten, som
triffats genom omformilda kungdrelser den 2 augusti 1919, vidare
anfort bland annat foljande. For att fi det av aktiebolaget svenska
tobaksmonopolet anvisade anslaget att riicka till for tiden intill utgidngen
av néstkommande februari minad hade man nidgats faststilla en alder
av 67 ar for dem, vilka pa grund av hég alder kunde komma i atnju-
tande av demna hjilp, det ville siga den ilder som enligt lagen om
folkpensionering berittigade till sidan pension. Det kunde dock ifraga-
sittas, om icke denna dildersgrins vore vil hog for den kategori av
arbetare det har gillde, och om man icke limpligen vid en fortsatt
understodsverksamhet borde bestimma en aldersgrins av 60 &r. Detta
kunde antagas medféra en ¢kad kostnad av 2,000 kronor per ménad.

Behovet av fortsatt hjilp till dessa nédlidande, fore detta tobaks-
arbetare kvarstode emellertid. Enligt kommissionens uppfattning vore
bista sittet att bispringa dessa persomer att bevilja ett arligt under-
stodsbelopp till envar, som efter prévning kunde anses dirtill vara be-
rittigad. Detta senare belopp borde enligt kommissionens uppfattning
faststillas efter horande av de organ och personer, vilka handhade
faststillandet av de ersittningsbelopp, som utbetalades till de inom tobaks-
hanteringen sysselsatta, vilka genom monopolets inférande blevo arbets-
losa. (renom tilldelandet av ett sidant arligt understédsbelopp skulle
den mera komplicerade och ur flera synpunkter mindre tilltalande under-
stodsverksamheten kunna undvikas. Direst ater understodsverksamheten
ansidges bora fortsittas under &r 1920 i huvudsaklig éverensstimmelse
med hittills gillande grunder, hade kommissionen under férutsittning dels
att det ménatliga understédsbeloppet under 1920 komme att uppga till
20,000 kromor, dels att understédsbeloppen komme att som férut jamlikt
kungérelsen nr 535 utgéra per dag 3 kronor for man och hustru, 2
kronor fér ensamstiende person Gver 18 &r samt 60 ére for inom eller
utom &ktenskapet fott barn under 15 4r — vilka understodsbelopp over-
ensstimde med den allménna understédsverksamhetens — beriknat medels-
behovet for &r 1920 till 240,000 kronor. Kommissionen ansige sig
dock béra ifrigasiitta, huruvida icke understodsbeloppet for dessa icke
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arbetsfora, fore detta tobaksarbetare skiligen kunde nedsittas till */; av
de normala satserna. I sadant fall skulle det beh6vliga anslagsbeloppet
for ar 1920 kunna beriknas till 160,000 kronor.

P3 grund av remiss har hirefter socialstyrelsen den 14 innevarande

januari avgivit utldtande och férslag 1 dmnet.

Vid utlatandet har i avskrift fogats yttrande i drendet frin svenska
tobaksindustriarbetarforbundet. I likhet med arbetsléshetskommissionen har
forbundet ansett understodet bora utgd arligen. Med avseende 4 penning-
virdets fall borde understodet bestimmas till 750 kronor fér envar, som
efter provning kunde anses dirtill beriittigad. Av anforda skil ifriga-
gitter emellertid forbundet en visentlig nedsittning i den av kommis-
sionen foreslagna aldersgrinsen av 60 ar for understddstagare.

Socialstyrelsens utlatande &r i hithérande delar av foljande lydelse.

'T likhet med statens arbetsloshetskommission, med vilken tobaks-
industriarbetarforbundet i nedannimnda hinseenden instimt, finner social-
styrelsen, att fortsatt hjalp till ifrigavarande personer vore behovlig och
lamplig samt att denna hjdlp bor utga under forenklade former. Hirvid
torde enligt styrelsens uppfattning understddsbeloppet bora sittas lika
for envar, manlig eller kvinnlig person utan hiinsyn till foreliggande
forsorjningsplikt, som efter provning visat sig vara i behov av sidan
hjilp. Sidant understéd torde béra utgd till envar gjalvforsorjande
person, som vid tiden for tobaksmonopolets inférande var fast anstilld
inom tobakshanteringen och som vid avgingen frin yrket uppnétt en
slder av 55 ar eller ps grund av lyte eller kronisk sjukdom ér till arbete
oférmogen.

Betriffande understodsbeloppets storlek haller styrelsen fore, att
detsamma lampligen torde kunna sittas till 500 kronor per person och
ir och utbetalas kvartalsvis i efterskott.

Vad angir det administrativa omhindertagandet av detta under-
stod, torde, s linge statens arbetsloshetskommission och dess under-
lydande organ ute i orterna, kommunala arbetsloshetskommittéer och
kommunalnidmnder, vilka handhava den nu pigiende understédsverksam-
heten, #ro i verksamhet, dessa bist kunna bestrida uppgiften att emot-
taga ansokningar, undersoka behorigheten samt till- eller avstyrka de
gjorda framstillningarna; diremot torde beslut om tilldelning av under-
stod bora fattas av den centrala myndigheten, som i detta fall ar statens



Kungl. Maj:ts proposition Nr 066, Y

arbetsloshetskommission.  Omtormalda nnderstod synes heller icke bora
utesluta mojligheten till erhallande av annat offentligt understod samt i
intet fall féranleda indragning av tidigare ntgiende understod frin fattig-
vardsmyndighet.

Vad till sist medelsbehovet for 1920 och 1921 angar, ar social-
styrelsen icke i stand att pavisa nagon exakt grund for dess beriknande.
Man torde dock kunna antaga, att ungefir 400 personer i enlighet med
ovan ifragasatta grunder komma att tillerkinnas understod. Vid sadani
torhallande och om de fasta understdden skola borja utbetalas fran och
med instundande april manad, kommer medelsbehovet for aren 1920 och
1921 att uppgéd till resp. 150,000 och 200,000 kronor.’

I kungorelse av den 2 augusti 1919 (nr 535 hava meddelats
narmare bestimmelser 1 fraga om understod fran ovan omformilda av
aktiebolaget svenska tobaksmonopolet anvisade beloppet a 125,000 kro-
nor. Av det antal personer, som for ndrvarande dtnjuta understod av
dessa medel, iro, enligt vad jag inhdmtat, 61 1 aldern 70—80 ar, 77 i
dldern 6070 ir samt 34 1 dldern 50—60 ar. Flertalet av dessa fa
antagas hava under kristiden huvudsakligen varit bénvisade till dem
vid monopolets inférande tilldelat engéngsunderstod. (Gemom stegrade
levnadskostnader har emellertid detta engdngsunderstod forbrukats tidi-
gare iin beriknat, och sisom icke arbetsfora torde dessa arbetare i
allméinhet saknat méjlighet att pa annat sitt torskaffa sig en nédtorftig
inkomst. Det kan darfor utan tvekan sigas, att de till denna personal-
grupp hiinforliga tobaksarbetare dro mest i behov av hjilp. Endr fore-
nimnda belopp beriknas vara férbrukat med utgingen av nastkommande
februari ménad erfordras sarskilda atgirder {or fortsatt bispringande av
dessa ekonomiskt simst lottade fore detta tobaksarbetare. Att vidtaga
sddana itgirder torde bora betraktas som en statsmakternas angeligen-
het. Det luvudsakliga syftet med det av aktiebolaget svenska tobaks-
monopolet limnade bidraget var att avhjilpa det mest tringande behovet
av understéd, intill dess frigan efter narmare utredning genom riks-
dagens medverkan hunne pi annat sitt ordnas.

De allmdnna grunder for erhallande av understéd, som finnas upp-
tagna i 1 §;av nyssnimnda kungérelse, liksom bestimmelserna i 3 § av
samma kungérelse om indragning i vissa fall av tilldelat understid,
torde fi gilla jimvil for en fortsatt understodsverksamhet till forman
for nu ifrigavarande personalgrupp av tobaksarbetare. 1 fraga om
sattet och grunderna i évrigt for anordnande av understédsverksamheten,
Bihang till riksdagens protakoll 1920. 1 seml. 56 hdft. (Nr 66.) 2
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ansluter jag mig i huvudsak till vad socialstyrelsen i sadant avseende
foreslagit.

Med héansyn dartill, att #ldre kvinnliga i vanlig mening icke
arbetsfora personer hava storre mojlighet att genom littare sysselsitt-
ning bereda sig nigon mindre inkomst &n vad min i samma lige och
alder kunna gora, kunde méjligen tinkas, att understédsbeloppet for de
forra sattes nagot ligre. Da understodsbeloppet for alla foreslds sa
lagt som till 500 kronor, vill jag emellertid icke ifragasitta en dylik
nedsittning, som i varje fall icke rittvisligen kunde uppga till nigot
avsevirt belopp.

Lika med socialstyrelsen anser jag, att beslutanderitten i avseende
a tilldelning av understod bor tillkomma statens arbetsléshetskommission.
Skulle denna kommissions verksamhet upphora, torde &t socialstyrelsen
bora anfortros uppgiften att i kommissionens stille administrera under-
stodsverksamheten.

De narmare foreskrifter, som ma finnas erforderliga tor anordnande
1 enlighet med ovan angivna.grunder av ifragavarande verksamhet, torde
bora ankomma pi Kungl. Maj:t.

Pa grund av den allménna karaktiren av hér ifrdgasatta understod
synes det vara lampligast, att understodet framdeles anvisas under social-
departementets huvudtitel. For det ndrvarande torde anslaget bora upp-
foras under sjunde huvudtiteln.

Det av socialstyrelsen beriknade anslagsbehovet iverstiger, vad
tilliggsstaten for ar 1920 angar, med 10,000 kronor och, vad riksstaten
for ar 1921 betraffar, med 100,000 kronor de i budgetférslagen upp-
tagna beloppen. Med hénsyn till det stora antal aldringar, som for
nirvarande atnjuta understod, torde emellertid anslagsbeloppet for ar
1921 kunna nedsattas till 150,000 kronor. Erforderliga medel torde a
budgeten kunna beredas.

Pa grund av vad ovan anforts far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
méitte foresld riksdagen att for understod i vissa fall at genom tobaks-
monopolets inférande nodlidande personer i enlighet med ovan angivna
av mig forordade grunder under sjunde huvudtiteln anvisa

4 extra stat for ar 1921 ett forslagsanslag 4 150,000 kronor

samt a tillaggsstat for ar 1920 ett forslagsanslag 4 150,000 kronor.

Vad foredragande departementschefen salunda
hemstallt, darl statsradets Gvriga ledaméter instdmde,



Kungl. Maj:ts proposition Ny 66. 11

behagade Hans Maj:t Konungen gilla och bifalla;
och skulle proposition i dmnet till riksdagen avlitas av
den lydelse, bilagan litt. . .. vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hans von Arnold.



