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Nr 64.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende uppskatt-
ning av rusinings- och roteringsbesviirens virde vid vissa
truppforband under dr 1920; given Stockholms slott den
31 december 1919.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet over
lantférsvarsirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hérmed foresla
riksdagen medgiva,

att — utan hinder av vad i § 3 av lagen angéende lindring i rust-
nings- och roteringsbesviren den 2 december 1892 stadgas om bestim-
mande vart tionde ar, varje géng for de nirmast féljande tio dren, av
rustnings- och roteringsbesvirens virde for det i § 1 av samma lag
angivna dndamal — de genom kungérelsen den 31 december 1909 angi-
ende ny uppskattning av rustnings- och roteringsbesviren vid vissa
truppforband for en tid av tio &r, riknat fran boérjan av ar 1910, fast-
stallda viarden mé gilla jimval under ar 1920.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.
E. A. Nilson.
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Utdrag av protokollet dver lantforsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 31 december 1919.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern Ep#,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HrrLLNER,
Statsrdden PETERSSON,

PEeTREN,

NiLson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

UNDEN,

THORSSON,

HovmquisT,

Orssox,

Departementschefen, statsridet Nilson, yttrade harefter foljande:

»I lagen angdende lindring i rustnings- och roteringsbesviren den
2 december 1892 stadgas i § 1, att i rustnings- och roteringsbesviren
skall, pd sitt samt under iakttagande av de sirskilda bestimmelser och
undantag, som i lagen omférmalas, lindring 4ga rum, att &rligen utgh
under iren 1893—1903 med vissa procent av dessa besvirs uppskattade
virde samt fran och med &r 1904 med hela beloppet av samma virde.
Sedan darefter i § 2 angivits, till vilka vérden prestationerna vid varje
rusthédll eller rote skulle vid uppskattning av rustnings- och roterings-
besviren for det i § 1 angivna dndamal fér tiden intill &r 1900 bestim-
mas, féreskrives i § 3 bland annat foljande. Ar 1899 och dérefler vart
tionde 4&r, varje gang foér de nirmast foljande tio 4ren, bestimmer
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Konungen rustnings- och roteringsbesvirens virde for det i § 1 angivna
indamal efter foregiende utredning av en fér varje landstingsomréde,
inom vilket finnas rusthéll eller rotar, tillhorande regemente eller kar,
pi visst sdtt utsedd ndémnd och utlitande av vederbérande landsting,
dock att, dir inom ett landstingsomrdde antalet rusthall eller rotar vid
samma regemente eller kir understiger femtio, betriffande dessa icke
erfordas nigot yttrande av nimnd. Efter det nimndernas forslag avgi-
vits och vederbérande landstings yttranden inhiémtats, bestimmas ifriga-
varande virden till ett for varje rusthall eller rote vid samma rege-
mente eller kir i fullt tiotal av kronor angivet, lika belopp. I enlighet
med stadgande i § 13, att de ytterligare bestimmelser, som for tillimp-
ning av foreskrifterna i ifrdgavarande lag kunna finnas erforderliga,
meddelas av Konungen, har i kungorelse den 23 juli 1897 foreskrivits,
bland annat, att nimnden skall sammantrida forsta gingen ar 1898 och
direfter vart tionde &r senast under forra hilften av juli manad, samt
att det aligger vederborande linsstyrelse att efter mottagandet av de vid
nimndens sammantride forda protokoll déréver inhdmta landstingets
yttrande samt till Kungl. Maj:t fore ‘den 15 oktober ovan angivna ar
insinda landstingets yttrande jimte eget utlitande och Gvriga handlingar
i arendet.

For tioarsperioden 1910—1919 hava virdena 4 rustnings- och rote-
ringsbesviren faststillts genom kungérelse den 31 december 1909 (Svensk
forfattningssamling nr 176).

Sedan 4tskilliga lansstyrelser till Kungl. Maj:t éverlimnat av veder-
bérande némnder foér respektive lins landstingsomride pid grund av
nyssberorda foreskrifter uppgjorda forslag till uppskattning av rustnings-
och roteringsbesviirens virde for tiodrsperioden 1920—1929 jimte av
landsting och linsstyrelser diréver avgivna yttranden, hava kammar-
kollegium och statskontoret anbefallts att inkomma med utlitande i
arendet.

Ambetsverken hava den 15 december 1919 avgivit det infordrade
utlatandet samt darvid overlimnat yttrande i #mnet av kammaradvo-
katfiskalsdambetet.

Advokatfiskalsimbetet framhaller i sitt yttrande, att varken ar 1898
eller 4r 1908 vederborande néimnder torde kunna anses hava tillfreds-
stillande 1ést den dem tilldelade uppgiften att uppskatta den kostnad,
rustnings- och roteringsbesviret betingade. Detta framginge redan darav,

Forslag till
uppskattning
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att namndernas forslag i regel icke blivit grundliggande for Kungl.
Maj:ts beslut. Bida ndmnda &r hade némligen inom kammarkollegium
och statskontoret efter grundliga utredningar verkstillts nya uppskatt-
ningar av besviren, dirvid virden erhllits, som ofta viisentligt skilt sig
frén ndmndernas. I huvudsak hade direfter av Kungl. Maj:t faststillts
de av dmbetsverken utriknade virdena.

Advokatfiskalsimbetet har direfter ingitt pi en granskning av de
nu foreliggande uppskattningarna. Fér att kunna verkstilla dylik
granskning har dmbetet inférskaffat samtliga nu gillande soldatkontrakt.
Ambetet pivisar, hurusom, jimte det utredning av nimnd icke skett
rorande rustnings- och roteringsbesviret vid 11 av hir ifrigavarande
regementen, de av nimnder verkstéllda utredningarna rérande rustnings-
och roteringsbesviren vid &vriga regementen dro ytterst bristfilliga och
i vissa fall icke ens bereda mdjlighet till prévning av de foreslagna
virdena. Ambetet har i regel icke heller sett sig i stind att verkstilla
ny uppskattning. )

Orsakerna till det silunda angivna resultatet av namndernas arbete
har dmbetet funnit vara mangahanda. Delvis syntes, framhaller ambetet,
forhallandet bero darpa, att nimnderna i allminhet visat sig icke vara
limpliga organ att handhava det grundliggande arbetet for bestéimmande
av_virdet 4 besvidren. Namnderna hade 1 regel icke forskaffat sig kin-
nedom om de sirskilda kontraktens innehdll och 6vriga pa saken in-
verkande omstindigheter utan néjt sig med att helt summariskt och
utan verklig eller i varje fall tillfyllestgérande utredning féresld vissa virden.
Till huvudsaklig del vore emellertid orsakerna till berérda missforhal-
landen att soka i de nuvarande lagbestimmelserna, vilka pd grund av
indrade forhéllanden lade hinder 1 véigen for uppndendet av det med
desamma avsedda #ndamailet, niamligen beredande av full ersittning &t
rust- och rotehallare for det dem 4liggande besviret. Silunda hade de
ndmnder, som verkstillt en omsorgsfull utredning, métt en betydande
svirighet 1 bestimmelsen, att virdet skulle bestimmas till ett for varje
‘rote eller rusthall vid regementet lika belopp. Sirskilt gjorde sig dérvid
gillande den numera betydande skillnaden 1 virde av férmanerna enligt 4
ena sidan sidana kontrakt, vari allenast kontant lon avtalats, och &
andra sidan de kontrakt, vilka tillférsikrade soldaten torp jamte andra
naturaférméner. Hartill komme, att bestimmelsen om uppskattning av
besviret for tio 4ar framit pa grund av nuvarande osikerhet rérande
prisliget under den kommande tiodrsperioden vallat olésliga svirigheter
till erndende av ett tillforlitligt virde.
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I sitt férendimnda utlitande av den 15 december 1919 hava kam-
markollegium och statskontoret forklarat sig finna vad av kammaradvo-
katfiskalsimbetet i huvudsak anforts vara av den betydelse, att en revi-
sion av de nu gillande bestimmelserna 1 dmnet syntes ofrinkomlig,
samt 1 anslutning hértill och pa ytterligare anférda grunder foreslagit,
att en dylik revision maétte ske 1 den riktning, att — 1 stallet for de hittills-
varande, for samtliga rusthall eller rotar vid samma regemente gemen-
samma virdena 4 rustnings- och roteringsbesvaret — ett individuellt
virde faststilldes for varje sirskild rote eller rusthall, att sistnimnda
virden, i anseende till de intridda osikra prisforhallandena, erhédlle en
visentligt kortare giltighetstid &n nu vore fallet, forslagsvis fem ir,
samt att den nuvarande anordningen — med en forberedande utredning
jaimte forslag av en sirskild uppskattningsndmnd, forslagets hinskju-
tande till landstingets och linsstyrelsens yttrande samt virdenas fast-
stillande i sista hand av Kungl. Maj:t — ersattes med ett forenklat
forfarande, anordnat exempelvis pa det sitt, att befattningen med ifraga-
varande uppskattningar overlimnades till linsstyrelserna, som, efter en
grundliggande utredning jimte férslag av vederbbrande landsfiskaler
och sedan rotehallarna beretts tillfille att ddr6ver inkomma med yttrande,
meddelade slutlig faststillelse av virdena i fraga, darvid ratt till fullfoljd
av talan mot dessa ldnsstyrelsernas beslut borde inrymmas &t sivil de
enskilda rote- och rusthillarna som kronan. For den hindelse ifragavarande
forslag vunne statsmakternas gillande, borde, efter vederborande ambets-
myndigheters hérande och i sd god tid, att under dr 1920 nya virden
hunne faststillas, genom kungl. férordning utfirdas ndrmare foreskrifter
rorande tillimpningen av de féreslagna lagbestimmelserna.

Direst Kungl. Maj:t skulle dela @mbetsverkens mening, att de gil-
lande lagbestimmelserna i forevarande dmne numera icke mojliggjorde
ens en tillndrmelsevis rittvis uppskattning av kostnaderna av rustnings-
och roteringsbesviiret, #vensom att forty snarast mojligt en dndring av
dessa bestimmelser borde &vigabringas, uppstillde sig fragan, huruvida,
med hinsyn dirtill att ett medgivande till en dylik lagéndring kunde
utverkas forst under loppet av 1920 ars riksdag, med ett faststdllande
av nya virden fér den instundande tiodrsperioden kunde i avbidan dérd
ansté.

Vid ett overvigande hirav torde kunna framhéllas, hurusom det
egentliga syftet med bestimmelsen 1 § 3 1 1892 ars ifrigavarande lag
vil finge anses vara, att vart tionde &r ny uppskattning av virdena
skulle dga rum, medan det ddremot syntes vara av ovisentlig betydelse,
Lhuruvida det nya virdet faststilldes éaret innan eller samma ir som
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virdet forsta gangen skulle tillimpas, blott faststillandet skedde i god
tid fore den i samband med kronouppbérden i slutet av aret skeende
utbetalningen av ersittningsbeloppen.

Det torde ytterligare for den silunda uppkomna frigans bedémande
kunna erinras, att di, pi sitt forut upplysts betraffande vissa ldn, lag-
enlig uppskattning genom ndmnd icke dgt rum, arendet i allt fall icke
kunde komma att hos Kungl. Maj:t foreligga i ett skick, som motsva-
rade ett stringt iakttagande av gillande forfattnings foreskrifter rérande
dess forberedande handlaggning.

Skulle Kungl. Maj:t med hansyn till den omférmilda lagbestimmel-
sens ordalydelse och oaktat den nu foreliggande utredningens brist-
fallighet likvdl anse sig bora ar 1919 faststilla nya virden for tio &r
framat, syntes foljande boéra beaktas. Ifrdgavarande virden, som ju
skulle hénféra sig till samtliga rotar eller rusthall vid respektive rege-
mente, torde bora faststillas till sa lagt belopp, att vid en eventuell
enligt de foreslagna bestimmelserna verkstilld individuell uppskattning
for ingen rote eller rusthall skulle komma att ernas lagre belopp an det
silunda faststdllda. I annat fall skulle till synes icke kunna hindras,
att dd vederborande rote eller rusthdll vil méaste anses dga ritt att
under samtliga kommande tio &r pafordra ersittning med minst det si-
lunda under ar 1919 faststillda virdet, en del rotar och rusthill komme
att pa statsverkets bekostnad géra en otillborlig vinst, motsvarande skill-
naden mellan det faststillda vardet och de verkliga kostnaderna.

Genom ett sidant forfarande som det nyss angivna skulle vil lagens
bestimmelser formellt taget komma att iakttagas, men reellt skulle
givetvis ddrigenom brytas mot desamma i betdnklig grad. De silunda
bestimda virdena skulle namligen, ehuru uttryckligen faststillda att
gilla foér tio ar framat, i1 sjalva verket ej vara avsedda att nigonsin
tillampas, utan méste — vare sig riksdagen bifélle eller avsloge det
forslag om éndrade grunder, som kunde komma att av Kungl. Maj:t
framlaggas — nya bestimmelser meddelas om de virden, som skulle
i realiteten bliva gillande. Vid siddant forhéllande funne sig dmbets-
verken icke kunna foérorda detta alternativ utan ansige, att med fast-
stillandet av ifrdgavarande virden borde anstd, tills riksdagen meddelat
sitt beslut 1 fragan.

Den 1 &rendet verkstillda utredningen, for vars huvuddrag jag i
det foregdende redogjort, &dagaligger ofortydbart behovet av dndrade
bestammelser rérande uppskattmng av rustnings- och roteringsbesvirens
virde. Arendet foreligger &nnu icke i det skick, att detsamma kan
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slutgiltigt understillas Kungl. Maj:ts prévning, men dr det min avsikt
att, si snart sig gora later, framligga forslag till erforderlig &ndring
av ifrigavarande lagbestimmelser.

Vid sadant forhdllande och med hinsyn till vad myndigheterna
diarom anfort, torde det icke vara lampligt att pi grundval av nu gil-
lande lagbestimmelser i @mnet fér den instundande tiodrsperioden fast-
stilla nya virden & rustnings- och roteringsbesviren, utan torde med
saddan uppskattning boéra anstd i avvaktan pa avgoérandet av frigan om
en revision av berorda lagbestammelser. D4 emellertid, dven om sist-
nimnda fridga hinner forelaggas 1920 ars riksdag till avgérande, en
fornyad virdering, anordnad 1 huvudsak pé sitt myndigheterna fore-
slagit, nippeligen kan slutféras i s4 god tid, att densamma vunnit laga
kraft vid den tidpunkt, dd den & 1920 belopande ersittningen for ifriga-
varande besvir skall till rust- och rotehallarna utbetalas, synes ersitt-
ningen for nimnda &r limpligen bora utgd enligt de genom férendmnda
kungérelse den 31 december 1909 for tiodrsperioden 1910—1919 fast-
stillda virden; och torde riksdagens medgivande héirutinnan béra in-
héimtas. )

Jag far alltsi hemstélla, det tdcktes Eders Kungl. Maj:t foresld
riksdagen medgiva,

att — utan hinder av vad i § 3 av lagen angaende lindring 1 rust-
nings- och roteringsbesviren den 2 december 1892 stadgas om bestim-
mande vart tionde ar, varje ging foér de nirmast foljande tio &ren, av
rustnings- och roteringsbesvirens virde for det i § 1 av samma lag
angivna dndamil — de genom kungorelsen den 31 december 1909 an-
gdende ny uppskattning av rustnings- och roteringsbesviren vid vissa
truppférband foér en tid av tio &r, riknat frdn borjan av ar 1910, fast-
stillda virden ma gilla jimvil under ar 1920.»

Till denna av statsraddets 6vriga ledamoter bitradda
hemstillan tiektes Hans Maj:t Konungen lamna bifall;

och skulle till riksdagen avlitas proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Thomas Adlercreutz.




