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Nr 59.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 3 § ¢ lagen den 8 juni 1915 om
overgdngsbestimmelser i anledning av lagen den 30 jum
1913 om allmin pensionsforsdkring; given Stockholms
slott den 6 februari 1920.

Under 4beropande av bilagda i statsridet den 16 januari och den
6 februari 1920 samt i lagridet den 2 februari 1920 férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, féresld riksdagen att
antaga vid statsrddsprotokollet &ver civilarenden for den 16 januari
1920 fogat forslag till lag om édndrad lydelse av 3 § i lagen den 8 juni
1915 om 6vergangsbestimmelser i anledning av lagen den 30 juni 1913
om allmén pensionsforsikring. .

De till drendet horande handlingar skola tillhandahéllas riksdagens
vederboérande utskott.

GUSTAF.
‘ F. Holmquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 51 hdft. (Nr 59—60.) 3120 1



2 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 59.

Utdrag av protokollet dver civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 16
Januari 1920.

Néarvarande:

Hans excellens herr statsministern Epkn,
Hans excellens herr ministern fér utrikes direndena HELLNER,
Statsraden PrTrEN,

NiLsoN,

LOFarEN,

friherre PALMSTIERNA,

Unpkn,

THORSS0N,

Hovmquisr,

OLsson.

Departementschefen, statsradet Holmquist anforde:

De i 37 § i lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsékring
enligt dess ursprungliga lydelse intagna Gvergingsbestimmelserna inne-
fattade betydande inskrinkningar betriffande den da levande generatio-
nens delaktighet i forsikringen. S84 voro darigenom fran forsdkringen
uteslutna dels alla personer, som vid lagens ikrafttridande den 1 januari
1914 fyllt 67 4r, dels ock sidana, som di fyllt 15 &r och voro till
arbete varaktigt oférmégna samt ar 1913 under sammanlagt mer dn
fyra ménader atnjutit full forsorjning av fattigvirden, vilgorenhetsinritt-
ningar eller enskilda personer. Vidare skulle pensionstillige och under-
stod, till vilka under dren 1914—1918 ritt forviarvades, beriknas efter
en nedsatt for de olika 4ren stigande skala, ligst 50 procent (&r 1914)
och hogst 90 procent (ir 1918) av normala beloppet.
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Dessa bestimmelser #ndrades genom lagen den 8 juni 1915 om
overgangsbestimmelser i anledning av pensionsforsikringslagen dels i
84 matto, att endast den skulle vara utesluten fran ritten till understod,
som vid 1914 4rs ingdng fyllt 15 ar och redan da var till arbete varaktigt
oféormbgen samt &r 1913 under sammanlagt mer &n fyra manader at-
njutit full f6rsérjning av fattigvarden eller valgérenhetsinrittningar,
dels ock salunda, att pensionstilligg och understéd, vartill ratt for-
virvades under nagot av &ren 1919—1929, skulle utgd med 90 i stillet
for 100 procent av eljest stadgat belopp.

Genom den forra dndringen beriknades omkring 165,000 forat frin
forsikringen uteslutna invalider bliva delaktiga av densamma. Dessa
voro dels alla, som vid 1914 &rs ingéng fyllt 67 4r och di #nnu icke
voro till arbete varaktigt oférmégna, dels ock sidana, som vid 1914 éars
ingdng fyllt 15 4r och d& voro till arbete varaktigt oférmdgna samt
ar 1918 under sammanlagt mer 4n fyra manader atnjutit full forsérjning
av enskilda eller delvis av enskilda och delvis av fattigvirden eller vil-
gorenhetsinrittningar. Samtliga dessa genom ifrégavarande lagindring
i forsikringen inférda personer skulle erhalla pensionstilligg och under- -
stod reducerade till 50 procent av normala beloppet.

Utstrickningen av overgingstiden framtvingades av nédvindigheten
av att i viss omfattning skaffa medel till tickande av kostnaderna for for-
sikringens utvidgning. Man ansig det nimligen vara av sd stor vikt
att i forsikringen inrymma sérskilt den stora méngd alderstigna personer,
gsom forut varit darifrdn uteslutna, att man for att mojliggora detta
bland annat tillgrep en nédfallsutvig, som utstrickte overgingstiden for
pensionstillige och understéd med elva &r. For denna utvidgning i
ovrigt erforderliga medel &stadkommos dels genom ett arligt statsanslag
och dels dirigenom, att till grund fér berikningarna rérande den di-
varande generationens pensionering lades en till 4 procent forhojd
rantefot.

I skrivelse den 21 januari 1918 med forslag till dndrad lydelse av
vissa paragrafer 1 pensionsforsikringslagen och lagen den 8 juni 1915
om o6vergingsbestimmelser fann sig emellertid pensionsstyrelsen foran-
laten att foresld en atergdng till de ursprungligen gillande bestimmel-
serna rorande overgangstidens lingd, och framstillningen dirom blev av
statsmakterna bifallen. For personer, som efter 1919 4rs ingang bliva
berittigade till pensionstilligg eller understod, utgir siledes detta med
normalt belopp, dock ej i fraga personer, som omnimnas i 3 § 2 mom.
1 lagen den 8 juni 1915 om o6vergéngsbestimmelser, d. v. s. de personer,
som genom ovanberdrda 4r 1915 genomféorda lagéndring infordes i for-
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sikringen. Foér dessa utgér allt fortfarande pensionstilligg enligt 6 §
andra stycket och understod enligt 33 § forsta stycket reducerat med
50 procent.

I en inom andra kammaren vid 1918 &rs lagtima riksdag av herr B.
Eriksson 1 Gringesberg m. fl. vickt motion foreslogs, att riksdagen matte
besluta bevilja alla dem, som férvirvat eller under ar 1918 forvirvade ritt
enligt lagen om allmén pensionsférsikring till pensionstilligg eller under-
stod eller till 6kning dirav, ett dyrtidstilligg for sagda ar till sidant belopp,
att pensionstilligget eller understodet jamte dyrtidstilligget skulle uppga
till 1 samma lag stadgat normalbelopp, samt att till tickande av kost-
naderna dirfor métte pa tilliggsstat for ar 1918 beviljas ett forslagsanslag
pd 14,000,000 kronor. Uti 6ver motionen infordrat yttrande (se bilaga
B till andra sammansatta stats- och lagutskottets utlitande nr 4 vid
1918 drs riksdag) framlade pensionsstyrelsen en berikning over de
kostnader, som ett bifall till motionen skulle foranleda, éivensom en del
alternativa forslag, som skulle kunna anlitas, ddrest kostnaderna vid ett
- godkiénnande av motionédrernas yrkande i dess helhet skulle befinnas allt
for hoga.

Riksdagen anférde i skrivelse den 15 juni 1918 nr 413, att riksdagen
visserligen funnit motioniirernas framstéllning synnerligen behjartansvird,
men ansett sig med hénsyn till det statsfinansiella liget icke kunna tillstyrka
forslaget. Riksdagen uttalade emellertid den férvissningen, att Kungl.
Maj:t, i den man omstdndigheterna siadant pakallade, komme att fram-
deles efter utredning av pensionsstyrelsen taga i 6vervigande, huruvida
och 1 vilken omfattning 6kning av nu utgiende pensioner kunde anses
behovlig.

Vid 1919 éars lagtima riksdag vicktes av herr B. Eriksson i Granges-
berg m. fl. inom andra kammaren tvd siirskilda motioner (nr 136 och
137), vari hemstilldes, att riksdagen métte besluta bevilja alla dem, som
forvirvat eller under ar 1919 forvirvade ritt enligt lagen om allmén
pensionsforsikring till pensionstilligg eller understod eller till 6kning
dérav, ett dyrtidstilligg for vartdera av aren 1919 (motion nr 136) och
1920 (motion nr 137) till sidant belopp, att pensionstilligget eller under-
stodet jimte dyrtidstilligget skulle uppgé till i nimnda lag stadgat nor-
malbelopp, samt till tickandet av kostnaden dirfor bevilja ett forslags-
anslag for vartdera av aren 1919 och 1920 pa 14,000,000 kronor.

_ Motiondrernas avsikt torde hava varit, att dyrtidstilligg skulle utga
till sivil dem, som foérvirvat riatt till pensionstilligg eller understod
enligt pensionsforsikringslagen 1 dess ursprungliga lydelse, som dem,
vilka forst genom lagen den 8 juni 1915 beretts delaktighet i pensions-
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forsikringen. Sasom f{orut {framhallits, erhalla de personer, som frin
och med dr 1919 forvirva ritt till pensionstillige eller understiod enligt lagen
i dess ursprungliga lydelse, normalbeloppet, och nigot tilligg av den
beskaffenhet, motionirerna asyftat, skulle siledes icke kunna tilikomma
dessa personer. Sidant tillige skulle daremot kunna ifragakomma for
personer, som &ar 1919 eller darefter forviarva ritt till understod enligt
lagen den 8 juni 1915,

Sasom motiv till de framstillda forslagen angivo motionirerna
huvudsakligen, att till féljd av dyrtiden manga av den allmidnna pen-
sionsférsikringens understodstagare lede en fruktansvird nod, att den
lilla pension, de erhélle, redan fore dyrtiden varit alldeles otillricklig och
att utvigar nog funnes for att skaffa medel till dyrtidstilligg jamval till
dessa befolkningsgrupper.

Pensionsstyrelsen avgav infordrat yttrande 6ver motionerna (se
statsutskottets utlatande n:r 159 sid. 2—6) och férordade dérvid bifall
till motionirernas forslag, déarest for é&ndamalet erforderliga medel
kunde erhallas. Styrelsen forklarade sig finna det vara billigt och ritt-
vist, att #ven nu ifrigavarande pensionstagare komme i atnjutande fran
statens sida av ett dyrtidstilligg. Att ett dylikt tilligg vore vil behov-
ligt for dem, dérom torde vil knappast rida mer &n en mening. De
nu utgdende pensionsbeloppen vore sma i och for sig och hade férlorat
hogst betydligt i virde till f6ljd av den intridda dyrtiden.

Under hinvisning dels till att Kungl. Maj:t den 28 juni 1918 upp-
dragit at pensionsstyrelsen att verkstilla utredning, huruvida och i vilken
omfattning okning av nu utgdende pensioner kunde anses behovlig, dels
och framfér allt till det ridande statsfinansiella liget, hemstéllde statsutskottet
om avslag & motionerna. Denna statsutskottets hemstéllan bifélls av
forsta kammaren, varemot andra kammaren bif6ll motionen nr 137, med
den dndring att anslagets belopp bestimdes till 12,300,000 kronor. Vid
verkstilld gemensam votering beslot emellertid riksdagen bifalla utskottets
hemstédllan med 190 réster mot 103.

I skrivelse den 11 december 1919 har nu pensionsstyrelsen till behandling
upptagit frigan om beredande av hjilp &t ifrdgavarande pensionstagare
och 1 sadant syfte hemstillt om édndring av 3 § ilagen den 8 juni 1915
om overgingsbestimmelser samt tillika gjort framstéllning om anvisande
av de medel, som vid bifall till den foreslagna lagindringen erfordrades.

Den ifrdgasatta lagéndringen innebér, att samtliga de personer, som
pd grund av bestdmmelserna 1 nyssberorda paragraf redan beviljats eller
skulle komma att beviljas pensionstilligg eller understod med reducerade
belopp, skulle i dessa utfyllda till normalbelopp, dock tidigast frin och
med den 1 januari 1921.
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Till stéd for sitt forslag har pensionsstyrelsen anfort foljande.

Pensionsstyrelsen har vid flere féregdende tillfillen framhallit, att
de nu utgiende pensionerna och understéden, vilka redan frin bérjan
varit synnerligen knappt tilltagna, i man av levnadskostnadernas steg-
ring allt mer forlorat formagan att fylla det med dem avsedda syfte-
mélet. Och detta giller naturligtvis i sirskilt hég grad om pensions-
tillige och understod 4t de personer, som till f5]jd av pensionsférsik-
ringslagens overgingsbestimmelser fa beloppen av dessa reducerade. Det
torde ock hava varit uteslutande av statsfinansiella skil, som man sett
sig nddsakad att, pd sitt ovan angivits, stadga visentliga inskrinkningar
1 den nu levande generationens ritt till pensionstilligg och understod.

Dessa inskrankningar dro visserligen numera avsevirt mindre én de ur-
sprungligen faststillda, men dock tillrickligt stora for att framkalla berittigat
missndje, och i samma méin penningvirdet sjunkit, hava, naturligt nog,
kraven p4 en hojning av pensionstilliggen vuxit.

Uppenbarligen #r det ock vil av behovet pikallat att vidtaga at-
girder for att ricka dessa grupper invalider en hjilpande hand. Nir-
mast till hands synes di ligga att #ndra 6vergingsbestimmelserna i
den riktning, att alla, som till foljd av dessa bestimmelser erhallit eller
skulle erhilla reducerade pensionstilligg och understsd, i stallet tiller-
kannas fulla normalbelopp (alternativ 1). P4 detta siitt skulle den oritt-
visa gent emot den nu levande generationen, som évergingsbestimmel-
serna 1 denna del innebara, bliva undanrsjd.

Emellertid kan emot en sidan anordning géras den invindningen,
att nigon hjilp emot dyrtiden icke limnas dem, som oberoende av en
dylik bestimmelse efter 1919 &rs ingdng bliva berittigade till pensions-
tilligg eller understéd till normalt belopp, och att den hjilp, som limnas
de ovriga, till sin storlek icke blir beroende pa dyrtiden utan pid andra
forhallanden. Hjilpen fiar med andra ord icke karaktiren av dyrtids-
tilligg i egentlig mening. Pensionsstyrelsen har dirfér tagit under
overvigande, huruvida man icke i stillet borde soka sig fram pi en vig,
som leder till ett verkligt dyrtidstilligg &t pensionstagarna.

I sidant syfte har foreslagits, att alla pensionstagare, som tillerkints
eller komma att tillerkiinnas pensionstilligg eller understéd enligt nu
gillande bestimmelser, skulle f3 dessa héjda med viss del, t. ex. med
hilften eller tva tredjedelar. En sddan enkel anordning skulle emeller-
tid medféra den oegentligheten, att for dem, som blivit pensionsberit-
tigade under nigot av dren 1916, 1917 eller 1918 och hava egen in-
komst mellan 50 och 100 kronor, totalinkomsten, d. v. s. den egna
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inkomsten jimte pensionstilligget (understodet) och dyrtidstilligget,
skulle bliva mindre, ju storre den egna inkomsten vore. For att undgé
en sidan oegentlighet kan man lampligen faststilla ett visst maximum
for dyrtidstilligget, s4 att detsamma exempelvis bestimmes till tva
tredjedelar av pensionstilligget eller understédet, dock héogst 42 kronor
(alternativ 2).

Vad kostnaderna fér de bada alternativen betriffar, mé anforas fol-
jande.

Enligt motionerna ®) skulle hela kostnadsokningen tickas av stats-
medel. En sidan anordning skulle emellertid fora med sig en del ganska
stora svérigheter av teknisk natur, och d4 en héjning av pensionstill-
liggen och understéden torde hava till féljd, att minga personer, som
komma i &tnjutande dirav, kunna undgd att vinda sig till fattigvarden
for att f4 hjilp, synes det icke vara annat #n rétt och billigt, att kom-
muner och landsting pitaga sig en del av kostnadsokningen. Det kan
darfor med skal ifrdgasittas, om det icke vore limpligare, att denna
6kning bestredes pi samma sitt som kostnaden for pensionstilligg och
understod enligt nu gillande bestimmelser, d.v.s. till tre fjairdedelar av
staten och till en fjardedel av landstingen och kommunerna. Andras
lagens nuvarande o6vergéngsbestimmelser 1 enlighet med ettdera av ovan
angivna alternativ, foljer ddrav omedelbart, att den i 10 § pensionsfor-
sikringslagen stadgade fordelningen av kostnaden for pensionstilligg
(och understod) utan vidare kommer att gilla jimvil den ifrigasatta
héjningen i beloppen.

Kostnaderna for en dylik héjning komma uppenbarligen att vara
storst under de forsta dren och dérefter sjunka allt hastigare, i den méin
pensionstagarna avlida utan att nigra nya, till dessa grupper hérande
tillkomma. Kostnadsokningen enligt de alternativa forslagen hava for
olika &r beriknats till foljande belopp, ddrvid sirskilt angivits, huru
mycket dirav skulle belépa p&d de pensionstagare, som inforts i forsik-
ringen genom 1915 ars lag:

*) De i det foregdende omnimnda, av herr B. Eriksson i Griingesberg m. fl. vickta.
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Alternativ 1.

m
Tilligg &t Tillagg &t
i ‘ponsionsiagure | Densiondtogare | gy, | Damy state
enligt 1918 drs lag. g
lag.
Kronor. Kronor. Kronor. Kronor.
1920 ..o 5,150,000 | — 7,150,000 | — | 12,300,000 | — 9,225,000 | —
1921 4,900,000 | — 6,500,000 | —| 11,400,000 | — 8,550,000 | ---
1922 L 4,700,000 | — 5,900,000 |- 10,600,000 | -- 7,950,000 | —
1925 ... 4,200,000 | — 4,300,000 | — 8,500,000 | — 6,375,000 | —
1930 .. 3,400.000 | — 2,000,000  — 5,400,000 | — 4,050,000 | —
1985 ..o 2,700,000 | — 900,000 | — 3,600,000 | — 2,700,000 | —
1940 ..o 2,100,000 | — 400,000 | — 2,500,000 | — 1,875,000 | —
1950 ... 1,000,000 | — 100,000 I— 1,100,000 | — 825,000 | —
Alternativ 2. %)
Tilligg &t Moo 4
i B0 I | ponindlge | g | Dier st
enligt 1913 &rs enhgtligl.’) ars bidrag.
lag. i
Kronor. | Kronor. Kronor, Kronor.
1920 ... ;s een diateees 6,300,000 | — 4,200,000 { —{ 10,500,000 | — 7,875,000 | —
1921 . 6,100,000 | — 3,900,000 | —| 10,000,000 | — 7,500,000 | —
1922 . 5,900,000 | — 3,600,000 |— 9,500,000 | — 7,125,000 '—
1925 ... 5,300,000 | — 2,700,000 | — 8,000,000 | — 6,000,000 | —
1980 .....oooiiiiivieien| 4,500,000 | — 1,300,000 | — 5,800,000 | — 4,350,000 !—
1935 i 3,800,000 | — 600,000 | — 4,400,000 | — 3,300,000 | —
1940 . 3,150,000 | — 250,000 | — 3,400,000 | — 2,500,000 | —
1950 v veeeeeee s e, 1,925,000 | — 75,000 | —|  2,000000 |—| 1,500,000 | —

*) Darvid har beriknats, att de forslag om hojning av pensionstilligg och understéd, som pen-
sionsstyrelsen har for avsikt att i den nirmaste framtiden framligga, skulle trida i kraft den 1 januari
1921. 1 samma man, som berdrda forslags tillimpning framskjutes, komma kostnaderna for alternativ

2 att stiga.
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Vid bedémandet av {rigan, vilketdera av dessa alternativ ir att
foredraga, ma foljande principiella synpunkter framhéllas.

Man har stidse utgitt fran den forutsdttningen, att pensionsforsik-
ringens uppgift att bereda pensionstagarna en sjilvstindig forsorjning
icke kunde foérviantas bliva forverkligad, forrdn verksamheten nétt sin
fulla utveckling, d. v. s. efter forloppet av 40 & 50 &r. Intill denna
tidpunkt maste pensionerna endast vara att betrakta sdsom ett mer eller
mindre visentligt bidrag till vederborandes forsorjning. Fér att emeller-
tid kunna frimja en hastigare utveckling av pensionsférsikringen, én
som eljest skulle vara mojlig, foreslog 4lderdomsforsikringskommittén,
att vederborande kommuner skulle under vissa betingelser vara berittigade
att limna pensionstillskott. Denna princip, som godkints gerom den
av 1918 ars riksdag antagna lagen om kommunala pensionstillskott och
sjukvardsbidrag, har glidjande nog numera hir och var bérjat att till- -
lampas.

Den linje, efter vilken man tankt sig pensionsforsidkringens utveck-
ling, méiste siledes anses innebdra, att frin pensionsforsikringen skall
till varje pensionsberittigad person lamnas ett grundbelopp, som 1 stort
sett ar likvirdigt 6ver hela riket, men att man férviintar, att, da detta
grundbelopp ofta icke ar tillrdckligt for att jimte pensionstagarens egen
inkomst ricka till hans férsorjning och han dérfor méste till denna er-
halla ett tillskott frin allmédnna medel, vederbérande kommun skall limna
detta i1 form av kommunalt pensionstillskott.

Det nuvarande ekonomiska liaget har inverkat forryckande pd bada
dessa forhallanden. Grundbeloppet har erhallit ett visentligt ligre virde,
dn vad med 1913 och 1915 ars lagar avsigs. Kraven pi kommunerna
att stodjande trdda till hava genom dyrtiden avsevirt okats. For att
hiarvidlag dtminstone 1 nigon man istadkomma en rittelse erfordras in-
gripande savil fran statens som frdn kommunernas sida.

Det ingripande, som frin statens sida kan ifragasittas, torde bora
avse en férhojning av forenimnda grundbelopp. Det kan vid forsta pa-
seendet synas naturligt, att detta boér ske genom en viss, for alla lika
stor procentuell forhdjning av grundbeloppen. Ett sidant tillvigagings-
sitt torde emellertid forutsitta, att dessa grundbelopp beriknats enligt
samma bestdmmelser for samtliga nuvarande pensionstagare. S ar
emellertid, som bekant, icke forhallandet. Pensionsbeloppen for vissa
pensionstagare hava, sdsom férut angivits, beriknats efter en nedsatt
skala, for vilken icke funnits nigot annat berittigande &n kostnadshinsyn.
Huru orittvis denna gradering &r, framgar ay det forhallandet, att en-
ligt uppgjord beridkning av hela antalet pensionstagare vid 1920 irs slut

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 51 hift. (Nr 569—60.) 3120 2
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170,800 skulle uppbara 50 % av normalt pensionstilligg

13,400 » » 60% » » »

15,000 » » 0% » » »

16,600 » » 80% » » »

18,200 » » 0% » » »
234,000.

Det synes uppenbart, att om man nu skulle férhéja samtliga dessa
pensionstilligg med exempelvis 50 procent, man dérigenom skulle géra
den skillnad i pensionsbelopp fér personer i ungefir samma ekonomiska
stillning, som redan férefinnes, d4nnu storre.

Den atgird, som frin statsmakternas sida bor vidtagas betriffande
grundbeloppens {6rhéjning, synes dérfér vara att avligsna denna grade-
.ring, si att samtliga pensionstilligg och understéd komma upp till nor-
malbelopp. Dérigenom erhéller storsta delen av de personer, som hit-
tills beviljats dylik férmén, ett mycket avsevirt tillskott till sin pension.
Att detta tillskott blir stérre for dem, vilka férut stillts i elt ogynn-
sammare lidge, kan icke anses annat @n riktigt. Det maéiste betraktas
sdsom en stor fordel, att den hittillsvarande graderingen férsvinner. Alla
pensionstagare stillas darigenom pd samma plan.

Mot detta forslag har framstillts den invidndning, att de efter &r
1846 fodda personer, vilka bliva berittigade till pensionstilligg efter
1918 4ars utging, pa detta sitt icke erhilla nigon forhojning. Hirpa
kan svaras, att dessa pensionstagares pensionstilligg dro beriknade med
normalbelopp. Skulle dessa pensionstilligg Gkas, innebure detta siledes
en forhojning av normalbeloppen som da rittvisligen borde tillkomma
alla pensionstagare, ndr man faststillt principen, att alla borde stillas
pad samma plan.

Det kan visserligen framhéllas som o6nskvirt, att statsmakterna for-
fara pid dylikt satt och icke blott upphdja samtliga pensionstilligg till
normalbelopp, utan é&ven limna ett dyrtidstilligg till desamma. Det
mé emellertid erinras om, att omfattningen av de &atgirder, som kunna
vidtagas, maste helt goras beroende av statsfinansiella forhallanden och
att man vid bedomandet av denna friga icke fir uteslutande taga hin-
syn till de nuvarande pensionstagarna, for vilka pensionsbeloppen dock
i flertalet fall, sdsom forut pévisats, endast komma att utgora en otill-
racklig del av deras forsorjning. Man maste jamvil ligga tillborlig vikt
vid, att av de medel, som kunna disponeras for pensionsférsikringens
dndamal, en tillricklig del finner anvindning icke blott fér genom-
forandet av mera tillfredsstéllande 6vergingsbestimmelser, utan dven for
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dviagabringandet av siddana &ndringar i pensionsforsikringslagen, som
aro agnadé att i allminhet och for en lingre framtid forbattra de enligt
samma lag utgdende pensionerna. Denna senare uppgift, som avser att
sd sméningom bygga ut den framtida pensionsforsdkringen, torde 1 sjélva
verket fi anses vara av dn storre betydelse. Att staten under sidana
forhallanden skulle, sedan en utjimning av de reducerade pensionstill-
liggen och understoden genomforts, kunna samtidigt limna ett dyrtids-
tillagg av nigon ndmnvird betydelse synes, dtminstone under den nér-
maste tiden, knappast vara mojligt. Denna uppgift torde for ovrigt
icke bora vila pa staten, utan pd kommunerna, pa vilka det hittills an-
kommit och fortfarande ankommer att med allminna medel — vare sig
i form av pensionstillskott eller fattigvaird — lamna vederbérande pen-
sionstagare den utfyllnad, som erfordras for deras forsorjning. En under-
sokning av férhallandena torde ock giva vid handen, att kommunerna i
allmédnhet redan I6st denna dyrtidsfriga genom att tlllmotesga det oav-
visliga kravet pa ytterligare forsorJnlngshJalp Det ar salunda icke fraga
om att aligga kommunerna nagra nya skyldigheter. I stillet torde,
sdsom forut framhéllits, en visentlig del av de statsmedel, vilka skulle
komma till anvidndning fér forhojning av pensionstilliggen, komma
kommunerna tillgodo dels direkt och dels indirekt i form av minskad
fattigvard. Mot statens ingripande héarvidlag talar dessutom icke minst
den betydelsefulla omsténdigheten, att kommunerna givetvis iga goda
forutsdttningar att kunna avpassa dessa dyrtidstilligg efter lokala och
individuella behov.

Med hénsyn till ovan angivna omstindigheter och utgdende ifran
att fragan om dyrtidshjilp &4t pensionstagarna blir en kommunernas och
icke en statens angeldgenhet har pensionsstyrelsen funnit sig béra hem-
stilla om indring 1 enlighet med alternativ 1 av 3 § i lagen den 8 juni
1915 om overgangsbestimmelser i anledning av lagen den 30 juni 1913
om allmén pensionsforsédkring.

Bland de atgérder till den allménna pensionsforsidkringens forbatt-
rande, som i frimsta rummet béra komma till genomférande, synes mig
vara en sadan forhojning av pensionstilliggen och understéden, att dessa
for samtliga pensionstagare komma upp till det i lagen angivna normal-
belopp. Sasom av den foregiende redogorelsen framgér, fir ett mycket
stort antal pensionstagare sina pensionstilligg och understod reducerade,
det stora flertalet med #@nda till 50 % av normalt belopp, utan att for
en siddan gradering funnits andra skédl &n kostnadshéinsyn. Pensions-
styrelsens nu foreliggande férslag innebar, att denna orittvisa mot den
nu levande generationen av invalider skall avligsnas.

Departements-
chefen.
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Vil bliva kostnaderna for den foreslagna atgirdens genomférande
ganska betydande. De skulle salunda for ar 1921 belopa sig till 11,400,000
kronor, varav 8,550,000 kronor enligt férslaget skulle stanna pi stats-
verket och A&terstoden gildas av landstingen och kommunerna. Utgif-
terna dro emellertid av den beskaffenhet, att de med varje ar sjunka for
att 84 sméiningom helt och hallet upphéra. De sammanlagda kost-
naderna for férslagets genomforande skulle som sagt for ar 1921 upp-
g4 till 11,400,000 kronor, men for 4r 1930 sjunka till 5,400,000 kronor
och for 4r 1950 till 1,100,000 kronor. Av dessa belopp skulle respektive
8,550,000, 4,050,000 och 825,000 kronor utga istatsbidrag. I jimforelse
med ovanberérda, vid 1918 och 1919 ars riksdagar motionsvis fram-
komna forslag i #mmnet innebér pensionsstyrelsens forslag en begrins-
ning av statens kostnader satillvida, att, medan motionirerna ville lagga
hela utgiften pa statsverket, enligt nu foreliggande forslag endast /s
av kostnaderna skola utgd av statsmedel.

Jag dr salunda beredd att tillstyrka genomférandet av den forbatt-
ring av pensionsforsiikringen, varom pensionsstyrelsen framstillt forslag.
For de ifragavarande pensionstagarna blir vil férhéjningen ej sirdeles
betydande, och en allmin hojning av normalbeloppen enligt lagen ar
ju ej nu ifrigasatt. Dock kan framhallas, att genom ett bifall till
forslaget omkring 170,800 personer beriknats fi sina understod for-
dubblade. Dessa personer, till éverviigande delen aldringar, torde for
dvrigt i allmanhet tillhéra de pensionstagare, som bist av alla dro i behov
av ytterligare ekonomiskt bistind.

Pensionsstyrelsen har i sin nu forevarande framstillning anmilt sig
hava for avsikt att i bérjan av detta ar till Kungl. Maj:t inkomma med
forslag till vissa dndringar i pensionsforsikringslagen, huvudsakligen av-
seende dndringar i bestimmelserna rérande pensionsavgifter samt avgifts-
pensioner och pensionstilligg. Enligt vad jag inhimtat, skulle dessa
andringar hava till syfte att &stadkomma avsevirda hojningar av de
frin pensionsforsikringen utgdende forminerna foér personer, som efter
lagindringens ikrafttridande bliva till arbete varaktigt oférmégna och
och icke &ro att hinféra till de grupper, som inférts i forsikringen
genom 1915 4ars lagindring. Da dessa dndringsférslag, som givetvis
kriva betydande ytterligare anslag av statsmedel, sikerligen icke hinna
att 1 4r foreliggas riksdagen och siledes icke kunna vintas trida i
kraft forran tidigast med 1922 édrs ingdng, skulle de av pensionsstyrelsen
angivna kostnaderna fér genomférande av det i dess skrivelse med 2
betecknade alternativ behéva o6kas med dyrtidstilligg Atminstone for
de persomer, som enligt 1913 &rs lag bliva pensionsberittigade under
ar 1921. Detta alternativ innebdr namligen, att med varje 4r, ikraft-



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 59. 13

tradandet av nyssberirda lagidndringar uppskjutes, en ny arsklass dyr-
tidstilliggsberittigade pensionstagare skulle tillkomma. Sisom redan
antytts, finner jag mig emellertid i likhet med pensionsstyrelsen bora till-
styrka antagandet av det av styrelsen med 1 betecknade alternativ, vilket
icke i nagot avseende stir i beroende av berorda forslag till andringar
i pensionsférsidkringslagen.

Ett genomférande av nu férevarande forslag nodviandiggér omrikning
av alla pensionstilligg och understod, som fére lagandringens ikraft-
tridande beviljats med tillimpning av de nu gillande 6vergangsbestam-
melserna om reducering av beloppen. Denna omrikning bor verkstillas
av pensionsstyrelsen utan medverkan av pensionsnimnderna. Arbetet
med en dylik omrikning kommer givetvis, sisom pensionsstyrelsen ock
pipekar, att medfora ganska avsevirda kostnader. Sarskilt anslag for
andamalet torde dock icke behovas, di anslaget fér uppritthllande av
pensionsstyrelsens verksamhet, vari ingdr anslag till avléning it extra
bitriden m. m., dr uppfort sisom forslagsanslag.

Pensionsstyrelsen erinrar, att utbetalning av pensioner numera sker
med anvindande av kvittenshiften, utfirdade for en tredrsperiod, och
att nu lopande tredrsperiod utgir med ar 1920. Om lagindringen trider
i kraft med 1921 4rs ingdng, boéra siledes de nya pensionsbeloppen in-
foras 1 kvittenshiftena {6r den d& borjande tredrsperioden. Skulle be-
loppen héjas redan fran och med den 1 januari eller eventuellt den 1
juli 1920, anser pensionsstyrelsen, att utbetalningen av foérhojningarna
kunde fér .detta ar goras genom sirskilda anordningar, t. ex. genom
postanvisningar enligt de foreskrifter, som mé av Kungl. Maj:t utfardas.
Av den férsta av de 1 pensionsstyrelsens skrivelse intagna tabellerna
framgar, att, om lagindringen skulle trida i kraft den 1 januari 1920,
detta skulle medféra en kostnadsokning av 12,300,000 kronor, varav
9,225,000 kronor i statsbidrag. Skulle lagindringen trida i kraft den 1 juli
1920, begrinsades kostnadsokningen till ungefir hilften av samma belopp.

Pensionsstyrelsen anmirker emellertid, att en sadan tidigare genom-
ford #ndring komme att medféra betydande extra administrationskost-
nader och att man likvill icke skulle hinna utbetala forh6jningarna férran
under senare hilften av ar 1920. Jag finner mig ej heller bora for-
orda ett tidigare ikrafttridande av lagindringen 4n som av pensions-
styrelsen foreslagits eller fran och med den 1 januari 1921.

Sedan omrikning av vederborandes pension skett, borde mahinda
nytt pensionsbrev ritteligen utfirdas for honom. Da det emellertid
skulle medféra en avsevird kostnad att utfirda nya pensionsbrev for
de o6ver 200,000 pensionstagare, for vilkas pensioner omrikning méste
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ske, anser jag i likhet med pensionsstyrelsen det vara tillfyllest, att de
omréiknade pensionsbeloppen inforas i kvittenshiftena och att férindring-
arna pi limpligt sétt bringas till vederbsérandes kinnedom..

Beloppen av nu utgdende pensionstillige och understéd hava i all-
ménhet avrundats i enlighet med 6 § sista stycket pensionsférsikrings-
lagen. Att i varje fall taga hinsyn hirtill vid en omrikning, som
skulle folja av ett bifall till foreliggande forslag, skulle tydligen bliva
béde besvirligt och kostsamt. Man bér dérfor, sisom ock pensions-
styrelsen formenar, kunna vid omrdkningen frinse, att en avrundning
forut gt rum. 1 de fall, déir icke ndgon som helst omging dirav skulle
foranledas, bér dock omriikningen verkstillas 4 det icke avrundade pen-
sionsbeloppet.

Departementschefen uppliste hirefter inom departementet utarbetat
forslag till lag om &ndrad lydelse av 3 § i lagen den 8 juni 1915 om
overgdngsbestimmelser i anledning av lagen den 30 juni 1913 om all-
min pensionsforsikring av den lydelse, bilaga A till detta protokoll ut-
visar, samt hemstéllde, att lagridets utlitande over forslaget matte, for
det #ndamal § 87 regeringsformen omférmiler, genom utdrag av pro-
tokollet inhéimtas.

Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda
hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen limna
bifall.

Ur protokollet:

Torsten Wolff.
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Bilaga A.

Forslag
till
Lag

om #ndrad lydelse av 8 § i lagen den 8 juni 1915 om Overgingshestim-
melser i anledning av lagen den 30 juni 1913 om allmin
pensionsforsikring.

Hirigenom férordnas, att 3 § i lagen den 8 juni 1915 om o&ver-
géngsbestimmelser i anledning av lagen den 30 juni 1913 om allmin
pensionsforsikring skall erhélla foljande dndrade lydelse:

3 6.

1 mom. Har fore utgingen av ar 1918 ritt till sidant pensions-
tilligg, som omférmiles i 6 § andra stycket i lagen om allmin pen-
sionsforsikring, eller till understéd, varom stadgas 1 33 § forsta stycket
samma lag, forvirvats i enlighet med bestimmelserna i lagen om all-
mén pensionsférsikring, i friga om kvinna dock med den #ndring, att
inkomstgrinsen for sidan ritt utgor 280 kronor, skall dylikt pensions-
tilligg eller understod utgd med i 3 mom. hir nedan angivet belopp.

2 mom. For den, vilken vid 1914 &rs ingang fyllt sextiosju ar,
sd ock for den, vilken vid ndmnda tidpunkt fyllt femton men icke sex-
tiosju ar och redan di var till arbete varaktigt ofsrmogen samt ir 1913
under sammanlagt mer &n fyra méinader &tnjutit full forsérjning antingen
av enskilda personer eller ock delvis av enskilda och delvis av fattig-
virden eller vilgorenhetsinrittningar, utgir sidant understéd, som om-
formiles i 33 § forsta stycket 1 lagen om allmén pensionsférsikring,
med i 3 mom. hir nedan angivet belopp, diven om ritten dartill for-
virvas efter utgingen av &r 1918.
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Huruvida dylik ritt forvarvats, bedomes enligt bestimmelserna i
nyssndmnda lag, i friga om kvinna dock med den #ndring, att inkomst-
gransen for sddan ratt utgor 280 kronor.

3 mom. Pensionstilligg eller understod, som i 1 och 2 mom. hir
ovan avses, utgdér fér man 150 och for kvinna 140 kronor. med avdrag,
dar drsinkomsten overstlger 50 kronor, av halva &rsinkomsten, dock att,
om érsinkomsten uppgar till 50 men icke till 100 kronor, avdrag skall
ske allenast med det belopp, varmed &rsinkomsten Gverstiger 50 kronor.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1921.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd mdn-
dagen den 2 februari 1920.

Niarvarande:

Justitierdiden  AMEEN,
friherre LErjonHUFVUD,
EpELsTAM,
Regeringsradet LINNER.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet Gver civil-
drenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 16 januari
1920, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det
i § 87 regeringsformen omférmilda éindamal inhdmtas 6ver upprittat
forslag Gl lag om dndrad lydelse av 3 § i lagen den & juni 1915 om
overgangsbestimmelser ¢ anledning av lagen den 30 juni 1913 om allmin
pensionsforsikring.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lag-
radet av byrichefen Hugo Isak Elliot. '

Lagrddet lamnade forslaget utan anméirkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 51 Raft. (Nr 59—60.) 3120 3
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 6
Sfebruary 1920.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern Epgw,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsriden PETREN,

NI1.50N,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

THORSSON,

Hormquisr,

OLssoN.

Chefen for civildepartementet, statsrddet Holmquist anmilde lagradets
den 2 innevarande februari avgivna utlitande éver det den 16 sistlidne
januari till lagridet remitterade forslaget till lag om &ndrad lydelse av
3 § 1 lagen den 8 juni 1915 om overgangsbestamme]ser i anledning av
lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring, samt hemstillde,
att forslaget, som av lagridet Jamnats utan anmérkning, matte, jamlikt
§ 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsridets évriga leda-
méter bitrddda hemstéllan ticktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlatas proposition
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Conr. Falkenberg.



