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Nr 373.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for
medling i arbetstvister m. m.; given Stockholms slott

den 19 mars 1920.

Under #beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet dver
civilarenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harmed foresla riksdagen

1:0) att pa extra stat for ar 1921 anvisa ett forslagsanslag av
150,000 kronor att stallas till Kungl. Maj:ts forfogande och anvindas till
ersattning at forlikningsman m. m. for medling i arbetstvister;

92:0) att till bestridande av kostnaderna for en central skiljenamnd
for vissa arbetstvister anvisa dels pa extra stat for ar 1921 ett forslags-
anslag av 60,000 kronor, dels ock pa tillaggsstat for ar 1920 ett forslags-
anslag av 30,000 kronor; samt

3:0) att sisom bidrag till bestridande av kostnaderna for sarskilda
skiljedomare i arbetstvister anvisa dels pa extra stat for &r 1921 ett for-
slagsanslag av 20,000 kronor, dels ock p4 tillaggsstat for ar 1920 ett for-
slagsanslag av 10,000 kronor.

De till arendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbsrande utskott.

GUSTAF.

C. E. Svensson.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 316 hift. (Nr 373.) 1
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 19 mars 1920.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern BranTING,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena friherre PALMSTIERNA,
Statsrdden UNDEN,

THORSSON,

OLssoN,

SANDLER,

NorHIN,

NILSSON,

Eriksson,

SVENSSON,

Hansson.

Chefen for civildepartementet, statsrddet Svensson anforde:

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att i avbidan pa den proposition, som kunde komma att avlitas med for-
slag till ny lag om medling i arbetstvister, pa extra stat for ar 1921 be-
rakna ett forslagsanslag av 75,000 kronor att stillas till Kungl. Maj:ts
forfogande och anvindas till ersittning &t forlikningsman med mera for
medling i arbetstvister.

Sedermera har Kungl. Maj:it genom en den 20 februari 1920 dag-
tecknad proposition nr 155 forelagt riksdagen forslag till

1) lag om medling i arbetstvister,

2) lag om central skiljenimnd for vissa arbetstvister samt

3) lag om sirskilda skiljedomare i arbetstvister.

Betraffande dessa forslags innehall tilldter jag mig att h#nvisa till
bersrda proposition.
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Jag anhaller nu att fa till behandling upptaga frigan om anslag till
bestridande av de av dessa forslag foranledda kostnader.

Socialstyrelsen har i skrivelse den 15 mars 1920 inkommit med ut-
redning och forslag till de utgiftsstater, som tillimpningen av de fore-
slagna lagarna, darest de antagas, komma att foranleda.

Betraffande kostnaderna i anledning av lagen om medling i arbets-
tvister anfor styrelsen:

»Vad forst angar forslaget till lag om medling i arbetstvister, ansluter sig
detta i visentliga delar till gillande lag pé omradet av den 31 december 1906.
Hithorande utgiftsposter, som huvudsakligen utgéras av arvoden till forliknings-
méinnen i riket, #ro silunda principiellt sett icke nya, ehuru vil vissa dndringar
av de utgiende arvodesbeloppens storlek och antal synas pikallade. I det fore-
liggande forslaget forutsittes, att riket liksom hittills skall vara uppdelat i visst
antal forlikningsmannadistrikt. Styrelsen har icke ansett skil foreligga att nu
foresld ndgon #ndring av de till antalet sju uppgdende distrikt, vari riket jamlikt
kungl. brev den 31 december 1909 blivit i friga om medling i arbetstvister in-
delat. Den n#rmaste uppgiften synes diarfor vara att foresld arvoden till forlik-
ningsméinnen i dessa sju distrikt.

Hirutinnan mé erinras, att styrelsen i utldtande den 27 december 1919,
framhallit, att dessa arvoden skiligen borde visentligt hojas utover de under ar
1919 utgiende beloppen, men att denna hojning icke borde foretagas, forrin for-
hillandena kunde med ledning det d& vintade lagforslaget battre overblickas.
Forlikningsménnens arvoden hade under ar 1919 utgitt med foljande belopp for
ar riknat, nidmligen till forlikningsmannen:

i forsta eller Milarprovinsernas distrikt . . . . . . . . . . . .. .. 5,000 kronor
> andra > Ostra distriktet. . . . . . . . e e e e 3,000 »
» tredje > sddra > 5@ 0 a0 800004000 c¢ 5000 >
> fjirde > viastra D 0 B0 06adca00o0G0n Do 5,000 >
> femte > mellersta e e e e e e e e e e e e e 4,000 >
> gjitte > mnedre norra 5 500 c0coo0o0oc0oo0 G 5,000 >
samt i sjunde eller Gvre norra D 05 00 ado0600006000c¢ 2,000 >

eller tillhopa 29,000 kronor.

Styrelsen hemstillde, att dessa arvoden matte provisoriskt faststillas efter
samma grunder for forsta halvaret 1920, och forbehsll sig styrelsen att senare
inkomma med forslag ej mindre till tilliggsarvoden, som for sagda tid syntes
})6ra utgd, 4n #ven till de grunder for arvodena, som framdeles syntes bora till-
dmpas.

Med bifall till styrelsens hemstillan har Kungl. Maj:t genom beslut
den 31 december 1919 faststillt bersrda arvoden for tiden den 1 januari—a30 juni
1920 till de belopp styrelsen foreslagit.

Sedan numera, sisom nidmnts, forslag till ny lag om medling i arbets-
tvister forelagts riksdagen, far styrelsen, i anslutning till vad i ovan omformilda

Lag om
medling i
arbets-
tvister.

Social-
styrelsen.

Forliknings-
min i olika
distrikt.
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skrive(llse den 27 december 1919 i dmnet antydningsvis blivit anfort, framhélla
foljande.

! Forlikningsmannauppdraget har under &rens lopp visat sig alltmera kri-
vande, och dess fullgérande har i stindigt stigande omfattning tagit vederbéran-
des tid och krafter i ansprak samt i vissa fall rent av verkat forryckande pa
forlikningsmannens sysselsittning i ovrigt. S#rskilt har detta varit fallet under
ar 1919 samt den gangna delen av 1920, och ingen anledning finnes antaga, att
forlikningsméinnens arbetsborda framdeles kommer att minskas. Visserligen inne-
haller det nya lagforslaget ett tilligg av innehdll, att jamvil sirskilda forlik-
ningsmidn for vissa verksamhetsomraden kunna forordnas, men utgir styrelsen
ifrdn, att denna anordning kommer att tillgripas endast i sidana fall, dar upp-
gifter foreligga, som #ven hittills i viss man ansetts falla utom ramen for tor-
likningsméinnens i de olika distrikten sa att siga ordinarie arbetsuppgifter. Na&-
gon lattnad av visentlig betydelse i dessa arbetsuppgifter lirer vid bifall till
lagforslaget i denna punkt icke komma att uppstd. Till foljd av nyss bersrda
omstidndigheter har det visat sig allt svirare att till forlikningsman forvirva och
behdlla personer, skickade att pd ett framgangsrikt sitt fullgora detta synnerligen
maktpdliggande och grannlaga virv. Siasom exempel md ndmnas, att fyra av de
sju forlikningsmidnnen vid det gangna &rsskiftet direkt avbojde eller uttalade
starka betinkligheter mot att komma i dtanke vid utseende av forlikningsmin
for ar 1920.

Det &dr icke utan bekymmer styrelsen iakttagit de tiita ombytena péd for-
likningsmannaposterna. Att en forlikningsman bor dga synnerlig fortrogenhet
med en mingd skiftande sporsmal och att denna fortrogenhet okas ju langre
hans verksamhet pa omrddet varar, torde icke behova niérmare belysas. Aven i
ovrigt méste hoga ansprak stillas pa forlikningsmannens personliga egenskaper,
hans takt och omddme samt formiga att hoja sig till en rent opartisk uppfattning,
mangen ging i brinnande dagsfragor, allt egenskaper, som merendels gora veder-
borande till en synnerligen eftersokt kraft dven for andra allménna eller enskilda
viarv. Nar hartill kommer, att forlikningsmannauppdraget ofta #r i hog grad
talamodsprovande och otacksamt, finner styrelsen svérigheterna att for forlik-
ﬁnglsmannaposterna forvirva och vid dem behélla limpliga personer vil for-

arliga.

Styrelsen haller fore, att de ovan pavisade svirigheterna skulle visentligen
minskas, didrest forlikningsmannaarvodet hojdes si mycket, att det, om ej direkt
ekonomiskt lockande, dock kunde anses innebdra fullt tillfredsstillande vederlag
for det utforda arbetet.

En sirskild omstindighet, som man emellertid vid faststidllandet av arvoden
at forlikningsménner ej kan underldta att taga i betraktande, dr den, att enligt
gillande bestdmmelser rorande allmdnna grunder for dyrtidstilligg at civila befatt-
ningshavare i statens tjdnst sddant tilligg, dir ej i samband med reglering av av-
Ioningsférmanerna annorlunda md varda bestimt, utgdr &, bland annat, arvode till
befattningshavare, vilkas avloning till siffran bestimts av Kungl. Maj:t. Forliknings-
min hava hittills ansetts beridttigade att 4 sina avloningstérmaner uppbira dyr-
tidstillagg. Harvid dr emellertid att mérka, att statstjdnstemin, som #ro forordnade
till fijrli%mingsmiin, i allménhet drabbas av gillande bestimmelser om maximigrins
for dyrtidstilligget, sa att de antingen icke alls komma i dtnjutande av dyrtids-
tillagg 4 forlikningsmannpaarvodet eller ock uppbdra sidant endast & viss mindre
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del av arvodet. Salunda #ro exempelvis i sddra distriktet en professor vid Lunds
universitet och i mellersta distriktet en landskamrerare vid linsstyrelsen i Orebro
lin forordnade till forlikningsmién. Bédda dessa tjinstemi#n dtnjuta & sina pa den
ordinarie tjénsten utgiende avloningsférmdner dyrtidstilligg med hogsta medgivna
belopp, vadan sddant tilligg ej kunnat utgé & deras arvoden sisom forliknings-
m#n. Det synes emellertid icke vara skiligt, att statstjinstemin for fullgorande
av ett uppdrag av sa speciell karaktir som det forevarande, pa sitt ovan nimnts,
komma att dtnjuta ligre gottgorelse 4n kommunala befattningshavare eller enskilda
ersoner.

P Nu har Kungl. Maj:t i proposition till innevarande &rs riksdag foreslagit,
att det hogsta belopp, & vilket dyrtidstilligg m& beriknas, matte hojas. Vid
bifall till detta forslag skulle berdrda skillnad mellan utgiende arvoden till forlik-
ningsmin, allteftersom de #ro statstjinstem#n eller icke, visserligen i regel bliva
mindre #&n nu #r fallet men ingalunda helt bortfalla.

Styrelsen far darfor foresld, att Kungl. Maj:t ticktes vid reglering av for-
likningsminnens arvoden faststilla dessa till belopp, som utan sirskilt dyrtids-
tilligg kunde anses utgéra fullt vederlag for utfort arbete. Det ma hiarvid er-
inras, att redan i gillande forfattning gjorts sidant forbehall, att dyrtidstillige
endast skall utgéd, dér ej i samband med reglering av avloningsforméner annor-
lunda mi varda bestimt. En sidan anordning som den av styrelsen hir foreslagna
skulle silunda sti i tull dverensstimmelse med redan faststillda regler. Ur saklig
synpunkt synas ej heller betdnkligheter resa sig mot anordningen i friga. For-
likningsménnens arvoden faststillas varje gdng for en tid av endast ett ar, och
dels hirigenom, dels pid annat sitt finnas alltid mojligheter att reglera be-
loppen, sid att de i viss mén, pd samma sdtt, som med utgiende dyrtidstilligg
dsyftas, komma att ansluta sig till férekommande allminna prisfluktuationer.

Frin silunda angivna utgingspunkter foreslar styrelsen, att arvodena till
forlikningsménnen i de olika distrikten métte for 4r riknat utgd med foljande
belopp, ndmligen till férlikningsmannen

i forsta eller Milarprovinsernas distrikt . . . . . . . . . . . 11,000 kronor

> andra » Ustra distriktet . . . . . . . .. ... L. 8,400 >

» tredje > sidra D s 5 a0 00800000000 11,000 »

> fjirde » viistra D S e 00000000000 ¢ 11,600 >

> femte > mellersta > . . ... .00 0L, 9,600 >

> gjatte > medremorra> . . .. ... L. L. ... 9,600 >
samt i sjunde » dvre morra > . . . . . . . ... .. ... 4,200 >

eller tillhopa 64,800 kronor

Styrelsen anser sig bora anmirka, att nu angivna belopp allenast inneb#ra en
1 genomsnitt obetydlig hojning av de hittillsvarande avloningarna. Styrelsen har
némligen ansett den 1 lagforslaget innefattade forindringen med avseende & for-
likningsmannaorganisationen bora foranleda sirskild varsamhet hirutinnan, intill
dess nagon erfarenhet om for#ndringens verkningar hunnit forvirvas.

Till jamforelse med de nu foreslagna arvodena om respektive 11,000, 9,600,
8,400 och 4,200 kronor ma meddelas foljande berdkningar & vissa arvoden i runda
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tal, vilka tillsammans med dird enligt nu foreslagna grunder utgaende dyrtids-
tilligg skulle belopa sig till ungefirligen motsvarande belopp.

Grandarvode Grundarvode jimte

dyrtidstilligg
kronor kronor
6,000 11,052
5,000 93562
4,500 8,502
2,000 4,252

I enlighet med vad ovan anforts fir styrelsen vidare foresld, att ovan an-
givna grunder matte tillimpas fran och med den 1 juli 1920 och rétillvida jdm-
vil for tiden 1 januari—30 juni 1920, att forlikningsninnen i de olika distrikten
for sagda tid fillerkdnnas tilliggsarvoden pi nu utgéende arvoden jimte dérd
berdknade dyrtidstilligg till sidana belopp, att summan av respektive belopp
motsvarar dem, som enligt férslaget skulle utgd fran och med den 1 juli 1920.

Ovan foreslagna arvoden asyfta att som ndmnt utgora vederlag for de sé
att siga ordinarie arbetsuppgifterna inom de olika distrikten. Det intraffar emeller-
tid ofta, att till dessa uppgifter kommer arbete av mera extraordinir beskaffenhet.
Nirmast komma hirvid 1 betraktande de fall, ddr forlikningsman forordnas att
soka medla i konflikter av storre omfattning, vilka berora fler dn ett distrikt.
Men idven av andra orsaker kan en forlikmingsmans arbetsborda bliva opro-
portionerligt stor i forhallande till den berdknade. Styrelsen forutsitter, att
Kungl. Maj:t, sdsom hittills vid upprepade tilltillen skett, i sidana fall skall efter
provning av sig foreteende omstidndigheter tillerkinna vederbrande férlikningsman
storre eller mindre extra arvoden, svarande mot den silunda tkade arbetsbordan.
Det ligger i sakens natur, att inga hallbara berikningar om storleken av sdlunda
eventuellt pikallade tilliggsarvoden pa forhand lita sig gora, men blir det givet-
vis nodvindigt att vid beriknandet av anslagsiskanden till uppritthéllande av
forlikningsminnens verksamhet taga viss hénsyn hartill.

Enligt det foreliggande lagforslaget ma Kungl. Maj:t, dar si finnes pa-
kallat, jimvdl pa ett mera stadigvarande sitt forordna sdrskilda forlikningsmin
med arbetsuppgifter, som icke obetingat ansluta sig till arbetstvister inom visst
distrikt. Givetvis #r det omdjligt att pd forhand, innan man Gverhuvud taget
vet, i vad mén denna mojlighet kommer att omséttas i praktiska atghrder, ens
approximativt angiva de hirtill erforderliga arvodenas anta}l) och belopp. Ehuruvil
det huvudsakliga medlingsarbetet &ven 1 fortsdttningen torde komma att dvila
forlikningsminnen i de sirskilda distrikten, larer man fi utgd ifran, att vid den
nya lagens eventuella ikrafttridande komma att vid sidan av forlikningsménnen
ide olika distrikten kontinuerligt fungera forlikningsmén med vissa specialupp-
gifter. Arvoden till sidana forlikningsmén synas bora med ledning av de for
distriktsforlikningsméinnens avlgnande fastslagna grunder bestdmmas efter prov-
ning i varje sidrskilt fall.

Anslaget till forlikningsm#nnens verksamhet ar i 1920 &rs riksstat upp-
taget sisom ett forslagsanslag & kronor 50,000 och enligt arets statsverksproposition
for ar 1921 upptaget sisom ett forslagsanslag & kronor 75,000. Vid gvervigande
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av de 8kade kostnader, som forlikningsmannainstitutionen vid bifall till styrelsens
forslag komme att dsamka statsverket, synes det med visshet kunna antagas, att
nimnda belopp skola vidsentligt Overskridas under sivil ar 1920 som ar 1921.
Ehuru anslagen i bida fallen hava karaktiren av forslagsanslag utan maximi-
begrdnsning, synes det i allt fall lampligt, att de for vartdera aret utikas med
tilligg, som ungefirligen svarar mot en beriknad kostnadsokning. Styrelsen
uppskattar denna ¢kning till 50,000 kronor for ar 1920 och till 75,000 kronor for
ar 1921. FErinras md dock, att denna okning till viss del skunlle motsvaras av en
minskning av vederbirande anslag, ur vilka dyrtidstilligg utga.»

Vad forst angir antalet distrikt, i vilka riket jamvil enligt den nu
foreslagna lagen skull vara indelat, finner jag, i likhet med socialstyrelsen,
ingen anledning att for nirvarande foresld nagon dndring harutinnan.
Forlikningsmannadistrikten bora silunda enligt min mening fortfarande
vara sju till antalet.

Vad styrelsen vidare anfort angdende svirigheterna att for forlik-
ningsmannabefattningarna forvirva och vid dem behdlla fullt kompetenta
personer synes virt det storsta beaktande, och torde det med hansyn hir-
till vara ervforderligt, att forlikningsminnen tillforsikras fullt tillfredsstal-
lande vederlag for sitt arbete. 1 siddant hanscende synes det lampligt att,
sdsom styrelsen foreslagit, arvodena bestdmmas till belopp, som i och for
sig kunna anses utgora ersattning for uppdragens utforande. Dyrtidstillagg
bora salunda, i olikhet mot vad hittills tillampats, icke utga till dessa be-
fattningshavare. En sidan anordning torde si mycket mindre vara ignad
att vicka betanklighet, som arvodena alltjimt bora faststillas allenast for
en tid av ett ir i sinder, i foljd varav mojlighet finnes att hoja eller
sinka desamma i overemsstimmelse med férekommande prisfluktuationer,

De av socialstyrelsen foreslagna arvodena till forlikningsminnen i
de sirskilda distrikten synas mig vara p& lampligt sitt avvigda och de-
samma foranleda icke erinran frin min sida. Jag tillstyrker alltsa, att
arvodena bestimmas, i forsta distriktet till 11,000 kronor, i andra distriktet
till 8,400 kronor, i vart och ett av tredje och fjirde distrikten till 11,000
kronor, i vart och ett av femte och sjatte distrikten till 9,600 kronor samt
i sjunde distriktet till 4,200 kronor, allt for ar riknat. De silunda an-
givna grunderna torde bora tillimpas frdn och med den 1 juli 1920, men,
shsom socialstyrelsen hemstillt, synes for forsta halvaret av ar 1920
bora utgd tillaggsarvoden till sidana belopp, att forlikningsmannen
allt som allt bekomma enahanda vederlag for sitt arbete under namnda
halvir, som, enligt vad nyss anforts, bor tillkomma dem frin och
med den 1 juli 1920. Liksom hittills larer Kungl. Maj:t bora aga ritt
att, dar forlikningsmans arbete varit av mera extraordinir omfattning,
t. ex. vid medling i storre konflikter, som berora mer in ett distrikt, till-

Departements-
chefen.
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ligga honom extra arvode, svarande mot den uppkomna Skningen i ar-
betsbordan.

Betraffande de forlikningsmin, vilka enligt den nya lagen kunna
komma att tillsittas for medling inom visst verksamhetsomride, som icke
ansluter sig till distriktsindelningen, torde det icke vara mojligt att redan
nu fastsld vissa bestaimda arvoden, utan larer det bora overlimnas 4t Kungl.
Maj:t att i varje sarskilt fall bestimma arvoden &t dessa forlikningsman
med ledning av de arvodesbelopp, som utgd till forlikningsménnen inom
distrikten.

Inalles torde utgifterna for forlikningsminnens verksamhet, pd sitt
socialstyrelsen anfort, kunna for ar 1921 beriknas till 150,000 kronor,
dari inbegripet jamval det mindre belopp, 'som kan komma att tagas i
ansprik for realiserandet av det av 1919 irs riksdag provade forslaget om
inrattande av en sarskild forlikningsmannaexpedition. Harvid bor emel-
lertid beaktas, att viss besparing kowmer att uppstd & de anslag, ur vilka
dyrtidstilligg utgd. Det nuvarande forslagsanslaget till ersittning at for-
likningsman m. m. for medling i arbetstvister torde alltsd bora for namnda
ar forhojas till 150,000 kronor. For bestridande av de okade utgifterna
i forevarande hanseende for ar 1920 larer sarskilt anslag ej behova askas,
utan dessa utgifter kunna avforas & det for samma ar for indamalet be-
viljade forslagsanslaget.

I fraga om kostnaderna for den foreslagna centrala skiljenimnden
for vissa arbetstvister anfor socialstyrelsen:

»Vad angir de kostnader, som skulle foranledas av ett genomférande av

Y den foreslagna lagen om central skiljenimnd for vissa arbetstvister, mé till en

borjan erinras om de stora likheterna i organisativt hinseende mellan denna namnd
och det ar 1919 inrittade arbetsradet. Jamvil ur synpunkten av de personliga
kvalifikationer, som ledamoterna i den centrala skiljenamnden méste iorutsattas
iga, samt arten och betydelsen av dessas arbetsuppgifter foreligga likaledes
omedelbara jimforelsepunkter med arbetsridet. Med inrittandet ilagfista former
av en central skiljenamnd betrdder staten nya, hittills oprovade vigar till frim-
jande av arbetsfreden och rittsutvecklingen i forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetare. Det ligger synnerlig vikt pa, att for ifragavarande uppgifter for-
virva vil skickade personer med oomtvistlig auktoritet, endr institutionens bety-
delse kanske i frimsta rummet blir beroende av det fortroende den redan fran
borjan formar tillvinna sig.

Styrelsen anser silunda, att den patagliga jimforligheten med arbetsradet
bor foranleda till att den for detsamma genom Kungl. Maj:ts beslut den 7 novem-
ber 1919 faststillda staten i allt visentligt bor liggas till grund for en eventuell
stat for den centrala skiljenimnden. Arbetsradets stat dr for tiden den 1 novem-
ber 1919—30 juni 1920 faststalld till foljande belopp for &r réknat:
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Tjinst-
Lon gorings- Ortstilligg Summa
penningar
A. Avloningar. Kr. Kr. Kr. Kr.

1 ordforande och chef. . . . . . . . . . . .. ... 9 500 4 500 1000 15 000
1 utan forslag utsedd ledamot. . . . . . . . . . .. 7 500 3500 1000 12 00C
1 utan forslag utsedd ledamot. . . . . . . . . . .. 7500 3 500 1000 12 00C
1 efter forslag utsedd ledamot, arvode . . . . . . . . — — -— 5000
3 efter forslag utsedda ledaméter, arvoden & tillhopa . — — — 15 000
1 sekreterare, tillika foredragande . . . . . . . . . . 4700 2500 600 7 800
1 kvinnligt bitrdde i tredje loncgraden (registrator) . 1450 700 200 2350
1 kvinnligt bitride i andra lonegraden . . . . . . . 1250 500 200 1950
1 vaktmistare . . . . . . . . ... ... 875 550 150 1575 2675

B. Owmkostnader.

Till vikariatsersdttningar, ersittningar till extra tjinstemén och andra bitrédden, ersittningar
for sirskilda utredningar genom tekuniskt eller ekonomiskt sakkunniga, tryckningskostnader,
hyra, kostnader for belysming, uppvirmning, stidning, mobler, bicker, tidningar, tclefoner,
kontorsrekvisita med mera @vensom arvoden samt resekostnads- och traktamentsersittningar
it suppleanter, di de inkallas slsom ersittare for de cfter forslag utsedda ledamoterna,
fOrBlagsvis . . . . 4 u u e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 40 000

Summa 112 675

For den centrala skiljenimndens vidkommande torde den for arbetsradet un-
der rubriken B. Owkostnader upptagna uppgiftsposten 4 40,000 kronor kunna
sittas till ett ligre belopp, forslagsvis 30,000 kronor. Det ma ndmligen erinras,
att 1 arbetsridets berdrda utgiftspost ingd ersdttningar for utredningar genom
tekniskt eller ekonomiskt sakkunniga, vilka utredningar torde kunna forvintas
bliva i jamforelsevis storre utstrickning forebragta skiljenimnden genom parterna
sjdlva. Den hidrigenom mojliggjorda minskningen i utgifterna har uppskattats
t1ll 10,000 kronor for ar.

D4 skiljendmnden enligt lagforslaget skulle trida i verksamhet den 1 juli
1920, borde salunda for #@ndaméilet #dskas dels pa tilliggsstat for ar 1920 ett be-
lopp av 51,337,50 kronor, dels & 1921 ars stat ett belopp av 102,675 kronor, vilka
bell)opp enligt vad av det foljande framgar torde kunna avrundas nedat till re-
spektive 50,000 och 100,000 kronor.

Det ligger i sakens natur, att en institution, som av parterna sjilva efter
eget gottfinnande anlitas, tdr en arbetsborda, som vixer, i den man parterna
dels fatta fortroende for dess utslag, dels sd smaningom vinja sig vid att till
densamma hinskjuta slitandet av uppkomna tvister. Det dr salunda sannolikt, att
nimnden under sin forsta verksamhet icke kommer att erballa kontinuerligt arbete.
Det synes under sidana forhdllanden icke nodvindigt att omedelbart taststilla
arvodena till belopp, beriknade efter kontinuerligt instrommande arbetsuppgifter
I den min silunda némndens ledamioter och funktiondrer icke helt tagas i an-
sprék for ifragavarande arbete utan vid sidan ddrav kunna fullgéra andra upp-
drag, lira besparingar kunna goras i ovan berdknade belopp. Det synes dartor
bora ligges i Kungl. Maj:ts hand att under en eventuell dvergangstid efter sig

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 316 hift. (Nr 373.) 2



Departements-
chefen.

Siirskilda
skiljedo-
mare i ar-
betstvister.

Socialsty-
relsen.

10 Kungl. Maj:ts proposition nr 373.

foreteende omstindigheter faststilla hithérande arvoden och andra utgiftsposter
till ldgre belopp #n de hdr ovan berdknade.

IFor bersknande av kostnaderna for den centrala skiljenamnden har
socialstyrelsen gjort en jimforelse med det under &r 1919 inrattade arbets-
ridet. Ehuru detta till sin sammansittning erbjuder stora likheter med
skiljenimnden, torde det emellertid ej vara lampligt att nu fastsla, att av-
loningarna fér namndens ledamditer skola utgd med samma belopp som
for arbetsriddets ledamoter. Sarskilt &r darvid att mirka, att det knappast
ar att forvénta, att namndens arbete skall komma att bliva synnerligen
omfattande, innan nigon tid hunnit forflyta och kinnedomen om nimnden
och dess uppgifter blivit mera allmin bland de kretsar, som berdras av
denna lag. Det torde aven kunna antagas, att antalet ovriga befattnings-
havare hos nimnden skall kunna bestimmas ligre an for arbetsradet.

Overhuvud erbjuder det stora vanskligheter att redan nu bestdmma
det arvode, som skall utgd till vederborande befattningshavare i den cen-
trala skiljenamnden. Det torde darfor f& ankomma pa Kungl. Maj:t att
efter sig foreteende omstdndigheter triffa avgérande angiende arvodena.
Att desamma under inga forhéllanden bora uppgd till hogre belopp 4n
de for arbetsridet gillande synes uppenbart. Det vill ock synas, att kost-
naderna for namndens verksamhet kunna tills vidare upptagas till ett
betydligt lagre belopp #4n socialstyrelsen foreslagit. Enligt min mening
torde desamma icke behdva beriknas hogre &n till 60,000 kronor for ar
1921 och 30,000 kronor for ar 1920. For andamélet torde sirskilda an-
slag bora askas & vederborande stater, vilka anslag bora i likhet med an-
slaget till arbetsradet givas karaktiren av forslagsanslag.

Angiende de foreslagna sirskilda skiljedomarne i arbetstvister anfor
socialstyrelsen:

»Vad slutligen angédr lagforslaget om sirskilda lokala skiljedomare i arbets-
tvister, mirkes till en borjan, att dessa skola tillsittas bland annat efter forslag
av kommuner. Redan pi denna grund #r det ogorligt att pa forhand berdkna
det antal domare, som kan bliva pdkallat. Vidare giller vid berikningen av
dessas antal givetvis i tillimpliga delar, vad ovan anforts angiende den centrala
skiljendmndens sannolika arbetsborda. Troligt ar darfor, att till en borjan endast
ett mindre antal skiljedomare bor forordnas, men att behovet av ytterligare sidana
kommer att tillvixa, i samma mén som de redan tillsatta hunnit tillvinna sig
auktoritet och fértroende. Jamvil torde forsiktigheten bjuda, att man icke frén
horjan forcerar institutionen utan visar viss dterhdllsamhet vid tillsdttandet av
nya domare. Styrelsen antager for sin del, att antalet under aren '1920 och 1921
erforderliga skiljedomare méh#nda kan begrinsas till ett tiotal.

Arvoden till dessa skiljedomare torde svirligen kunna faststillas pd andra
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grunder dn efter arbetsbordans storlek, sidan den verkligen visar sig bliva i varje
sirskilt fall. Ett p& forhand faststillt arvode, utgérande ersittning 1 ett for
allt, torde foljaktligen icke, i allt fall ej tillsvidare, kunna pa rittvisa och ski-
liga grunder berdknas. Kmellertid torde domarna i frdga bora tillerkiinnas ett
mindre &rsarvode, forslagsvis 1,000 kronor per 4r, samt rese- och traktamentser-
sdttningar i samma ordning och under enahanda villkor som statens forliknings-
min. Nimnda arvode skulle vara avsett att utgéra vederlag for att vederbsrande
inrdtta sin ordinarie verksamhet pa siddant sitt, att de, nir helst si pafordras,
kunna trida in sasom skiljedomare. Det ligger i sakens natur, att dessa ersitt-
ningar bora ntgd av statsmedel.

Hiarutover skulle skiljedomare behova tillerkinnas ytterligare arvoden, som
mera direkt dsyftade att utgiora vederlag for utfort arbete och som bestimdes i
forhallande till detta arbetes omfattning. Vad betriffar siittet for bestridande av
kostnaderna for dessa arvoden kunna olika principer tillimpas, ndmligen att de
bestridas antingen av staten eller av vederbirande parter eller ock delas av staten
och parterna. Styrelsen vill for egen del fororda, att det andra av de tre alter-
nativen uppstilles sdsom regel. Till stod fér denna sin uwppfattning tar styreisen
anfora foljande.

Den foreslagna institutionen skulle inrittas till forman for parterna, och
det synes darfor skiligt, att de matte f4 vidkinnas en viisentlig del av kostna-
derna for dess anlitande, s mycket hellre, som parterna sannolikt i regel skulle
vara organisationer med férmaga att utan kidinnbar uppoffring limna skiligt veder-
lag for av dem sjilva pakallade tjanster. Hiri skulle jimvil ligga en viss ga-
ranti mot misshruk vid pakallande av skiljedomares medverkan till slitande av
forekommande tvister. Vidare torde parterna sjilva bist vara i stind att bedoma
arbetets omfattning vid forekommande skiljedomar.

Skulle didremot staten helt eller delvis bestrida berirda kostnader, médste
detta givetvis ske efter vissa allmiénna grunder. Svarigheterna att uppstilla sa-
dana grander pa ridttvist sidtt vore emellertid betydande. Varken antalet irenden
eller antalet sammantridesdagar skulle kunna utgora en tillférlitlic norm vid
bedomandet av arbetets omfattning. I forra fallet mirkas nimligen de betydande
variationerna i #rendenas storlek och vikt, och vad antalet sammantriden angar,
ligger det i1 oppen dag, att siddana kunde bliva bdde lingre och lkortare samt
kriva till omfattningen hogst varierande forarbeten.

Det kunde till dventyrs befaras, att skiljedomare av parterna utkrivde allt-
for stora arvoden, eller att han och parterna ej kunde enas om arvodets storlek.
Sdsom ett regulativ mot missbruk fran skiljedomarnas sida borde d#rfor foreskri-
vas, att han vore skyldig att fora vederborliga journaler over sin verksamhet och
diri gora anteckning om uppburna arvoden. Dessa journaler borde arligen under-
kastas granskning inom socialstyrelsen. Likaledes kunde det anfortros 4t styrel-
sen att, i den hidndelse skiljedomare och parter ej kunde enas om visst arvode,
faststidlla beloppet i fraga.

Slutligen vore det méhinda icke uteslutet, att i undantagsfall parterna
eller endera av dem befunne sig i s& sma ekonomiska omstindigheter, att ett ar-
vode for pdkallad skiljedom skulle befinnas vara sirskilt betungande att erligga.
Styrelsen vill ifragasitta, om icke arvodet i sidant fall kunde efter framstdllning
av vederborande hos styrelsen och pd dess till Kungl. Maj:t ingivna forslag utga
av statsmedel. : :
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Styrelsen anser sig slutligen bora ytterligare betona, att de ovan forordade
anordningarna betrdffande de lokala skiljedomarna ingalunda #ro att anse sasom
forslag till ett visst program. Utvecklingen kan méhénda giva vid handen, att
andra utvidgar #n de foreslagna visa sig limpligare for uppndende av det med
lagstiftningen asyftade malet, och att silunda de ovan helt schematiskt uppdragna
riktlinjerna i storre eller mindre omfattning bora frangas. Det synes dirtor bast
overensstimma med lagforslagets karaktir av forsok, att Kungl. Maj:t med storsta
mojliga frihet mé kunna anpassa institutionen efter den blivande utvecklin-

ens krav.
g De kostnader, som genom de lokala skiljedomarnas verksamhet skulle dsam-
kas statsverket, skulle med ledning av vad salunda anférts forslagsvis kunna —
rese- och traktamentskostnader oberéiknade -— uppskattas till 10,000 kronor under
andra halvaret 1920 och till 20,000 kronor under ar 1921.»

: Jag 4r ense med socialstyrelsen dirutinnan, att till en borjan endast
ett mindre antal sirskilda skiljedomare i arbetstvister bor forordnas. Det
synes mig antagligt, att antalet icke skall behova overstiga tio.

Vad angér sittet for dessa skiljedomares avlonande kan det givetvis
vara foremal for olika meningar, huruvida staten skall inskrinka sig till
att, sasom socialstyrelsen som ett provisorium hemstallt, utgiva ett mindre
fast arsarvode jamte rese- och traktamentsersittning samt oOverlita A&t
parterna att bestrida utgifterna for ytterlicare arvoden till skiljedomarne.
Emellertid synes mig styrelsen hava anfort vigande skal for sitt forslag
pd denna punkt. Jag tillstyrker darfor, att vad styrelsen foreslagit vinner
tillampning, darvid jag emellertid forutsatter, att Kungl. Maj:t skall aga
att, direst den foreslagna anordningen skulle i sarskilt fall visa sig vara
for parterna allt for betungande eller andra vigande skil dartill foranleda,
foreskriva, att arvode till skiljedomare skall, utdver vad styrelsen fore-
slagit, utgd av statsmedel. Styrelsens forslag i friga om sittet for kon-
trollerande av, att arvodena ej av skiljedomarne bestimmas till oskaligt
hoga belopp, synes mig #ven fortjant att tagas under overvigande. I
likhet med vad foreslagits betriaffande forlikningsminnen torde dyrtidstillagg
ej bora beriknas & arvodet till skiljedomarne.

I anslutning till vad jag nu anfért torde statsverkets kostnader for
dessa skiljedomares verksamhet kunna, péd sitt socialstyrelsen anfort, be-
riknas till 20,000 kroncr for ar 1921 och 10,000 kronor for ar 1920; och
bora sirskilda forslagsanslag 4 nimnda belopp for andamalet dskas av
riksdagen.

Enligt det foregiende skulle med anledning av de ifrigavarande
i1tre lagarna foljande forslagsanslag fskas av riksdagen:

16ljd av de For 1921. For 1920.

fireslagna
lagarna.

Departements
ehefen.

till forlikmingsmén. . . . . o o 0 0 4 0 .o . 150,000 —
> den centrala skiljendmnden . . . . . . . .. 60,000 30,000
- » sirskilda skiljedomare . . . . . . . . ... 20,000 10,000
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Inalles skulle silunda kostnaderna uppgéd for ar 1921 till 230,000
kronor, samt for ar 1920 till 40,000 kronor. Betraftande kostnaderna for
ar 1921 har i statsverkspropositionen beriknats allenast ett belopp av
75,000 kronor till ersittning &t forlikningsman m. m. for medling i arbets-
tvister. Darvid bor dock beaktas, att i namnda proposition fér vissa forbere-
dande Aatgarder for genomfdrandet av allman sjukforsakring beriknats ett
anslag om 900,000 kronor. D4 emellertid, enligt vad jag forut denna dag
anmalt, sistnamnda anslag icke kommer att tagas i ansprik, blir nigon
okad belastning av budgeten icke, sivitt avser ar 1921, nodvindig till
fsljd av de nu framlagda forslagen. For ar 1920 har nagot anslag for
nu ifrigavarande andamal ej beriknats, men lirer, enligt vad chefen for
finansdepartementet meddelat, tillgaing dirtill kunna beredas.

Pi grurd av vad silunda anforts hemstaller jag, att Kungl. Maj:t
méitte foresld -iksdagen

l:0) att pa extra stat for ar 1921 anvisa ett for-
slagsanslag av 150,000 kronor att stillas till Kungl.
Maj:ts forfogande och anvindas till ersattning it for-
likningsmén m. m. for medling i arbetstvister;

2:0) att till bestridande av kostnaderna for en
central skiljenamnd for vissa arbetstvister anvisa dels
pi extra stat for ar 1921 ett forslagsanslag av 60,000
kronor, dels ock pa tillaggsstat for ar 1920 ett forslags-
anslag av 30,000 kronor; samt

3:0) att sisom bidrag till bestridande av kostna-
derna for sirskilda skiljedomare i arbetstvister anvisa dels
pa extra stat for ar 1921 ett forslagsanslag av 20,000
kronor, dels ock pa tillaggsstat for ar 1920 ett forslags-
anslag av 10,000 kronor.

Till denna av statsridets 6vriga ledamoter bitradda
hemstallan behagade Hans Maj:t Konungen lamna bifall,
och skulle proposition i #4mnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnar Corin.



