Kungl. Mujits proposition Nr 364, 1

Nr 364,

Kungl. May:ts proposition till riksdagen angaende upphdvande av
den wissa statstjdustemdn tillkommande rdatt till anmdrk-
ningsarvode; given Stockholms slott den 19 mars 1920.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet Gver
finansdrenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen
att, med upphévande av de i gillande avloningsreglementen for tjinste-
min vid postverket, telegrafverket, statens jirnviigar, statens vattenfalls-
verk och postsparbanken férekommande bestimmelser angaende anmirk-
ningsarvode, besluta, att sadant arvode fran den tidpunkt, Konungen
ma bestimma, icke vidare skall utga till tjinsteman vid ndmnda verk,
dock att tjinsteman, som icke enligt de f6r honom gillande avldnings-
bestimmelser &r skyldig underkasta sig upphorande av eller minskning
1 extrainkomster, som #ro férenade med tjénsten eller utga for bestyr i
sammanhang dérmed, skall bibehallas vid den rétt till anmirknings-
arvode, som enligt samma bestimmelser ma tillkomma honom.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahéillas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.

Bilang 1l viksdagens protokoll 1920. 1 saml. 307 hift. (Nr 364). 1
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Kungl. Maj:ts proposition nr 764,

Utdrag av protokollet cver finansirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott den 19 mars
1920.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern BranTing,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena friherre PALMSTIERNA,
Statsraden: UNDEN,

THORSSON,

OrssoN.

SANDLER,

NoTHIN,

NiLsoN,

ERIKsson,

SVENSSON,

Hansson.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, lantforsvars-,
sj6férsvars-, civil- och jordbruksdepartementen anférde chefen for finans-
departementet, statsradet Thorsson, hirefter féljande:

Med ett den 2 juli 1917 dagtecknat betinkande om anmérknings-
arvode samt om friare provning av anméirkningsmal hava de s. k. revi-
sionskommitterade (statskommissarien Chr. L. Tenow, revisionskommissa-
rien Richard Vide och revisorn (. ¥. Quchterlony) 6verlimnat ett efter
enhetliga grunder uppgjort forslag till bestimmelser réorande anméarknings-
arvode at revisionspersonalen vid de centrala dmbetsverken. Till betin-
kandet har en av kommitterade, statskommissarien Tenow, uttalat en
fran oOvriga kommitterade principiellt avvikande mening, i det han péa-
yrkat anmirkningsarvodets avskaffande.
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Bland de 6ver betdnkandet horda myndigheterna hava meningarna
visat sig mycket delade i berdrda principfraga. Innan jag emellertid
ingar pa den nidrmare redogorelsen hérfor, torde jag bora limna en kort-
fattad oversikt over gillande bestimmelser i dmnet.

Anmirkningsarvode utgar for nidrvarande till vissa tjinstemén hos
fangvardsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvigsstyvrel-
sen, vattenfallsstyrelsen och statens vattenfallsverk, vig- och vattenbyvgg-
nadsstyrelsen, kammarrédtten, generaltullstyrelsen, postsparbanken samt
doménstyrelsen.

De grundliggande bestimmelserna i &mnet #ro meddelade antingen
i den av Kungl. Maj:it for vederborande dmbetsverk faststidllda instruk-
tion eller uti de av Kungl. Maj:t och riksdagen for verket faststillda
avloningsbestimmelser, 1 vilket sistnimnda fall erforderliga kompletterande
foreskrifter givits 1 vederborande instruktion eller sdrskild foérfattning.

Salunda regleras den revisionspersonalen hos fangvdrdsstyrelsen,
vdg- och valtenbyggnadsstyrelsen, kammarrdtten, generaltullstyrelsen och do-
mdanstyrelsen tillkommande rétten till anmérkningsarvode uti de for
nimnda myndigheter utfirdade instruktioner. T fraga om grunderna for
anmirkningsarvodets utgaende skilja sig bestimmelserna i de olika in-
struktionerna delvis fran varandra. T intet fall utgar dock dylikt arvode
med mera &n 15 procent a belopp eller virde, som influtit till f6ljd av
anmérkning.

Betriffande revisionspersonalen hos generalpoststyrelsen ar i 10 § i
avloningsreglementet for tjanstemiin vid postverket den 20 juni 1913 stadgat,
att anmérkningsprovision tillkommer tjinsteman hos generalpoststyrelsen en-
ligt de ndarmare grunder Kungl. Maj:t bestimmer, med hogst 15 procent a
varje belopp, som pa grund av anmérkning, gjord av sadan tjinsteman,
antingen, sasom e] upptaget till redovisning eller sasom obehorigen kredi-
terat, inflyter till postverket och utan anmirkningens framstillande ej
skulle hava kommit verket till godo, eller, sasom for hogt debiterat eller
for lagt krediterat, atergdldas till vederboérande. I anslutning hértill
innehaller instruktionen f6r generalpoststyrelsen den 31 december 1909
uti 54 § nidrmare foreskrifter angdende anmérkningsprovisionens storlek
fér olika fall m. m.

Hérmed analoga bestimmelser &ro i fraga om det vederbiorande
tjdnstemén hos telegrafstyrelsen tillkommande anmérkningsarvode medde-
lade uti 15 § i avloningsreglementet for tjénstemin vid telegrafverket
den 11 oktober 1907 och 45 § i instruktionen for telegrafstyrelsen
samma dag.
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1 Ruugl. Maj:ts proposition w364,

Vad angar revisionspersonaleus hos jdrnvdgsstyrelsen ritt till an-
mérkningsarvode, stadgas uti 10 § i avloningsreglementet for tjinstemin
vid statens jaArnvéigar den 30 juni 1916, att anmirkningsprovision till-
kommer tjinsteman vid revisions- och kontrollkontoren enligt de nirmare
grunder, Kungl. Maj:t bestimmer, med hogst 15 procent a varje belopp,
som pa grund av anmérkning, gjord av sadan tjéinsteman, antingen sa-
som ej behorigen uppburet, till statens jéarnviigar inflyter eller, sasom
for hogt debiterat, till vederbdrande atergildas. De niirmare grunderna
f6r anmirkningsprovisionens utgiende regleras genom kungérelsen den
31 december 1897 angaende tilliiggsbestiimmelser till avloningsreglementet
for tjdnstemin och betjidnte vid statens jarnviigar den 15 oktober 1897,
varjamte instruktionen {or jirnvigsstyrelsen med underlydande linje-
forvaltningar den 21 december 1917 uti 94 § innehaller visst stadgande
1 dmnet.

For statens vattenfallsverks vidkommande gilla enligt 13 § i fornyade
avloningsreglementet den 28 juni 1918 uti férevarande avseende enahanda
bestdinmelser som enligt ovan omformilda avloningsreglemente fér post-
verket. De nidrmare {oreskrifterna rorande anmirkningsprovisionens ut-
gaende till tjiinsteminnen vid férstndmnda verk aterfinnas i Kungl. Maj:ts
brev till vattenfallsstyrelsen den 31 december 1914. Hos vattenfallssty-
relsen sjilv finnes ej revisionspersonal austiilld annat dn pa extra stat,
och #ger denna personal enligt styrelsens beslut den 16 september 1915
tillgodonjuta anmirkningsprovision efter de i nyssberdérda brev angivna
grunder.

I detta sammanhang bor omnédmnas, att gemensamt avloéningsregle-
mente [or tjinstemin vid postverket, telegrafverket, statens jirnvigar
och statens vattenfallsverk utfiirdats den 19 juni 1919 att linda till
efterrittelse frin och med den 1 juli 1920. Uti berdrda reglementes 31 §
stadgas, att anmérkningsarvode ma utga till vissa tjinstemin enligt av
Kungl. Maj:t meddelade grunder, dock med hogst 15 procent a be-
lopp eller viirde, som avses i faststilld anmérkning. Detta stadgande
har upptagits i reglementet under hinvisning till utredningen av fragan
om anmiirkningsarvode inom stats(orvaltningen i gemen.

Betriffande slutligen den revisionspersonalen vid postsparbanken
tillkommande riitt till anmérkningsarvode #ro uti 9 § i avloningsregle-
mentet for tjinstemén vid postsparbanken den 25 september 1914 och
41 § i instruktionen for postsparbanken den 22 december 1911 meddelade
bestimmelser, analoga med de enligt avloningsreglementet for postverket
och instruktionen f6r generalpoststyrelsen gillande.
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Hérefter torde jag fa oOverga till fragan om limpligheten av an-
miirkningsarvodes utgérande och dirvid till en borjan redogéra for de olika
meningar, som yppats i denna fraga.

Uti sin skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 november 1910 angaende
lantférsvarets medelsbehov for ar 1912 anférde arméforvaltningen i hu-
vudsak féljande:

Inom de flesta med revisionsverksamhet sysslande iimbetsverk at-
njote revisionstjinsteminnen provision med vissa procent a de belopp,
som 1 foljd av deras anmirkningar komme statsverket till godo. Nagomn
dylik forman vore visserligen icke medgiven arméforvaltningens revisions-
tjinstemiin, ehuru deras granskning avsage en betydlig del av statsver-
kets utgifter, ndmligen hela fjirde huvudtiteln, och dirjimte en gransk-
ning, som med hinsyn till mangfalden av sdrskilda, titt skiftande for-
hallanden samt dértill avpassade och féljaktligen ofta indrade forvalt-
ningsforeskrifter krdvde en vakenhet och papasslighet, som viil och kanske
mer #n vid annan revision behdvde eggas genom limpliga medel. \tt
emellertid forbinda denna revisionsverksamhet med beléningar i form av
anmérkningsprovision funne dmbetsverket foga tilltalande, ty denna an-
ordning kunde rent av téinkas motverka sitt dndamal. Det maste niim-
ligen hos de #ldre tjéinstemidnnen férutsiittas mycken karaktirsstyrka for
att motsta frestelsen att begagna sin erfarenhet for att inom sin revisions-
lott inskrinka arbetet till att eftersoka allenast sadana fel, som grundade
sig pa principiellt sett samma misstag o. d., som redan blivit féremal
for andra revisionstjinstemins anmirkningar, ty dirmed kunde pa ett
lattvindigt sdtt 1 form av anmirkningsprovision skordas frukterna av
andra personers arbete. KEn anmirkning ater, som for tillfiillet och inom
en revisionslott tillforde statsverket en helt obetvdlig besparing och sa-
lunda inbragte vederborande en anmirkningsprovision till foga efterstrii-
vansviirt belopp, kunde i sina konsekvenser medféra betvdande hesparingar
for statsverket. Och med det formanssystem arméforvaltningens organi-
sation innebure (revisionens delning i tva rotlar, vardera med en revi-
sionskommissarie som chef), vore det synnerligen ldtt att, da en ~. k.
principanmérkning en gang blivit framstdlld mot en viss utgift, genom
hela revisionsmaterialet folja utgifterna av samma art. Givetvis vore
det dirvid icke rittvist, att provision eller beloning fér vad salunda till
statsverket aterbures utginge till annan #n den, som gjort principanmérk-
ningen och didrmed foranlett den genomgaende efterforskningen.

Arméforvaltningen ansige sig saledes icke kunna féresla, att an-
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méarkningsprovision skulle tillgodokomma dess revisionstjianstemin. Men
ddremot skulle arméforvaltningen finna det synnerligen fordelaktigt, att
anmérkningsprovisionen i andra dmbetsverk motsvarande belopp stélldes
till ambetsverkets forfogande {61 att tilldelas just de tjdnstemidn, som
verkligen foranlett besparingar for statsverket. Mot ett sadant system
kunde icke riktas nagon av de erinringar, som triffade anordningen med
anmirkningsprovision, och nagon svarighet att utrikna beloppet enligt
de liggare, som fordes, syntes icke heller férefinnas. Didremot maste
dmbetsverket vara berett pa den anmérkningen, att det kunde antagas
bliva synnerligen svart att efter rattvisa grunder fordela det intjénta
beloppet. Givetvis komme ocksa sadan svarighet att uppsta, men da fordel-
ningen 1 hog grad underldttades dirav, att i arméforvaltningen revisions-
verksamheten f6ljdes av formin, som utan storre moéda kunde teckna sig
till minnes framstillda prineipanmérkningar samt ddrmed vunna resultat,
och for ovrigt i stort seft vore i tillfdlle att bedoma de siirskilda tjanste-
miinnens vakenhet och papasslighet, kunde dmbetsverket underkasta sig
det grannlaga arbetet med fordelningen av ifragavarande hel6ningar.

Rétteligen borde ju — framholl arméférvaltningen vidare — an-
mirkningsprovisionen utga fran de olika anslagstitlar, som riktades genom
anméarkningsatgirderna. Sadana titlar féorekomme emellertid i stort antal,
under det att den provision, som kunde komma 1 fraga, maste berdknas
inskrdnka sig till nagra tusen kronor. En fordelning av ett dyvlikt be-
lopp 1 smaposter syntes arméforvaltningen foéranleda mera besvir in
fragan vore véird ur statsverkets synpunkt. Arméforvaltningen tillate
sig darfor foresla, att eft kammarrdttens anmérkningsprovision motsva-
rande belopp matte, i den man arméfoérvaltningens civila departement
provade omstdndigheterna dartill foranleda, fa av departementet dispo-
neras till revisionsbel6ningar at dess revisionspersonal fran anslagstiteln
»vikariatsersidttningar m. m.» och att for sadant dndamal matte under
titeln berdknas 2,000 kronor.

Vid #drendets foredragning i statsradet ronte detta forslag emeller-
tid intet understéd. I anledning av vad arméforvaltningen anfért om
behovet av siirskilda medel for att dmbetsverkets tjanstemin skulle med
onskvird vakenhet och papasslighet dgna sig at revisionsarbetet anmirkte
vederborande departementschef till en bérjan, att dmbetsverket redan i
viss man hade sddana medel i sin hand: arméférvaltningens rikenskaper
granskades n#dmligen pa nytt i kammarritten, och skulle det vid denna
slutliga granskning visa sig, att nagon arméforvaltningens tjénsteman
eftersatt sin plikt, syntes arméforvaltningen vara i sin fulla ritt, om den
toge hénsyn dartill, nar det for sadan tjinsteman ifragasattes befordran
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eller alderstilligg. Kammarrdatten — den sista instansen 1 fraga om
rikenskapsgranskning — saknade d#dremot sadana medel att egga sina
tjinstem#ns arbete. Men &ven om man skulle vara bojd for att tiller-
kidnna revisionstjinsteménnen nagon sirskild beloning for vakenhet och
papasslighet, sa hade arméforvaltningen sjilv adagalagt det olimpliga i
att ordna dessa bheloningar pa det enda sitt, som dittills dgt rum vid
vissa andra verk, ndmligen i form av anmirkningsprovision, och i stiillet
foreslagit, att arméforvaltningen skulle erhalla ett visst belopp till sitt
forfogande for att genom civila departementet utdela penningbeloningar
at dem, som kunde anses hava gjort sig fortjinta diarav. Arméforvalt-
ningen hade emellertid sjdlv framhallit vissa svarigheter, som vore for-
enade med detta system, och redan av denna anledning ansag departe-
mentschefen sig icke kunna tillstyrka dess inforande i den svenska for-
valtningen.

I enlighet med departementschefens salunda uttalade mening for-
anledde arméforvaltningens ifragavarande hemstéllan ingen vidare atgiird
fran Kungl. Maj:ts sida.

Uti sitt den 15 augusti 1913 avgivna betinkande med forslag till
inrdttande av ett riksrevisionsverk framlade revisionskommitterade (stats-
kommissarien Tenow och revisionskommissarien Vide) vissa forslag till
dndringar i bestimmelserna rérande ridtten till anmérkningsarvode. Hir-
vid anforde kommitterade, bland annat, féljande:

Revisionspersonalen hos arméforvaltningen, marinférvaltningen,
lotsverket, medicinalstyrelsen och vattenfallsstyrelsen atnjuter fér nir-
varande e) ritt till anmérkningsarvode. Det har betriffande vissa av
dessa verk sagts, att anméirkningsarvode ej vore av behovet pakallat,
enidr deras revisorer hade tillrdcklig sporre i den omstindigheten, att
rakenskaperna undergingo ytterligare granskning i kammarritten. Oav-
sett att revisorerna i atskilliga andra med dessa jamforliga institutioner,
exempelvis fangvardsstyrelsen, kommunikationsverken, dominstyrelsen och
tullverket, vilkas rékenskaper ocksa granskas i kammarritten, dtnjuta
féormanen av anmérkningsarvode, har erfarenheten emellertid visat, att
granskningen i forsta hand av vissa utav ovanberérda férvaltningars ri-
kenskaper vil skulle behova forbittras, och i sadant syfte dr revisionens
uppmuntrande medelst anmérkningsarvode ett siirdeles verksamt och
billigt hjdlpmedel. Anmirkningsarvodet knyter revisorns intresse fastare
till arbetet, och den llla avloningsforbittring arvodet innebir verkar
dven i1 nagon man gagneligt vid revisionspersonalens rekrytering. Ut-
strickning av rétten till anméirkningsarvode skulle ock undanrsja den
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omotiverade ojimnhet i avloning, som i berérda avseende iger rum mel-
lan olika f6rvaltande verks revisioner.

Sakkunniga De sidrskilda sakkunniga, som inom finansdepartementet bitridde
,{E’Jg%“%ﬁvid granskning av forslaget till inrdttande av ett riksrevisionsverk (nu-
slaget till varande universitetskanslern Carl Swartz, professoren Gustav Cassel, fri-
;Z‘ftit‘:’:,ff herre K. Langenskiéld och statskommissarien Tenow), anforde uti sitt
revisions- den 10 februari 1914 avgivna utlatande i forevarande #dmmne huvud-
”;('!;d’e“jf,: sakligen foljande:
10 februari Det syntes, som skulle befintligheten av anmiirkningsarvode inne-
B pbira en fara for att revisorerna dirav skulle lockas att dgna allt for stor
uppmérksamhet at de réakenskapsdelar, som kunde véntas inbringa provi-
sion, medan sadana foérhallanden, som icke kunde medfiora aterbetalnings-
skyldighet, men som ur andra synpunkter vore mera i hehov av kontroll,
bleve forbigangna eller behandlade med mindre uppmiirksamhet. Visser-
ligen komme vid bifall till de sakkunnigas férslag i fraga om riksrevi-
sionsverkets organisation oldgenheterna av anmirkningsarvodets bibehal-
lande att i viss man neutraliseras. Ty riksrevisionsverkets styrelse horde
kunna 1 detal] reglera tjinsteménnens arbete, sa att granskningen icke
koncentrerades pa de ur provisionssynpunkt gynnsammaste rikenskaps-
delarna. Dock syntes det de sakkunniga, som om fragan om anméirk-
ningsprovisionens fullstindiga avskaffande borde upptagas till sirskilt
overvigande, och under sadana forhallanden funno de sig icke i da
foreliggande sammanhang bora tillstyrka nagon #ndring i giillande fére-
skrifter rérande anmérkningsarvode.

Kammar- Kammarrédtten forklarade i anledning av herdorda uttalande, att,
ritten.  sjvitt kammarrdtten hade sig bekant, erfarenheten icke gave stéd for
riktigheten av de sakkunnigas mening, att anméirkningsarvodet innebure
nagon fara for en verksam kontroll De sakkunniga hade vil ej heller
haft tillfille forvirva nagon pa egen erfarenhet grundad ingaende kinne-
dom om foreliggande fraga. Kammarritten saknade didrfér anledning
att for sin del ansluta sig till de sakkunnigas ifragavarande uttalande.

Revisions- I det nu foreliggande, den 2 juli 1917 dagtecknade betinkandet
, (fé’e’"t"};fgﬂ hava revisionskommitterade givit en framstidllning av de skil, som synas
kande den kommitterade tala fér och emot anmirkningsarvodes utgdende. 1 denna
2 juli 1917 qe] innehaller betinkandet foljande:

»Rétten till anmérkningsarvode skulle i vissa fall kunna formodas

forsvara en lamplig arbetsfordelning.
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Inom riksrevisionsverket exempelvis skulle det kunna méta hinder
att anvinda tjinstemin for det arbete, varfér de mest l&ampade sig, vare
sig detta vore egentlig revision eller boksluts- eller andra géromal, detta
darfor att endast revisionsarbetet gave utsikt till provision, och det med
aberopande hédrav kunde vickas krav fran en med boksluts- eller dylikt
arbete sysselsatt tjinsteman att i stéllet erhalla revisionsgtromal, liksom
en motsatt omflyttning kunde ses med ovilja. Aven inom andra #imbets-
verk skulle samma oldgenhet kunna férspoérjas.

Fall skulle ej sidllan kunna viintas intriffa, da revisionstjdnstemén
payrkade, att 1 stdllet for rdkenskaper, i vilka de voro sérskilt hemma-
stadda, men som 1 regel inbringade foga provision, fa sig tilldelade
andra rakenskaper av kanske enklare art, vilka visat sig vara mera
lonande. Kvalificerade tjinstemiin skulle av provisionshinsyn kunna
forviintas vilja overtaga granskningen av ridkenskaper, som pa grund av
sin enkla natur vidl lidmpade sig for bitrdden, varigenom for gransk-
ningen komme att anvidndas dyrare arbetskraft #n behovligt. Revisions-
lotterna kunde vid eftergift for dylika krav stundom icke komma att
sammansittas sa; som med hinsyn till rdkenskapens art och for en effek-
tiv kontroll vore bist.

En revision vid ett forvaltande verk bor enligt vart formenande
vid sidan av sin huvudfunktion, den revisionella kontrollen, kunna giva
positiva uppslag till forbéttringar och vicka forslag hdrom hos verkets
styrelse. Den bor papeka behovet av nya foreskrifter eller fortydliganden
av de gillande, varigenom felaktigheter kunna férebyggas. Det kan vara
erforderligt att vid revisionen gora tidsodande utredningar av mera
komplicerade sporsmal, vilkas grundliga klargorande dr av vikt for revi-
sionen i dess helhet. Fo6r dessa och liknande uppgifter bora vederbérande
forméin kunna payrka bitride av de bdsta och kompetentaste arbetskraf-
terna vid revisionen, men man skulle kunna formoda, att de harfér mest
limpade tjinsteménnen sokte undandraga sig sadana uppdrag, enir de
dédrigenom finge mindre tid for det egentliga granskningsarbetet och hir-
med minskad utsikt till anmérkningsprovision.

De oldgenheter i fraga om revisionsarbetets orgamnisation, vi ovan
antytt sasom mdjliga foljder av rdtten till anmérkningsprovision, kunna
nog icke helt och hallet bagatelliseras. De kunna dock i nagon avsevird
man goéra sig gillande endast om arbetsledningen #r sérskilt svag och
undfallande och under sadan forutsittning ldra tydligen under alla om-
stindigheter organisatoriska missforhallanden kunna uppsta. KEn var
tjinsteman &r naturligtvis ovillkorligen skyldig att inom det arbetsom-
rade, ddr han placerats, forritta de goromal, som vederborande férman
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aldgger honom, alldeles oberoende av de stérre eller mindre utsikterna
att darvid gora sig extra fortjinst genom anmérkningsarvode. En tjénste-
man, som visade nagon ovillighet sirskilt ifrdga om mera kvalificerade
uppgifter, komme givetvis att fa sta tillbaka vid befordringar och for-
ordnanden.

Det har anférts, att anmirkningsarvodets forefintlighet skulle inne-
biara en fara for att revisorerna dirav skulle lockas att dgna allt for
stor uppmérksamhet at de rdkenskapsdelar, som kunde véntas inbringa
provision, medan sadana forhallanden, som icke kunde medféra aterbe-
talningsskyldighet, men som ur andra synpunkter vore mera i behov av
kontroll, bleve forbigangna eller behandlade med mindre uppmérksamhet.
T stort sett diro vdl dock de anmairkningar viktigast, som avse att beivra
felaktiga utbetalningar och bristande redovisning av medel. Eftersom
revisionerna som regel icke dro utrustade med sa stora arbetskrafter, att
de hinna granska rdkenskaperna 1 alla detaljer, torde det vara fullt rik-
tigt, att granskningen huvudsakligen inriktas pa atervinnande at kronan
av felaktigt utgivna medel eller fran redovisning uteslutna inkomster.
Att det kan vara synnerligen 6nskligt att uppmérksamheten jaimvil dgnas
at forhallanden, som icke kunna forviantas giva anledning till yrkanden
om aterbdring av nagra betydande belopp, dr obestridligt, men det alig-
ger givetvis vederborande formén att soka tillse, att icke sadant forsum-
mas. Revisionsarbetet 4r genom sin negativa art alltid svart att kon-
trollera och dven om anmirkningsprovision icke forekomme, funnes lika
vil den mojligheten, att tjinstem&nnen koncentrerade sig pa sadana
lattare granskningsgrepp, som med minsta moda antoges foranleda an-
mérkningar, for att granskningen hérigenom matte infor féorménnen fa
sken av grundlighet. Ar det si, att en tjinsteman icke vill nedligga
den omsorg och den moda, han borde, pa sin granskningslott, ldrer han
iiven utan provisionens forefintlighet — vilken dock ju maste sporra till
uppletandet av anmérkningar, som avse aterbdring — ej heller gora det,
dédrest ledningen #r svagt organiserad eller icke vuxen sin uppgift.

Anmirkningsprovisionen skulle vidare kunna tinkas inbjuda till
okad formalism vid anmérkningsforfarandet. Det intrdaffar givetvis ofta
fall, da det kan vara synnerligen tvistigt, vad som ma anses riktigt.
Den ena revisionstjinstemannen utstidller anméarkning pa ett sakforhal-
lande, som den andre later vara obeivrat, utan att den senare dérmed
kan anses hava asidosatt sin tjénsteplikt. En atgérd, som foranlett en
utbetalning, kan exempelvis med stod av en stringt formell forfattnings-
tolkning bliva foremal for anmirkning, ehuruvdl en friare tolkning av
bestdimmelserna vore fullt forsvarbar och atgédrden, sedd ur den praktiska
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nyttans synpunkt, varit klok och for det allménna gagnelig. Provisionen
kan da tdnkas fresta tjinstemidnnen att med harddragande av de for-
mella skilen utstilla anmirkning i alla de fall, dir de anse den minsta
utsikt till ett fdllande utslag pa dylika grunder finnas, ehuru fullt fog
for underlatandet av anmirkning forelegat. Hidrigenom bleve tydligen
savil redogiorarne som de myndigheter, det aligger att préva anmiirk-
ningarna, i onédan betungade.

Emot en sadan allt for formalistisk anvindning av anmirknings-
forfarandet finnes dock en ganska stor trygghet i den {6rprévning av
anmirkningarna, som é&ger rum, sirskilt vid vederbdrandes beslut om
kommuniceringen. Dessa kunna och bora givetvis hirvid avvisa dylika
anmirkningar, den som framstéillt anmérkningen 1 wvarje fall obetaget
att fa beslutet provat av hiégre myndighet. En ytterligare garanti mot
att revisionstjinsteminnen endast av h#nsyn till provision anmérka pa
atgirder, som visserligen varit formellt angripliga, men kloka och for
det allminna gagneliga, skulle beredas vid bifall till vart forslag om in-
forandet av en friare provning i anmirkningsmal.

Slutligen ma anféras, att det for en omtalig natur kan vara en
plagsam kinsla att veta, att hans atgoranden i tjinsten kunna férmodas
bero pa »provisionshunger», d. v. s. ait han driver en sak mindre for
dess berittigande i och for sig, &n med hinsyn till egen vinning. Ur
denna synpunkt kan anmirkningsprovision téinkas Ova en menlig in-
verkan pa redogorarnes respekt for den revisionella kontrollen och dess
handhavare.

De oldgenheter, som medf6lja anmirkningsarvodet eller som for-
menas vara en foljd av detsamma och som vi i det foregaende sokt
framleta, betyda emellertid enligt var asikt litet i jamforelse med de
fordelar anmirkningsarvodet medfér for det allmédnna. Och det &r 1 det
allminnas intresse, som anmirkningsarvode tillkommit, och detta som
utgor skilet for dess bibehallande.

Dess 1 Oppen dag liggande dndamal dr att sporra revisionstjinste-
ménnen att bevaka kronans ritt genom att s6ka atervinna for mycket
utbetalda medel eller indriva for litet redovisade. Och att anmérknings-
arvodet 1 sadant avseende &dr av god effekt, torde vara ovedersigligt.
Revisionsarbetet anses av de flesta tjanstemiin sasom tungt, enformigt
och slappande. En sirskild sporre till vakenhet dr darfor betingad av
det allminnas intresse, i synnerhet som pa manga hall rikenskapsmate-
rialets stora omfattning omdjliggor medhinnandet av en fullstindig detalj-
granskning, utan kontrollen far utféoras genom stickprov.

Revisionspersonalens befordringsutsikter &ro i allméinhet daliga, vil
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till stor del beroende dirpa, att det huvudsakligen negativa arbetet
fjairmar sina utovare fran den positiva forvaltningstjdnsten och forsvarar
mojligheten for dem att dit 6verga. Savidl detta som revisionsarbetets
natur utgdr en visentlig svarighet fér revisionerna att férvirva och be-
halla goda arbetskrafter, varpa dock kontrollens effektivitet vtterst i hog
grad beror. For underldttande av rekryvteringen krdves darfor nagon
extra lockelse och det har visat sig, att anmérkningsarvodet 1 sadant
avseende har en stark inverkan.

Att borttaga anmérkningsarvodet i1 de verk, dar det nu utgar,
skulle efter var asikt vara i hog grad dgnat att nedsdtta revisionens
effektivitet. Och nagot giltigt skdl att 1 forevarande avseende olika be-
handla revisionerna hos exempelvis a ena sidan fangvardsstyrelsen och
doménstyrelsen och a andra sidan medicinalstyrelsen och arméforvalt-
ningen torde icke kunna uppletas.

Det har anforts, att anméirkningsarvode icke skulle behovas for
sporrande av arbetsfliten fér revisionspersonalen hos de verk, vilkas ré-
skaper underkastas slutlig revision hos kammarritten. Erfarenheten talar
emellertid ett helt annat sprak. Dessa i de redovisande verken granskade
rakenskaperna giva ej sdllan kammarrittens revision anledning till an-
markningar, som hort upptickas vid den forsta revisionen. Det saknas
ingalunda exempel pa att den i detal] arbetande revisionen i de redo-
visande verken underlatit beivra till och med felsummeringar och andra
rena sifferfel. Ett utstrdckande av rdtten till anmérkningsarvode till de
revisioner, som nu ej atnjuta sadant, skulle enligt vart formenande ut-
gora ett synnerligen verksamt och dock billigt medel till forbdttrande av
den revisionella kontrollen.

1 avseende a det anférda argumentet mot anmirkningsarvode vid
de redovisande verken #r det wvidare givet, att den eggelse till dkad
vakenhet, som skulle ligga i eftergranskningen vid kammarrittens revi-
sionsavdelning, maste bliva ringa i de fall, da de fér denna granskning
tillgingliga arbetskrafterna sta i allt for skriande disproportion till réiken-
skapens omfattning, sasom exempelvis betriffande statens jidrnvégar, och
da salunda granskningens resultat med stor sannolikhet maste antagas
bliva magert. Uppbordsrikenskaperna vid de affirsdrivande verken och
tullverket underkastas sasom ként ingen granskning alls av kammarrit-
tens revisionsavdelning.

Ett erkinnande av anmirkningsarvodets behovlighet sasom sporre
pa revisionspersonalen jamvidl hos de #dmbetsverk, vilkas rdkenskaper
underkastas ytterligare kontroll hos kammarridtten, torde vil fa anses
ligga i den omstindigheten, att under ar 1913 vederborande tjanstemén
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vid statens vattenfallsverk av riksdagen och Kungl. Maj:t medgivits ritt
till anmérkningsarvode.

Vad det oversta revisionsorganet betridffar, sa utgér svarigheten for
att icke siiga omdjligheten att utéva verksam kontroll & personalens ar-
bete ett ytterligare skidl att medelst utsikten till anmérkningsarvode Gka
dess vaksamhet och intresse, detta desto hellre som bristen pa arbets-
krafter a kammarrittens revisionsavdelning i f6ljd av granskningsmate-
rialets oavlatliga okning blir allt mera kénnbar.»

Kommitterade foresla i anslutning till det anférda anmiirknings-
arvodets inforande jamvil till férman for revisionspersonalen hos armé-
och marinférvaltningarna, lotsstyrelsen, medicinalstyrelsen och stuteri-
overstyrelsen, vilken personal for nirvarande icke diger tillgodonjuta dylikt
arvode.

Sasom jag redan i det foregaende antytt, dro revisionskommitterade
emellertid icke enhiilliga, utan anfoér statskommissarien Tenow i avgiven
reservation foljande:

'Av en god tjinsteman med den samhillsstéillning och sjilvkinsla,
som en revisor bdr #ga, kan man fordra, att han av intresse for sin
tjanst och aktning for sig sjdlv skall utan dylika uppmuntringsmedel
fullgéra sina aligganden. Anmirkningsprovisionen stéiller honom pa ett
ligre plan &n andra tjdnstemidn och hela revisionsvisendets anseende
lider didrav. Men det dr icke nog med, att befintligheten av sadan pro-
vision nedsiitter revisionens anseende, den minskar ock dess effektivitet
dirigenom, att den lockar revisionstjéinsteménnen att foretridesvis dgna
sin uppmirksamhet at de delar av riikenskaperna och de omriden av
forvaltningen, som kunna bereda provisioner, under det att de delar och
omraden, som ur andra synpunkter kriva lika mycken eller ofta kanske
storre uppmirksamhet och intresse, men som icke stdlla provisioner i
utsikt, forbises och forsummas. Anmérkningsprovisionens befintlighet
forsvagar ocksa vederborande revisionschefers ledning och foérsvarar en
indamalsenlig fordelning av arbetet mellan tjdnsteminnen. Varken inom
revisionerna hos riksbanken och riksgildskontoret eller inom den enskilda
affarsvirlden (exempelvis forsdkringsanstalter och banker) finnes anmérk-
ningsprovision tillerkiind revisorerna och, sa vitt ként &r, med ett enda
undantag ej heller i frimmande ldnders statsforvaltningar. Icke heller
har det kunnat férsporjas, att revisionsarbetet inom de specialrevisioner,
dir anméirkningsprovision icke dr medgiven (exempelvis armén och ma-
rinen), bedrives med mindre intresse #n inom kammarritten och de 6vriga
revisioner, didr provision forekommer. Undertecknad Tenow hyser det

Statskom-
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fortroendet och den aktningen for revisionstjinsteminnen i gemen, att
deras pliktkéinsla och intresse for statstjinsten icke skall behdva sporras
med dylika medel, och payrkar dirfor, att anmirkningsprovision icke
vidare skall utga.

Over revisionskommitterades ifragavarande betdnkande hava ytt-
randen infordrats dels fran samtliga de &mbetsverk, vilkas revisionsper-
sonal for n#rvarande #Hger eller av revisionskommitterade foreslas for
framtiden skola #ga tillgodonjuta anmirkningsarvode, dels ock fran stats-
kontoret och loneregleringskommittén.

Av forstnimnda #dmbetsverk tillkdinnagiva lotsstyrelsen, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen samt vattenfallsstyrelsen sin anslutning till den
av revisionskommitterades pluralitet uti foreliggande principfraga uttalade
mening.

I'angvardsstyrelsen, jarnviigsstyrelsen, styrelsen for postsparbanken
och doménstyrelsen uttala sig icke sdrskilt i fragan, men synas samtliga
utga ifran att anmérkningsarvodet for deras vidkommande bor bibe-
hallas.

Generaltullstyrelsen forméler, att inom styrelsen ratt olika meningar
1 fragan, men att styrelsen enat sig om att i avbidan pa genomforandet
av en vintad organisatorisk reform av det centrala revisionsvisendet icke
tillstyrka nagon huvudsaklig fordndring for tullverkets vidkommande av
nu gillande provisionssystem.

Arméforvaltningen anfor:

»Bland de oldgenheter, som kunna tédnkas bliva en f6ljd av rétt for
dmbetsverkets revisionspersonal till anmérkningsprovision, vill arméforvalt-
ningen till en boérjan framhalla, att en dylik rdatt kan komma att for-
svara en ldmplig arbetsfordelning bland tjdnsteménnen. Tjénstemin,
som vore limpade for sekreterare- eller bokhallargéromal, skulle pa grund
av utsikten att erhalla ett mera vinstgivande arbete komma att fram-
stdlla ansprak att bliva placerade a revisionen. Aven om &dmbetsverket
dger befogenhet att placera en tjdnsteman annorledes &n a den tjinst,
han sjdlv onskar, skulle ett uteblivet tillmotesgaende mot en onskan i
antydd riktning i ldngden astadkomma missnéje bland tjinsteménnen,
sikerligen icke till fromma for dmbetsverket och dess arbetsprestationer.

En omstindighet, som ej heller far forbises, ar att pa grund av
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utsikten till provision en revisionstjdnsteman skulle kunna tinkas mindre
hagad att dgna sin tid at att beivra felaktigheter, som ej medforde ritt till
provision, sasom att utbetalda belopp avforts a oriktig anslagstitel. FEn
hiirav féranledd omforingsatgiird har stor betydelse for dmbetsverkets
bokféring. En férsummelse att vidtaga atgird for rittelse av dvlika fel-
aktigheter skulle hava till f6ljd, att medel bleve redovisade 4 andra an-
slag #n dem, som Eders Kungl. Maj:t och riksdagen vid anvisande av
anslagen féreskrivit.

Trots de skiil, som ovan anférts och i 6vrigt kunna aberopas mot
inforande av ritten till anmirkningsarvode for arméférvaltningens revi-
stonspersonal, finner likvil dmbetsverket vid évervigande av de skiil, som
kunna andragas for inférandet av en dylik ritt, sig hora tillstvrka,
att ldmpliga atgirder vidtagas i det foreliggande forslagets syfte. Pa
grund av revisionsarbetets enformiga natur maste detta tydligen i lingden
verka slappande pa en eljest energisk natur. Hirvidlag torde ntan tvi-
vel utsikten att erhalla sérskild nppmuntran medfsra en eggelse till triiget
arbete.

En sadan uppmuntran kan beredas vederborande revisionstjiinste-
man under olika former. Dels kan en sadan beldning tiinkas utgé i form
av vissa procent a det till aterbetalning faststiillda och i statskassan in-
levererade heloppet, dels kan den form tillimpas, att till vederboérande
dmbetsverks forfogande stilles ett visst belopp att fordelas sasom upp-
muntran till dem av revisionspersonalen, som ddrav visat sig mest for-
tjinta. Denna sistnimnda form har arméforvaltningen foreslagit i sin
i underdanig skrivelse den 8 november 1910, angaende lantforsyarets
medelsbehov for ar 1912, gjorda framstéllning om sirskilda beléningar
at revisionspersonalen. Vid #rendets foredragning i statsradet, ansag
emellertid departementschefen, som i denna friga anmirkt, att arméfor-
valtningen redan i viss man hade medel i sin hand f6r framkallande av
att dess tjinstemén med onskviird vakenhet och papasslighet ignade sig
at revisionsarbetet, pa grund hirav och av i 6vrigt anférda skil sig icke
kunna tillstyrka arméférvaltningens framstillning. Riksdagen ddremot
kunde enligt dess skrivelse n:r 4/1911 sid. 3 icke i allo bitriida, vad
departementschefen i denna fraga yttrat, men, endr nagot bestimt for-
slag icke forelage, ansag sig riksdagen sakna anledning att nirmare inga
pé detta dmne. Ehuru arméférvaltningen fortfarande anser en beléning
i sadan form kunna inféras, finner sig arméférvaltningen dock kunna
bitrdda de kommitterades férslag om beléningens utgaende i form av
anmérkningsprovision, dérest detta forslag kan befinnas iga foretriide, sa
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mycket hellre som denna form sedan lang tid tillbaka varit lagstadgad
inom en del centrala &mbetsverk.

De &vriga av ifragavarande #mbetsverk, med undantag av kam-
marritten, stilla sig pa kommittéreservantens sida.

Hirvid aberopar generalpoststyrelsen, férutom de av reservanten
anforda skil, jamvil vad som mot anmérkningsarvodes utgaende anforts
dels av arméférvaltningen i dess ovanndmnda skrivelse den 8 november
1910 dels av de sakkunniga, som den 10 februari 1914 avgavo yttrande
over forslaget angaende inrdttande av ett riksrevisionsverk, och dels av
revisionskommitterades pluralitet.

Telegratstyrelsen finner de salunda av generalpoststyrelsen mot
anmirkningsarvodets bibehallande aberopade skil talande, medan styrelsen
anser de av revisionskommitterades pluralitet for den motsatta stand-
punkten anférda skil icke verka overtygande. Styrelsen anfor vidare:

»Det ar visserligen, sasom kommitterade siga, ovedersigligt, att
anmirkningsarvodet verkar siasom en sporre pa revisionstjdnstemédnnen
att bevaka kronans ritt, men det maste da fragas, varfor just dessa
tjinstemin, i motsats mot alla andra statens tjdnstemén, endast genom
utsikten att avvinna sitt arbete en personlig ekonomisk vinst utover sin
avloning skulle kunna formas att med nit och samvetsgrannhet fullgéra
sina tjanstealigganden. Det vill synas, som om man rent av forutsatte,
att revisionstjinstem#innen i gemen skulle till den grad sakna ambition,
att de, i medvetande av svarigheten for deras forman att effektivt kon-
trollera deras arbete, skulle eftersitta sin plikt. Denna, a sid. 30 an-
tydda forutsittning, forefaller sa nedsittande for den tjinstemannakate-
gori, som det giller, att det icke skulle férvana, om revisionspersonalen
sjalv 1 fraimsta rummet payrkade anmérkningsarvodets borttagande. Det
kan nog ej heller férnekas, att misstanken att revisionernas arbete be-
drives huvudsakligen for tillgodoseende av den utav kommitterade a sid.
81 omnimnda >profithungerr #r mycket allmént utbredd bland statens
redogérare, till allvarligt men for savél den revisionella kontrollen som
ock fér dess handhavare personligen.

Kommitterade anféra vidare, att en sirskild sporre till vakenhet
ir betingad darfoér, att revisionsarbetet anses av de flesta tjinsteman
sasom tungt, enformigt och slappande. Manga andra slag av arbeten,
som mahinda dro for statens intressen langt viktigare, maste dock karak-
teriseras pa samma sitt, och dindock har det icke varit friga om att for
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dessas utovare stilla i utsikt en sddan lockelse eller sporre, som anmérk-
ningsarvodet skulle utgéra. Nérmast till hands ligger héirvid att ndmna
arbetet med kontrollerandet av materialférbrukningen inom de affirsdri-
vande verken, vilket arbete icke torde lammna nagot Ovrigt i effektivitet
men icke honoreras med anmirkningsarvode, samt hela det militdra revi-
sionsarbetet, vilket, enligt vad i reservationen uppgives, bedrives med
minst lika intresse som kammarrittens, fast utan anmérkningsarvode.
Det rena bokhalleriarbetet dr uppenbarligen lika tungt, enformigt och
slappande som revisionsarbetet. Ett annat arbetsomrade, som &r sérdeles
tungt och enformigt samt dirjimte nervslitande och minst lika svarkontrol-
lerbart som revisionsarbetet och av vars samvetsgranna utévande telegraf-
verkets inkomster i hog grad beror, dr telefonistarbetet. Av telefonisternas
vakenhet beror det i viisentlig grad, om de dyrbara telefonledningarna
kunna utnyttjas till fullo och att riktig debitering sker av de oindligt
ménga sma belopp, vilka tillsammans inbringa méanga miljoner kronor.
Det statistiska arbetsomridet skulle for visso kunna erbjuda sina hand-
havare lika mycket tillfille som revisorerna att utan nagon stérre mdoj-
lighet till kontroll frdn overordnades sida utfora sitt arbete med upp-
offrande av minsta mojliga arbetsmoda.

Den nyss berdérda svarigheten att kontrollera revisionsarbetet &r
nog icke heller sa stor, som kommitterade antytt. Yppas misstanke att
en revisor icke samvetsgrant utfér sin tjdnst, vartill anledning kan er-
hallas genom att folja antalet och arten utav de av honom gjorda an-
mirkningarna, bér naturligen en sadan tjinsteman forflyttas eller ock
for en tid ersittas av annan, fér samvetsgrannhet kiénd tjdnsteman.
Det bér ock undvikas att lita revisionernas personal allt féor manga ar
i strick kvarstanna pa sina platser, utan bor en vixelverkan mellan
revision och ren forvaltningstjinst dga rum, pa det att revisionsarbetet
icke ma bliva fullkomligt frimmande for forvaltningsarbetet och stelna i
former. Hirigenom skulle ock de av kommitterade papekade daliga be-
fordringsutsikterna for revisionspersonalen motarbetas, och svarigheten
att rekrytera revisionerna med goda arbetskrafter dvervinnas. For 6vrigt
synes kommitterades pastdende i avseende & svarigheten att behalla goda
arbetskrafter vid revisionerna icke sta i ritt 6verensstimmelse med deras
strax forut gjorda uttalande om svarigheten f6r revisionspersonalen att
overgd till annan tjinst, liksom ock styrelsen icke kan tro, att den ovissa
utsikten att genom revisionsarbete fortjina anmérkningsarvoden skulle
kunna utéva si stark inverkan pa rekryteringen av revisionspersonalen,
som kommitterade vid sékandet efter skil for anméirkningsarvodets bibe-
héallande funnit sig béra uppgiva.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 307 hift. (Nr 364). 3
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Pa ovan anforda skidl och da de andra statens tjinstemdn — sér-

- skilt inom de affirsdrivande verken — av vilkas atgérder statens ekono-

miska viilfird maste anses vara langt mera beroende dn av revisionernas,
i allménhet icke tillerkiints nagon av deras storre nitiskhet eller skick-
lighet direkt féranledd uppmuntran i form av tantiéme eller dylikt, anser
styrelsen, att anméirkningsarvode, sasom utgérande en kvarleva fran
dldre tider, vilken numera &r till storre skada &n nytta, bor borttagas.»

Medicinalstyrelsen yttrar:

»Det principiella berdttigandet av anmérkningsprovisioner synes
medicinalstyrelsen kunna starkt sittas i fraga. Anmérkningsprovisionen
ar, sasom 1 det remitterade betdinkandet framhalles, avsedd att verka som
en sporre pa vederbérande revisionstjinstemiin. Denna verkan maste
emellertid bliva synnerligen ensidig, da anmirkningsprovisionen icke kan
goras proportionell mot det pa granskningen nedlagda arbetet, utan maste
sta 1 forhallande till de anméirkta summornas storlek och saledes i manga
fall till sitt belopp bliva beroende av rena tillfdlligheter. De summor,
som genom formliga anmirkningar aterbordas till statsverket, utgora inga-
lunda de stérsta och viktigaste resultaten av myndigheternas utgifts-
granskande verksamhet, varféor det synes oegentligt att just dessa an-
mérkningar skola premieras, under det att nagon beloning fér vaksamhet
vid féregiaende granskning av rikningar och rekvisitioner icke ifragasatts
och vidl ndppeligen kan tidnkas férekomma. Hérjdinte synes anméirk-
ningsprovisionen ldtteligen kunna verka i en icke avsedd riktning dér-
igenom att den uppmuntrar revisionstjinstemidnnen att #dgna sirskild
uppmirksamhet at sadana partier av revisionen, dir anmirkningsprovi-
sioner med storsta lidtthet kunna férvidrvas. Att dylika delar av revi-
sionsverksamheten icke alltid dro de viktigaste eller mest krivande, torde
ligga 1 Oppen dag. Pa grund hirav, och da enligt medicinalstyrelsens
uppfattning man har all anledning forutsitta, att revisionstjinsteménnen
dven utan ritt till anmérkningsprovision skola behorigen fullgbra sina
aligganden, far medicinalstyrelsen foér sin del ansluta sig till den av
statskommissarien Chr. L. Tenow uttalade sirskilda meningen, att anmérk-
ningsprovision icke vidare bor utga. Da nagon anledning icke foreligger
att 1 forevarande avseende behandla de sirskilda dmbetsverken olika, far
medicinalstyrelsen for sin del hemstilla, att anmirkningsprovisionen
méatte avskaffas 1 de &mbetsverk, dir sadan provision for nirvarande
utgar.»
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Kammarritten uttalar foljande:

»Kammarritten hyser for sin del! den uppfattning, att anmérknings-
arvodet icke utan oligenheter kan undvaras. En fullt verksam kontroll
didrad att revisionstjinstemannen i alla de avseenden, som det aligger
honom, understkt rikenskapen kan icke astadkommas. Revisionsarbetets
resultat ar darfor ytterst beroende pa revisionstjinstemannens eget ini-
tiativ. Brister detta, forlorar revisionen sin fulla effektivitet. Det &r pa
grund hirav av visentlig betydelse, att tjinsteménnens férméga av ini-
tiativ vidmakthilles och skiirpes. 1 detta syfte dr anmérkningsarvodet,
enligt kammarrittens erfarenhet, ett verksamt medel, som icke bor for-
kastas, och som dr av sirskilt viirde vid kammarritten, dir forut 1 detalj
granskade rikenskaper underkastas slutlig revision, som icke av néagon
hogre myndighet ytterligare kontrolleras.»

Fyra av kammarrdttens ledaméter uttala en i viss man skiljaktig

Kammar-
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Skiljaktig

mening. De tillstyrka utan forbehall revisionskommitterades forslag, sa-mering inom

vitt kammarrittens revisorer rorer, men anse, att fragan, om anmirknings-
arvode bor utgd till revisionspersonalen hos de foérvaltande verken, stiller
sig ndgot annorlunda. De framhalla i sistberorda hédnseende, bland annat,
att anmérkningsarvodet icke dr en avloningsforman i egentlig mening, utan
tillkommit i syfte att form& revisorerna att utéva en sa ingaende kontroll
som mdojligt, samt att, i den man andra medel finnas, som paverka revi-
sorerna 1 samma riktning, anmirkningsarvodet #r mindre av behovet
pakallat. Betriffande specialrevisionerna finnes, fortsitta reservanterna,
ett dylikt medel diri, att de inom sagda revisioner granskade riken-
skaperna underkastas fornyad granskning i kammarriittens revisionsavdel-
ning.

Statskontoret anfér 1 férevarande principfraga foljande:

»Vad forst vidkommer fragan, huruvida anmérkningsarvode over
huvud taget bor forekomma eller ej, intager statskontoret samma prinei-
piella stindpunkt, som revisionskommitterades majoritet for sin del hdvdat.
Ehuruvil statskontoret for sitt eget vidkommande icke har nagon direkt
erfarenhet om det sitt, varpa ritten till anmérkningsprovision ma inverka
pa resultatet av revisionstjdnstemiinnens granskningsarbete, har dmbets-
verket likvidl trott sig finna, att de anférda skidlen for bibehallande av
dylik ritt bora tillmitas overvigande betydelse. Om &n fran rent ideell
synpunkt den uppfattning, som en av revisionskommitterade reservations-
vis uttalat angdende det forkastliga i all anmérkningsprovision, ma anses
i viss man berittigad, later det sig dock enligt statskontorets férmenande
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icke forneka att, reellt sett, en dylik provision ur det allmiinnas syn-
punkt, vilken synpunkt dock bor vara den utslagsgivande, &r av vésent-
ligt gagn.

Borttages den ritt till anmérkningsarvode, som for nérvarande till-
kommer vissa med revision sysselsatta tjdnstemin, skulle en sadan atgird
kunna aberopas sasom skil att dven avskaffa den provision, som dr med-
given i en del andra, om ocksa icke med det nu foreliggande fullt ana-
loga, dock jamforliga fall, ddr gagnet for det allmidnna av nu gillande
ordning ldrer fa anses patagligt. Statskontoret vill i detta hénseende
erinra om exempelvis den provision, som jamlikt nadiga férordningen
angaende stimpelavgiften den 19 november 1914 skall till vederbérande
tjinstemin vid Fders Kungl. Maj:ts och rikets hovritter utga & medel,
som kommit statsverket till godo pa grund av anmiirkning vid dédrstddes
foretagen granskning betrédffande den vid underritter verkstdllda stimpel-
beldggning av vissa handlingar.

Revisionskommitterade anse, att om man i prinecip erkdnner gagne-
ligheten av anméirkningsarvoden, foljdriktigheten maste fordra, att ritten
till sadant arvode bor utstrickas jamvél till de revisioner, som for néir-
varande icke atnjuta denna rdtt, och kommitterade ha dven fdreslagit,
att arméforvaltningen, marinférvaltningen, lotsstyrelsen, medicinalstyrelsen
samt stuteridverstyrelsen, i vilka statsinstitutioner anmiirkningsarvode
hittills icke utgatt, skulle inordnas bland de #dmbetsverk, vilkas revisions-
personal &ger att uppbdra dylik provision. Statskontoret kan icke in-
stdimma 1 detta kommitterades forslag. Om enligt statskontorets mening
ritten till anmirkningsarvode bor bibehallas inom #dmbetsverk, dér den,
i allménhet sedan lang tid tillbaka, funnits och visat sig gagnelig, foljer
icke dirav med noédvindighet, att samma ritt, blott féor vinnande av
formell enhetlighet, bor inforas i de verk, dir den hittills icke kommit
till tilldimpning.

Sasom skdl att at revisionspersonalen 1 sadana dmbetsverk, dir
anmérkningsarvode for ndrvarande icke forekommer, bereda rétt dértill,
ha revisionskommitterade bland annat anfort, att utstrickning av rétten
till anmérkningsarvode skulle undanréja den omotiverade ojimnhet i av-
16ning, som i berérda avseende dgde rum mellan olika forvaltande verks
revisioner. Hiremot vill statskontoret for sin del framhalla, att en dylik
utstrickning av ritten till anmérkningsarvode till samtliga sadana tjénste-
min, som syssla med revision i andra hand, skulle i stéllet for att
undanrdja en nu befintlig ojimnhet i avléningen for de inom olika #m-
betsverk anstillda revisionstjinsteminnen, tvirtom komma att verka
darhén, att de revisionstjdnstemiin, som ha till aliggande att utfoéra forsta-
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handsrevision, med #nnu storre fog #n for nérvarande skulle kidnna sig
eftersatta i avloningshinseende 1 forhallande till de forstndmnda, som
verkstidlla andrahandsrevision med ritt till anméirkningsarvode. Vad
kommitterade anfort om revisionsarbetets beskaffenhet, néimligen att det
anses vara >tungt, enformigt och slappande», géller i lika hég grad med
avseende & forstahandsrevisionen som i fraga om andrahandsrevisionen,
och pa grund av skillnaden i ekonomiskt avseende mellan tjinstgoring i
det ena och det andra fallet méaste givetvis svarigheter uppstad i fraga
om rekryteringen av den revisionspersonal, som salunda vore i avsaknad
av varje ritt till anmirkningsprovision, dvensom for utsikten att inom
en dylik revision fa behalla dir redan anstéllda tjinstemién. Sérskilt
inom sddana dmbetsverk, dir det, sasom fallet skulle bliva med exempel-
vis det ifragasatta riksrevisionsverket, funnes dels en egentlig revisions-
avdelning, dels en avdelning, som sysslade med boksluts- och andra
gbromal, skulle, sisom &ven revisionskommitterade i sitt betinkande an-
mirkt, svarigheterna i nu forevarande avseende komma att gora still-
ningen for sistndmnda avdelning synnerligen vansklig. Statskontoret kan
i detta sammanhang icke underlata att framhalla, att man maste vara
beredd pd att inom kort taga under overvdgande, vilka atgirder som
ldmpligen bora vidtagas med hédnsyn savil till det allménnas intresse av,
att revisionsarbetet ordnas pa ett tillfredsstdllande sidtt, &ven nér det
giller forstahandsrevision, som kraven fran de revisionstjinstemén, vilka
icke #ro berittigade till anmérkningsarvode, pa erhallande av storre lik-
stillighet med de &vriga revisionstjinstemin, som atnjuta ratt till dylikt
arvode. (enom erforderliga atgirders vidtagande torde den nu papekade
oligenheten, som ju icke #r av beskaffenhet att i ndgon man forringa
betydelsen av anmirkningsarvode i och for sig, kunna till vésentlig del
undanrdéjas.»

En fran statskontorets yttrande avvikande mening uttalas av nu- Skiljaktig
varande generaldirektéren Sodermark, som anfor: i
»Enligt min mening har statskommissarien Tenow anfort tungt toret.
vigande skil for sitt yrkande om anmérkningsprovisionens upphdrande.
Dessa skiill hava av de bigge ovriga kommitterade upptagits till ndrmare
behandling och bemétande, utan att de dock sa vitt jag kan finna lye-
kats gendriva desamma. Dessa kommitterade hava ocksa icke kunnat undga
att sjilva medgiva, det atskilliga oldgenheter dro férknippade med provi-
sonssystemet, men formena dessa betyda litet i jimforelse med de for-
delar anméirkningsarvodet. medfor for det allménna.

Om man emellertid nirmare granskar, vari dessa fordelar besta, sa
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befinnes det, att skilen fér provisionens bibehallande i sjdlva verket in-
skrinka sig till ett enda, nimligen farhdgan for att dess borttagande
skulle férminska revisionens effektivitet. Om det nu vore ett klart och
obestridligt faktum, att denna pafsljd skulle intrdda, skulle jag givetvis
1 likhet med statskontorets majoritet nédgas payrka provisionens bibe-
hallande. Men da nagon visshet hirutinnan ju ej kan vinnas, stoder sig
forsvaret for provisionssystemet pa blott ett antagande. I likhet med
statskommissarien Tenow hyser jag tvivel om riktigheten av detta anta-
gande, att revisionstjinsteménnen beh$éva av pekuniira fordelar sporras
till fullgérande av sin tjdnsteplikt, en uppfattning, som ju maste anses
1 viss man nedsdttande fér hir ifragavarande tjinstemin.

Hértill kommer att den av de kommitterades majoritet intagna
stindpunkt, att rdtt till provision bér anses sasom ett synnerligen verk-
samt och billigt medel till forbdttrande av den revisionella kontrollen,
ovedersiigligen leder till att dylik réatt bor tillerkéinnas alla tjinstemén,
som syssla med andrahandsrevision. Ty den uppfattningen, att tjanste-
ménnen i vissa verk behdva en dylik sporre, andra icke, synes svar att
forfakta.

Vad angar de tjinstem#n, som syssla med revision i forsta hand,
kan ju av litt insedda skl nagon provision & framstillda anmirkningar
icke ifragakomma. Da emellertid dessas arbete maste anses vil sa makt-
péliggande och fér statsverkets skyddande mot forluster betydelsefullt
som »andrahandsrevisorernas», skulle anmérkningsarvodets borttagande
for de senare tjdna till att avdgabringa siddan storre likstdllighet mellan
olika slag av revisorer, som av statskontoret framhaillits sasom onskvird.

Vad slutligen betréffar den vinst, provisionssystemet anses medféra
for statsverket, torde kunna framhallas att, om i vissa fall sddan kan
hava uppkommit — vilket ju dock aldrig kan adagaliggas — s& mot-
viiges denna & andra sidan dédrav, att framstdllda anméirkningar om &ter-
bdarande av utbetalda medel ej sa sillan medfort pétaglig forlust for
statsverket, nédmligen i sadana fall dir vederbérande redogérare, ehuru
utbetalningen varit formellt oriktig, pa grund av siirskilda omstindigheter
tillerkéints ersittning fér vad han visat sig hava pa grund av den fram-
stillda anmérkningen till statsverket inbetalt. I dessa icke si fa fall har
alltsd det till revisionstjinstemannen utgdende anmirkningsarvodet blivit
en ren statsutgift.

Med avseende & vad salunda anférts anser jag, att anméirkningsprovi-
sionen bor upphéra eller smaningom avvecklas. Skulle den emellertid
komma att fortfarande dga bestind, instimmer jag i statskontorets forslag
rbrande dess begransande.»
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Loneregleringskommittén, till vilken, forutom betinkandet, jimvil
de 1 drendet horda dmbetsverkens yttranden remitterats, ansluter sig —
under aberopande, bland annat, av arméférvaltningens, telegrafstyrelsens,
medicinalstyrelsens och generaldirektoren Sédermarks yttranden — till
den av kommittéreservanten Tenow omfattade mening och hemstiller
forty, att den ritt till anmérkningsarvode, som enligt nu gillande be-
stimmelser tillkommer vederborande revisionstjinstemin, matte vid lamp-
lig tidpunkt indragas.

Ledamoten av kommittén August Nilsson i Kabbarp dr emellertid
skiljaktig och anfér:

»Det steg loneregleringskommittén i férsta hand tillstyrker — an-
mérkningsprovisionens fullstindiga avskaffande —— synes mig sa stort
och for statsverkets ekonomi §desdigert, att jag icke vagar bitrida det-
samma.

Att avskaffa provisionen for de sirskilda verkens specialrevisioner
har mdjligen overvigande skil for sig. De rikenskaper, som av dessa
revisioner granskas, undergd nimligen ytterligare granskning i det cen-
trala revisionsverket, och i denna omstindighet ligger en stark sporre for
specialrevisionerna att verkstilla granskningsarbetet med tillborlig effek-
tivitet. — Mirkas bor emellertid, att specialrikenskaperna fér statens
Jirnvigar, postverket, telegrafverket och tullverket, vilka omfatta hundra-
tals miljoner kronor om aret, icke dro féremal for granskning i det cen-
trala revisionsverket, vadan begangna férsummelser vid dessa rikenska-
pers granskning i regel aldrig upptickas.

Revisionsarbetet &r, i olikhet med annat arbete inom administra-
tionen, av sadan beskaffenhet, att dess behériga utférande ej kan kon-
trolleras utan genom hela arbetets verkstillande anyo. De i kammarritten
granskade rikenskaperna underkastas icke nigon sidan eftergranskning,
ty riksdagens revisorers skiirskidande av statsverkets rikenskaper ir icke
avsett att utgdra nagon detaljrevision och kan, med hiinsyn jimvil till
den korta tid, som anslagits for arbetets utforande, icke anses vara i hir
berérda avseende effektivt.

Med hénsyn hirtill och till behovet av nigon eggelse vid utforandet
av det ofta enformiga och trottande granskningsarbetet lirer bibehallandet
av anmérkningsprovision vid det centrala revisionsverket vara av det
allménnas intresse pékallat, helst som tillvaron av en dylik ekonomisk
férmdn kan antagas i viisentlig min frimja en god rekrytering fér den
statsfinansiellt viktiga centrala revisionen. Jag anser mig dérfér icke
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kunna bitrdda kommitténs forslag att borttaga anmérkningsprovisionen
for vederbérande tjanstemédn vid det centrala revisionsverket.»

Sasom av den nu ldmnade redogodrelsen framgar, har savil den
ena som den andra standpunkten i forevarande principfraga av sina an-
hingare utforligt motiverats. De skil, som hidrvid & 6mse sidor anforts,
synas mig 1 korthet kunna sammanfattas salunda: Mot anmérknings-
arvodets bibehallande talar huvudsakligen, att ritten till dylikt arvode
kan befaras forsvara en ldmplig arbetsfordelning inom vederbérande &m-
betsverk, leda till revisionens ensidiga inriktande pa rédkenskapsdelar,
vilkas granskning véntas inbringa sadant arvode, samt inbjuda till 6kad
formalism vid anmirkningsforfarandet. T4Wll formdn for anmérkningsar-
vodets bibehallande &ter aberopas behovet av en extra lockelse for under-
littande av revisionernas rekrytering och en s#rskild sporre till arbets-
flit och vaksamhet vid revisionsarbetets utférande.

For min del maste jag ansluta mig till dem, som anse, att an-
mirkningsarvodet ur statsnyttans synpunkt ingalunda #r av den betydel-
se, som av det nuvarande systemets anhiingare goéres gillande. Revi-
sionspersonalens rekrytering ldrer kunna i erforderlig man frimjas pd
andra vigar, och vara statstjinsteméns allmédnt hogt utvecklade ansvars-
kinsla torde utgora en siker borgen for att revisionspersonalen, i likhet
med andra statens tjinstemin, skall veta att dven utan utsikt till sirskild
beloning fullgéra sina aligganden.

Hirtill kommer, att de med ifrdgavarande system forknippade oli-
genheterna maste anses vara av synnerligen allvarlig art. Mot en av
dessa oldgenheter, nimligen faran av att rdtten till anméirkningsarvode
inbjuder till olimplig formalism vid anmérkningsforfarandet, har revisi-
onskommitterades pluralitet trott sig finna en viss garanti genom in-
forandet av en i kommitterades betdnkande jamv#l foreslagen friare
prévning i anmirkningsméil. Aven om emellertid, sasom jag har fér av-
sikt att inom den nirmaste tiden foresla Kungl. Maj:t, bestimmelser 1
sist angivna riktning meddelas och dessa kunna antagas i viss man
komma att leda till minskad formalisin jimvil vid anmérkningars fram-
stillande, kvarstd ju i allt fall 6vriga med provisionssystemet forenade
oligenheter oférminskade.

Vad sirskilt angar de betidnkligheter, som anférts mot sagda sy-
stems overgivande for det centrala revisionsverkets vidkommande, till-
later jag mig framhalla, att den i arets statsverksproposition foreslagna
omorganisationen av nimnda verk synes mig i hog grad dgnad att un-
derlitta genomférandet av den reform, varom nu &r fraga.
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Arméforvaltningen, som i sin ovannédmnda skrivelse den 8 novenmber
1910 hemstillt, att visst belopp matte stillas till dess forfogande att
sasom uppmuntran férdelas bland dem av verkets revisionspersonal, vilka
gjort sig mest fortjéinta dédrav, uttalar jamvél 1 sitt nu avgivna yttrande
sin sympati for berdrda forslag.

Under aberopande av vad tidigare i sagda hinseende forekommit
och 1med ‘avseende jamvil a de vittomfattande konsekvenserna forklarar
sig loneregleringskommittén icke kunna understédja den salunda anyo av
arméforvaltningen framforda tanken.

Aven om de erinringar, som triffa anordningen med anmirknings-
arvode, icke med samma fog kunna riktas mot forenimnda, av arméfor-
valtningen forordade system, skulle tillampningen av ett sadant svstem,
pa sitt arméforvaltningen sjélv tidigare antytt, i annat avseende vara
forenat med svarigheter. PPa grund hérav och under aberopande jamvil
av vad jag ovan anfort, anser jag mig icke kunna tillstvrka ett d)likt
svstems inférande.

Statskontoret fister i sitt yttrande uppmirksamheten diirpa, att
anmirkningsarvodets avskaffande skulle kunna aberopas sasom skil for att
iven avskaffa den provision, som #r medgiven i en del andra, om ocksa
icke med det nu foreliggande fullt analoga, dock jamforliga fall, dér
gagnet for det allmiinna av nu gillande ordning lirer fa anses patagligt.
1 detta hiéinseende erinrar imbetsverket om den provision, som utgar till
vederborande tjinstemén vid hovritterna i anledning av anmiirkning vid
dirstides foretagen granskning av den vid underritterna verkstillda
stiimpelbeldggningen av vissa handlingar. Diremot framgar e] av Ambets-
verkets yttrande, vilka andra fall som déri asyftas.

Loneregleringskommittén framhaller sasom sin asikt, att det salunda
av statskontoret framkastade spérsmalet icke hor utéva inflytande pa nu
toreliggande fraga, utan, i den man sa finnes erforderligt, goras till fore-
mal for siirskild prévning.

I vad loneregleringskommittén salunda anfért anser jag mig utan
vidare kunna instimma.

[ enlighet med det ovan anférda finner jag mig alltsa bora ej
mindre avstyrka revisionskommitterades forslag att infora ritt till an-
mérkningsarvode till forman for revisionspersonal, som for nirvarande e}
ar i atnjutande ddrav, #n #dven foresla upphivandet av nu gillande be-
stimmelser, som grunda vitt till dylikt arvode.

Givetvis kan emellertid ridtten till anmirkningsarvode icke utan
vidare berovas de tjanstemin, som [(6r nirvarande &ro tillforsikrade
sadan och icke enligt gillande avliningsbestiimmelser aro skyldiga under-

Bihang Gll riksdagens protokoll 1920. | saml. 307 hift. (Nr 364). 4



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 364.

kasta sig upphorande av eller minskning i1 extrainkomster, vilka atfolja
tjansten eller utga for bestyr i sammanhang darmed. | defta hinseende
bringar l6neregleringskommittén 1 erinran, att enligt de avléningsvillkor,
som &dro fdstade vid staterna for kammarritten, dominstyrelsen, fang-
vardsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och generaltullstyrelsen,
de befattningshavare, vilka tilltrdit ndmnda stater, iro underkastade
skyldighet, varom nyss sagts. Vidare papekar kommittén, att enligt
ovannamnda, den 19 juni 1919 utfirdade avléningsreglemente for tjinste-
min vid postverket, telegrafverket, statens jarnviagar och statens vatten-
fallsverk enahanda forhallande dger rum betraffande befattningshavarna
vid dessa verk. Hartill kan jag ytterligare foga, att, ddrest nya avlo-
ningsbestdmmelser komma att meddelas f6r postsparbankens tjanstemén,
skyldighet, varom nu ir fraga, givetvis bor stadgas jamvil for de befatt-
ningshavare vid sistndmnda verk, som tilltrdda den nya avloningsstaten.

De tjinstemédn vid det ena eller andra av ifragavarande verk,
som kvarsta a avioningsstat, vid vilken icke #r fdstat nagot forbehall i
angivna avseende, torde emellertid till féljd harav hoéra bibeballas vid
dem nu tillkommande ritt till anmérkningsarvode.

Da, efter vad i det féregaende framhallits, ritten till anmérknings-
arvode for postverkets, telegrafverkets, statens jarnvigars, statens vatten-
fallsverks och postsparbankens vidkommande grundas pa de av Kungl.
Maj:t och riksdagen for ndmmnda verk faststillda avloningsbestimmelser,
torde, innan vidare atgird i drendet vidtages, fragan om anmirknings-
arvodets avskaffande, savitt sagda verks revisionspersonal angar, hora
hinskjutas till riksdagen.

Jag tillater mig alltsa hemstélla, att Kungl. Maj:t ville i proposi-
tion till riksdagen foresla riksdagen att, med upphivande av de i gil-
lande avloningsreglementen for tjinstemidn vid berorda verk forekom-
mande bestimmelser angaende anmirkningsarvode, besluta, att sadant
arvode fran den tidpunkt, Konungen ma bestimma, icke vidare skall
utga till tjdnsteman vid namnda verk, dock att {jdnsteman, som icke
enligt de for honom géllande avléningshestimmelser dr skyldig under-
kasta sig upphiorande av eller minskning i extrainkomster, som #ro for-
enade med tjdnsten eller utga for bestyr i sammanhang didrmed, skall
bibehallas vid den rétt till anmérkningsarvode, som enligt samma be-
stimmelser ma tillkomma honom.



Kungl. Maj:is proposition nr 64, 27
Vad [oredragande departementschefen salunda
hemstillt, diruti statsradets ovriga ledamoter instamde,
behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och skulle till
riksdagen avlalas proposition av den lvdelse, bil. litt.
. vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Lidholm.



