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Nr 359.

Kungl. Maj:ts proposition 4l riksdagen med forslag hll vissa
bestimmelser angdende dlderstilldgg for civila befatt-
mingshavare 1 statens tjinst; given Stockholins slott den

. 19 mars 1920.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet Gver
finanséirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresld riksdagen
att 1 fraga om A&lderstilligg vid ordinarie anstillning inom den civila
statsforvaltningen, med undantag av kommunikationsverken och — efter
hand som jimvil andra forvaltningsgrenars avlgningsforhillanden mé bliva
reglerade enligt det for niimnda verk frdn och med den 1 juli 1920 gil-
lande avlbmngssystem — dessa forvaltningsgrenar, medgiva, utdver redan
gilllande foreskrifter i dmnet,

att for erhdllande av Alderstilligg vid en befattning befattningsha-
varen ma tillgodoriknas den tid, han i statens tjinst utfort arbete, som
mé anses likviirdigt med eller av hogre viirde #n det, han har att & be-
fattningen utfora; dock att, direst nimnda tid icke varlt sammanhhngan—
de eller befattmngshavaren under samma tid for arbetet &tnjutit veder-
lag, som varit mindre #n 1 allmiinhet for detsamma utgz’xende ersittning, pa
Kungl. Ma_] t skall ankomma att, efter siirskild prévning i varje fall, avgora,
om och i vilken man sidan tid mi riknas befattningshavaren tll godo;

att, om en befattnlngshavare vid tillimpning av eljest giillande be-
stimmelser skulle i avseende & ritt till Alderstilligg hava kommit i en
formanligare stillning, direst han befordrats till befattningen senare 4n
som skett, befattningshavaren ma tillgodoforas det eller de alderstilligg vid
befattningen, som erfordras for att nimnda forhallande mé utjiimnas; samt

att alderstilligg, vartill ritt mid uppkomma omedelbart med ikraft-
triidandet av dessa bestimmelser och p& grund av desamma, md fd
dtnjutas frin och med den 1 juli 1920.

De till tirendet hirande handlingar skola tillhandahéllas riksdagens

vederbsrande utskott.
GUSTAF.
F. V. Thorsson.
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Utldrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen ¢ statsrddet & Stockholms slott den 19 mars
1920.

N#rvarande:

Hans excellens herr statsministern BRANTING,
Hans excellens herr ministern fér utrikes lirendena friherre PALMSTIERNA,
Statsrdden: TUNDEN,

THORSSON,
(OLSSON,
SANDLER,
NoTHIN,
NILSSON,
ERIKSSON,
SVENSSON,
HANSSON,

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Thorsson, anférde:

Loneregleringskommittén har den 13 mars 1920 avgivit betéinkande
(delen LXTI i den tryckta serien) med utredning och forslag angiende
villkor om viss féregdende verksamhet i statens tjéinst for erhallande av
alderstilliigg. Med anledning av detta bettinkande torde forslag i #imnet
bora foreliggas den nu forsamlade riksdagen. Jag anhaller dirfér att nu
fa anmila denna fraga.

Som bekant har riksdagen under de senare &ren i en miingd fall pa
grund av stirskilda framstillningar medgivit ritt till tjinstedrsberiikning
for erhillande av alderstilligg utéver vad vederbsrande avlgningsvillkor
innehéllit. Antalet av sidana medgivanden synes i stort sett hava tilltagit
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ar efter ar, tills riksdagen ar 1918, med anledning av en serie proposi-
tioner i &lderstilliggsfragor, intog den principiella stéllningen till de tal-
rika frigorna av ni#mnda slag, att for tillgodoseende av rittvisa och lik-
formighet i behandlingen av dessa frigor #vensom for vinnande av befri-
else for riksdagen fran handliggning av speciella sidana fragor, en all-
min utredning angéende alderstilliggsreglerna borde komma till stind och
att, tills sddan utredning slutférts och beslut med anledning diirav fattats,
det dittills vanliga beviljandet av tjiinstedrsritt i1 forevarande avseende
borde inskriinkas.

Denna riksdagens uppfattning delgavs Kungl. Maj:t i skrivelse den
28 maj 1918, nr 245, varefter Kungl. Maj:t den 16 september 1918 upp-
drog &t 1902 ars lneregleringskommitté att verkstilla den av riksdagen
avsedda utredningen samt att avgiva de forslag, vartill utredningen kunde
komma att féranleda.

Det #r detta uppdrag kommittén genom avgivandet av sitt ovannimn-
da betinkande (LXI) nu fullgjort. I betlinkandet finnes & sidorna
3—7 en nirmare redogérelse for ifrigavarande drendes uppkomst, vartill
jag tilliter mig hinvisa.

Efter det kommittén erhallit nimnda uppdrag, hava till kommittén
remitterats atskilliga, & sidorna 8 och 9 i betinkandet niirmare angivna
framstillningar 1 alderstilliiggsfragor. Dessa framstillningar utom en, till
vilken jag sedermera #terkommer, torde framdeles i andra sammanhang
bliva féremal fér Kungl. Maj:ts provning.

For den utredning, kommittén i #mnet foranstaltat, har kommittén
redogjort 4 sidorna 10—59 i betéinkandet.

Efter att inledningsvis hava framhallit, att kommittén av vissa skil 1
irendet endast komme att yttra sig betriffande ritt for statsanstillda per-
soner att for atnjutande av alderstilligg tillgodoriikna sig annan verksam-
het i statens tjinst, och att kommittén uppfattat sitt uppdrag i detta av-
seende sd, att dirmed asyftats endast &lderstilligg vid ordinarie anstill-
ning inom den civila statsférvaltningen med undantag av kommunikations-
verken och andra férvaltningsgrenar, vilkas avloningsforhallanden komme
att regleras enligt samma system som kommunikationsverkens, angiver
kommittén (sid. 10) den allméinna alderstilliiggsregel, som i férevarande
avseende mé anses giillande, samt meddelar hirefter ett synbarligen tém-
ligen fullstdndigt urval av de talrika undantag fran regeln, som under érens
lopp givits. Den stérre delen av dessa undantag (sid. 11 o. f§lj.) &r av
i viss mening allmiin innebérd och har hémtats frin avloningsbestimmel-
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ser och dylika urkunder; den mindre delen, ehuru 4ven den omfattande
en stor mingd fall (sid. 29 o. f6lj.), avser speciella undantag, vilka hop-
samlats frin s#rskilda riksdagsskrivelser.:

I kommitténs utredning hava dven intagits redogorelser for dels de
ovannimnda propositionerna (sid. 39 o. f6lj.), som givo anledning till ut-
redningen, dels ock de till kommittén remitterade framstiillningarna (sid.
41 o. f8]j.) Dessa redogorelser hava for underlittande av jimforelse mel-
lan de olika &lderstilliggsfragorna, avfattats i formell anslutning till redo-
gbérelserna for de speciella undantagsfallen.

Utredningen avslutas med en systematisk sammanstéllning av det ma-
terial, utredningen omfattar (sid. 53 o. f5lj.).

I sitt yttrande och férslag (sid. 60 o. flj.) dverviiger kommittén, bland
annat, vilka findamal man med alderstilligg huvudsakligen bér tillgodose,
finner, att alderstilligget ur synpunkten av dess #ndamal ér att hiénfora
ej blott till vederbsrande befattninghavares egenskap av innehavare av
en viss befattning utan #ven och kanske i @verviigande ‘grad till hans
egenskap av statstjinare i allminhet samt konstaterar, att den gillande
regeln i avseende & verksamhet, som utdvats, innan vederbérande befatt-
ningshavare utniimnts till den befattning, vid vilken alderstillligget skall
utgd, numera ingalunda tillgodoser &lderstilliggens #ndamal och dérfor
méste anses foraldrad.

Kommittén antar, att det vil ock varit i kiinslan hiirav, som riks_
dagen i forekommande siirskilda fall si gott som undantagslost medgivit
ratt att for 4lderstilligg tillgodorikna #ven fore utniimningen till den
tjanst, vid vilken alderstilligget skulle &tnjutas, utévad verksamhet, som
kunnat viirderas lika med verksamheten & tjénsten.

Sasom frimsta fordran & en uti ifragavarande avseende ny alders-
tilliggsregel uppstiller kommittén dérfor regelns #ndamaélsenliga anpassning
efter numera ridande administrativa forhallanden.

Hinvisande till sin utredning framhéller kommittén, att de undan-
tag fran den sa att siga kodifierade 1 nu forevarande avseende gillande
allminna alderstilliiggsregeln numera #dro si talrika och i stort sett std i
sddant inre sammanhang, att det antagandet maste ligga niira till hands,
att 1 dem gommes en ny under arens lopp i praxis utbildad norm.

Kommittén har dirfér skt att ur utredningsmaterialet utdraga ifréga-
varande nya norm och dérvid funnit, att densamma skulle kunna uttrye-
kas sa:
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For erhillande av 4lderstilligg vid en befattning bér befattnings-
havaren tillgodoriknas den tid, han i statens tjinst utfort arbete, som
ma anses likvirdigt med eller av higre virde dn det, han har att & be-
fattningen utféra. ‘

Betriffande emellertid de fall, d4 n#mnda tid icke varit samman-
hingande eller befattningshavaren under samma tid for arbetet dtnjutit
vederlag, som varit mindre &n i allméinhet for detsamma utgiende ersitt-
ning, har kommittén funnit, att den praxis, som utbildats, i alla handel-
ser icke stadgats.

Den regel, som siledes enligt det nyss sagda skulle kunna anses,
ehuru oskriven, redan pa sttt och vis gillande i verkligheten, har synts
kommittén for statens befattningshavare innebira en si visentlig forbitt-
ring i forevarande avseende samt vara si& omfattande och indamailsenlig
och av beskaffenhet att fritaga riksdagen frin en mingd smirre alders-
tilldggsiirenden, att kommittén funnit densamma béra kunna en géng for
alla formligen antagas; dock att dess tillimpning i de ovan angivna fallen,
diri praxis icke vunnit nédig stadga, syntes limpligen bora ankomma pi
sirskild prévning i varje fall av Kungl. Maj:t, som ju i flera féregiende
fall av riksdagen meddelats bemyndiganden av liknande innebord.

I skrivelse den 27 maj 1919, nr 223, i anledning av Kungl. Maj:ts
i nimnda  4ars statsverksproposition gjorda framstillning om reglering av
vissa inom statsforvaltningen anstillda kvinnliga bitridens avloningsférma-
ner m. m. har riksdagen, jimte anmilan att riksdagen i huvudsak bifallit
berdrda framstillning, bland annat, gjort foljande erinran i friga om de av
Kungl. Maj:t foreslagna allméinna villkoren och bestimmelserna for avls-
ningarnas atnjutande.

Enligt forslaget skulle, dir bitride med avloning efter ligre grad be-
fordrades till bitrddesbefattning, for vilken avloning utginge efter niirmast
hégre grad, bitride, som redan intjinat sista alderstilligget i den ligre
graden, vara beriittigat att omedelbart komma i atnjutande av forsta al-
derstilligget i den hogre graden; och skulle, direst bitriide vid befordran
till nirmast hogre grad icke erholle hégre avloning #dn den bitridet upp-
burit i den liigre graden, fér avloningsforhdjning i den hogre graden bi-
triidet tillgodordknas den tid, varunder bitréidet innehaft befattningen i
den ligre graden, efter det bitridet i sistnimnda befattning senast kom-
mit i atnjutande av alderstilligg.

Denna bestimmelse syntes riksdagen kunna medfora den olégenheten,
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att bitrdde, som fore de nya avlsningsvillkorens ikrafttridande befordrats
fran befattning av ligre till sadan av hogre grad, betriffande avlonings-
forhdjning genom &lderstillige kunde komma i en simre stillning in ett
bitride, som erhallit sidan befordran forst efter den nimnda tidpunkten.
I saknad av erforderlig utredning i irendet hade riksdagen emellertid icke
ansett sig kunna framstiilla forslag till de siirskilda bestimmelser, som
kunde vara behdvliga 1 nu berort avseende, men forutsatte riksdagen, att
Kungl. Maj:t snarast mdjligt inkomme till riksdagen med det forslag i
drendet, som kunde anses pikallat.

Denna riksdagens skrivelse remitterades den 20 september 1919 till
loneregleringskommittén, som med skrivelse den 16 mars 1920 aterstillt
densamma med anmilan, att kommittén besvarat remissen uti ifrdgava-
rande betiinkande, i vilket avseende kommittén hinvisat sirskilt till si-
dorna 9, 52, 63 och 64 i betinkandet.

Med anledning av nu ifrigavarande, dvensom vissa andra framstill-
ningar i liknande alderstilliggsfragor, har kommittén i betinkandet ifraga-
satt, att en bestimmelse limpligen kunde utfirdas av innehall, att, om en
befattningshavare vid tillimpning av eljest giillande bestimmelser skulle i -
avseende & ritt till alderstillige hava kommit i en foérmanligare stillning,
direst han befordrats till befattningen senare iin som skett, befattnings-
havaren skulle tillgodoféras det eller de alderstilligg vid befattningen, som
erfordrades for att nimnda forhallande matte utjimnas.

Kommittén har i sitt forevarande betéinkande bemstillt, att i friga
om alderstilligg vid ordinarie anstillning inom den civila statsforvaltningen
med undantag av kommunikationsverken och andra forvaltningsgrenar, vil-
kas avlningsforhillanden komma att regleras enligt samma system som
kommunikationsverkens, ma utiver redan gillande foreskrifter utfirdas be-
stimmelser av innehall,

att for erhillande av alderstilliigg vid en befattning befattningshava-
ren bor tillgodoriknas den tid, han i statens tjinst utfort arbete, som ma
anses likvirdigt med eller av hogre virde #in det, han har att & befatt-
ningen utféra; dock att, direst nimnda tid icke varit sammanhéingande
eller befattningshavaren under samma tid for arbetet atnjutit vederlag,
som varit mindre #n i allméinhet for detsamma utgiende ersittning, pa
Kungl. Maj:t skall ankomma att, efter siirskild prévning i varje fall, av-
gora, om och i vilken min sidan tid ma r#knas befattningshavaren till
godo;
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att, om en befattningshavare vid tillimpning av eljest gillande be-
stimmelser skulle i avseede & ritt till alderstilligg hava kommit i en for-
ménligare stillning, direst han befordrats till befattningen senare #n som
skett, befattningshavaren skall tillgodoféras det eller de alderstilligg vid
befattningen, som erfordras for att nimnda forhillande ma utjimnas; samt

att dlderstilligg, vartill ritt mi uppkomma omedelbart med ikraft-
tridandet av ifrigavarande bestimmelser och pa grund ay desamma, ma
fi Atnjutas fran och med den 1 juli 1920.

Slutligen mi niimnas, att kommittén framhallit, att den fsrestiende
allmiinna revisionen av det civila avlningssystemet icke borde vicka be-
ténkligheter mot de foreslagna bestimmelsernas antagande, di behovet av
dem vore i hog grad aktuellt och de syntes lita sig utan svarighet efter
vederborliga jimkningar inpassas i det nya systemet.

For egen del har jag endast att med hinvisande till lonereglerings- Departe.
kommitténs férevarande betiinkande, vars innehall jag nu i korthet an-mentschefen.
tytt, uttala min anslutning till kommitténs forslag.

Ehuru otvivelaktigt av stor rickvidd, torde forslaget huvudsakligen
egentligen endast innebiira ett stadfistande av den praxis, som riksdagen
1 aratal foljt.

Férslaget synes vara vil fgnat att uppfylla de av riksdagen 1 skriv-
elsen den 28 maj 1918, nr 245, uttalade snskemalen, siviil det om likformig
behandling av alderstilliggsfragor for vinnande av storsta mdjliga rittvisa,
som iven i gorligaste min det, att sidana framstillningar om ritt till al-
derstilligg, som under senare tiden ging efter annan understillts riksda-
gen, icke mitte behiva i varje sirskilt fall dragas under riksdagens prov-
ning. Ielt torde det dock ej kunna undvikas, att siirskilda dlderstilliggs-
frégor iiven i framtiden kunna komma att hiinskjutas till riksdagen.

Négon betinklighet mot de foreslagna bestimmelserna torde, sisom
loneregleringskommittén framhallit, icke behdva hysas med hinsyn till den
forestdende nya loneregleringen for den civila statsforvaltningen i allmiin-
het. En formell jimkning i ordalydelsen, i vad angir bestimmelsernas
omfattning, har vidtagits.

Med dberopande av vad jag salunda anfort fir jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t mitte foresld riksdagen
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att i fraga om alderstilligg vid ordinarie anstill-
ning inom den civila statsférvaltningen, med undan-
tag av kommunikationsverken och — efter hand som
jimviil andra férvaltningsgrenars avloningsférhillanden
mé bliva reglerade enligt det for nimnda verk fran
och med den 1 juli 1920 gillande avléningssystem —
dessa forvaltningsgrenar, medgiva, utéver redan gillande
foreskrifter 1 #imnet,

att for erhallande av alderstilligg vid en befatt-
ning befattningshavaren mé tillgodoriknas den tid, han
i statens tjinst utfort arbete, som mi anses likvirdigt
med eller av hogre virde #n dethan har att & befatt-
ningen utfora; dock att, dérest nimnda tid icke varit
sammanhiingande eller befattningshavaren under samma
tid for arbetet atnjutit vederlag, som varit mindre in
i allminhet for detsamma utgdende ersittning, pa Kungl.
Maj:t skall ankomma att, efter sirskild prévning i
varje fall, avgéra, om och i vilken mén sidan tid ma
riknas befattninghavaren till godo,

att, om en befattningshavare vid tillimpning av
eljest gillande bestdimmelser skulle i avseende & ritt
till alderstilligg hava hommit i en formainligare still-
ning, direst han befordrats till befattningen senare #n
som skett, befattningshavaren ma tillgodoforas det eller
de alderstilligg vid befattningen, som erfordras for att
n#imnda férhillande mé utjimnas; samt

att alderstilligg, vartill rdtt ma uppkomma ome-
delbart med ikrafttriidandet av dessa bestimmelser och
ps grund av desamma, mi fi dtnjutas frin och med
den 1 juli 1920.

Vad foredragande departementschefen silunda hem-
stiillt, dari statsridets Gvriga ledamoter instimde, beha-
gade Hans Maj:t Konungen bifalla; och skulle propo-
sition av den lydelse, bil. litt. ... utvisar, avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Sven ILadholm.

Stockho!ms Bokindustri A.B:s Boktryckeri 1920.



