Kungl. Maj:ts proposition nr 327. 1

Nr 327%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring 1 vissa delar av lagen om val till riksdagen m. m.;
gwen Stockholms slott den 12 mars 1920.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl.
Maj:t hérmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

I:0 lag om #ndring i vissa delar av lagen cm val till riksdagen och

2:0 lag om #ndrad lydelse i vissa delar av den av 1919 ars lag-
tima riksdag villkorligt antagna nya lagen om val till riksdagen.

De till drendet hérande handlingar skola riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas.

GUSTAF.

Osten Undén.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 276 hife. (Nr 327.) 1
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Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av lagen om val till riksdagen.

Hirigenom forordnas, att 28, 43, 53, 54, 55, 56, 58 och 59 §§ i
lagen om val till riksdagen dvensom det vid samma lag fogade formulér
4 skola erhalla foljande dndrade lydelse:

98 §.

Fran och med den 3 till och med den 9 juli skall rostliingden vara
4 lampligt stille inom valdistriktet under behorig tillsyn framlagd fér
granskning.

Dir a nagon ort sirskilda omstindigheter finnas déartill foranleda,
mé efter Konungens befallningshavandes medgivande stéllet for rost-
lingdens framliggande till granskning forliggas utom valdistriktets
omrade.

Det aligger valndmndens ordférande eller magistraten att ej mindre
senast den 25 juni kungéra, pa sitt i 29 § sigs, tid och stille for fram-
liggandet #n dven oférdrojligen till envar i rostlingden upptagen person,
som diri icke antecknats sisom rostberittigad, hirom med allménna
posten sinda underrittelse med angivande av den eller de omstidndig-
heter, pa grund varav han frdn rostratt uteslutits. Till dem, vilka at-
njuta fattigunderstéd eller sakna stadigt hemvist, vare dock e] nodigt att
sinda underrittelse.

I kungobrelse samt underrittelse, varom i denna § forméles, skall
jamvil angivas tiden, inom vilken anmirkning mot rostlingd for att upp-
tagas till provning bor, jamlikt 30 § hir nedan, vara till valndmndens
ordforande eller magistraten_inlimnad, samt tid och stille fér provning
enligt 33 § av salunda gjorda anmiirkningar.
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43 §.

Nir val till andra kammaren skall &ga rum, late Konungens befall-
ningshavande dirom i god tid forut utga kungorelse, som upplises i
kyrkorna och inféres i ortstidningar. 1 kungorelsen upptages antalet av
dem, som skola viljas inom valkretsen, och utsiittes, utom dag och tid
for valet, valstillet for varje valdistrikt samt tid och stille fér résternas
sammanriknande. Kungorelsen skall tillika innehalla erinran om den
skyldighet, som jamlikt 55 § aligger valforrittare, att oférdrsjligen till
Konungens befallningshavande insdnda valkuvert, valprotokoll och rostlingd.

53 §.

De valmin, som, da uppehall i valet, jimlikt 46 §, géres eller valet
skall sluta, dro tillstides i vallokalen eller, om utrymme dir saknas, &
anvisad plats dérintill men ej da hunnit deltaga i valet, dga ritt att
avlimna sina valsedlar.

54 §.

Nir alla, som vid det for valets slut faststillda klockslag dga till-
triade till valet, avlimnat sina valsedlar, forklare ordféranden réstningen
avslutad. '

Omedelbart dérefter uttagas valkuverten ur valurnan och riknas
ooppnade. I det protokoll, som i 6éverensstimmelse med det vid denna
lag fogade formuldr 4 med dira gjorda anvisningar skall foéras vid for-
rdttningen, antecknas antalet valkuvert. Jamvil riknas och upptages i
protokollet antalet av de personer, som enligt anteckningarna i rostling-
den deltagit i valet.

Valkuverten inlidggas hérefter i ett eller flera hallfasta omslag, som
omsorgsfullt forseglas under minst tvad ndrvarandes sigill. De salunda
dsatta sigillen "skola dérefter i protokollet avtryckas. Dirjimte skall i
protokollet angivas antalet omslag, vari valkuverten inlagts. '

55 §.

Sedan valprotokollet upplists och dess riktighet bekriftats av ord-
féranden och tva av de nirvarande, avslutas valférrittningen med till-
kinnagivande av tid och stélle, som blivit utsatt for rosternas samman-
riknande.

Valforréittaren inséinde direfter oférdréjligen till Konungens befall-
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ningshavande dels det eller de forseglade omslag, vari valkuverten &ro in-
lagda, dels ock valprotokollet och rostlingden. Sker inséindandet med all-
ménna posten, skall forséindelsen assureras.

56 §.

Det aligger Konungens befallningshavande att i god tid fore rost-
sammanriknandet tillse, att valprotokoll, réstlingd och omslag, innehéllande
valkuvert, inkommit fran alla valdistrikt, samt, dir s& ej skett, frin for-
sumlig valforrittare infordra vad som felas. Konungens befallnings-
havande verkstille #iven forberedande granskning av ndmnda handlingar.
Befinnas dessa icke vara i behorigt skick, inférskaffe Konungens befall-
ningshavande, dir sa provas nodigt, pd lampligt sétt erforderliga upp-
lysningar rérande anledningen hirtill.

58 §.

Efter det protokollen fran de sirskilda valdistrikten upplésts samt
valsedlarna uttagits ur valkuverten och granskats, prove Konungens befall-
ningshavande valsedlarnas giltighet och meddele de beslut, vartill valsed-
larna och protokollen, med héinsyn jamvil till enhgt 56 § inhdmtade
upplysningar, ma giva anledning.

59 §.

Ogill dr valsedel:

till vilken anvints annat #n vitt papper;

4 vilken finnes nagot kinnetecken, som kan antagas vara med av-
sikt didr anbragt;

vilken upptager partibeteckning & annat stille &n ovanfér namnen.

Finnas i ett valkuvert tva eller flera valsedlar och &ro de alla lika,
gille de sasom en valsedel; éro icke samtliga valsedlar i kuvertet lika,
vare de alla ogilla.
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Formuldgr 4.

Formuliir till protokoll vid riksdagsmannaval.

Protokoll i N. N. valdistrikt vid val av
ledamot i riksdagens andra kammare § — — —
(vallokalen) i — — — (orten) den — — —
(dag, minad och ér).

Till forrgttande av det riksdagsmannaval, som blivit utsatt att hallas hér-
stides denna dag, sammantridde klockan — — — — den for sidant #ndamail
utsedda valntimnd (eller i stad, som utgér ett valdistrikt: »stadens magistrat»;
eller i stad, som bestdr av flera valdistrikt: >magistratens deputerade»).

1

Valet fortgick till klockan — I eftermiddagen med uppehdll — — —.2)

3

Vid valet avl&mnades i vederb.iirlig ordning — — —*) valkuvert. Antalet
ay de personer, som enligt anteckningarna i rostlingden deltagit i valet, ut-
gjorde — — —9%)

5

Samtliga valkuvert inlades i —*) omslag, vilket (vilka) forseglades
med — -— —9) sigill, som hir nedan finnas avtryckta.
____________ )

Vid protokollet
N. N.
(Avtryck (Avtryck
av av
sigill) sigill)

Att detta protokoll vid valférrittningen uppléists och befunnits riktigt,
bekriftas.

N. N.
Ordférande vid valet.

Anvisningar:

) Har valet till foljd av gudstjinst ej kunnat borja & bestimd tid, varde det hir
anmérkt.

*) Hir angives tiden, varunder uppehill i forrdttningen, #ven pi grund av gudstjinst,
dgt rum.
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Har nagon forvigrats att utdva rostritt, varde det, med tydligt angivande av personens
namn och orsaken till denna vigran, hiér anmirkt.

Antalet.

Skulle antalet valkuvert icke vara lika med antalet personer, som enligt anteckningarna
i rostlingden deltagit i valet, angives hir sannolika anledningen till detta férhallande.
Antalet, som skall vara minst tvd. :

Hir upptages vad i ovrigt forekommit av beskaffenhet att bora i protokollet antecknas.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse i vissa delar av den av 1919 ars lagtima riksdag villkor-
ligt antagna nya lagen om val till riksdagen.

Hirigenom férordnas, att 40, 55, 68, 69, 70, 76, 78 och 79 §§ i
den av 1919 ars lagtima riksdag villkorligt antagna nya lagen om val
till riksdagen &vensom det vid samma lag fogade formulér till protokoll
vid riksdagsmannaval skola erhalla foljande #ndrade lydelse:

40 §.

Fran och med den 6 till och med den 12 juli skall rostlingden
vara & lampligt stdlle inom valdistriktet under behorig tillsyn framlagd
for granskning.

Dir & nagon ort sirskilda omstdndigheter dértill féranleda, ma
efter Konungens befallningshavandes medgivande stillet for rostlingdens
framléiggande till granskning forliggas utom valdistriktets omrade.

Det aligger valnidmndens ordférande eller magistraten att ej mindre
senast den 30 juni kungéra, pa sitt 1 41 § sigs, tid och stélle fér fram-
liggandet dn dven ofordrdjligen till envar i rostlingden upptagen person,
som déri icke antecknats sasom rostberdttigad, hirom med allminna
posten sinda underrittelse med angivande av den eller de omstindig-
heter, pa grund varav han fran rostritt uteslutits. Till dem, vilka at-
njuta fattigunderstdd eller sakna stadigt hemvist, vare dock ej nodigt att
sinda underrittelse.

I kungorelse samt underrittelse, varom i denna § formiles, skall
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jaimvil angivas tiden, inom vilken anmirkning mot rostlingd for att
upptagas till provning bor, jimlikt 42 § hir nedan, vara till valnimn-
dens ordférande eller magistraten inlimnad, samt tid och stiille for prov-
ning enligt 45 § av sélunda gjorda anméirkningar.

35

Niar val till andra kammaren skall &ga rum, late Konungens be-
fallningshavande didrom i god tid forut utgd kungorelse, som uppléses i
kyrkorna och infores i ortstidningar. I kungédrelsen upptages antalet av
dem, som skola viljas inom valkretsen, och utséittes, utom dag och tid
for valet, valstillet for varje valdistrikt samt tid och stille for rosternas
sammanriknande. Kungorelsen skall tillika innehalla erinran om den
skyldighet, som jamlikt 70 § aligger valforrittare, att oférdrojligen till
Konungens befallningshavande insdnda valkuvert, valprotokoll och rost-
lingd.

68 §.

De viljare, som, da uppehall i valet, jimlikt 58 §, gores eller valet
skall sluta, #ro tillstiides i vallokalen eller, om utrymme dér saknas, &
anvisad plats dirintill men ej da hunnit deltaga i valet, dga ritt att
avlimna sina valsedlar.

69 §.

Nir alla, som vid det for valets slut faststillda klockslag dga till-
tride till valet, avlimnat sina valsedlar, forklare ordféranden rostningen
avslutad.

Omedelbart d#irefter uttagas valkuverten ur valurnan och riknas
ooppnade. I det protokoll, som i 6verensstimmelse med vid denna lag
fogat formulir med diri gjorda anvisningar skall foéras vid foérrdttningen,
antecknas antalet valkuvert. Jamv#l rdknas och upptages i protokollet
antalet av de personer, som enligt anteckningarna i rostlangden deltagit
1 valet.

Valkuverten inliggas hérefter i ett eller flera hallfasta omslag, som
omsorgsfullt forseglas under minst tvd n#rvarandes sigill. De silunda
asatta sigillen skola direfter i1 protokollet avtryckas. Diarjimte skall
1 protokollet angivas antalet omslag, vari valkuverten inlagts.
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70 §.

Sedan valprotokollet upplédsts och dess riktighet bekraftats av ord-
féranden och tva av de nidrvarande, avslutas valférriattningen med till-
kinnagivande av tid och stille, som blivit utsatt for rosternas samman-
rdknande.

Valforrittaren insdnde dérefter oférdrojligen till Konungens befall-
ningshavande dels det eller de forseglade omslag, vari valkuverten dro in-
lagda, dels ock wvalprotokollet och riostlingden. Sker insindandet med
allmidnna posten, skall forsindelsen assureras.

76 §.

Det aligger Konungens befallningshavande att i god tid fore rost-
sammanriknandet tillse, att valprotokoll, rostlangd och omslag, innehédllande
valkuvert, inkommit fran alla valdistrikt, samt, dir sa ej skett, fran fér-
sumlig valfoérrittare infordra vad som felas. Konungens befallningshavande
verkstdlle dven forberedande granskning av ndmnda handlingar. Be-
finnas dessa dirvid icke vara i behorigt skick, inférskaffe Konungens be-
fallningshavande, ddr s& provas nodigt, pa lampligt sétt erforderliga upp-
lysningar rérande anledningen hirtill.

Da valsedelsforsindelse, varom i 74 § sigs, ankommit till Konun-
gens befallningshavande, skall anteckning dirom med uppgift 4 dagen
for ankomsten ske i bok, som for &ndamalet upplagts. Forsiandelserna
forvaras under las.

78 §.

Efter det protokollen fran de sérskilda valdistrikten upplists, de
innerkuvert, som nedlagts i en urna, uttagits ur denna, samt valsedlarna
uttagits ur dessa kuvert och ur de fran valforrittarna insinda valkuver-
ten och granskats, prove Konungens befallningshavande valsedlarnas gil-
tighet och meddele de beslut, vartill valsedlarna och protokollen, med
héinsyn jamvél till enligt 76 § inhdmtade upplysningar, ma giva an-
ledning.

79 §.

Ogill ar valsedel:
till vilken anvédnts annat &n vitt papper;
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a vilken finnes nagot kidnnetecken, som kan antagas vara med av-
sikt ddar anbragt;

vilken upptager partibeteckning & annat stdlle &n ovanfér namnen.

Finnas 1 ett kuvert tva eller flera valsedlar och #ro de alla lika,
gille de sdsom en valsedel; dro icke samtliga valsedlar i kuvertet lika,
vare de alla ogilla.
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Formuldr.

Formulir till protokoll vid riksdagsmannaval.

Protokoll i N. N. valdistrikt vid val av
ledamot i riksdagens andra kammare 8 — — —
(vallokalen) i — — — (orten) den — — —
(dag, manad och ar).

Till forrittande av det riksdagsmannaval, som blivit utsatt att héllas
hdrstides denna dag, sammantridde klockan — — — — den for sidant #ndamdl
utsedda valn#imnd (eller 1 stad, som utgdr ett valdistrikt: sstadens magistrats;

eller i stad, som bestir av flera valdistrikt: >magistratens deputerade»).
1

Valet fortgick till klockan — — — eftermiddagen med uppehdll — — —. 2)

3

Vid valet avlimnades i vederbérlig ordning — — —*) valkuvert. Antalet
av de personer, som enligt anteckningarna i rostlingden deltagit i valet, ut-

gjorde — — —. %) .

Samtliga valkuvert inlades i — — —*) omslag, vilket (vilka) forseglades
med — — — ) sigill, som h#r nedan finnas avtryckta.
____________ .7

Vid protokollet
N. N.
(Aviryck (Avtryck

av av
sigill) sigill)

Att detta protokoll vid valférrittningen upplésts och befunnits riktigt,
bekriftas.

N. N,
Ordftrande vid valet.

Anvisningar:

1) Har valet till f6ljd av gudstjinst ej kunnat bérja & bestimd tid, varde det hir
anmirkt.

%) Har angives tiden, varunder uppehdll i forrittningen, #ven pd grund av gudstjinst,
dagt rum.
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Har nagon forvigrats att utova rostritt, varde det, med tydligt angivande av personens
namn och orsaken till denna vigran, hir anmirkt.

Antalet.

Skulle antalet valkuvert icke vara lika med antalet personer, som enligt anteckningarna
i rostlingden deltagit i valet, angives hir sannolika anledningen till detta forhallande.
Antalet, som skall vara minst tvd.

Hir upptages vad i 6vrigt forekommit av beskaffenhet att bora i protokollet antecknas.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsridet ¢ Stockholms slott
fredagen den 12 mars 1920.

Nirvarande:

Hans excellens, herr statsministern BrRaNTING,
Hans excellens, herr ministern for utrikes drendena frih. PALMSTIERNA,
Statsraden UnDEN,

THORSSON,

OLssoN,

SANDLER,

NorHIN,

NiLsson,

ERrIksson,

SVENSSON,

Hanssonw.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Undén anmiilde &rende
angdende dtgirder mot s. k. masskassering av valsedlar vid val till riks-
dagens andra kammare m. m. samt anforde dirvid:

oI skrivelse den 10 april 1918 (nr 113) anhéll riksdagen, att Kungl.
Maj:t ticktes lata verkstilla utredning om de atgirder, som kunde vid-
tagas till undanrgjande av de med s. k. masskassering av valsedlar vid
val till riksdagens andra kammare forenade oligenheter, samt for riks-
dagen framligga de forslag, som av utredningen kunde pakallas, och i
ovrigt vidtaga de &tgirder, vartill utredningen kunde foranleda. Sedan
utldtanden o6ver berérda skrivelse inkommit fran linsstyrelserna i riket,
hemstillde davarande chefen for justitiedepartementet den 21 november
1919 i anledning av samma riksdagsskrivelse #vensom vissa andra riks-

Historik.
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dagsskrivelser, i vilka framstillts krav pa en revision av den proportio-
nella valmetoden och vad ddrmed star i samband, om bemyndigande att
tillkalla hogst sju sakkunniga for att inom justitiedepartementet bitrida
med verkstidllande av utredning och avgivande av forslag rorande de
andringar i gillande bestimmelser om proportionella val, som fér av-
hjilpande av bristerna i det nuvarande valsystemet ma anses pakallade,
ivensom rorande vissa dirmed sammanhingande @mnen. Denna hem-
stillan bifolls av Kungl. Maj:t, och i enlighet hirmed uppdrog departe-
mentschefen omfoérmilda utredning at sirskilda sakkunniga, vartill utsa-
gos professorn vid universitetet i Lund, filosofie doktorn Marten Johan
Sigfrid Wallengren, professorn vid handelshogskolan i Stockholm, juris
doktorn m. m. Martin Nikolaus Fehr, fore detta majoren Werner Johan
Ernst von Heidenstam och ledamoten av riksdagens andra kammare,
godsiigaren Axel Wilhelm Teodor von Sneidern. De sakkunniga hava
hirefter verkstillt utredning angaende de atgiirder, som ma kunna vid-
tagas till undanrgjande av orsaker till s. k. masskassering av valsedlar
vid val till riksdagens andra kammare och minskande av de oldgenheter,
som foranledas dirav, dvensom rorande vissa dndringar i lagen om val
till riksdagen, av mig i det foljande bendmnd vallagen, vilka, utan att
iga samband med fragan om masskassering, anga valf6rrittares och Ko-
pungens befallningshavandes befattning med riksdagsmannaval. Dérvid
hava de sakkunniga utarbetat en promemoria for valforrittare vid val
till riksdagens andra kammare i september 1920 och utkast till lag om
vissa dndringar i vallagen jimte motiv hértill. Efter det ldnsstyrelserna
i riket avgivit yttranden Gver némnda promemoria och lagutkast jimte
motiv, hava dessa yttranden overlimnats till de sakkunniga, vilka i an-
ledning av desamma any6 behandlat nyssberérda dmnen samt dérpa den
10 mars 1920 avgivit betinkande med forslag rorande atgdrder mot s. k.
masskassering dvensom angaende vissa dndringar i vallagen, vilka icke
diarmed #dga samband.

Jag anhaller nu att till behandling fa upptaga nimnda forslag.»

Foredraganden redogjorde direfter for innehallet i de sakkunnigas
betinkande i nyss angivna delar och yttrade vidare:

»Sisom av betinkandet framgar, hava de sakkunniga i dndamal
att forebygga s. k. masskassering foreslagit dels vissa administrativa at-
girder, nimligen utsindande till valforrattarna av en kortfattad prome-
moria angaende vad valforrittare har att iakttaga vid valforrattningen
dvensom av de stadganden i vallagen, som ndrmast anga valforrattare,
samt tillhandahallande genom statens férsorg av valkuvert och omslag
till desamma, dels ock dndringar i 54, 55, 56 och 58 §§ vallagen. Vi-
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dare hava de sakkunniga foreslagit dindringar i 43, 53 och 59 §§ val-
lagen #vensom framhallit onskvirdheten av att visst forfaringssitt iakt-
tages vid sammanriknande av de vid val till riksdagens andra kammare
avgivna roster. Diremot hava de sakkunniga avstyrkt savil stadgande
om ansvarspafoljd for forsumlig valforrittare som ock inférande av s. k.
distriktsnyval. De salunda foreslagna #ndringarna i vallagen anhaller
Jag att nu fa understilla Kungl. Maj:ts prévning. Vad ater angar om-
formélda administrativa atgiirder, lirer med avgorande hirutinnan lamp-
ligen béra ansta, till dess riksdagen fattat beslut angiende dndringarna
i vallagen. Dock kommer jag att i annat sammanhang framligga for-
slag darom, att valkuvert och omslag till desamma skola tillhandahallas
kostnadsfritt vid valet till riksdagens andra kammare i september 1920.

Betriffande de sirskilda av de sakkunniga féreslagna vallagsind-
ringarna hénvisar jag till den av de sakkunniga a sidorna 12—14 och
30—32 i betinkandet forebragta motiveringen, vilken synes mig vara av
overtygande art. I vissa av de yttranden, som lidnsstyrelserna i riket
avgivit 6ver omférmilda utkast till sagda #ndringar, hava anmirkningar
framstéillts mot enskilda punkter i utkastet. En del av dessa anmirk-
ningar hava foranlett de sakkunniga till modifikationer i forslagen. Sa-
lunda har Konungens befallningshavande i Orebro lin anmirkt, att den
av de sakkunniga foreslagna forberedande granskningen hos Konungens
befallningshavande av det inkomna valmaterialet (56 § vallagen) borde
mmbegripa jimvil rostlingderna, och har Overstéthéllarémbetet, med av-
seende a formuleringen av 53 § vallagen i syfte att gora dess stadgande
tillimpligt 4ven pa uppehall for gudstjinst, foreslagit ett fortydligande
genom strykandet av orden »det klockslag>. Biigge dessa forslag hava
av de sakkunniga beaktats.

Pa andra punkter hava de sakkunniga icke funnit sig féranlitna
att pa grund av linsstyrelsernas erinringar vidtaga jimkningar i sina
forslag. Vad forst angar de §8, i vilka de foreslagna #ndringarna avse
att bidraga till fsrebyggande av masskasseringar, har Konungens befall-
ningshavande i Ostergotlands lin férmenat det vara lampligt att lata
den punkt i 54 § andra stycket vallagen, som stadgar om rikning
och upptagande i valprotokollet av antalet personer, vilka enligt anteck-
ningarna i réstlingden deltagit i valet, utga ur paragrafen, i samband
varmed befallningshavanden ansett det av de sakkunniga féreslagna, till
denna bestimmelse hinforliga tilligget 1 protokollsformuliret icke vara
att anbefalla. Befallningshavanden finner sammanréikningen i fraga icke
hava nagon betydelse ur kontrollsynpunkt och anmirker, att en bristan-
de Overensstimmelse mellan det silunda sammanriknade och det verk-
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liga antalet avlimnade valsedlar dven saknar varje praktisk betydelse. Om
ocksad vad av befallningshavanden anforts kan anses vara fran viss syn-
punkt riktigt, vill jag dock hiremot framhéilla den férdel, som den
ifragavarande bestimmelsen medfor ddrigenom, att den givetvis innebir
en maning till reda och ordentlighet vid valférrattningen. Dérjamte bor
bemirkas, att den storre garanti for valsékerheten, som foljer av nog-
granna anteckningar 1 rostlingden, ar en fordel, som maste skattas hogt.
Bestimmelsen torde dérfor bora bibehallas. Mot den féreslagna formule-
ringen av 55 § hava Konungens befallningshavande i Gottlands och
Malmohus lin gjort gillande, att den icke till fullo undanrdjer den mdj-
lighet till missforstdnd, den hittills varande lydelsen visat sig kunna
medfora, och att den darfor bort formuleras till storre dverensstimmelse
med punkt 11 i promemorian till valforrittarna. Det synes mig dock,
som om den lydelse, de sakkunniga foreslagit, borde vara till fyllest for
sitt #ndamal, och att det mera utforliga understrykandet ldmpligare har
sin plats i promemorian. Det senare gilller ocksa om Konungens befall-
pingshavandes i Orebro lén forslag, att samma 55 § borde innehilla
foreskrift dirom, att, om insindande av valforsindelse sker med all-
minna posten, anteckning a ytteromslaget skall verkstéllas om férsdn-
delsens innehall; dven hirom finnes anvisning i promemorian till valfér-
rittarna. Slutligen synes mig den foreslagna lydelsen av den del av 58 8,
som avser att tillerkinna Konungens befallningshavande nagot storre fri-
het vid prévningen av valmaterialets yttre beskaffenhet, pa ett laimpligen
avvigt sitt motsvara sitt syfte. Att, sasom Konungens befallningsha-
vande i Alvsborgs lian payrkar, i mera uttryckliga ordalag understryka
befallningshavandens ritt att bortse fran det fulla iakttagandet av fore-
skrifterna i 54 § torde icke vara péakallat; de valda ordalagen torde
just tillerkdnna Konungens befallningshavande den diskretionéra makt,
som avses.

Vad betriffar de paragrafer i vallagen, som foreslas andrade, och
som icke #ga samband med frigan om masskassering, hava lénsstyrel-
serna intet haft att erinra mot den fdreslagna indringen av 43 §. Ut-
sver de skil, som av de sakkunniga anférts och som sirskilt taga sikte
pa forhallandena & landet, vill jag framhalla, att dven i stiderna och
kanske i synnerhet i dem fordelar &ro att vinna av den foreslagna for-
indringen. I regel torde det just i stad, dér ju frigan om avstandet
fran vallokalen icke spelar tillndrmelsevis samma roll som pa landet, visa
sig for viljarna vara fordelaktigare att fa avlimna sina valsedlar exem-
pelvis i nagon storre offentlig byggnad, som vil ligger utom valdistrik-
tets omrade men #r till sitt lige av befolkningen allmint kind, dn att



Kungl. Maj:ts proposition wr 327. 17

hinvisas till mahidnda mera uidrbeligna, men for dem obekanta samt
dessutom kanske tranga och olimpliga lokaler. Det iir vidare att miirka,
att, om vregeln, att valstiillet skall vara beliget inom valdistriktet, hit-
tills kunnat utan stérre svarighet efterlevas, forhallandet lidrer kunna
bliva ett annat, da valmanskarens utokning till det dubbla eller tre-
dubbla pakallar en motsvarande 6kning i antalet valdistrikt. I hogre
grad dn hittills kan detta komma att vélla svarigheter med hinsyn till
anskaffandet inom varje distrikt av en fér #ndamalet fullt limplig lokal,
och det later téinka sig, att bristen hirpd rent av skulle kunna for-
hindra valforrattare att till fullo utnyttja de fordelar, som distriktsin-
delningen #r avsedd att skinka. — Till vad av de sakkunniga i nu om-
formélda avseende foreslagits fogar jag #ven forslag didrom, att i 28 §
vallagen matte inforas en bestimmelse, enligt vilken en méjlighet till
liknande undantag beredes jamvil betriffande lokalen for rostlangdens
framliggande till granskning.

_Angéende dndringen av 53 § vallagen har Konungens befallningshavan-
de i Ostergttlands lidn onskat ett ytterligare fortydligande genom att mellan
orden »valet> och »jamlikt» inféra »for allmin gudstjinst eller eljestr. 1
all synnerhet sedan i paragrafen strukits orden »vid det klockslag» synes
detta icke vara nodigt. Slutligen hava Overstathallarimbetet och Konung-
ens befallningshavande i Orebro lin i anledning av forslaget till andring
av 59 § hemstillt, att icke blott sidant fall som flera valsedlars inne-
slutande i ett valkuvert matte uppmirksammas, utan dven den mojlig-
het, att ett valkuvert innehéller utom_valsedel dven ett annat papper,
sasom ett blankt sadant eller (enligt Overstithallarimbetet) ett papper
med ett namn och adress, en upplysning om valritten, en anvisning for
valménnen, ett valupprop, ett skattekvitto eller dylikt. Konungens be-
fallningshavande i Orebro lin anser, att, ifall ett oskrivet papper ldgges
omkring valsedeln, detta skett allenasti syfte att dérigenom ytterligare
skydda valhemligheten och ddrfér nagon anledning till kassering i sa-
dant fall icke foreligger. Aven med héansyn till de av Overstathallarim-
betet omndmnda 6vriga fallen finner dmbetet ett godkinnande av val-
sedeln knappast bora medféra nagon oligenhet for valet; vill man ater
icke, menar dmbetet, limna ett sidant medgivande, synes i vallagen bora
uttalas, att i det aveedda fallet valsedel &r ogill. De nu atergivna for-
slagen till ytterligare tilligg till 59 § torde i vissa avseenden kunna
framkalla betdnkligheter. Otvivelaktigt®synes det orimligt att kassera en
valsedel, innesluten i ett blankt papper, och ndgon sirskild bestimmelse
att forebygga detta lirer icke vara nodvindig. Vad ater angar andra
papper, torde deras inneslutande jamte valsedeln béra fran kasserings-
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synpunkt bedomas olika i olika fall, beroende pd i vad méan det inne-
slutna papperet kan anses vara av natur att roja valhemligheten eller
icke. Bedomandet hirav torde bora Overlimnas at Konungens befall-
ningshavandes omdéme. Ett stadgande om generellt godkdnnande synes
under sédana forhallanden icke béra komma i frdga. Overstathillaram-
betet har dirjimte anbefallt en modifiering av bestimmelsen i 59 § an-
giende ogillande av valsedel, & vilken finnes nigot kéinnetecken, som
kan antagas vara med avsikt didr anbragt; om avsikten — t. ex. om
mirket bestdr av ett betydelselost ord eller tecken — icke kunde anses
vara att dirmed roja den viljandes identitet eller angiva partiet, han
tillhor, eller nagot dylikt, borde valsedeln godkéinnas. Héremot kan
emellertid anmirkas, att det ldrer i varje enskilt fall vara forenat med
synnerligen stor svarighet och latt kunna leda till misstag att soka
triffa ndgot avgérande angiende den rostandes avsikt med det anbragta
mérket, vadan det icke torde vara tillrddligt att lossa pa ifrdgavarande
bestimmelse.

De #ndringar i vallagen, som jag salunda nu féreslar, avses att in-
foras redan i nu gillande vallag. Dérjamte &ro de emellertid &ven in-
passade 1 den vid 1919 &ars lagtima riksdag villkorligt antagna vallagen
och foreslds salunda till inférande &ven i denna.»

Departementschefen uppléste hirefter forslagen till

1l:0) lag om #ndring i vissa delar av lagen om val till riksda-
gen och

2:0) lag om #ndrad lydelse i vissa delar av den av 1919 ars lag-
tima riksdag villkorligt antagna nya lagen om val till riksdagen,

samt hemstillde, att lagforslagen matte genom proposition foreldg-
gas riksdagen till antagande samt att de sakkunnigas betinkande matte
fa sdsom bilaga atfolja propositionen.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitrddda hemstéllan tidcktes Hans Maj:it Ko-
nungen férordna, att till riksdagen skulle avlatas pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Adil Wifvesson.

Stockholm 1920. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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Heryr Statsrdadet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Sedan undertecknade Wallengren, Fehr, von Heidenstam och von Sneidern
den 28 november 1919 tillkallats att sisom sakkunniga bitrida inom justitiede-
partementet med verkstillande av utredning och avgivande av forslag angdende
de dndringar i gillande bestimmelser rérande proportionella val, som for avhjal-
pande av bristerna i det nuvarande valsystemet ma anses pikallade, &vensom
rorande vissa dirmed sammanhingande &mnen samt assessorn i Svea hovritt, juris
kandidaten Eskil Drangel den 12 december 1919 erhallit forordnande att i egen-
skap av sekreterare bitrdda oss, hava sammantriden hallits dels i Stockholm i
slutet av december 1919 och bérjan av januari 1920, dels i Lund under senare
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hilften av sistnimnda ménad och borjan av februari 1920, vid vilka nirvarit
undertecknade Wallengren, Fehr och von Heidenstam. Vid de i Stockholm hillna
sammantridena hava de sakkunniga tritt i forbindelse med atskilliga personer,
vilka framkommit med forslag till forbattring av valsystemet, varefter det tagits
i pvervigande, huruvida det limnade uppdraget skulle kunna slutforas sa tidigt,
att eventuella forslag skulle hinna foreliggas den nu samlade riksdagen. Som
emellertid den tid, vilken under sidan forutsittning sttt till buds, befanns allt
for kort for en allsidig utredning av foreliggande fragor, beslots att hos chefen
for justitiedepartementet foresld, att arbetet narmast skulle ipriktas pa de dmnen,
vilkas behandling #r mest tringande och i vilka forslag kunna framliggas till
arets riksdag. I forsta hand skulle utredning — sirskilt med hiansyn till valen
till riksdagens andra kammare i september 1920 — verkstillas angdende de at-
girder, som md kunna vidtagas till undanrgjande av orsaker till s. k. masskasse-
ring av valsedlar vid val till riksdagens andra kammare och minskande av om-
fattningen av de oligenheter, som ddrav foranledas, dvensom angdende vissa
andringar i lagen om val till riksdagen (hdr nedan benimnd vallagen). Diremot
ansags enahanda utredning betriffande landstingsmannaval bora anstd, dd en nu
verkstilld utredning dirutinnan pa grund av eventuella forandringar i valsyste-
met skulle kunna bliva i vissa hiinseenden onddig samt dirjimte landstings-
mannaval jamlikt Gvergangsbestdmmelserna till lagen den 23 december 1918 om
andring av vissa delar av forordningen om landsting den 21 mars 1862 skola dga
rum forst 1922. Vidare skulle utarbetas forslag deis till vissa dndringar i val-
lagen, vilka, utan att dga samband med frgan om masskassering, angéd valfor-
rittares och konungens befallningshavandes befattning med riksdagsmannaval. dels
ock till sadana #ndringar i riksdagsordningen och vallagen, att ledamot av riks-
dagens andra kammare tillerkéinnes ridtt att, utan den begrénsning, som nu,fore-
finnes i § 21 riksdagsordningen, avsiga sig sitt riksdagsmannauppdrag.

Efter det nimnda forslag till arbetets anordnande vunnit chefens for justitie-
departementet bifall, hava nyssangivna #mnen behandlats vid de forutndmnda
sammantridena i Lund dvensom vid sammantride 1 Stockholm i mitten av februar:
1920, i vilket senare sammantride deltagit undertecknade Fehr, von Heidenstam och
von Sneidern. Dirvid har utarbetats en prelimindr promemoria rirande atgirder
mot masskassering m. m. #vensom utkast till lag om vissa #&ndringar i val-
lagen samt en P. M. for valforrattare vid val till riksdagens andra kammare i
september 1920, varefter yttranden birover infordrats fran linsstyrelserna i riket.
Sedan de inkomna yttrandena till oss Overlimmats, hava vid sammantriden 1
Stockholm under innevarande manad, vid vilka vi samtliga nirvarit, de ifraga-
komna #mnena ytterligare behandlats, och f& vi harmed vordsamt overlamna bi-
lagda av oss utarbetade betinkande rorande ovannimnda fragor jamte for-
slag till
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l:io P. M. for valforriattare vid val till riksdagens andra kammare i sept.
1920;

2:0 lag om #ndring i vissa delar av lagen om val till riksdagen; samt till

H:0 dndrad lydelse av §§ 21 och 22 riksdagsordningen.

Stockholm den 10 mars 1920.

SIGFRID WALLENGREN.,

Martix Frur. Erxsr voN HEIDENSTAM. AXEL VON SNEIDERN.

Eskil Drangel.
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I. Atgiarder till férebyggande av s. k. masskassering och min-
skande av oldgenheterna dirav.

Sedan vid 1911 &rs val till riksdagens andra kammare i ej mindre 4n 17  Historik.
fall forekommit kassering av samtliga valsedlar fran ett valdistrikt eller s. k.
masskassering, blevo redan vid 1912 ars riksdag dtgérder i syfte att undanrsja
orsakerna till dylik kassering foremél for riksdagens overvigande. I anledning
av en 1 #mnet vickt motion (A. K. n:r 181) framhsll konstitutionsutskottet vid
nimnda riksdag, att, d4 1911 ars val till andra kammaren vore det forsta, som
forrattades, sedan lagen om val till riksdagen tratt i kraft, det mdste betraktas
sasom fullt naturligt, att en viss ovana fran valforrittarnas sida gjort sig gil-
lande i tillimpningen av de nya bestimmelserna, och att man dérfor kunde for-
vinta, att ett felaktigt forfarande framdeles komme att intraffa mindre ofta, i
synnerhet om genom Kungl. Maj:ts forsorg det tillstilldes valforrittarna cirkaldr
med upplysning huru vid valforrittning skall tillgd och med framhallande av
sidana fel, som vid 1911 &rs val blivit begingna. Utskottet hemstillde dirfor,
att motionen icke matte till négon riksdagens dtgird foranleda, och bitsll riks-
dagen denna hemstillan.

Sedermera hava vid de val till andra kammaren, som forrittades varen
1914, hosten 1914 och 1917, forekommit ytterligare fall av masskassering, nim-
ligen varen 1914 6 fall, hosten 1914 11 fail och 1917 18 fall, och har det salunda
visat sig, att de forhoppningar, varat 1912 4rs konstitutionsutskott givit attryck,
icke infriats. 1918 drs lagtima riksdag har ocksi i anledning av vickta motioner
(F. K. nr 2 och 83, A. K. n:r 120, 121 och 175) 1 skrivelse den 10 april 1918
(nr 113) till Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla ut-
redning om de atgidrder, som kunde vidtagas till undanrijande av de med s. k.
masskassering av valsedlar vid val till riksdagens andra kammare forenade olé.
genheter, samt for riksdagen framligga de forslag, som av utredningen kunde
pékallas, och i &vrigt vidtaga de atgirder, vartill utredningen kunde foranleda.

Over riksdageus skrivelser hava lénsstyrelserna i riket avgivit underdiniga
utldtanden, vilka overldmnats till de sakkunniga.

Sdsom i riksdagens skrivelse angives, kunna valsedlar bliva ogiltiga genom Kasserings-
den rostandes eget forvillande. Detta intriffar, di den rostande undevlatit att anledningar.
iakttaga vad som i 59 § vallagen angivits sisom ovillkorlig torutsittning for
valsedelns godki#nnande. S& snart éver huvud taget valkuvertets innehdll féran-
leder kassering, foreligger ett fel av den rostande. — Men kasseringen kan ocksa
hava foranletts av valférrittaren (valndmnd eller magistrat). Sédlunda kan kasse-
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ring #ga rum, om valforrittaren i ett distrikt, enligt vad det insinda protokollet
utvisar, underlatit att vid valforrattningen iakttaga vallagens foreskrifter, eller
om protokollet eljest giver anledning dirtill. Detta skall aven ske i det fall, att
skalig anledning foérekommer, att det omslag, som innehaller valkuverten, blivit
sppnat efter tillslutningen (§ 957); dylik »anledning> brukar anses foreligga, da
vallagens foreskrifter om forsegling (§ 54) ej blivit tillborligen iakttagna. S&dan
kassering har ocksd i manga fall skett, da de kuvert, som det enligt § 48 alig-
ger valforrittaren att tillhandahalla de rostande, varit av sidan mot lagens fore-
Skrifter stridande beskaffenhet, att valhemligheten icke ansetts tillrickligt skyddad.
— Det kan slutligen ocksi tinkas, att valsedlar varda ogiltiga genom omstén-
digheter, for vilka varken valforrattaren eller den rostande burit skulden; detta
blir exempelvis fallet, om de konvolut, som innehalla kuverten, pa vigen fran val-
forrattaren till konungens befallningshavande utsatts for sadan averkan, som
jamlikt § 57 vallagen skall foranleda kassering.

Samtliga de motioner, som firanlett riksdagens skrivelse, ha framkallats
av de olagenheter, som enligt nu gillande ordning uppstd ddrigenom, att valsedlar
fran ett helt distrikt utan den rostandes forskyllan bliva forklarade ogiltiga (s. k.
masskassering). Den kassering, som foranledes av fel, vilka den rostande sjilv
begétt, har icke behandlats i motionerna och for den skull lamnats ésido i riksdags-
skrivelsen.

I skrivelsen anges vidare den omfattning, i vilken masskassering i prak-
tiken forekommit, och redogores i korthet for frekvensen av de orsaker, som for-
anlett de intriffade fallen.

Vid de fyra val till andra kammaren, som forrittats efter den nya val-
lagens tillkomst (1911, varen 1914, hosten 1914 och 1917), hava forekommit inalles
39 fall (alla & landsbygden) av masskasseringar, som e] foranlett valens upphi-
vande. Sammanlagda ‘antalet av de rostande, som hirigenom si att siga stallts
ntom valforrittningen, utgor 6,059. Siffrorna for de olika valtillfallena dro: 1911
16 distrikt med 1,427 roster, varen 1914 6 distrikt med 1,377 roster, hosten 1914
11 distrikt med 2,504 roster och 1917 6 distrikt med 1,018 rdster.

Sadan masskassering, som foranlett valets upphivande, har ddremot endast
dgt rum i sammanlagt 13 fall (alla 4 landsbygden), av vilka 1 forekom vid 1911
ars val och 12 vid 1917 ars val. Namnda kasseringar foranledde tillhopa 7 vals
upphévande, varav ett 1911 och sex 1917. Vid de bada valen 1914 skedde intet
upphévande.

Av de felaktigheter, som i de nu ndmnda 52 fallen firanlett kassering,
har den vanligast forekommande utgjorts av uraktlatenhet att riktigt iakttaga
vallagens foreskrifter om firsegling och sigillering av de konvolut, i vilka val-
kuverten insints till Konungens befalluingshavande, dvensom om sigillering av
valprotokollen. Dylik torsummelse har forekommit i 23 fall, av vilka 3 — samt-

liga inom Hallands lins valkrets vid 1917 ars val — foranledde valets upphi-
vande inom namnda valkrets. De flesta fallen av denna kassationsorsak, eller
11, forekommo vid 1911 ars val. — I 18 fall har orsaken till kasseringen varit

den, att valkuverten, som enligt 48 § vallagen skola tillhandahallas de rostande
av valforrittaren, ej varit av den beskaifenhet som i ndmmnda paragraf angives.
An voro kuverten forsedda med en utskiirning pa framsidan (8 tall), &n voro de
icke lika till firg och beskaffenhet (7 fall), &n voro de icke ogenomskinliga (3

fall), I 7 fall — inom Stockholms lans norra och sodra, Kristianstands léns
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nordvéstra och Jamtlands ldns norra valkretsar vid 1917 ars val — foranledde
dylik kassering valets upphitvande i dessa valkretsar. Felen i avseende pa val-
kuvertens beskalfenhet hava i stirre omfattning framtritt forst vid de tva senaste
valtillfallena (hosten 1914 och 1917; tillhopa 15 fall av samtliga 18) ett forhal-
lande, som synes bero pi inforandet 1913 av med utskirning forsedda valkuvert
vid landstingsmannaval. — Vid sidan av nu nidmnda kasseringsorsaker 4ro de
ovriga av mindre betydelse. Felaktigheter i avseende & valprotokollen hava i 3
fall, felaktighet i fraga om valkuvertens stimpling i 1 fall foranlett kassering;
1 2 fall har samma pafoljd foranletts ddrav, att de insdnda valsedlarnas antal
icke ¢verensstimde med det i protokollet antecknade antalet. Slutligen har det
1 5 fall forekommit, att valforrittaren, genom att icke stilla sig vallagens fore-
skrifter om valforrattningens anordnande (om tid for valforriattningen, om siker-
hetsanordningar vid uppehéil i densamma o. s. v.) till efterrittelse, vallat kasse-

ring av valsedlar. I 3 av dessa 5 fall — inom Hilsinglands siodra valkrets 1911
och inom Norrbottens lidns norra valkrets 1917 — foranledde kasseringen valets
upphivande.

Till avhjalpande av de oldgenheter, vilkas art och betydelse belysas av
den nyss limnade redogorelsen, sta till buds dels &tgirder, vilka avse att undan-
roja orsaker till masskas-ering, dels ock atgirder i syfte att minska omfattningen
av de olagenheter, som foranledas av masskassering, da dylik maste foretagas.

A. Forebyggande &tgirder.

Sdsom medel att forebygga masskassering kunna tinkas 1) vissa admini-
strativa atgirder, 2) vissa andringar i vallagen och 3) stadgande om ansvars-
pafoljd for forsumliga valforrittare; och overga de sakkunniga nu till behandling
av de administrativa atgirder, som bira ifragakomma.

I riksdagens skrivelse omnimnas sisom dtgirder till forebyggande av mass-
kassering dels utsindande till valforrittarna av cirkular med upplysningar huru
vid valférrittningen skall tiligd och med framhéllande av begangna fel, dels ock
tillhandahallande av valkuvert genom statens forsorg. Bada dessa atgirder sy-
nas de sakkunniga synnerligen vilbetdnkta, och komma nu forslag hirutinnan
att lamnas. De foreslagna anordningarna iro dock av provizorisk natur. I sam-
band med eventuella forslag om forindringar i valmetoden komma slutliga forslag
dven 1 forevarande hénseenden att framliggas. De sakkunniga hava niamligen
under overvigande vissa dndrade bestimmelser angdende valsedlar, varigenom
anvandande av valkuvert mahinda gires overflodigt, och jimvil i andra avseen-
den torde dndringar i valmetoden komma att foreslds, vilka pakalla dndrade eller
nya administrativa atgirder till forebyggande av masskassering.

De felaktigheter, som enligt den ovan upptagna redogérelsen foranlett kasse-
ring, torde viseutligen ba berott pa bristande uppmirksamhet fran valfsrrittar-
nas sida, dd ju vallagens foreskritter i det stora hela #ro fullt tydliga. Det ar
ddrfor nodvandigt att genom utsindande till valforrittarna av en kortfattad
promemoria angaende vad valforrittare har att iakttaga vid valforrattningen for
valforrattarna inskirpa vallagens bestimmelser och framhalla vikten av att de
noga f6ljas. Forslag till sidan promemoria har ocksa utarbetats och bifogas hir.

f&tgirdemas
art.

1. Admini-
strativa
dtgiirder.

P. M. till
valforrittare
m. m.
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Nyttan av en promemoria har bestyrkts av erfarenheten. En del lansstyrelser
hava, enligt till justitiedepartementet limnade upplysningar, vid riksdagsmanna-
valen utsédnt promemorior till ledning for valforrdttarna, och hava dessa visat sig
vara till stor nytta.

Omformilda promemoria torde hora genom justitiedepartementets forsorg
tryckas och efter rekvisition 6versindas till konungens befallningshavande, som 1
sin ordning vid varje val tillstiller valforrdttarna densamma. Dessutom bora
lampligen sasom bilagor till promemorian fogas dels de stadganden i vallagen,
som ndrmast angd valforrittare eller 22, 42—55 §§ vallagen, dels ock formular
till protokoll vid riksdagsmannaval.

Det kunde vidare synas vara lampligt att, forutom en sidan promemoria
som nu nimnts, en utforligare handledning tillstalldes valfgrrattarna. Till 1911
ars val utsindes en broschyr av dylikt slag: >Om valndmndens och magistratens
befattning med riksdagsmannaval. Anvisningar och rad pa foranstaltande av
justitiedepartementet utarbetade av Carl Berg, Stockholm 1911, Diremot utsdn-
des icke vid 1914 och 1917 4rs val ndgra sadana anvisningar till valforrattarna,
vilket mdhdnda i viss man bidragit till de mdnga kasseringarna némnda &r.
Broschyren i friga kan inte utan vidare omtryckas, utan maste i atskilliga delar
omarbetas. Som emellertid ytterligare omarbetningar av densamma torde bli nod-
vindiga i ndrmaste framtiden p4 grund av grundlagsindringar dvensom eventuella
reformer av valmetoden, torde det, med hinsyn till de darmed forenade kostna-
derna, tills vidare bora anstd med utgivandet av en dylik handledning.

Slutligen vilja de sakkunniga framhélla betydelsen av en allmén medbor-
gerlig upplysningsverksamhet rérande bland annat allminna val och vad dérmed
dger samband. Utredning angdende siddan upplysningsverksamhet lirer, enligt
vad de sakkunniga forsport, vara igangsatt inom ecklesiastikdepartementet.

Genom tillhandahéallande av valkuvert at valforrittare genom statens for-
sorg skulle man, sisom riksdagen i sin omférmalda skrivelse yttrar, undanrija en
av de — enligt vunnen erfarenhet — vanligast forekommande anledningarna till
masskassering. Av de 52 masskasseringar, som hittills forekommit, skulle 18 med
all sannolikhet hava uteblivit, direst den nu foreslagna anordningen om tillhanda-
hallande av valkuvert tidigare genomforts. Uti sina underddniga utlatanden hava
ocksda flertalet av de linsstyrelser, som yttrat sig i fragan, tillstyrkt denna an-
ordning. Densamma kan ocksd, om kuverten inrittas sa, att de med minsta tids-
forlust kunna Oppnas, pa sitt konungens befallningshavande i Gottlands lin fram-
hallit, bidraga till underlittande av konungens befallningshavandes arbete med
rostsammanrdkningen. Emellertid fir anordningen i fraga icke genomfdras pa
sadant sitt, att nya mojligheter till felaktigheter skapas. Tillhandahallandet av
valkuvert at valforrittarna, bor icke genom infirande av bestimmelse ddrom 1
vallagen goras obligatoriskt, sd att, direst en valforrittare anvint andra valku-
vert an de genom statens forsorg tillhandahéllna men likvil iakttagit vallagens
foreskrifter betriffande kuvertens beskaffenhet, valkuverten i fraga skola kasseras.
Skulle nidmligen av en eller annan anledning de otficiellt tillhandahdllna kuverten
icke komma valforrittaven tillhanda, bor detta icke hindra valets forréttande med
andra giltiga kuvert. Foreskrifter angdende tillhandahallandet av valkuvert sy-
nas dirfor bora limnas i administrativ ordning. Det torde vara att forvénta, att
de genom statens forsorg tillhandahillna kuverten sa gott som alltid komma att
anvindas, oaktat valforrittarna icke uttryckligen forpliktas dértill.
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De saukkunniga foresla emellertid idven, att omslag till valkuverten (valla-
gen § 54) skola tillhandahallas genom statens forsorg. En mycket ofta firekom-
mande felaktighet, som foranlett masskassering, har, pd sitt ‘ovan anmirkts, ut
gjorts av uraktlatenhet att riktigt iakttaga vallagens foreskrifter om forsegling
och sigillering av de konvolut, i vilka valkuverten insiints till konungens befall.
ningshavande. Dessutom har den omstidndigheten, att omslaget omkring val-
kuverten vid framkomsten till konungens befallningshavande varit skadat, si att
kuverten kunde uttagas, utan att sigillen brotos, foranlett kassering. Genom
tillhavdahallande av omslag genom statens forsorg skulle sikerligén ndmnda an-
ledningar till kassering 1 avseviird man undanréjas, dtminstone om omslagen for-
ses med tydliga anvisningar angaende forsegling och sigillering.  Vidare torde
hirigenom™ hos valforrittarna inskérpas nodvindigheten av sirskilda omslag for
valkuvert d. v. s. nodvindigheten dirav att i valkuvertsomslagen intet annat 4n
valkuverten inliggas. Jamvil foreskrifter betriffande omslag hira, av enahanda
<kil som anforts i fraga om valkuvert, lamnas i administrativ ordning.

Sedan modeller for valkuvert och omslag, till vilka forslag av de sak-
kunnige anskaffats, blivit faststdllda, bor avtal om tillverkning av valkuvert
och omslag traffas med en och samma tillverkare for hela riket, da kostnaden
for dem darigenom torde kunna nedbringas. Tillverkaren verkstiller distributio-
nen av valkuvert och omslag till konungens befallningshavande. Till lednin
déirvid skall konungens befallningshavande till tillverkaren insdnda uppgitt & det
antal kuvert och omslag, som ma anses behovligt for respektive lin. Eonungens
befallningshavande liter i sin ordning efter rekvisition oversinda valkuvert och
omslag till valférrittarna. Vissa lansstyrelser hava foreslagit direkt forbindelse
mellan valforrattare och tillverkare. Fpp den fulla effektiviteten av den fire.
slagna étgirden 4vensom for kontrollens skull synes dock en dylik anordning icke
vara att fororda.

Betraffande fragan, huruvids valkuverten skola tillhandah3llas kostnads-
iritt eller ej, har riksdagen i sin skrivelse uttalat, att det forstnamnda alterna-
tivet syntes riksdagen mest tilltalande, De flesta lansstyrelser, som yttrat sig
hirutinnan, hava varit av samma mening. Konungens befallningshavande i Ble.
kinge lin har emellertid uttalat, att den gillande grundsatsen, att omkostnaderna
for sjilva valforrattningen skola bestridas av vederbérande valdistrikt, borde upp-
rdtthdllas vid tillhandahallande av valkuvert Vidare har konungens befallnings-
havande i Kalmar Lin ansett, att kuverten icke borde tillhandahallas kostnads-
fritt, enér detta skulle kunna giva anledning till att nodig hushallsaktighet ddirmed
icke iakttoges, utan till sjilvkostnadspris. Det har ockss invints, att missbruk av
kostnadsfritt erhallna kuver: kunde dga rum genom att de anvindes till andra
dndamal &n till riksdagsmannaval. De sakkunniga vilja visserligen icke bestrida,
att de senast anfirda synpunkterna méojligen kunna aga ett visst berattigande.

seende samt eventuellt aterkriva oanvinda valkuvert. De sakkunniga anse ocks4,
att starka skil kunna anisras for den av riksdagen och flertalet lansstyrelser fore-
tridda uppfattningen. Sarskilt vilja de sakkunniga framhalla, att dot kostnads-
fria tillhandahallandet okar garantien for att de officiella valkuverten komma
till allmén anvindning och dérigenom ér agnat att at det ifrigavarande medlet mot
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masskassering forlina storre effektivitet. Dartill kommer, att de kostnader, som
ps detta satt skulle 4samkas statsverket, icke torde bliva si betydande, att de
icke uppvdgas av den stora vinst, med hinsyn till undanréjande av en viktig
orsak till masskassering, som anordningen kommer att medfora. — Vad som nu
sagts om valkuvert torde ocksa gilla betriffande omslag till desamma. — Enligt
inhamtade upplysningar torde Lkostnaderna for anskaffande av valkuvert och
omslag for hela riket kunna beraknas till hogst 40,000 kropor for érets riksdags-
mannaval.

1 sirskilt cirkular till linsstyrelserna bora limnas nérmare bestdmmelser

liﬂsstyrelﬁsr‘ rérande konungens befallningshavandes aligganden i forevarande hénseenden.
na angiende T)srvid bor det aliggas konungens betallningshavande

de admini-
strativa at-
girderna.

2, {ndrin-
gar i val-
lagen.

§ o4

1:0 att i mycket god tid, helst 3 ménader, innan val skall 4ga rum, insinda
dels till justitiedepartementet rekvisition av promemorior till valforrittare med
bilagor, dels ock till vederbsrande tillverkare av valkuvert och omslag uppgift a
det antal kuvert och omslag, som anses behovligt for resp. lin,

2.0 att minst fyra veckor fore valet tillstalla valforrittarna erforderligt
antal exemplar av namnda P. M. med bilagor, samt

3:0 att tillika med omformilda P. M. med bilagor till valforriattarna Gver-
sinda sarskild skrivelse — vartill formulér lampligen genom justitiedepartemen-
tets forsorg kunde likalydande for hela riket tryckas och till lansstyrelserna
distribneras — innehallande dels uppmanirg att i god tid hos konungen befall-
ningshavande rekvirera valkuvert och omslag dels ock uppgift at valforrattarna
om det antal kuvert, som kan rymmas i varje omslag.

I andaméil att forebygga masskassering foresla de sakkunnige vidare vissa
dndringar i vallagen, vilka #aro av den natur, att de icke torde behdva rona in-
verkan av eventuella forindringar 1 valmetoden.

Enligt 54 § vallagen skola valkuverten inliggas i hallfast omslag, och
har det vid vallagen fogade formulir till protokoll vid riksdagsmannaval 1 denna
del sa avfattats, att valkuverten skola inliaggas i ett omslag. Emellertid kan det,
om valkuvertens antal dr stort, vara lampligt att fordela dem i flera omslag.
Hirigenom torde ocksa i avsevird man forebyggas sadan kassering, som beror pa,
att omslaget omkring valkuverten framkommer i skadat skick till konungens be-
fallningshavande. De sakkunniga anse dirfor, att det bor finnas mojlighet for
en dylik anordning, och toresla forty den &ndring i 54§ vallagen, att valkuverten
skola inlaggas 1 ett eller flera omslag. Denna dndring foranleder 1 sin ordning
ett tillagg il §en av innehall, att i valprotokollet skall angivas antalet omslag,
vari valkuverten inlagts. — De sakkuuniga foresla dirjimte en mindre redaktio-
nell #ndring i §en, avsedd att tortydliga densar ma.

I atskilliga fall har det intraffat, att valkuverten, valprotokollet och rost-
lingden inlagts 1 ett gemensamt omslag utan att valkuverten forut inlagts 1 sir-
skilt inneromslag. Till foljd hiarav har, pa sitt konungens befallningshavande 1
Sodermanlands lin i sitt utlatande anmirkt, hinder kommit att toreligga for en
forberedande granskning av valhandlingarna. Da den nuvarande lydelsen av 55
§ andra stycket vallagen mojligen kan giva anledning till den missupptattning, att
valbandlingarna fa inliggas pa omformalda sitt, dr, sisom nyssndmnde befall-
ningshavande framhallit, ett fortydligande av $:en onskvirt, och framligges darfor
forslag hartill.
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Om det ocksi 4r att forviinta, att de av de sakkunniga foreslagna admini- $§ o6, is.
strativa atgiirder och lagiindringar skola hava till toljd att felaktigt {orfarande
vid valférrattningar kommer att intriffa mera silllan, torde det dock icke vara
majligt att helt och hallet forckomma, att fel vid val bliva begangna. Kmellertid
belibver icke en underlatenhet att folja vallagens bestimmelser ovillkorligen med-
fora masskassering. Konungens befallninushavande, som har att granska valfor-
rdttningens Overensstimmelse med laga foreskrifter, och regeringsritten, som skall
prova besvir over riksdagsmannaval, maste ndmligen pa grund av 58 § anses be-
rattigade att med hdnsyn till i det sirskilda fallet forekommande omstindigheter
avgora, huruvida uraktlatenhet att iakttaga vallagens foreskrifter ma foranleda
till masskassering. N4mnda myndigheter hava ocksi vid sin granskning eller
provning av valtorriattningar i det stora hela visat bendgenhet att med bortse-
ende fran formella felaktigheter tillgodose den materiella ritten.

Emellertid kunde det, yttrar konstitutionsutskottet vid 1912 &rs riksdag i
sitt utlatande n:r 37, pa suft ocksa i riksdagens forutnimnda skrivelse den 10
april 1918 omformiles, ifragasittas, huruvida man icke skulle kunna forekomma,
att viljarna uatan egen forskyllan pé grund av valforrattares felaktiga forfarande
bergvas sitt inflytande pa valets utgang, dirigenom att konungens befallpings-
havande tillerkinnes storre frihet vid granskningen och prévningen av valproto-
koll och forsegling 4 valsedelskonvoluten, i synnerhet som denna myndighet, sa-
som framgar av det nyss anforda, redan nu pa manga hall visat sig vilja till-
godose den materiella rittens krav. Man kunde salunda tinka sig bestimmelser
av den innebérd, att konungens befallningshavande, innan beslut om kassering
fattades, pa lampligt siitt hade att gora sig underrdttad om, haru vid valforritt.
ningen forfarits, och att kassering icke skulle fa dga rum med mindre det tor
kontrollens skull visade sig vara nodvindigt. Emot en dylik bestimmelse kunde
det emellertid riktas den invéndningen, att densamma ur valsikerhetens synpunkt
mahdnda icke vore tillradlig, och utskottet fann sig darfor med hinsyn till fra-
gans ovissa ldge icke kunna fsrorda nagon sirskild atgdrd fran riksdagens sida.

I sina underdiniga utlatanden over riksdagens ovanbersrda skrivelse hava
konungens befallningshavande i Skaraborgs, Vistmanlands och Jamtlands lin
— vilka #ro de enda av befallningshavandena, vilka sirskilt yttrat sig i fragan —
forordat ett stadgande av innebord, att konungens befullningshavande tillerkinnes
storre frihet vid granskningen och provningen av valprotokoll och forsegling &
valsedelskonvoluten. Konungens befallningshavande i Skaraborgs ldn har dar-
Jamte i sitt utldtande upplyst, att enligt dir tillimpad ordning under tiden mel-
lan valens forrattande och sammantridet for rostsammanrikningen synnerlig upp-
mirksamhet dgnas ej mindre dirat att, pa sitt foreskrivet ar, fullstindiga val-
handlingar inkomma fran samtliga valdistrikt, 4n dven at inkommande valhand-
lingars beskaffenhet, i det att forberedelsevis dels verkstilles omsorgstull gransk-
ning av térseglingen av valkuvertskonvoluten, dels uppgdres enligt rostldngderna
forteckning Gver antalet av dem, som utovat rostratt, dels undersokes valproto-
kollens riktighet, dels ock anstillas Jjamforelser mellan dessa valhandlingar, dven-
som att 1 sammanhang dirmed fran valforrittarna skyndsamt inforskatfas erfor-
derliga wupplysningar och kompletteringar till rostsammanrikningen.  Genom
nimnda forberedande atgirder hava, yttrar konungens befallningshavande i Ska-
raborgs lin 1 sitt utlatande, sidana upplysningar vunnits, att med visst undan-
tag (da olika slags valkuvert anviints inom ett valdistrikt och saledes all atgird
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frén linsstyrelsens sida var utesluten) foreliggande orsaker till masskassering un-
danrgjts. Konungens befallningshavande i Jamtlands ldn har uttalat den uppfatt-
ningen, att, darest det exempelvis genom inhdmtande av upplysningar kan erhdl-
las visshet, att vid valforrattningen och vid forsindandet av valhandlingarna ritt
tillgatt, en otydlighet eller en ofullstindighet eller en i protokollet meddelad
oriktig uppgift eller ock en skada, som under transporten akommit valkuverts-
konvoluten, icke méa behova foranleda till kassering. Darjimte har samme be-
fallningshavande meddelat, att ett sidant forfaringssitt anlitats av befallnings-
havanden i ett par fall, di saken synts fullkomligt klar, &vensom framhillit, att
befogenheten dirtill syntes vara i behov av att erhilla ett klart uttryck.

De sakkunniga dela den mening, som gilunda uttalats av nimnda tre be-
fallningshavande, och anse icke, att ur valsikerhetens synpunkt befogade invénd-
ningar kunna framstdllas mot stadganden, varigenom konungens befallningsha-
vande uttryckligen tillerkinnes nagot storre frihet vid omfsrmilda granskning
och provning. Dirfor foreslas dels ett tillagg till 56 § vallagen av innebord, att det
aligges konungens befallningshavande att i god tid fore rostsammanriknandet
verkstilla sadan forberedande granskning av protokoll och valkuvertskonvolut,
varom forméles i konungens befallningshavandes i Skaraborgs lin utlitande hir
ovan, dvensom — i enlighet med konungens befallningshavandes i Orebro lin
forslag — enahanda granskning av rostlingderna samt att, i handelse vid gransk-
ningen ndmnda handlingar skulle finnas icke vara i behorigt skick, inforskaffa
erforderliga upplysningar om anledningen hartill, dels ock ett tilligg till 58 §
vallagen, enligt vilket konungens befallningshavande vid den slutliga provningen
har att taga hinsyn jamvil till de upplysningar, som silunda ma hava in-
hamtats.

Slutligen har formuldret till srotokoll vid riksdagsmannaval fortydligats

valprotokoll. ivensom med hdnsyn till av de sakkunniga foreslagna andringar kompletterats.

3. Ansvars-

Sasom medel att forebygga masskassering kan jamvil, som ovan anmérkts,

bestimmel- ifrigasittas inférande av ansvarspafoljd for forsumliga valforrittare, i den méan

ser.

sadan pafoljd icke redan ma finnas stadgad.
4 sitt riksdagens forenamnda skrivelse den 10 april 1918 utvisar, har
ocked forslag vickts: 1 tvd motioner (F. K. nr 83, A. K. nr 121) om inférande i
vallagen av foreskrifter, varigenom i samma lag uttryckliga ansvarsbestimmelser
stadgades for forsumliga valforrattare, och i en motion (A. K. nr 120) om &ndring
i vallagen 1 den riktning, att ansvarspafafoljd stadgades for uppenbart forsumliga
valforrattare. Dessutom har i motiveringen till en av de motioner, som foranlett
namnda skrivelse, (F. K. nr 2) yttrats: Den naturligaste pafoljden for en valfor-
rittares forsumlighet kunde vil tyckas vara, att denne drabbades av ndgot an-
svar. Yrkanden ddrpad hade ocksd horts under diskussionen rorande 1917 ars om-
val. Enligt en och annans mening skulle sddant ansvar redan efter gillande lag
kunna &domas. Det hade dock veterligen icke forekommit, att den § 1 straftia-
gen, 25 kap. 22 §, vars forsta stycke likstdilde fel av den, som forordnats att
ambete eller tjinsteirende forrdttas, med fel av ambetsmin, blivit tillimpad pa
ifragavarande fall. Det torde nog dirfor behovas ett uttryckligare stadgande,
direst ansvarspafoljd skulle triffa felaktiga valforrattare.
Betriaffande ‘frégan, huruvida valférrittare enligt nu gillande lag kunna
tillas till ansvar for forsnmmelser, till vilka de gora sig skyldiga, kan sidant
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ansvar, sdsom 1 riksdagens skrivelse framhdlles, givetvis drabba magistraten och
dess deputerade, vilka 1 egenskap av valforrdttare dro underkastade imbetsmanna-
angvar, 1 friga om valndmndens ordforande, som 4r férordnad av konungens be-
fallningshavande, kan emellertid tvekan rada, huruvida icke p4 honom ir tillimp-
ligt stadgandet 1 25 kap. 22 § straftlagen, att vad som giiller om statens dmbets-
min, giller ock om andre som forordnade &ro att dmbete eller tjdnstedrende for-
ritta»; och méa i sammanhang hdrmed omnimnas, att Sodra Roslags domsagas
haradsritt genom utslag den 15 juli 1918 under aberopande av 25 kap. 17 och 22
8§ strafflagen fillt valpdmndsordférande till béter for forsummelse i tjdnsten, be-
staende dari, att av honom jamlikt 28 § vallagen avsind underrittelse varit i
visst avseende ofullstindig, samt att Svea hovritt enligt utslag den 19 november
1918, vilket vunnit laga kraft, funnit skil icke vara anfort, som foranledde #nd-
ring i hdradsrittens utslag. Vidkommande dter valnimndens dvriga ledamoter ar
1 varje fall anforda stadgande i 25 kap. 22 § strafflagen icke tillampligt pd dem,
och detsamma torde gilla om den bestimmelse i samma §, enligt vilf:en med sta-
tens #dmbetsmin likstillas de, »som #ro satta att forvalta stidders, menigheters
eller allménna av Konungen stadfistade kassors, verks eller andra inrdttningars
eller stiftelsers angeligenheter.

Vad sd angar fragan om inférande av ansvarspdfsljd for ledamot av,val-
nimnd, anfor riksdagen hidrutinnan i sin skrivelse: Det mdste enligt riksdagens
mening mota betdnkligheter att lata handliggningen av uppdrag av nu ifraga-
varande art underkastas ansvarspafeljd. Dels kunde starka skil anforas mot ett
stadgande av dylik art betrdffande uppdrag, som i flera hinseenden — och sir-
skilt darutinnan, att avsigelse av desamma i regel ej vore tillaten — stode de
egentliga kommunala fértroendeuppdragen mycket n#ra, dels maste det tagas i
betraktande, att ett sddant stadgandes inforande sannolikt skulle medf¢ra visent-
ligt okade svarigheter att finna lampliga personer villiga att ataga sig forord-
nande sasom ordfdrande i valnimnd. Riksdagen vore icke heller §vertygad om
att ett stadgande om ansvarspafoljd skulle i ndmnvird méan bidraga till fore-
byggande av felaktigheter vid valen. De fel, som beginges av virdsloshet eller
forsumlighet och som ej uteblivit, fastin den felande dirmed adragit sig allt det
obehag, som maste folja med ett genom hans forvallande tillkommet nyval i hela
valkretsen, torde icke kunna férebyggas genom straffbestémmelser, vilka i fore-
varande fall ndppeligen kunde goras synnerligen stringa. Det kunde vidare tén-
kas, att fel beginges uppsatligen; betriffande dylika fall — i den médn de icke
drabbades av gillande strafflagsbestéimmelser (man hade didrvid sirskilt att tinka
pa strafflagens 10 kap. 16 § om den som si val obehorigen verkar») — kunde det
dnnu mindre forutsittas, att straffbestimmelser av nu ifragasatt art skulle kunna
forebygga dem.

Av de linsstyrelser, som i utlitandena ¢ver riksdagens skrivelse yttrat sig
1 nu forevarande fraga, har allenast konungens befallningshavande i Norrbottens
lin foérordat stadgande om ansvarspafoljd. Samme befallningshavande anfor i sitt
utlatande i denna del: Ansvarspafoljd for felaktigheter, begidngna av valnimnd,
borde givetvis icke stadgas fér andra ledaméter i ndmnden dn for dess av lins-
styrelsen utsedde ordfsrande. Om ansvarspafoljd stadgades for denne, kunde
emellertid befaras, att det mangen ging bleve omdjligt for linsstyrelserna att for-
md lémplig person att dtaga sig u]}jpdraget, med mindre han tillerkdnnes skilig
ersittning for med uppdragets fullgirande forenade kostnader och besvdar. Da
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emellertid befallningshavanden vore vertygad om att en valforriattare komme att.
forfara med mera omsorg vid valtillfillet, om han dédrvid vore underkastad an-
svar, ansige sig befallningshavanden boéra fororda icke blott ett stadgande om an-
svarspafoljd for valnimndsordforande utan dven att han berittigades till ersitt-
ning fér uppdragets fullgorande.

vriga ldnsstyrelser, som berért fragan om ansvarshestimmelser, hava an-
tingen pd det bestimdaste avstyrkt inforande av sidana bestimmelser for leda-
mot av valnimnd eller ifrigasatt lampligheten av desamma, och har ddrvid fram-
hallits i huvudsak foljande. Med all sikerhet vore de felaktigheter, som av val-
nimnderna blivit begingna, helt och hallet oavsiktliga, och vid sadant férhallan-
de syntes det mindre tilltalande att stadga ansvarspifoljd for de felande, vilka
helt naturligt i allménhet icke vore sa forfarna i forfattningstolkning, att icke
ett misstag frdn deras sida latt kunde d4ga rum. Skulle i ndgot fall intriffa, att
valnimnd uppsitligen felade, kunde, sdsom riksdagen anmirkt, sidant knappast
forekommas genom straffbestdmmelser. Inférandet av tjinstemannaansvar for val-
forrdttare forefolle sa mycket mer orimligt, som valforrittarna 4 landsbygden i
allminhet ej besutte den utbildning, vilken forutsattes hos en tjansteman, och
som gjorde det mojligt att av denne utkriva ansvar. Att stadga sdrskilt ansvar
for forsummelse av valforrdttare skulle icke medfora skad trygghet mot felaktig-
heter men diremot framkalla motvilja mot nppdrag att vara ledamot i valndmnd.
Redan hade det visat sig svart att fi ordforandeposten i valndmnd tillfredsstil-
lande besatt. Ett intorande av sirskilda straffbestimmelser for valférsummelser
skulle utan tvivel #n mer 6ka denna svarighet, ja stundom kanske alldeles omdj-
liggbra att finna personer villiga att mottaga detta uppdrag, dtminstone si linge
nagon forpliktelse att ataga sig sddant icke vore i vallagen stadgad.

De skil, som sdlunda anforts mot sirskilda ansvarsbestimmelser for for-
sumlig ledamot av valndmnd savidl av riksdagen som av atskilliga lansstyrelser,
anse de sakkunniga avgorande och avstyrka forty inforande av dylika ansvarsbe~
stdmmelser.

B. Atgirder till minskande av omfattningen av de oligenheter, som féranledas
av masskassering.

Sedan de atgirder, som std till buds, dd det géller att undanréja orsaker
till masskassering, silunda behandlats, 6vergd de sakkunniga nu till att undersska
de mojligheter, som md finnas att minska omfattningen av de oligenheter, som
foranledas ddrav, att masskassering #ger ram. Till uppndende av detta dndamél
synas blott tvd utvigar vara att anvisa. Den ena utgores av sidana dtgirder
vid rostsammanrikningen, genom vilka regeringsritten vid provning av besvér
over val till riksdagsman i andra kammaren beredes mojlighet att, i hindelse av
kassering av samtliga valsedlar fran ett valdistrikt, exakt bedéma, huruvida de-
samma kunna inverka pd valets utgdng, vilket i sin ordning bor medfora minskat
behov av nyval till foljd av masskassering. Den andra utvigen vore inférande
av s. k. distriktsnyval, varom formiles i riksdagens forberorda skrivelse.
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Till en borjan vilja de sakkunniga skirskdda forst angivna mojlighet till 1. Atgiirder
minskande av omfattningen utav oldgenheterna av masskassering. “l"' (;‘:”“}(‘l'

Vid provning av besvir over riksdagsmannaval meddelar regeringsritten ristuam
enligt hittills f6ljd praxis forordnande om nyval tor en valkrets endast da ros- manritknin-
terna fran det valdistrikt, vars valsedlar kasserats, skulle kunnat inverka pa val-gen av val-
utgdngen. Direst sedlarna kasserats av konungens befallningshavande vid rost- S?;‘;“"vﬁ:}i’:
sammanrikningen, forvaras de helt naturligt skilda fran den dvriga valsedelsmas- " giyikt.
san, och foljaktligen kan regeringsréitten i sidan hindelse exakt avgéra, huruvida
de kunnat inverka pa valutgingen. Om ater regeringsritten i anledning av be-
svir kasserar samt}iga valsedlar fran ett valdistrikt och konungens befallnings-
havande vid sammanridkningen icke vidtagit sidana atgirder, att efter samman-
rilkningens slut valsedlar fran olika valdistrikt kunna skiljas fran varandra, maste
regeringsritten vid avgérande av fragan om de kasserade valsedlarnas inverkan
pa valutgiangen rikna allenast med de kasserade sedlarnas totalsumma utan hin-
syn till deras fordelning & olika partier resp. kandidater, och hirigenom begrin-
sas givetvis mojligheten att bedoma sedlarnas verkan pa utgangen av valet.

Déremot kan regeringsritten exakt avgora berérda verkan for den hindelse, att
de av regeringsriatten kasserade valsedlarna kunna skiljas fran de 6vriga valsed-
larna. Da denna méjlighet att exakt avgora de kasserade sedlarnas verkan pa
valutgédngen bor medfora minskat behov av nyval till f6ljd av masskassering,
kan det synas onskvirt att vid rostsammanrikningen siddana dtgirder vidtagas,
att efter sammanrdkningens slut valsedlar fran olika distrikt kunna sirskiljas.

Tva tillvigagingssitt &ro tinkbara. Det ena #r tillimpande av ett genom-

fort hjilpsedelsystem av foljande innebérd. Under hela ristsammanrikningen
hallas valsedlarna fran olika valdistrikt skilda fran varandra, och foljaktligen
verkstilles sorteringen av valsedlarna distriktsvis. Sedan denna sortering igt
rum, ulll)préi,ttas s. k. hjilpsedlar for varje vid valet forekommande valsedelstyp.
Dessa hjilpsedlar kunna uplgl)riittas antingen for varje valdistrikt eller fér hela
valkretsen, i vilken senare héindelse a envar hjidlpsedel antecknas antalet sedlar
av vederborande typ i de olika valdistrikten. Efier sammanrikningens siut in-
liggas valsedlarna frin de olika distrikten skilda frin varandra. — Det andra
forfaringssittet 4r att forse valsedlarna frdn varje valdistrikt med ett sirskilt
mirke, exempelvis en stimpel.

Mot ett sirhdllande av valsedlarna frén olika valdistrikt kunna otvivel-

aktigt vissa inviindningar goras. Det kunde silunda framhallas, att det med hin-
~ syn till den verkan, som ma kunna vidntas utav de av de sakkunniga foreslagna
forebyggande dtgirderna knappast kan anses vara oavvisligen av behovet pi-
kallat. Om masskasseringar mera sillan komma att intrdffa, minskas ju ock over
huvud taget behovet av medel mot de med desamma forenade oligenheterna.
Vidare kunna ju i atskilliga fall frigan om de kasserade distriktvalsedlarnas in-
verkan avgoéras genom det nu tillimpade, ovan angivna summariska tillvigagings-
sittet. Och slutligen kan &tskilligt vinnas genom att — sdsom av nédgra lins-
styrelser ifrigasittes — sddana valsedlar, vilkas giltighet kan tinkas bliva fore-
mal for tvivel, liggas undan for sig.

I belysning av nu berdrda reducering av antalet fall, i vilka ett sidrhallande
av_valsedlarna frin de olika distrikten kan komma till nytta, kan silunda an-
ordningen framstd sdsom mindre nédig. Trots denna reducering kvarstir emeller-
tid alltjimt mojligheten att pa grund av valforrittares forsummelse rosterna fran
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ett valdistrikt bliva kasserade, att intet partiellt sirhallande 4gt rum samt att
enligt den snmmariska berdkningen de kasserade sedlarna kunna inverka pi val-
resultatet. Alltjimt maste ddrtor ett visst virde sdttas pad anordningen med all-
mint sdrhdllande av valsedlarna sdsom ett medel till férekommande av de med
masskassering forenade oldgenheterna.

Om salunda ett sirhallande av valsedlarna redan ur den synpunkt, varom nu
ar friga, synes vara av ett visst virde, vinner ett forord for den sirskilda form av
detsamma, som utgéres av ett genomfért hjalpsedelssystem, ytterligare stod genom de
fordelar, som detta i annat hidnseende skulle medféra. I en till de sakkunniga 6ver-
lamnad skrivelse till Kungl. Maj:t av d-n 28 september 1911 fran riksdagens justi-
tieombudsman, vilken skrivelse foranleddes av en utav styrelsen for Stockholms
stads statistiska kontor till justitieombudsmannen ingiven skrift, aberopas bl. a. ett
yttrande av samma styrelse, dari framhélles. hurusom en anordning i férevarande
svfte skulle medféra den fordel, att det viktiga valsedelsmaterialet bleve tillging-
ligt for statistisk behandling eller kontrollering i férekommande fall. Denna fordel
synes de sakkunniga ligga 1 oppen dag. Sarskilt vilja de sakkunniga framhalla,
hurusom en ingéenﬁe statistik rorande valkartellernas struktur bleve méjliggjord.

1 sina svar pa remissen av de sakkunnigas tidigare promemoria i d&mnet
hava &tskilliga ldnsstyrelser gjort mer eller mindre allvarliga invéndningar mot
det ifrdgasatta sdrhillandet av valsedlarna fran olika valdistrikt. De hava dir-
vid framh4llit, att en dylik anordning bleve hogeligen tidsodande och betungande.
Andra ldnsstyrelser dter hava intet haft att invédnda. En del ldnsstyrelser slut-
ligen tillampa redan nigon form av den omhandlade anordningen. Fran ett par
lansstyrelser, Alvsborgs och Orebro léns, hava utforliga framstallningar jamte
exemplifikationer ldamnats rorande av dem tillimpade hjalpsedelssystem.

D& nu hjilpsedlar i nagon form vil overallt komma till anvéandning vid
sammanrikningarna, vill det forefalla de sakkunniga, som om det 6kade besvir
for linsstyrelserna, som ett ytterligare utvecklande av hjilpsedelssystemet givetvis
méaste medfora, kpappast kan anses ooverkomligt. Till vad som sagts om
fordelarna av ett sé%ant system md fogas den anméarkningen, att anordningen
torde vara #gnad att befrimja ordningen och redan vid Va%fﬁrrﬁ,ttningen. Med
hansyn till vad silunda antoérts, vilja de sakkunniga som sin mening uttala, att
det vore synnerligen formanligt, om ett genomfort system med hjalpsedlar kunde
komma till allmin tillimpning. De sakkunniga foresla i sadant syfte, att lins-
styrelsernas uppmirksamhet fistes pa onskvirdheten av en dylik anordning, utan
att dock densamma gores obligatorisk. Betraffande de ndrmare detaljerna i till-
vigagingssittet torde det bora Gverlimnas till linsstyrelserna sjilva att dirom
avgora; dock vore det mahinda lampligt att vissa anvisningar genom justitiede-
partementets forsorg tillstdlldes ldnsstyrelserna.

2, Distrikts- En framtridande roll i debatten om atgirder i syfte att minska omfatt-
nyval. ningen av de oldgenheter, som foranledas av masskasseringar, hava de forslag spelat,
som avsett sddan #ndring i vallagen, att nya val, dir sadana i anledning av dylik

kassering dga rum, skulle forsiggd allenast inom det eller de distriki vars valsed-

Historik, 1ar kasserats och icke inom valkretsen i dess helhet. Forsta gangen tanken fram-
fordes i riksdagen var i en vid 1912 ars konstitutionsutskotts utlatande nr 37 fogad
reservation av herrar Hellberg, Wavrinsky, Branting och Larsson i Vasteras.

Det dsyftade stadgandet borde enligt reservanternas mening jamvil gilla for den
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hindelse alla valsedlar fran ett valdistikt genom nagon yttre tillfallighet (eldsvada,
missode pa posten eller liknande) gatt forlorade. Vid lagtima riksdagen 1918 fram-
lades étskilliga motioner i enahanda syfte, ndmligen av herr Hellberg (. K. nr
2), herr Vennerstrom m. fl. (A. K. nr 120) samt tva sinsemellan likalydande av
herr August ljunggren (IF. K. nr 83) och herr Olsson i Rosta (A. K. nr 121).
De bada forstnimnda togo sikte endast pa de kasseringar, sow dga rum hos ko-
nungens befallningshavande. De bada sistnimnda ater fireslogo, att distriktsnyval
skulle kunna 4ga rum dven da kassering, med anledning av aniérda besvir, skedde
hos regeringsriitten Fragan om distriktsnyval apptogs sa till 6vervigande 1 1918
ars lagtima riksdags medbersrda skrivelse angaende atgdrder mot masskassering
av valsedlar vid val till riksdagens andra kammare.

D4 de sakkunnige nu ¢verga till en nirmare framstdllning och granskning
av de ifragavarande forslagens innebiord, kommer undersokningen att asyfta det
fall, att valsedlarna fran ett distrikt borteliminerats pa grund av kassering. Det
fall ater, att valsedlarna fran ett valdistrikt genom nagon olyckshindelse gdtt Valsedlarnas
forlorade, har, savitt de sakkunniga hava sig bekant, icke torekommit och pakallar forlorande
pa grund dirav mindre intresse. Det synes ej heller vara lampligt att for ett "e'ﬁ;g'd(gggks'
sddant synnerligen speciellt fall gora en vallagsindring i syfte att intora distrikts- '
nyval. %issa av de invdndningar, som mot dessa nedan skola iframforas, dga
dirjamte sin tillamplighet jimv#l pd forevarande fall.

Den motivering, som motiondrerna vid 1918 ars riksdag anfora till stod for Distriktsny-
den foreslagna anordningen med distriktsnyval i hiéndelse av masskassering, utgar vel t. f. av
frdn en kritik av nu gillande forfaringssitt. Enligt detta omtattar det nya val, mu:ffgsse-
som regeringsritten anbefaller, ej allenast det eller de valdistrikt, dar felaktig- )
heter begatts, utan valkretsen i sin helhet. Sasom riksdagen i sin omférmalda
skrivelse av 1018 anmirker, grundar sig detta forhallande, liksom 6verhuvudtaget
regeringsrittens atgoranden med anledning av besvir over riksdag-mannaval, ej
pa uttryckliga bestdammelser i gillande lagstiftning utan pa en praxis, vilken synes
vara en naturlig foljd av den 1 vallagen iakttagna principen om valforrattningens
enhet. Motiondrerna gora nu emot ett dylikt tillvigagdngssitt gillande, att, sa-
som herr Hellberg uttrycker det, det sdr orimligt att en hel valkrets skall fa
underkasta sig besviret av omval dirfor att vederborande valforriattare inom ett
enda eller ett par distrikt ej som sig bert har fullgjort sina aliggandens. >Val-
kretsen bestir kanske», fortsdtter herr Hellberg, sav 30—40 kommuner, och alla
dessa skola vilja om ddrfor att blott inom en enda av dem allt inte gitt fullt
lagenligt till vi(f det ordinarie valet>. Sasom en beklaglig f6ljd av nyvals anord-
nande i hela valkretsen — dartill »vid en arstid, som #r synnerligen olimpligs —
framhélles vidare, att valet >medfér en ny agitation, som kriver tid, krafter och
kostnader, det river upp de annars for aret avslutade partistriderna och framkallar
latt okad bitterhet mellan de kdmpandes.

Infores nu ett stadgande av sidan innebord, som motiondrerna foresld, sa
skulle, enligt motion#irerna, de visentliga oldgenheterna av ett omval varda av-
ligsnade. De besvirligheter, som omvalet framkallar, komme att drabba endast ett
fital valmén inom valkretsen; da det nya valet kunde utsittas att hallas inom en
mycket kort tid, komme det, siger herr Hellberg, att si nira som mojligt samman-
falla med de ovriga valen och dérfor icke heller i regel framkalla ndgon ny valstrid.

Nu 4r att mérka, att vad motiondrerna i det hittills atergivna antort till iven da kas-

stod for den ifragasatta reformen, endast giller det fall, di rosterna fran det _serinien e{
inverkar p

valet.

Motivering.
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distrikt, vars sedlar kasserats, skulle kunnat inverka pd valutgingen. Endast i
detta fall ager ju ndmligen enligt nu gillande ordning nyval rum for en valkrets;
i motsatt fall daremot, d. 4. dd distriktets valsedlar tcke inverka pa valutgingen,
foranleder masskasseringen till ingen &tgird. Av skil, som nu skola angivas,
bleve det emellertid synnerligen oldmpligt att inskrénka de nya bestimmelsernas
giltighet endast till det forstnimnda fallet.

Sasom jamvil riksdagen i sin skrivelse framhaller, bleve man némligen vid
en dylik begrinsning nodsakad att forligga beslutet om distriktsnyvalet till tiden
efter fullbordad rostsammanrikning: endast om de inom valkretsen angivna roster-
nas fordelning pa partier och kandidater &r kdnd, blir det ju mojligt att avgora,
huruvida kasseringen av distriktets valsedlar inverkar pa valresultatet eller icke.
Men hirav skulle otvivelaktigt ganska beklagliga foljder instilla sig. Da, sisom
riksdagen likaledes anmirker, rostsammanrikningen &r och alltjamt torde bora
forbliva offentlig, skulle vid intriffande distriktsnyval valresultatet i ovrigt alltid
komma att vara bekant. Foljden bleve tvivelsutan, att det distrikt, dir nyval
foretoges, utsattes for en ytterligt intensiv agitation — sen véldsam och uppri-
vande kampanj>, sisom herr Vennerstrom uttrycker sig — frin alla partiers sida.
Den skulle sannolikt komma att iklida sig former, som icke bleve tilltalande.
Med hinsyn hirtill kommer riksdagen till den slutsats, att det icke bor ifraga-
komma att sisom betingelse for distriktsnyvalet stadga, att rosterna fran veder-
bsrande valdistrikt skul%e hava kunnat inverka pa valutgingen.

I sjilva verket hava ocksd samtliga motiondrerna utgitt dérifran, att
distriktsnyvalet alltid skulle intrida som en obetingad konsekvens av kasseringen,
silunda oberoende av dennas inverkan pa valet i dess helhet. De anforda skilen
torde ocksa bora erkinnas vara av sidan vikt, att slutsatsen maste anses riktig.

Redan av den anledning, for vilken nu redogjorts, torde man sélunda vid
svervigande av mojligheten att genomfora distriktsnyval vara bunden vid den
utgangspunkt, att de ifrdgasatta nya bestimmelserna maste inbegripa jamval d
tall, da masskasseringen icke inverkar pa valutgdngen. Dirutsver hava emellertid
aven andra grunder framforts for en dylik utvidguing av institutets tillamplig-
hetsomrade. De sakkunniga atergiva dem hér i herr Hellbergs formulering.

»Mot sadana partiella omval», yttrar denne motiondr, »har anmirkts, att de
voro onddiga for den hindelse de kasserade rosterna inte inverka pa valutgangen.
Men dven om de inte pa nigot vis skulle gora det, sa &r, sisom i den anférda
reservationen framhéllits, det principiellt oriktigt, att hela den aktiva valmans-
kiren inom en socken eller sockendel utan nigon sin forskyllan liksom utstrykes
fran de rostandes antal. Det dr av en viss vikt, att de olika partiernas rostsift-
ror vid ett val bli si exakta som mojligt. Och 4dven om rostmangden fran ett
valdistrikt inte direkt skulle inverka pa valutgéngen i nagot avseende, si kan det
inda tinkas medfora menliga verkningar om den kasseras, exempelvis dérigenom
att till £6ljd darav rostskillnaden mellan tva partier minskas till nigra fé roster
och simedelst mojligheten for klagomal over valutgangen okas.

Emellertid” 4r det vid en rostsammanrikning sa gott som omdojligt att av-
gora, om rosterna fran ett valdistrikt inverka pa valutgingen. Det ar latt nog
att rikoa ut. om de kunna forandra representanternas fordelning pa de olika par-
tierna. Men det liter sig nippeligen gora att untrikna, huruviga de kunna pa
ndgot sitt inverka pa platsfordelningen inom varje sdrskilt parti. Ty denna for-
delning beror ju icke endast den eller dem. som bli valda, utan &ven den eller
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dem, som i hidndelse av derus avgang skola intrdda i deras stiille. Och om det
dven kan medges, att denna senare omstindighet i de flesta fall icke har nagon
storre vikt, s4 ar det dock, nir det giller en sadan medborgerlig angelidgenhet
av forsta ordningen som ett riksdagsval, alldeles oberittigat att blott pd grund
av en annan persons formella forsumlighet (eller en olycklig tillfillighet) ett
stirre antal rostberittigade skola ftirhingras att pa denna angeligenhet 6va sitt
lagliga inflytande.»

Innan de sakkunniga fran nu givna framstidllning angdende den allmdnna Formerna for
motiveringen for det ifrdgavarande institutet dvensom dess tillimplighetsomrdde distrikts- ¥
overgd till att overviga skilen for och emot de partiella omvalen, maste forut- “Y‘('lale"g»‘
skickas en redogérelse for de olika alternativ betriffande distriktsnyvalens anord- *"""*%*
nande, som kunna tinkas. Dirvid skall visa sig, att vissa utvdgar ndppeligen
bora komma i friga, vadan de kunna avféras ur de sakkunnigas fortsatta fram-
stillning. Den ndrmare undersokningen kan dd inrikta sig allenast pd de former
for institutets organiserande, som &verhuvudtaget kunna tdnkas vara att férorda.

Ett alternativ innebdr, att, dd konungens befallningshavande vid samman-
rikningsforrittningen finner sig bora kassera valsedlarna fran ett valdistrikt, detta
icke inverkar pa forrdttningens fortgéng; denna fortsidtter, och sammanrikningen
fores salunda fram tills valresultatet foreligger. Forst ddrefter pabjuder konun-
gens befallningshavande omval i det eller de distrikt, dir felaktigheter konstate-
rats. Detta alternativ torde kunna lamnas utom rikningen. Anledningen hirtill
har redan tidigare framst#llts for det fall, att det ifragavarande distriktets roster
utova inflytande pd valutgangen. For det fall ater, att de icke #ro av ndgon
betydelse 1 detta avseende, kan det, enligt vad riksdagen med ritta anmirker,
torutsidttas, att distriktsvalet kommer att omfattas med si ringa intresse, att de
fordelar, som man med detsamma velat vinna, bliva illusoriska. — Liknande an-
mirkning giller jamvil herrar Ljunggrens och Olssons tillaggsforslag om distrikts-
nyval efter hos regeringsritten foretagen kassering, for den hindelse nyvalet
tinkes inordnat som en ytterligare pibyggnad & ett tillvigagingssitt av nu be-
skriven innebord.

Befinnes nu detta alternativ vara att borteleminera, aterstar det motsatta
alternativet, enligt vilket eventuellt erforderliga distriktsnyval dga rum, ¢nnan
valforréttningen 1 ovrigt avslutats.

Den fullt genomférda formen av detta alternativ blir den av herr Venner-
strom foreslagna och av riksdagen nirmare preciserade anordningen. Enligt denna
skulle den hos konungens befallningshavande forsiggdende forrittningen delas i
tvd bestdmt skilda avdelningar, den ena innefattande all den prévning (av sigill,
omslag, protokoll, kuvert o. s. v.), som kan leda till masskassering, den andra den
egentliga réstsammanridkningen. Konungens befallningshavande skulle sdledes vid
forrdttningens forsta avdelning understka, att allt dr formellt riktigt, alltsd
granska omslagen, granska sigillen, bryta omslagen och granska valkuverten o.s. v.
Eventuellt nodiga distriktsnyval foretagas efter detta forfarandets forsta moment,
och forst sedan de nya valhandlingarna inkommit och befunnits riktiga samt
sdlunda det yttre valmaterialet fran hela valkretsen befinner sig i tillborligt
skick, skrider konungens befallningshavande till forfarandets andra avdelning, i
det att forst nu valkuverten brytas och sammanrikningen utfsres. — Om den av
herrar Ljunggren och Olsson féreslagna tilliggsbestammelsen, avseende det fall,
att regeringsratten efter anforda besvdr dver konungens befallningshavandes beslut
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finner anledning att kassera valsedlarna fran ett valdistrikt, insittes sasom led i
nu ifrégavarange anordning, drabbas den uppenbarligen icke av den anmirkning,
som de sakkunniga tidigare under annan férutsittning rorande sagda tilliggs-
bestimmelse uttalat.

Den senast bersrda formen for distriktsnyvalets anordnande blir efter bort-
eliminerandet av ovriga ifrigasatta alternativ den enda, med vilken de sakkunniga
i det foljande rdkna. Det torde svérligen lata sig gora att utfinna nidgot mera
dndamalsenligt sitt @n detta att forfara vid sammanrikningen infor konungens
befallningshavande, i fall distriktsnyvalet skall inordnas i proceduren. I samband
med den mera ingdende granskning, till vilken de sakkunniga nu overgd, skola
anordningens detaljer beroras.

Riksdagen %ar 1 sin skrivelse framhallit, att man ingalunda bér under-
skatta oligenheten didrav, att en hel valkrets till f6ljd av en enda valférrittares
forsumlighet méste anyo underkasta sig allt det besvir och alla de kostnader,
som #dro forenade med ett nyval. Det dr ju ocksd, sisom riksdagen likaledes an-
mirker, framfor allt detta forhallande, som foranlett yrkandena om &tgirder till
forekommande av masskasseringar och till lindrande av deras foljder. Riksdagen
finner darfor ocksa sjilva tanken att undanrtja den nyssndmnda oligenheten genom
inforande av nyval allenast for det distrikt, vars valsedlar kasserats, vara naturlig
och tilltalande. Och liksom riksdagen till fullo uppskattar nu anforda motiv for
den foreslagna dndringen, beaktar den ocksi de sarskilda grunder, som darférutom
av motionédrerna anforts fér den ifrdgavarande anordningens tillimpande dven for
det fall, da enligt nu gillande praxis kasseringen icke foranleder nyval. Den
framhaller salunda bl. a. det onskvirda diri, att icke en viss grupp av valmin
utan egen forskyllan sa att siga stdlles helt och héllet utanfér valférriattningen,
dven om deras roster ej kunnat medfora dndring i det omedelbara valresultatet.

De sakkunniga kunna icke annat &n ansluta sig till dessa riksdagens all-
ménna forbandssympatier for distriktsnyvalens idé och motivering. De patalade
oligenheterna ligga i Gppen dag, och det foreslagna botemedlet synes vid forsta
paseende hava allt fog for sig. Sedan de sakkunniga just med hinsyn hirtill
underkastat frigan ett noggrant gvervigande, hava de emellertid slutligen kommit
till den uppfattningen, att, huru vilmotiverad anordningen #n ma forefalla, den
likvil vid sin tilldimpning skulle draga med sig sidana betinkliga konsekvenser,
att den vore att anbefalla endast under férutsdttning, att ett alldeles ofrankomligt
behov av reformen i friga foreldge. Till belysning hirav vilja de sakkunniga
anfora fsljande.

Da man vill underkasta fragan om de féreslagna distriktsomvalen en kritisk
undersokning, maste man aktgiva ddruppa, att de s%{ulle komma att vara i bered-
skap att anlitas i betydligt vidare utstrickning #n de nuvarande valkretsomvalen.
Till de fall, i vilka masskasseringen kunnat inverka pa valresultatet och forty
foranlett valets upph#ivande, skulle ndmligen nu — i 6verensstimmelse med vad
de sakkunniga tidigare anfort rorande det foreslagna institutets tillimpningsom-
rdde — fogas alla de betydligt flera fall, vid vilka kasseringen icke kunnat in-
verka och dirfor icke heller foranlett valets uppbdvande. Enligt vad av riks-
dagen anfores, skulle i 39 fall av masskasseringar (1911, varen 1914, hosten 1914
och 1917), som pd den grund, att de e¢j kunnat §va inflytande pi valets utging,
enligt nu gillande ordning ej foranlett nyval, dylikt nyval hava mast dga rum,
ddrest distriktsnyvalet ingatt i den ursprungliga ordningen for andrakammarvalen.
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Dessa fall dro att foga till de 13 masskasseringar (1 ar 1911, 12 ar 1917), som
tillsammans foranlett 7 vals upphdvande (1 ar 1911 och G ar 1917). Det bleve
silunda 52 distriktsnyval 1 stillet for enligt den bestdende ordningen 7 val-
kretsomval.

Hérav giver sig direkt den forsta av de huvudanmirkningar, som mot den
foreslagna anordningen blivit framfoérda: den omfaltande faktiska forekomst av
distriktsnyval, som av densamma skulle bliva foljden. Riksdagen fullfoljer i sin
skrivelse invindningen salunda: -Riksdagen har redan medgivit, att vissa skil
tala for distriksnyvals anordnande utan avseende a dess betydelse for valutgangen.
Men det maste tagas i Overvigande, huruvida dessa skil dro starka nog att upp-
viga de med dylika val forenade oligenheterna. lLiampligheten att stadga nyval,
ddr sadant icke #r stringt nodvindigt, torde kunna starkt ifragasittas. Denna
omstindighet kan riksdagen sa mycket mindre lamna ur rdkningen, som det av
riksdagen livligt bebjdrtade huvudsyftet med motionerna just #r att valminnen
icke skola betungas med overflodiga valforrdttningar.. Det framgar, att riksdagen
formenar, att den nya anordningen skulle just med hinsyn till dess nodvindiga
utvidgning till att avse dven sadana fall, som nu icke foranleda nagot besvir for
valménnen, verka 1 rakt notsatt riktning mot sitt eget syftemdl. I yttrande i
andra kammaren den 20 mars 1918 — aberopat av konungens hefallningshavande
i Hallands lin — understryker herr Hederstierna samma oldgenhet. Eftersom
de fall, ddr formfel dro begdngna, -dro legio i alla kretsar», bleve resultatet. att
man komme ur askan i elden. »>Man slipper ifran upphdvande av val i hela
kretsar, men kommer att upphiva val i massor av distrikt.,

Mojligen kunde frekvensen tdnkas bliva mindre, ifall den begrinsning fore-
toges, som konungens befallningshavande i Ostergotlands ldn anvisar med yttran-
det, att, 1 fall den, enligt samma konungens befallningshavande synnerligen be-
tinkliga, anordningen med distriktsnyval infordes, dylikt val under alla omstén-
digheter bor komma till stdnd endast pa yrkande av viljare, som genom valfor-
rittarens felaktiga forfarande blivit forhindrad medverka till valresultatet. Det
mé hédr anmirkas, att i yttrande angaende distriktsnyval vid landstingsmannaval
Malmghus ldns landsting under dylik foérutsittning tillstyrker en lagstiftning i
forevarande riktning. Verkan av en sddan anordning till att minska distriktsny-
valens antal torde emellertid icke ta skattas sirdeles hogt.

Ehura otvivelaktigt den omstindigheten, att distriktsnyvalens tillimplig-
hetsomrdde bleve vida stoérre 4n de nuvarande valkretsomvalen, avgjort maste,
sdsom de sakkunnige ovan anmirkt, tagas med i rdkningen vid bedémande av
distriktsnyvalens limplighet, torde dock kunna ifragasittas, huruvida icke den
nu dtergivna invindningen, enligt vilken den potentiella ékningen ocksd skulle bliva
en faktisk och dirtill en utomordentlig sidan, i viss mén bemdotes av vad br Hellberg
1 reservation till konstitutionsutskottets 1918 utldtande anfor. »>Nir det a sidan 27
i utlatandet talas om», siger hr Hellberg, »att i 39 fall, som forekommit under de
fyra andra-kammarvalen 1911—1917, sddana nyval skulle ha mist foretagas, dir-
est bestdmmelse didrom varit inford i vallagen, s bor det ihdgkonmas, att samt-
liga dessa 39 distriksnyval icke skulle orsakat valménnen mer omak #n blott ett
enda kretsnyval. De 7 kretsnyval, som under samma tid nodgat valménnen i
100-tals kommuner att en andra ging gé till valurnan for fel, som begatts i ett
fital distrikt, skulle diremot inte behovt férekomma. Distriktsomvalen skulle sé-
ledes ha i hog grad forminskat valminnens besvir. Och om, som utskottet for-
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vintar av de forebyggande tgirder, det forordat mot masskasseringar av valsed-
lar, sédana kasseringar skola bliva si sillsynta som anges genom forutsigelsen,
att nimnda atgirder skola i >huvudsak undanrgja de missforhillanden, som i
motionerna berdras», sd synes det finnas desto mindre grund for att samtidigt
framstilla dessa nyval sisom medforande, att svalmdnnen betungas med sverflodiga
valforrittningars.

Om salunda enligt de sakkunniges mening forslaget om distriktsnyval néip-

eligen kan utan vidare avstyrkas enbart pd grund av en anméirkning, som direkt an-
knyter till den i jimforelse med de nuvarande valkretsomvalen mera omfattande
tillampningen av institutet, s torde diéremot en annan invdndning, vilken mera
indirekt giver sig ur sagda férhallande, bora tillmitas vida storre tyngd. Den
asyftar den tidsutdrikt, den firsening av valen, som ett inforande av distriktsnyval
skulle medfora. Héller en sadan anmirkning streck, sa torde dédrmed en synner-
ligen avseviird olidgenhet av den ifrdgasatta anordningen vara konstaterad. Sasom
riksdagen i1 sin skrivelse understryker, har det redan mot nu gillande ordning
kunnat anmirkas, att en allt for lang tid forflyter mellan valforréttningen och
utrikningen av valresultatet; med sa mycket storre skdl kan givetvis denna an-
mirkning riktas mot en anordning, om vilken det kan pavisas, att den i avsevird
mén ytterligare framskjuter kiannedom om valets utgang. Det kan icke vara lamp-
ligt att 6ver hovan forlinga den spinning, som foljer med valet och som icke ut-
loses, forrin valresultatet blivit kungjort. I'ragan #r nu, om en dylik anmirk-
ning med ritta kan riktas mot anordnmingen med distriktsval.

For besvarandet av denna fraga bor forst erinras didrom, att den form
for forslagets forverkligande, som undersckningen, enligt vad ovan anforts,
giller, innebidr en uppdelning av férfarandet infor konungens befallningshavande
1 tvd fran varandra skilda avdelningar, den ena avscende provningen av val-
materialets yttre beskaffenhet, den andra brytandet av valkuverten och sam-
manrikningen av valsedlarna. Mellan dessa bada avdelningar skulle de av mass-
kasseringar foranledda distriktsnyvalen forsigga. Av avgérande betydelse #r
hirvid de ndrmare detaljerna vid utformandet av denna férrattning i tvd tempon.
Hirvid framtrdder forst fragan om besvdr éver konungens befallningshavandes
beslut att forklara samtliga valsedlar fran ett valdistrikt ogilla. For att forkorta
proceduren har hr Hellberg i sin motion foreslagit, att sagda konungens befall-
ningshavandes beslut icke finge overklagas. 1 sdvil motiveringen till motionen
som reservationen mot konstitutionsutskottets 1018 utlatande har han dértill an-
mirkt, att anordningen oméjligen kunde tinkas medféra nagon vada; paftljden
ddrav kunde inte bli ndgot virre dn att ett eller hogst ett par distriktsnyval
komme till stand, vilka varit onddiga, i det att de foranletts av en rostkassering,
som, ifall den §verklagats, skulle blivit av regeringsritten upphidvd. Motiondren
formenar emellertid denna oldgenhet vara mycket mindre #n den tidsutdrikt, som
klagomal i flera fall skulle komma att medftra, och &nnu mycket mindre de om-
val, som nu for ett enda distrikts skull kunna adémas alla kommuner inom en
hel valkrets flera ménader efter det ordinarie valet.

Enligt de sakkunnigas uppfattning skulle man, om man avskaffade besvirs-
ritten Over konungens befallningshavandes beslut om masskassering och det sé-
lunda bleve méjligt att lata distriktsnyvalen ske ofortovat och si ndra som mdj-
ligt i ett sammanhang med det nyss forrittade valet for hela valkretsen, ma-
hinda icke kunna tillméta den anmirkningen nagon avgoérande betydelse, att
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den nya ordningen skulle vélla en besvérande tidsutdriakt. Forseningen av valet
bleve 1 varje fall mindre #n den, som skulle ifragakomma i handelse besviirsritt med-
gaves, och framfor allt, den bleve inskrinkt till att berira endast de — sdsom
det efter vidtagande av ovan foreslagna forebyggande dtgirder vore att forvinta —
%'tterst fitaliga valkretsar, dir éver huvud nagon masskassering forekomme. Men
esvirsrittens upphidvande synes ocksd vara den enda mijliga utvigen att med
inforande av distriktsnyval undgd en dnnu mera betydande och dirtill allmén
forsening av valen. Sasom nedan skall pavisas, maste nimligen besvirsrattens
bibehalland: medféra en ganska betdnklig torlingning av tiden mellan valfsrritt-
ningen och valresultatets faststdllande.

Fraga blir d4, om det verkligen kan anses tillradligt att medgiva konungens
befallningshavande definitiv provningsriitt med hénsyn till valforrittares sitt att
vid valet forfara. Det synes de sakkunniga, som om synnerligen starka skil
maste forebringas for en sa pass betydande nyhet som besvirsrattens upphivande.
Nippeligen kan det anses sta i 6verensstimmelse med det allménna rattsmedvetan-
det, att en administrativ atgird, som berér utovandet av en sa viktig medborger-
lig rittighet som den politiska rostritten, skall vara hojd over den mojligheten
till rittelse i hogre instans, som eljest pligar vara for handen. Dirigenom att
konungens befallningshavande bleve i sista hand avgorande, skulle vidare garan-
tier for en enhetlig lagtillimpning forloras. Det bor ddrjimte observeras, att
herr Hellberg synes hava riknat endast med de fall, att konungens befallnings-
havande pi grund av felaktigheter, som enligt samma konungens befallnings-
havandes uppfattning foreligga, kasserar valsedlarna i ett valdistrikt och forord-
nar om nytt val i distriktet. Man maste emellertid #ven taga i betraktande rit-
ten att besvira sig over konungens befallningshavandes dtgdrd att godlkdnna val-
sedlarna i ett valdistrikt, en rdtt, vars utovande kan linda till att regeringsritten
kasserar valsedlar, som av konungens befallningshavande giilas. Aven om man
godtoge avskaffandet av besvirsrdtten i forra fallet, kan det vil svarligen g an
att betaga viljarna ritten att besvidra sig dver konungens befallningshavandes
uraktlatenhet att kassera. Skulle emellertid besvidrsritten i sistnimnda fall
kvarsta och fi utovas omedelbart efter konungens befallningshavandes formella
granskning, komme upphivandet av besvirsritten i forra fallet att sakna bety-
delse for paskyndandet av sammanrikningsforfarandet och bleve silunda menings-
lost. Forlades ater den pad omhandlade sidtt begrdnsade besvérsriatten till tiden
efter sammanrikningens slut, aterfolle man i oligenheter, vilka man, i enlighet
med vad tidigare anforts, velat undvika, och nddvéndigheten av omval i hela
valkretsen intridde, for den hindelse regeringsritten godkinde besviren over
uraktlaten masskassering och de sdlunda kasserade rosterna befunnes inverka
pa valresultatet. Hartill kan med hénsyn till en sirskild punkt i motiondrens
motivering for distriktsnyvalen fogas ytterligare en anmirkning. Det heter ndm-
ligen i motionen, att det for en forsumlig valforrittare bleve en snar och kinnbar
straffpafoljd, sannolikt lika kiénnbar som négot laga ansvar, om han ensam bland
sina kolleger inom kretsen finge utsti obehaget av en blott nigra f4 dagar efter
den forra foljande ny valforrattning, till vilken sivil han sjilv som alla diri del-
tagande visste, att de besvirats darfor, att han icke forstatt att ritt fullgora sitt
fortroendeuppdrag. Det forefaller icke tilltalande for rattskdnslan, att en valfor-
rittare skulle pa detta sitt kunna prickas utan att dga tillgng till nagon rétt
att genom anforande av klagomél vinna upprittelse.
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Riksdagen forklarar i det nu omhandlade sporsmalet, att riksdagen, utan att
taga bestimd stdndpunkt till detsamina eller 6ver huvud ingd pé den invecklade
fragan, vilka #ndringar i gillande besvirsbestdmmelser, som kunde pdkallas av
distriktsnyvalets inforande, vill som sin mening uttala, att det ej later sig gora
att 1 alla forekommande fall tillerkinna konungens befallningshavande en sadan
provningsriatt. De sakkunniga halla ocksa fore, att betinkligheterna mot besvirs-
rittens avskaffande i forevarande fall under alla forhallanden dro si tungt vi-
gande, att atgdrden svnes vara ett for dyrt pris for den vinst, inforande av di-
striktsnyval skulle kunna medféra. De sakkunniga anse sig dérfér bora rikna
med en sadan anordning av distriktsvalet, vid vilken besvirsriatten jver konun-
gens befallningshavandens beslut angdende giltigheten av ett valdistrikts valsed-
lar bibehalles.

Den andre huvudmotioniren i fragan vid 1918 ars lagtima riksdag, herr
Vennerstrom, har icke tillerkint kooungens befallningshavande definitiv provnings-
ritt i fragor angaende riksdagsmannaval. Tvidrtom &r denne motiondr av den
meningen, att av konungens befallningshavande gjorda anmirkningar obligatoriskt
borde hiénskjutas till regeringsrittens prévning. Aven om man viljer denna vig,
fordrar konsekvensen, att understillningsingsinstitutet kompletteras med ritten
till besvdr over kooungens befallningshavandes godlkinnande av valsedlarna fran
visst valdistrikt. Herr Vennerstroms forslag faller ddrfor #ven det inom ramen
av en undersokning rorande fragan, i vad man valen férsenas genom en sidan
anordning med distriktsnyval, vid vilken besvirsritten over konungens befall-
ningshavandes savil negativa som positiva beslut rérande valsedlarna 1 valdi-
strikten vidmakthalles. De sakkunniga éverga nu till denna friga.

Skall sdlunda besvérsritten Gver konungens befallningshavandes beslut fort-
besta, maste uppenbarligen nagon viss besvdrstid faststillas, inom vilken overkla-
gande av konungens befallningshavandes beslut vid foérsta avdelningen av valfor-
réttningen, det vill sdga granskningen av valmaterialets yttre beskaffenhet, skall
hava till regeringsritten Inkommit. Att faststilla denna besvirstid till kortare tid
dn den, som stadgas i riksdagsordningen § 22 for besvir éver val till riksdagens
andra kammare, nimligen 10 dagar, torde icke vara tinkbart. Snarare torde denna
tid, sirskilt vad betriffar vissa landsdelar sisom i Norrland, vara tilltagen i
tdmligen knappt matt. Ett sia pass langt drdjsmal med valutgingens konstate-
rande som 10 a 15 dagar vallas alltsd i alle valkretsar. Det kan emellertid moj-
ligen ifrdgasittas, huruvida icke denna forseping méaste bliva dnnu lingre. Av
praktiska skil kan det ndmligen mahénda bliva nodvéndigt, att konungens befall-
ningshavande kungér tiden for den egentliga rostsammanrékningen forst efter
besvirstidens slut, i vilket fall till de 10 dagarna ytterligare méaste liggas den
tid, som atgar for sammanrikningens kungérande. %éirtﬂl kommer i de valkret-
sar, ddr av konungens befallningshavande vidtagen resp. uraktladten masskasse-
ring overklagats — vilket torde komma att intriffa ofta nog, i det att den ifriga-
satta anordningen snarast synes dgnad att stimulera dartill — ytterligare drojs-
maél, endr hir sammanrdkningen icke kan foretagas, forrdn — efter det forklarings-
tiden tillindalupit — regeringsritten blivit firdig med sitt utslag @vensom even-
tuellt déri foreskrivna distriktsnyval avhallits oci handlingarna rérande dem in-
kommit till konungens befallningshavande. Den tid, regeringsriatten kan tinkas
behova for besvirens avgorande, beror tydligen pd mingden dérav. Uppenbarligen
skulle forsenandet av sidan anledning bliva lingre, 1 fall, i enlighet med herr
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Vennerstroms {orslag, varje konungens befallningshavandes beslut om masskasse-
ring obligatoriskt skulle hinskjutas till regeringsratten. Konungens befaliningsha-
vande i Visterbottens lin anmirker i detta sammanhang, att, om nyvalen forsig-
ginge sedan nagon ldngre tid forflutit, atskilliga fordndringar kunde hava det rum
mom kretsen 1 dess helhet, och sammanrékning av rijster, avgivna 4 avseviirt olika
tider inom olika delar av valkretsen, komme da ej att giva ett exakt uttryck for
stéillningen inom valkretsen.

Sasom de sakkunniga tidigare framhallit, synes det vara att forvinta, att
de atgirder, som asyfta undanriéjandet av masskasseringarnas orsaker, komma att
verka dérhédn, att masskasseringar endast sidllan skola behiva forekomma. Den
invindning mot distrikisnyvalen, vilken da, under forutsittning av hesvirsrittens
bibehallande, framtrider som den framfér andra avgérande, blir den. att f6r endast
ett par kasseringars skull samtliga valen i hela riket skulle forsinkas minst 10 3
15 dagar. Enligt nu gillande ordning drabbas endast en eller annan valkrets av
den forsening av det slutgiltiga valresultatet, som ett valkretsomval medfsr; en-
ligt den foreslagna nyordningen éter skulie viljarna i alla 56 valkretsarna fi g4 i
en med 10—15 eller flera dagar forlingd ovisshet av hdnsyn till mojligheten av
en eller annan masskassering. Férhallandet mellan orsak och verkan forefaller
otvivelaktigt ej fullt rimlig.

En betinklig konsekvens av den ifrdgasatta anordningen, vilken kan in-
stilla sig for de wvalkretsar, i vilka distriktsnyval pabjudas, framhéalles i riks-
dagens skrivelse. -Enligt nu géllande vallag:, heter det i skrivelsen, »dr valet
‘avslutat’, si snart rostsammanrikningen dgt rum; omedelbart darefter utfirdar
konungens befaliningshavande fullmakt for de valde. Om Eders Kungl. Maj:t
upphéver valet, forlora dessa visserligen sina mandat och valkretsen blir utan repre-
sentanter, men intill dess detta skett liksom &ven sedan nytt val och ny rost-
sammanrikning &gt rum, dger valkretsen lagliga representanter. Endast genom
ett regeringsridttens utslag kan en valkrets g4 miste om sin representation. Av
den nu ifragasatta anordningen kunde daremot bliva ftljden, att valforrittares
forsummelse, sa snart den av Eders Kungl Maj:ts befallningshavande provats
bora foranleda kassering, stdllde valkretsen utan riksdagsmin fér den tid som
atginge, innan distriktsnyvalet hunnit &ga rum och efter provming hos Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande godkdnnas. 1 politiskt upprorda tider innebir
dirjamte den — atmistone teoretiskt — obegrinsade mojlighet att uppehalla valets
avslutande, som tdnkts lagd i valforrittarens hand, en frestelse, som kan leda till
foga tilltalande konsekvenser. Praktiskt betydelsefulla skulle dessa kunna bliva
framfor allt i fall av riksdagsupplésning, da riksdagen som bekant skall samman-
trada inom 3 maénader frin det den blev upplost.s

En av huvudmotionirerna, herr Heﬁberg, har mot denna argumentering
invint, att den av riksdagen tidnkta konsekvensen, att en krets kunde bli utan
representant, i verkligheten sikerligen aldrig komme att intriffa. Skulle #nda.
fortsdtter han, en overforsiktig samvetsgrannhet kriva en garanti mot denna teo-
retiska pafsljd, sa kunde ju exempelvis stadgas, dels att ny valforrittare skulle
utses for ett andra val. dels att ett distrikt inte fir vilja om mer #ntva ganger.
De sakkunniga finna siavil det forsta som sdrskilt det sista i den dtergivna mot-
argumenteringen foreslagna stadgandet 4gnat att framkalla allvarliga betdnklig-
heter och anse riksdagens anmirkning i‘det hela vara av en betydelse, som icke
far underskattas. Det kunde f. 6. tilliggas, att dven annan rostberittigad #n

Ytterligare
forsening i
sirskilda
fall.
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valforrittaren kunde tinkas illojalt utnyttja det ifrdgasatta institutet genom att
ingiva besvdr i syfte att framskjuta riksdagsmannavalets avslutande for val-
kretsen.

Gent emot nu framfsrda huvudanmirkningar mot de foreslagna distrikts-
nyvalen torde vissa andra anmirkningar vara av mindre vikt. Ingen betydelse
lirer vara att tillmita konstaterandet av den konsekvensen, att konungens befall-
ningshavande méste hélla valsedlarna for de olika valdistrikten i sdr frdn var-
andra. Man m4 ndmligen erinra sig, att den enda form for ett forfarande av
konungens befallningshavande, déri distriktsnyval ingd sisom eventuella moment,
med vilken de sakkunniga rikna, dr forrdttningens uppdelande i tva bestimt skilda
avdelningar, och att vid den formella granskningen under férsta avdelningen val-
kuverten limnas obrutna. Ndgon svarighet att avskilja de stimplade valkuverten
fran de olika distrikten foreligger icke. Aven vid ett sidant av de sakkunniga
avvisat alternativ, vid vilket distriktsnyvalen tdnkes folja efter sammanrdkningen
och saledes efter valsedlarnas uttagande ur valkuverten, torde emellertid enligt
vad de sakkunniga tidigare i annat sammanhang yttrat, iséirhallandet icke hava
vallat ovvervinneliga svarigheter. 1 nu férevarande sammanhang saknar emeller-
tid fragan, sisom nédmnt, intresse.

De sakkunniga vilja till sist fista nppmérksamheten vid #nnu en anmérk-
ning, som anknyter till vad tidigare framha Yits angdende oligenheten av en sidan
anordning, att distriktsnyvalen forsigginge forst sedan Konungens befallnings-
havande fullstindigt avslutat rostsammanrékningen och siledes valresultatet redan
vore kint. Det befarades, att, i fall det framginge, att de kasserade ristsedlarna
skulle utéva inflytande pa valets utgédng, valminnen i det ifrdgavarande distriktet
skulle bliva utsatta for en bhearbetning av icke tilltalande natur. Hérvid anmir-
ker nu herr Hederstierna i sitt forut omndmnda yttrande i andra kammaren den
20 mars 1918, att den papekade oligenheten sikerligen komme att std kvar dven
vid det motsatta fallet, att distriktsvalen forlades fore rostsammanrdkningen. Det
vore nog s&, formenar han, att, nir ett val vore forrdattat i en krets, de olika
partiernas ledningar ganska vil visste, hurn valet utfallit. Man hade visserligen
icke de exakta uppgifterna, men man skulle #nd4 nagot s nir kidnna, vilken
utgingen blivit. Vad betriffar det hallbara i denna anmérkning, hava de sak-
kunniga icke anledning att mera ingéende behandla frigan, i vad man partiled-
ningarna kunna anses efter valférrdttningarna i de olika distrikten hava resul-
tatet for hela kretsen si pass sikert pa kdnn, som i det anférda yttrandet forut-
sittes. Saken torde vil i det avseendet gestalta sig tamligen olika i olika val-
kretsar och vid olika valsitnationer. Aven om emellertid argumentet i fraga icke
skulle anses bora tillmitas full relevans, inverkar detta forhallande icke pa det
slutomdome angdende distriktsnyvalen, som de sakkunniga nu till sist vilja for-
mulera.

Det framgir av det foregdende, att de sakkunniga ligga huvudvikten vid
de anmirkningar, som hinfora sig till den forsening av valen, vilken skulle bliva
en foljd av distriktsnyvalens inforande. De synpunkter pa institutet, som hir
anlagts, hava kommit till synes s§ vil i riksdagens ofta nimnda skrivelse som i
de yttranden over densamma, vilka inkommit fran lansstyrelserna i riket. Samt-
liga lansstyrelserna med undantag av tva hava med storre eller mindre bestdmdhet
avstyrkt lagindring till inforande av distriktsnyval, dtminstone tills vidare. Léns-
styrelsen i Kalmar lin tillstyrker under anforande, att det med ett sddant till-
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viigagangssittt forenade uppskov med avslutande av riksdagsmannavalet i regel
torde vara utan betydelse, sirskilt som tiden, inom vilken ristsammanrikningen
skall vara verkstilld, skulle kunna genom laghestdmmelse faststdllas — ett argu-
ment, som belyses genom vad ovan anfirts angdende besvir och besvirstid. Léns-
styrelsen i Falun tillstyrker likaledes, varvid linsstyrelsen yttrar, att av de an-
méirkningar, som riktats mot distriktsnyvalen, endast den, att en betiénklig for-
sening av valen skulle kunna befaras, 4ger mera praktisk hetydelse; denna for-
sening skulle emellertid kunna inskridnkas till endast den tid, som dtginge for
forrittandet av det nya distriktsvalet, d#rest 4t ldnsstyrelsen anfértroddes den
slutgiltiga provningen, huruvida valforrittningen inom samtliga distrikt blivit i
laga ordning verkstilld — ett spérsmal, som de sakkunniga tidigare hdr ovan
hava behandlat.

De sakkunniga hava for sin del kommit till den slutsatsen, att anordningen
med distriktsnyval icke #r ndgon framkomlig vig till uppnaende av det syfte, som
ddrmed avses. De sakkunniga hava lika litet som riksdagen formatt utfinna ndgon
anordning, si beskaffad, att den i mojligaste man ticker alla de fall, i vilka ett
distriktsnyval kan befinnas dnskvirt, utan att alltfér stora praktiska oldgenheter
gro forkmppade med den. Tvirtom synes #ven den form for ett ssmmanrdknings-
forfarande med distriktsnyval, vilken de sakkunniga framstillt sasom den enga,
varmed kunde vara att rikna, dtfoljas av oligenheter, vilka vida overviga for-
delarna. De sakkunniga avstyrka sidlunda siddan dndring i vallagen, som avsdge
inférande av distriktsnyval.
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II. Andringar i vallagen, vilka icke dga samband med fragan
om masskassering.

Utéver de #dndringar i vallagen, som av de sakkunniga hir ovan under I.
A. 2 foreslagits, hava de sakkunniga funnit anledning foresld vissa #ndringar i
foljande stadganden i vallaﬁen, vilka angd valférrittares och Konungens befall-
ningshavandes befattning med riksdagsmannaval.

Enligt 43 § vallagen skall i kungorelse angdende val till riksdagens andra
kammare upptagas bl. a. valstillet inom varje valdistrikt. Detta stadgande har
i praxis icke ansetts utgdra hinder for att valstillet for valdistrikt & landet for-
ligges till stad, som ligger inom valdistriktet eller intill vilken detsamma grén-
sar, d. v. s. for att forligga valstdllet for valdistrikt 4 landet inom annat val-
distrikt. Ddremot har stadgandet i friga ansetts innebdra hinder for att vid
delning av kommun & landet i tvd eller flera valdistrikt forligga valstillena for
de olika distrikten till en och samma plats eller saledes inom ett av distrikten.
Salonda har konungens befallningshavande i Blekinge lin i anledning av gjord
framstillning, att Ronneby socken matte uppdelas i tvd valdistrikt samt att val-
distrikten matte erhalla sina valstidllen Fﬁrlagda till Ronneby stad eller i dess
nidrhet, genom resolution den 25 april 1913 utlatit sig: D4 jamlikt 43 § i lagen
om val till riksdagen valstille skulle vara beliget inom valdistriktet, funne ko-
nungens befallningshavande laga hinder méta for bifall till framstdllningen, i vad
den avsige bada valstillenas forliggande till Ronneby stad eller i dess nér-
het; och foranledde vid sadant férhallande och med hénsyn till vad i #rendet
fésrekommit framstdllningen icke till ndgon vidare Konungens befallningshavan-
des dtgird.

gEmellertid kan det vid delning av kommun 4 landet i flera valdistrikt —
med h#énsyn till kommunikationsforhdllanden #&vensom andra omstindigheter,
exempelvis mojlighet for viljarna att & valstillet intaga maéltid, erhalla stallrum
m. m. — vara lampligt, att valstdllena for de olika valdistrikten forlaggas till en
och samma plats, och for att bereda konungens befallningshavande mdojlighet att,
ddr s& provas limpligt, tilldta, att valstdllet for visst valdistrikt forligges ntom
distriktet, foresld de sakkunniga darfor den #ndring i 43 § vallagen, att i stillet
for »inom varje valdistrikts inséttes »for varje valdistrikts.

I utslag den 25 oktober 19J1 (R. 1911: 251) har regeringsritten forklarat,
att stadgandet i 53 § vallagen, att de valmiin, som #ro tillstddes i vallokalen, da
uppehdll i valet gores, d4ga ritt att avlimna sina valsedlar, eEjl gr tillimpligt for
det fall, att enligt 46 § i samma lag uppehdll gores for den tid, gudstjinst pagar.
Emellertid synes stadgandet i sagda 53 §, av hidnsyn till védljarnas tid och be-
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kviimlighet, bora idga tillampning jimvil vid uppehall for gudstjinst, och fore-
slis dérfor dndring av §:en i denna riktning. De olagenheter, som, di val forrat
tas & son- eller helgdag. ma vara forbundna med en dylik ordning, kunna litt
undvikas ddrigenom, att gudstjinsten & valdagen horjas kl. 9 f. m. eller ocksa
hilles o landet a tid mellan kl. 2—6 e. m. och 1 stad a tid mellan kl. 2—5 e, m.,
under vilka tider som regel uppehall i valet i alla fall gires. Ktt dylikt anord-
nande av gudstjinsten torde ocksa i regel kunna genomfiras pa foranstaltande av
domkapitlen.

Betriffande faststillande av tid for gudstjanst stadgas i kungl. brev den
3 december 1823, att forsamlingarna #ga att med sina kyrkoherdar sverenskomma
om den tid for gudstjiinstens borjan, som {or varje ort kan finnas limplig, dar-
vid likvil bor 1akttagas, att sadan overenskommelse icke mi till efterrdttelse
gilla, torran den av vederhorande konsistorium blivit privad och faststialld. An-
ordnande av gudstjinsten a ovan fireslagna tider pi son- eller helgdag, d& val
forrittas, bor darfor kunna genomforas pa det sitt att domkapitlen i skrivelser
till forsamlingarna limna tillatelse till dylikt anordnande av gudstjinsten & val-
dagen och samtidigt uppmana forsamlingarna och deras kyrkoherdar att traffa
verenskommelse i sddant hanseende. I cirkuldr till domkapitlen torde Kungl.
Maj:t bora anbefalla vidtagande av nyss angivna atgirder.

Vid 1912 irs riksdag blev i samband med frigan om atgirder till undan-
rojande av orsaker till s. k. masskassering av valsedlar jimvil frigan om vidta-
gande av atghrder till forebyggande av kassering av enstaka valsedlar i anled-
ning av den i dmnet vickta motion (A. K. nr 181), vilken forut omnimnts, fore-
mil for undersskning. I sitt ovanberorda utlitande n:r 37 anforde konstitutions-
utskottet vid ndmnda riksdag salunda bl. a., att stadgandet i 59 § vallagen om
kassering av valsedlar pa den grund att valkuvertet innehallit tv4 eller flera si-
dana, syntes vara for stringt i de fall, d4 uppenbarligen genom fumlighet fran
viljarens sida tvd eller flera sedlar kommit att inliggas 1 kuvertet. Mojligen
kunde det darfor ifrigasittas en bestimmelse av sidan innebord, att kassering
icke skulle #ga rum, om de i valkuvertet befintliga sedlarna vore identiska, sé-
vida det icke visade sig, att ett dylikt forfarande ur valsikerhetens synpunkt
vore mindre lampligt. Trots det att utskottet funnit det vara énskvirt, att man
genom ldmpliga atgidrder skulle kunna nedbringa antalet s. k. individualkasserin-
gar, bade utskottet dock icke funnit sig for det ddvarande kunna giva anvisning
pa ndgra sirskilda atgiarder i sadant syfte. PA sitt forut ndmnts, hemstillde
utskottet, att motionen icke mdtte till ndgon riksdagens atgird foranleda; och
detta blev ocksd riksdagens beslut.

I vissa frammande linder, ddr valkuvert anvindas, giller visserligen regeln,
att, om flera valsedlar finnas i ett valkuvert, de alla #ro ogiltiga. Sa dr exempel-
vis fallet i Danmark, Osterrike och atskilliga kantoner i Schweiz. Andra utlindska
vallagar ater innehalla bestimmelser av motsatt innebord. Sasom exempel hirpa
ma namnas kantonen Neuchatels vallag, som innebdller ett stadgande, att, om ett
valkuvert innehaller flera identiska valsedlar, en skall hevaras, men de 6vrfa
genast forstéras, Tysklands vallag, i vilken stadgas, att fleva i ett omslag inlagda,
likalydande rostsedlar gilla som en rist, dvensom att i ett omslag inlagda, pa
olika persomer lydande ristsedel dro ogiltiga, samt den franska vallagen, dari
finnes en bestimmelse av innehdll, att, om 1 ett valkuvert finnas flera lika valsedlar,
dessa skola riknas som en, men att, om valsedlarna #ro olika, de dro ogiltiga.

D—201205.
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Enligt de sakkunnigas formenande miste inliggandet av tvé eller flera lika
valsedlar i ett valkuvert antagas i regel bero pd misstag frin viljarens sida,
och synes det onddigt stringt att for sidan hiindelse forklara samtliga valsedlarna
ogilla. Men #ven om inliggandet av flera lika valsedlar i ett valkuvert skett
med uppsit, torde valsikerheten niéppeligen kunna 4ventyras ddrigenom att val-
sedlarna f& gilla sisom en valsedel. De sakkunniga foresld ddrfor sidan &ndring
av 59 § sista stycket vallagen, att, ddrest i ett valkuvert inlagts tvd eller flera
valsedlar och dessa alla dro lika, de skola fi gilla sdsom en valsedel.
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111 Andringar i riksdagsordningen rérande andrakammarieda-
mots avsagelseratt.

I' skrivelse den 11 juni 1919 (mir 328), vilken de sakkunniga fatt till§§ 21 ech 22
sig Overlimnad, har riksdagen anhallit, att Kungl. Maj:t ticktes lata utar-
beta och framligga firclag till sidana #ndringar i riksdagsordningen och val-
lagen, att ledamot av andra kammaren matte dga ritt att, utan den be-
gransning, som nu férefinnes i § 21 riksdagsordningen. avsiga sig sitt riksdags-
mannauppdrag.

Dé rikedagen redan i sin skrivelse anfort hirande skal for borttagande av
mandatplikten, torde vidare yttrande av de sakknnniga i denna del icke vara er-
forderligt. Riksdagen har emellertid i skrivelsen jamvil vidrort fragans sam-
manhang med supf) eantinstitutionen, somn enligt riksdagens mening vid den storre
dfrestning, for vilken den genom en reform i herorda hiinseende skulle utsittas,
icke torde vara tillfyllest, och synes riksdagen vilja sdsom en forutsattning for
reformens genomftdrande uppstilla forbattrade regler angiende utseende av ersittare
at avgangen riksdagsman. Enligt de sakkunnigas mening firefinues dock icke ett
sddant sammanhang mellan omformilda reform och suppleantinstitutionen, att re-
formen nédvéndigt forutsitter den seuares forbattrande. Betritfande mojligheten
att vid eventuellt stegrad frekvens av avsigelser antalet tillgdngliga ersittare
skulle tryta, firveligger en sadan risk jimvil i friga om forsta kammaren; av-
sigelseratten for andrakammarledamot torde icke i hogre grad #n avsigelseriitten
tor forstakammarledamot firutsdtia regler, som garantera forefintligheten av ett
tillrickligt antal ersittare. Vad ater angar dndamalsenligheten av den for er-
sittarevalen tillimpade utrikningsmetoden. vilja de sakkunniga erinra om de nya
reﬁ:er for utseende av ersittare at riksdagsmén, som ar 1914 antogos, och genom
vilka absolut rangorduing wellan ersittarekandidaterna infordes. Aven tran
denna syopunkt torde nodvidundigheten av uppstdllandet av nimnda forutsittning
kunpa betvivlas och framliggandet till den nu samlade riksdagen av forslag till
de grundlagsandringar. som dro nodvindiga 1 och med borttagandet av mandat-
plikten, icke bora av den av riksdagen antydda anledningen undanskjutas. Dess-
utom vilja de sakkunniga meddela, att de haft under sverviagande fragan om for-
béttringar av gillande regler for ersittareval - jdmvil 1 syfte att forebygga
brist pa ersittare — men da denna friga star i oskiljaktigt samband med den
proportionella valmetoden i dess helhet, synes det de sakkunniga olampligt att
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utbryta den ur huvudfrigan. De sakkunniga #rna ocksé i samband darmed
yttra sig angdende ersittarevalen.

‘?ad si angir de lagindringar, som foranledas av ifrigavarande re-
form, hava de sakkunniga utarbetat forslag till #ndrad lydelse av §§ 21 och
22 riksdagsordningen. ]%ﬁrjamte mad anm#rkas, att nimnda grundlagsindrin-

gar nodviandiggora den dndring i 67 § vallagen, att orden »och prévas avsdgelsen
giltig» utga.
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- Bilaga 1.

l)l M.
for valférrittarc vid val till riksdagens andra kammare i september 1920,

Utarbetad inom justitiedepartementet.

(Hinvisningar till paragrafer och stycken (st.) avsc lagen om val till riksdagen (vallagen).
K. B. = Konungens Befallningshavande i linet.)

1. Anskaffa ¢ god tid for att vid valet finnas tillgdngligt: Forbercdel-
KExemplar av lagen om val till riksdagen, for ansliende i vallokalen (§ 45); ser till valet.
lagen dterfinnes i Svensk forfattningssamling och kan erhillas fran K. B. i linet.
Valkuvert av foreskriven beskaffenhet (§ 48) till ett antal, som négot over-
stiger de enligt rostlingden rostberiittigades antal, och erforderligt antal hallfasta
omslag till desamma (§ 54).
Dessa  kuvert och omslag bira rekvireras hos K. B. 4 linet, som tillhanda-
héiller dem kostnadsfritt.
Har valférrattare underlatit att hos K. B. rekvirera valkuvert, skall noga
tillses att samtliga kuvert #ro fullstindigt lika (sdledes lika till form, storlek,
firg, papperets beskaffenhet o. s. v.) samt tillverkade av ogenomskinligt papper
(§ 18).
Anvindande av olika slags kuvert eller kuvert av sannan #n nyss angiven beskaffen-
het har oftare &n nigot annat fel féranlett kassering av samtliga valsedlar inom valdistriktet.
Genom rekvisition av valkuvert frain K. B. kan sidant férekommas.

Stdmpel, utvisande det valdistrikt, diar forrattningen #ger rum (§ 48).

Valurna (§§ 48, 49, 52).

Skdrmar eller skrivpulpeter med skiljeviggar eller annat dylikt for anord-
nande av avskilda platser till limpligt antal i och for valsedlarnas inliggande i
valkuvert (§ 49).

Lack av fullgod beskaffenhet (§§ 52, 54, 55).

Lémpligt skrivpapper till protokoll, som vid valforrittningen skall foras
(och vars borjan kan, om s§ anses ]lﬁmpligt, skrivas fére valet) (8§ 54, 55) och det
vid vallagen fogade formuliret till protokoll vid riksdagsmannaval,
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Erforderlig skrivmateriel; samt starkt tillréckligt stort omslagspapper och
starka snéren for forsindelsen till K. B. (§ 55).

Ombesorj dirjamte, att fvd av de ndrvarande. hilst andra &n valndmndens
ledaméter, medféra var sitt sigill (obs.: personernas egna sigill; kommunens eller
andra dylika sigill duga icke) (§§ 52, H4).

Anstall, om det anses behdvligt, bitrade for ordningens uppritthallande vid
valforrdattningen (§ 45 st. 2).

Antal leda 9. 1 valnamnden skola alltid minst tva ledamoter utom ordforanden vara
miter i val-narvarande vid valforrattningen (§ 22). Anordna arbetsfordelning mellan valnidmn-
U’:l“l"zzz ;d dens ledamoter (exempelvis en ledamot for stimpling och utlimnande av valku-
hetsfordel- Vert och en ledamot for anteckningar i rostlingden.) Tillse att ordféranden dér-
ning mellan vid, sa vitt mojligt, befrias fran detaljgoromil for att kunna dess bdttre svervaka
dem.  forrittningens behoriga géing.
Ordnings- 3. Ordforanden far icke tillata. att vid valet tal hallas eller tryckta eller
regler.  gkrivna upprop till de valjande ntdelas inom vallokalen (§ 45 st. 1).
Limna erforderliga foreskrifter for ordningens uppritthallande och valfor-
rdttningens behoriga fortgang (§ 45 st. 2).

Tid for valet. 4. Jakttag noga de i K. Bis kungorelse angaende valet utsatta tiderna.

Som regel innmehaller denna kungdrelse, att valet skall pi landet borja k1. 9 for-
middagen och foriga till kl. 2 eftermiddagen samt direfter fortsitta fran kl. 6 till kL. 8
eftermiddagen, dock att, om allmén gudstjinst a4 valdagen halles inom valdistriktet, uppe-
ball gores for den tid, gudstjinsten varar (§ 46 st. 1). — Angiende ratt for valforrdttare
att hos K. B. gbéra framstillning om vissa forindringar i friga om tiderna for valet, se
§ 46 st. 2.

Mérk wil, at! valet icke far vare siu borju eller sluta d andra tider dn de
vederborligen kungjorda. Valférrdttare — sdvdl ordforande som minst tvd ledamd-
ter — maste under hela de for valet utsatta tiderna finnas pd sina platser i val-
lokalen, dven om ingen rostande finnes dir.

Val har upphivts. nir valférrittuingen icke pagatt foreskriven tid (exempelvis slutat

szg;;‘:;;‘:.z fére den kungjorda tidens utgang), dveusom pa grund av olagliga uppehdll i densamma.

t’?g:t::z;lgj;%- 5. Visa omedelbart fore rostningens bLorjan de nirvarande, att valurnan
bérjan. ir tom (§ 418 st. 2)

Valsedlar- 6. Tillse, att vid valsedlarnas avlamnande foljande ordning iakttages:

nas avldm- Viljarna bora i tur och ordning, efter som de instilla sig, fa utéva sin

nande.  postratt. En var, som anmiler sig, erhdller vid valbordet ett valkuvert (§ 49 st. 1).
Valkuvert av olika slag fé icke utlimnas (§ 48).

Fel mot sistnimnda regel en ofta intriffad kasseringsanledning — se under mr 1.

lnnan valkuvert utlimnas, skall det stamplas med valdistrikte!s stdmpel:
(Denna stémpling torde dtminstone i storre valdistrikt bora vara verkstdlld, innan
valet borjas) (§ 48 st. 1)

Forsummelse i friga om stimpling av kuvert har jimvil medfért kasseriug.



37

Sedan viljaren wvid valbordet erhdllit ett valkuvert, skall han 1 nagon av de
mom vallokalen stirskilt anordnade, avskilda platserna inligga sin valsedel i kuvertet
och tillsluta detsamma. Ordféranden skall tillse, att viljarens forehavande dédr e)
ma av nagon kunna iakttagas.

Viljaren avlimnar darefter till ordforanden sin i valkuvertet inlagda val-
gsedel. Innan ordféranden mottager valknvertet, bir han forvissa sig om, att per-
sopen 1 fraga #r i rostléingden upptagen sasom riostberdttigad. Om sd ér, tillser
ordféranden, att kuvertet dr forsett med valdistriktets stdmpel men eljest omirkt.
Befinnes, «tt kuvertct icke d@r forsett med wyssndmnda stimpel, eller att det dr
annorledes mavkt, fdr det~amma icke under ndgra forhdallanden mottagas, utan an-
visas viljaren att vid valbordet avhémts nytt valkuvert och a vederborlig plats
a nyo inldgga valsedel i detta. Ar kuvertet icke tillsintet, far det ¢j heller mot-
tagas, utan anmodas viljaren att & ndgon av de avskilda platserna tillsluta ku-
vertet. Valkuvert av olika slag fd icke motiagas.

Da allt 4r i1 behorvigt skick men ej forr, gores i rostlingden anteckning vid
den rostandes namn att han utévat rostritt. Det dr av vikt, att denna anteck-
ning sker med stor noggrannhet.

Direfter nedligger ordféranden kuvertet i valurnan (§ 49).

Ingen for utova rostritt i annan 4n sdlunda angiven ordning (§ 51). Dock
dger viljare, som pad grund av kroppsligt fel ar oformogen att i foreskriven ord-
ning avgiva sin rost, att till bitride vid rostningen anlita den ban sjilv dartill
utser (§ 50).

Valsedel, vilken icke inlagts i valkuvert, far icke mottagas, liksom e) heller valsedel,
vilken inlagts i valkuvertet & annan #n nagon av de sirskilt anordnade platserna.

dar ndgon i rostlingden upptagen person firvigrats att utéva sin rost-
ratt, skall beslutet dirom, med tydligt angivande av personens namn och orsaken
till denna viégran, antecknas i valprotokollet. (Se formuldret till valprotokoll).

7. lakttag noggrant, att vid uppehall i valforréttningen valurnan omsorgs- ;
fullt forseglas under gu'nst tod ndrvaralzgles stgsll (angdende siggill se ovan under n:r ,f’;”[%ﬁfé@t.'
1) och dérefter sittes i sikert forvar (§ 52). Detta iakttages vid varje uppehdll, aingen.
saledes dven vid uppehall for gudstjinst.

Valforrittaren bor alltsa sérja for, att personer med erforderliga sigill finnas
nirvarande.

De viljare, som da uppehall i valet gores, iiro tillstiides i vallokalen eller,
om utrymme ddr saknas, a anvisad plats dérintill, men ej da hunnit deltaga i
valet, dga riatt att, i den ordning de anmila sig, avlémna sina valsedlar (§ 53).

Detta giller ocksa vid uppehall for gudstjinst (§ 53).

8. Undersok, innan forseglingen vid forrittningens fortsittande borttages, Forrdit-

P s s s ningensg fort-
infor oppna dorrar, att sigillen dro obrutna (§ 52). 7 7516

efte’raztlppe—
9. lakttag, att, da det i valkungorelsen for valets avslutande faststillda o

klockslaget ér inne, tillfdlle skall — pad samma sdtt som vid uppehdll 1 valet —
ldimnas de viljare, som vid detta klockslag #ro tillstides i vallokalen eller 4 an-
visad plats ddrintill, men e} d4 hunnit deltaga i valet, att avlimna sina valsed-
lar, innan ristningen forklaras avslutad (§ 53).

Ristningens
avslutande.
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Forklara, sedan alla, som vid det for valets slut faststillda klockslag aga
tilltriade till valet, avlimnat sina valsedlar, réstningen avslutad (§ 54 st. 1),

10. Uttag dérefter valkuverten ur valurnan och rdkna dem obpprade; an-
teckna antalet i valprotokollet (§ 54 st. 2).

Underlatenhet att verkstilla dylik anteckning dvensom dem omstindigheten, att det
verkliga antalet valkuvert icke #r lika med det i protokollet antecknade antalet, hava med-
fort kassering av samtliga valsedlar inom valdistriktet.

Rikna och upptag i protokollet jimvil antalet av de personer, som enligt
anteckningarna ¢ rostlingden deltagit i valet (§ 54 st. 2).

Det &r vikt, att rdkningen av antalet valkuvert och av antalet i rost-
lingden antecknade deltagare i valet verkstilles med synnerlig noggrannhet. Rik-
ningen kontrolleras av K. B. Skulle antalet valkuvert icke vara lika med an-
talet personer, som enligt anteckningarna i rostlingden deltagit i valet, bor sanno-
lika anledningen till detta forhdllande angivas i protokollet.

11. Inligg valkuverten i ett eller flera hdllfasta omslag (angdende rek-
visition av dylika fran K. B, se under nir 1). Intet annat dn valluverten far
inldggas i nyssndmnda omslag. Sdledes & varken valprotokoll eller ristlingd in-
ldggas ddri. (§ 54 st. 3). .

Forse vidare omslaget med pdskrift om dess innehdll. A omslag, som er-
hallits fran K. B., ifyllas de nodiga uppgifterna & ddrfor angivna platser. Eljest
skrives t. ex.: Inwehdller = (antal) valkuvert fran N. N. valdistrilit for riks-
dagsmannavalet den ... (datum).

Forsegla noggrant varje omslag med minst fvd nirvarandes sigill och av-
tryck samma sigill dven i vallm‘otokollct (ang. sigill se ovan under n:r 1) (§ 54 st. 3).

Iakttag noggrant dessa bestimmelser.

Atskilliga fel ha hirutinnan begitts och foranlett kassering, t. ex.: inga sigill alls;
endast ett sigill 4 omslaget och ett 4 protokollet eller ett sigill allenast & ettdera; ett sigill
a omslaget och tvda i protokollet; olika slags sigill 4 omslaget och i protokollet.

12.  Avsluta direfter valprotokollet.

Angdende innehallet i detsamma, se formuldret till valprotokoll jaimte dér-
vid fogade anvisningar.

Upplds protokollet och Iat bekrifta dess riktighet genom paskrifter av ord-
foranden och fvd av de ndirvarande (§ 55).

Den omstindigheten, att ordforanden ensam bestyrkt protokollet, har féranlett kassering

13. Avsluta forrdttningen med tillkédnnagivande av tid och stille, som i
valkungiorelsen blivit utsatta for rosternas sammanrdknande (§ 55).

14. Insdnd ofdrdrijligen till K. B.:
1) det eller de omslag, vari valknverten blivit inlagda,
2) valprotokollet och
3) rostlangden (§ 55),
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Insld, om insindandet sker med posten i hallfast gemensamt ytteromslag
och ombind med starkt snore:
1) det eller de omslag, som innehalla valkuvert;
2) valprotokollet och
3) rostldngden.
Tillse darvid noga, att sigillen — & savil protokoll som valkuvertomslag
— erhdlla sidant lige och sadant fast stod, att de e} lopa fara att Lrytas eller
annorledes forstoras.
Forse ytteromslaget till forsindelsen mied tydlig adress och assuranspaskrift
(se nedan) samt ddrjamte foljande anteckning: Innchdller valprotololl, rostlangd
ock, 1 (a‘:i:;;”jfi!so/:;lig f{i‘)‘t:segl}z de omslay, valkuvert frin N. N. valdistrilt for

riksdagsmannavalet den (datum).

Anbringa a ytteromslaget erforderligt ‘antal sigill men, till atlydnad av
gillande postforfattningar. bloft ett slags sigill. (Saledes & inre omslag, vari val-
kuverten inlagts, tvd olike slags sigill, & ytter-omslaget endast cif s ags sigill.)
Assurera forsindelsen for exempelvis 500 kronor (§ 55). '

Underlit icke att fore valet noggrant yenomlisa §§ 22, 42—355 i vallagen,
vilka sasom bilaga atfolja denna promemoria! Aven en skenbart obetydlig avvikelse
[rin vallagens bestdmmelser kan /%mnlcda kassering av samtliga valsedlarna fran

valdistriktet och upphivande av valet.

6—201205,



Bil. 2.

Forslag
till
Lag om déindring i vissa delar av lagen om val till riksdagen.

Harigenom forordnas, att 43, 33, 54, 53, 36, 58 och 59 §§ i la%en om val
till riksdagen dvensom det vid samma lag fogade formulir 4 skola erhalla foljande
sndrade lydelse:

43 8.

Nir val till andra kammaren skall d4ga rum, late konungens befallnings-
havande dirom i god tid forut utgd kungorelse, som upplises i kyrkorna och in-
fores i ortstidningar. I kungirelsen upptages antalet av dem, som skola viljas
inom valkretsen, och utsittes, utom dag och tid for valet, valstallet for varje val-
distrikt samt tid och stille for rosternas sammanriknande. Kungorelsen skall
tillika innehalla erinran om den skyldighet, som jamlikt 35 § dligger valforrattare,
att ofordrojligen till konungens befallningshavande ins#inda valkavert, valprotokoll
och rostlingd.

53 8.

De valmin, som, da uppehall i valet, jamlikt 16 §, gores eller valet skall
sluta, #dro tillstades i vallokalen eller. om utrymme, dir saknas, & anvisad plats
dérintill men ej di hunnit deltaga i valet, dga rdtt ati avlimna sina valsedlar.

54 &,

Nir alla, som vid det for valets slut faststdllda klockslag #ga tilltrade
till valet, avlimnat sina valsedlar, forklare ordforanden rostningen avs utad.

Omedelbart direfter uttagas valkuverten ur valurnan och riknas ofppnade.
1 det protokoll, som i dverensstimmelse med det vid denna lag fogade formulir
4 med dira gjorda anvisningar skall foras vid forrattningen, antecknas antalet
valkuvert. Jamvil riknas och upptages i protokollet antalet av de personer, som
enligt anteckningarna i rostlingden deltagit i valet.

Valkuverten inldggas hirefter i ctt eller flera hallfasta omslag, som omsorgs-
fullt forseglas under minst tva nirvarandes sigill. De silunda asatta sigillen
skola (liireﬁe'r i protokollet avtryckas. Diirjémte skall i protokollet angivas antalet
omslay, vari valkuverten inlagts.
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55 8.

Sedan valprotokollet upplists och dess riktighet bekriftats av ordfsranden
och tva av de ndrvarande, avsf)utas valforrattningen med tillk#nnagivande av tid
och stille, som blivit utsatt for rosternas sammanriknande.

Valforrattaren insdnde darefter ofordrojligen till konungens befallnings-
havande dels det eller de forseglade omslag, vari valkuverten dro wmlagda, dels ock
valprotokollet och rostlingden. Sker ins#ndandet med allmiinna posten. skall
forsindelsen assureras.

56 §.

Det dligger konungens befallningshuvande att i god tid fore rostsamman-
raknandet tillse, att valprotokoll, ristlingd och omslag, innehdllande valkuvert, in-
kommit fran alla valdistrikt, samt, dar si ej skett, fran forsumlig valforrattare
infordra vad som felas. Konungens befallningshavande verkstille dven forberedande
granskning av nimnda handlingar. Befinnas dessa icke vara i behirigt skick, in-
forskajfe konungens befallningshavande, dir sd privas nodigt, pd limpligt sdtt er-
forderliga upplysningar rérande anledningen hirtill,

58 §.

Efter det protokollen frén de sirskilda valdistrikten upplists samt val-
sedlarna uttagits ur valkuverten och granskats, prove konungens befallnings-
havande valsedlarnas giltighet och meddele de beslut, vartill valsedlarna och
protokollen, med hinsyn jimvdl tll enligt 56 § inhdmtade upplysningar, mé giva
anledning.

39 §.

Ogill 4r valsedel:

tiﬁ vilken anvéints annat #n vitt papper;

4 vilken finnes ndgot kannetecken, som kan antagas vara med avsikt dar
anbragt;

vilken upptager partibeteckning &4 annat stiélle #n ovanfor namnen.

Finnas i ett valkuvert tva eller flera valsedlar ock dro de alla lika, gdlle
de sisom en valsedel; dro icke samtliga valsedlar ¢ kuvertet lika, vare de alla ogilla.
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Formular 4.

‘Formuliir till protokoll vid riksdagsmannaval.

Protokoll i N. N. valdistrikt vid val av
ledamot i riksdagens andra kammare & — — —
(vallokalen) i — — — (orten) den — — —
(dag, ménad och ir).

Till forrittande av det riksdagsmannaval, som blivit utsatt att hillas
hirstides denna dag, sammantridde klockan — — — — — den for sidant éndamal
utsedda valnimnd (eller i stad, som utgor ett valdistrikt: »stadens magistrats;
eller i stad, som bestar av flera valdistrikt: «<magistratens deputerade).

1

-
Valet fortgick till klockan — — — eftermiddagen med uppehall —— —. D)

3

Vid valet avlimnades i vederborlig ordning — — —*) valkuvert. Antalet
av de personer, som enligt anteckningarna i rostlingden deltagit i valet, ut-
gjorde — — —. %)

5

Samtliga valkuvert inlades i — — —*) omslag, vilket (vilka) forseglaces
med — — — ) sigill, som hér nedan finnas avtryckta. '
e .7)

- ' Vid protokollet
N. N.
(Avtryck ‘ (Avtryck
av av
sigill) sigill)

Att detta protokoll vid valforréttningen upplists och befunnits riktigt,
bekriftas,
N. N.

Ordforande vid valet.

NN N. N,

Anvisningar:

1)y Har valet till f5ljd av gudstjinst ej kunnat borja & bestaimd tid. varde det hér
anmirkt.

?) Mar angives tiden, varunder uppehall i forrittningen, #ven pa grund av gudstjénst,
agt rum,



3)
.1)

l;)
7
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Har ndgon forvigrate att utéva rostriitt, varde det. med tydligt angivande av personens
namn och orsaken till denna viigran, hiir anmirkt.

Antalet,

Skulle antalet valkuvert icke vara lika med antalet personer, som enligt anteckningarna
i rostlaingden deltagit i valet, angives hiir sannolika anledningen till detta fsrhallande,
Antalet, som skall vara minst {pd.

Hiir upptages vad i Gvrigt forckommit av heskaffenhet att bora i protokollet anteeknas,



Bil. 3.

Forslag
till
indrad lydelse av §§ 21 och 22 riksdagsordningen.

§ 2L

Vill ledamot av andra kammaren befattningen sig avsiga, dger han det géra
vid valtillfdllet eller sedermera, mellan riksdagarna, hos konungens befallningshavande.

§ 22.

Ar négon missnsjd med val till riksdagsman i andra kammaren, ma han
dérover hos konungen anfora besvir. For sadant #ndamil #ger klaganden hos
konungens befallningshavande iska behorigt protokollsutdrag, vilket inom hogst
tre dagar dérefter bor till kiaganden utlimnas; och skall han vid foriust av talan.
sist inom 10 dagar efter valfgrrattningens slut sina till konungen stdllda besvir
ingiva till konun%ens hefallningshavande, som, pa sitt i 11 § stadgas, limnar
vederborande tillfalle att sig forklara. Sedan den for forklarings avgivande bestdmda
tid tillindalupit, har konungens befallningshavande att besviren jimte alla walet
rorande hand{]ingar ofordrojligen till konungen insinda, varefter med malet vidare
s& forhdlles, som i 11 § stgs.



