Kungl Maj:ts proposition nr 322. 1

Nr 322,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad
lydelse av § 52 regeringsformen samt §§ 33, 34 och 38
riksdagsordningen; given Stockholms slott den 27 februari
1920.

Under aberopande av bifogade i statsradet forda protokoll vill Kungl.
Maj:t harmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framlagga
foljande

Forslag
till
indrad lydelse av § 52 regeringsformen samt §§ 33, 34 och 38 riksdagsord-
ningen.

Regeringsformen.

§ 52.

Riksdagens kamrar #ga att, p& sitt i riksdagsordningen sigs, var
for sig utse talman samt en forste och en andre vice talman.

Riksdagsordningen.

§ 33.

1. Sa snart riksdagen sammantritt och beradttelse om forloppet av
den i nastforegicnde paragraf mom. 1 fdreskrivna granskning blivit av
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chefen for det departement, till vilket justitiedrendena hora, eller den i
hans stalle forordnad ar, meddelad kamra.rna, var 1 vad dess ledamoter
angir, vilje vardera kammaren bland sina ledamdter talman samt en
forste och en andre vice talman.

Narmare bestimmelser om val av talmin och vice talmian meddelas
genom sirskild av Konungen och riksdagen samfallt beslutad stadga.

2. Innan val enlwt mom. 1 atrt rum, fores i vardera kamma.ren
ordet av den darstades narvarande ledamot som de flesta riksdagar be-
vistat, och, dar tvi eller flera ledamdter i hka. méanga riksdagar delta.olt
den av dem, som &r till levnadsaren #ildst.

3. Dar talman eller vice talman under riksdag med doden avgir
eller sin befattning frintrader, vilje kammaren omedelbart ny talman eller
vice talman.

4. Vid samtidigt forfall for bade talmannen och vice talméinnen i

nigon av riksdagens kamrar utses under ordférandeskap, som i mom. 2
saos, en av ka.mmarens ovriga ledamoter att tjanstgdra sisom talman, till
dess forfallet upphort.

§ 34.

Konungen liter offentligen kungora den av honom for riksdags pp-
nande bestamda tid, som mi utsattas till forsta eller andra sockenda.tren
efter riksdags borjan. Pa den tid — — — framstalla.

Da Konuntren — — — undersitliga vordnad.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets grundlagar,
vallagen, stadgan om val av talmain och vice talindn i riksdagens kamrar
ivensom stadvan om val till riksdagens utskott — — — — — — samt
fragor rorande omformalda stadgar.

2. Utskottet — — — kommunallagarna.

3. Utskottet — — — stadgat.

4. Utskottet — — — proposition.

GUSTAF.
Eliel Lifgren.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
Sfredagen den 27 februari 1920.

Nirvarande:

‘Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern foér utrikes drendena HELLNER,

~ Statsraden PETREN,
NiLsON,
LOFGREN,
friherre PALMSTIERNA,
UNDEN,
THORSSON,
HormqQuisT,
Ovsson.

. Chefen for justitiedepartementet statsridet Lofgren anmalde ett inom
justitiedepartementet utarbetat forslag till andrad lydelse av § 52 regerings-
formen samt §§ 33, 34 och 38 rlksdacsordmntren i syfte dels att bereda, riks-
dagens kamrar ritt att sjilva utse sina talmin och dels att oka antalet
talpgn genom tillsittande av ytterligare en vice talman i vardera kammaren.

Foredraganden redogjorde for den foreslagna nya grundlagstextens
inpehall och anforde darefter:

»Konungens ritt att utnimna riksdagens talmin och vice talmin Historik.
upptogs i 1866 4rs forfattning 1 dverensstimmelse med vad som enligt
1809 4rs regeringsform gallt for samtliga stind med undantag for praste-
standet, i vilket sistnimnda arkeblskopen var sjilvskriven ordfsrande. Under
tiden fore 1809 &rs statsvalvning gillde p4 skilda tider vixlande bestim-
melser rorande tillsattandet av talmin.
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Den riksdagsordning, som av Gustaf I Adolf framlades for stin-
derna i Orebro i januari 1617 och som, ehuru sannolikt aldrig formligen
utfardad, sedermera i sina huvuddrag tillimpades, inneholl icke nigra be-
stimmelser om ledningen av forhandlingarna inom de olika riksstinden.
Daremot stadgades rorande sattet for riksdagens oppnande, att en av rid-
derskapet pa sina och krigsbefilets vignar, si ock arkebiskopen eller en
annan pi sina, borgerskapets och allmogens vignar skulle gora Kungl.
Maj:t en underdanig lyckdnskan sirdeles till riksdagens borjan samt dir-
efter mottaga konungens forslag till stinderna. Forst med 1626 &rs rid-
darhusordning forbeholl sig konungen att utse lantmarskalk, som skulle
fora ordet bland ridderskapet och adeln. Négon motsvarande bestimmelse
i friga om de ofrilse stinden tillkom diremot icke, nar dessa stinds
sammansittning genom 1634 irs regeringsform reglerades. Inom priste-
stindet betraktades arkebiskopen sisom sjalvskriven ordforande och vid
forfall for honom intradde den efter stiftens ordning forste biskopen. Hos
borgarstindet, som jimlikt 1634 &rs regeringsform bestod av en borg-
mistare och en radman eller annan fornim borgare frin var stad, utveck-
lade sig den sedvinjan, att Stockholms stads frimste riksdagsman (i regel
borgmastare) tjinstgjorde som ordféorande. Vad slutligen angick bonde-
standet torde ordforandeskapet dir ha vaxlat mellan medlemmar av stindet.
Den mera permanenta ledningen av bondernas forhandlingar skottes emel-
lertid av en genom 1617 ars riksdagsordning inrittad, av Kungl. Maj:t ut-
sedd sekreterare ('skrivare’), som hade att ’deras roster upptaga och stalla
deras svar’.

Med frihetstidens intride foljde den forindring i talinanskapets ord-
nande, att samtliga stdnd tillerkindes uttrycklig befogenhet att sjalva utse
sina talman. 1 1720 irs regeringsform stadgades silunda i dess paragrat
47: ’Riksens adel utnimna alltid sjilve lantmarskalken, sammaledes de
ovriga stinden deras talmin — — —. Men emedan bondestindet be-
hover en, som forer pennan vid riksdagssysslorne, fordenskull kunha tal-
mannen av alla fyra stinden trida tillsamman och vilja en sekreterarc,
vilken, sedan han siledes ar vald, samma forrittning sig antager. Dock
maste ingen sekreterare emot hela bondestindets vilja dem pétvingas.” 1
1723 ars riksdagsordning upptogs enahanda stadgande om riksdagens val
av talman och i 1751 ars konungaforsikran avensom i Gustaf Ill:s forsta,
den 4 mars 1771 givna konungaforsikran upprepades och bekriftades
samma bestimmelse.

Det torde icke kunna bestridas att valen till lantmarskalk och dvriga
talman under frihetstiden stundom voro forbundna med missbruk och
storande upptriden under tivlan partierna emellan om ordforandeskapet —
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ndgot som vil snararc #gt samband med vissa allinfinna missforhillanden
i tidens statsliv #n det varit beroende just av den omstindigheten, att
stinden igde utse sina egna ordforande. Genom 1772 irs regeringsform,
enligt vilken man visentligen atergick till det fore ir 1680 radande stats-
skicket, gjordes emecllertid ingen uttrycklig andring i riksdagens befogenheter
pa ifrdgavarande punkt. 1 sistnimnda regeringsform forutsattes namligen, att
fyra talmin, en for vart stind, skulle utses, men sades intet om sittet for
deras val. P4 sitt strax skall omnimnas, synes man dock hava utgatt ifran,
att den aldre ordningen skulle dven i detta avseende anses aterinford, direst
annat icke komme att sirskilt forordnas.

Forst vid 1778—79 ars riksdag upptogs fragan om faststallande av
uttrycklig ny ordning for valet av talmian. Denna gick ut pi att infora
ritt for Kungl. Maj:t att utnimna talman jamvil for borgar- och bonde-
stinden, varjimte Aterinforandet av arkebiskopens sjalvskrivenhet som ord-
forande i pristestindet uttryckligen bekraftades. Det kan aga sitt intresse
att hir angiva det yttre forloppet av denna forandring.

Borgar- och bondestinden vinde sig vid nyssnamda riksdag till
konungen med begiran, borgarstindet 'det liders Kongl. Maj:t allernddigst
om talemanskapet ville forordna och siledes dven for denne riksdag
en taleman av stindets ledamoter genom Eders Kongl. Majits nadigste
utnimnande bliva borgarstandet forestalld’ och bondestindet ’att ifran
tronen en lika nad’ (som forut blivit ridderskapet och adeln avensom
pristestindet beskdard darigenom att konungen for det forra stindet ut-
namnt en lantmarskalk och litit drkebiskopen tilltrida talmansiimbetet i
prastestindet) 'matte strickas till bondestandet, och Konungen sjalv i nader
av stindets ledamdéter utnimna en taleman’. Till stod for bersrda hem-
stallan anfordes av bondestindet bland annat, att stindet ’fant av ingen
lag och inga handlingar ndgon rittighet sig tillagd att vilja eller utse
taleman’, samt av ordforanden i den deputation av borgarstindet, som
for berérda andamal sedermera uppvaktade konungen, bland annat: ’Av
42 § i R. F:n, varest talemin for stinden nimnas, finnes ingen anledning,
huru han bor utses: och di de pligseder, som genom nagre efter 1680
intill den 21 augusti 1772 stadgade grundlagar kunnat bliva inférde, genom
R. Fins 89 § till sin grund, foljakteligen till sin verkan voro upphivne:
bemalte § jamval forbodo alla tillokningar, tilligeningar och forbattringar
till var senast antagne R.F:m, samt 57 § stadgade, huru pi hiandelse av
nigon otydelighet eller lagens otillrickelighet upplysning borde sovkas uti
den genom 42 § stadgade ordning: Si lirer for stidernes fullmiktige ej
heller bliva nigon annan utvig att vidtaga, med mindre utur de #ldre
riksens handlingar for ar 1680 nagre efterddmen kunde vara att tillga,
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vid vilka man hade sig att trygga. D& herr rddman sidant efterforskat,
hade han for sig funnit en lag om riksdagars hallande, tillkommen i Ore-
bro mote 1617, och en i fsljande tider, sé vida utrdnas kunnat, oavbrutet
i akt tugen sedvana. Den forra formér, att arkebiskopen, eller en annan
pi sine, borgerskapets och allmogens vignar skall pa rikssalen gora Kongl.
Maj:t en underdinig lyckonskan, sirdeles till riksdagens ingang; vareftcr,
da standen radslagit over de av Hans Kongl. Maj:t undfingne proposi-
tioner, dem vidare aligger att, vart stind sirdeles, genom sine deputerade
avlaimna sine svar skrifteligen, och, pa handelse av skiljaktighet emellan
standens resolutioner, borde i Kongl. Maj:ts narvaro vart stind genom en
av de sine forsvara och forfikta sin mening. Sedvanan iter hade varit,
att Stockholms stad, sasom den forsta i riket, genom den forste av sine
fullmaktige i borgarestindets sammankomster fort preesidium. De forind-
ringar, som tidens skick medférr, torde foranlata stidernas fullmiktige att
onska for sig en lika formansratt till Kongl. Maj:ts uppvakiande genom
en av sine medel, som de tvenne frimre stinden Aga, och grinsorne av
ordforandens ritt och plikt voro for ovrigt icke genom négon nu mera
sallande forfattning utstakad — — —. | anledning av namnda fram-
stallningar utsig konungen for ifrigavarande riksdag talman for borgar-
och bondestanden. 1 sitt svar till bondestindet forklarade konungen bland
annat ’att Kongl. Maj:t nu emottog for Sig och tillkommande Sveriges
Konungar efter Honom det anbud bondestandet gjort om talemans vid
riksdagar utseende och forordnande for det samma av dess ledamoter.
Kongl. Maj:t #gde den fasta overtygelse, att dess hoga eftertriadare pa
Svea konungastol icke nagonsin lara avvika frin dess fotspar och hoga
efterdome, att, lika med forne Gustaver, alltid omfamna sin trogne all-
moge med huldaste dmhet och vard'. Till borgarstindets deputation ytt-
rade konungen bland annat: ’och di borgarstdndet nu i underdénighet till
Majestitet dverlamnade att om talemanskapet i stindet i ndder forordna,
si emottog Kongl. Maj:t ock detta sa karleks- och nitfulla fortroende med
s mycken storre tacknamlighet, som Kongl. Maj:ts vissa dvertygelse honom
tillsade, att dess hoga eftertridare pi tronen i alla tider, lika med Kongl.
Maj:t Sjalv, si medelst allt mer och mer lara uppmuntras att borgare-
staindet med all huld konungslig nad, ynnest och omvirdnad omfatta’. Av
det anforda framgar tydligt, att Konungen i borgar- och bondestandens
framstallning sig en begiran att han ville jamval for framtiden och ej blott
for den davarande riksdagen reglera ifragavarande sak och i enlighet har-
med avfattade han sina svar. Om talinans utseende i prastestindet heter
det i Tidningar for riksdagen i Orebro ar 1778, ’att Kongl. Maj:t lat
omellertid i nader arkebiskopen — — — Carl Fredric Mennander, i folje
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av dess ambete, och i kraft av den ordning vid riksens moten, som i Ore-
bro den 24 januari 1617 av riksens stinder faststalld blev, tilltrada tale-
mans #mbetet i prastestindet vid innevarande riksens stinders allminna
sammankomst’, och i friga om utseendet av lantmarskalk yttrade konungen
bland annat: ’Sedan Jag nu latit riksdagen taga en” borjan, har Min
forsta omsorg varit, att for ridderskapet och adelen, ibland vilka Jag anser
Mig, enligt Mine forfiders sed, Sjulv vara en ledamot, utnimna en vardie
lantmarskalk’. Harefter infordes i 5 § av riksdagsbeslutet 1779 foljande
stadgande: 'Da ridderskapet och adelen itervunnit sin gamla inrattning
(Kungl. Maj:t hade den %11 1778 utfardat sin konfirmation & 1626 &rs
riddarhusordning, sisom en fundawmenial lag, med vissa tillagg) och Kongl.
Maj:t, enligt densamma, i nader tiackts forse dem ined lantinarskalk,
som dess ed till Kongl. Maj:t och riket avlagt: Kongl. Maj:t likaledes,
enligt den ordning, som av glorvordigst i aminnelse konung Gustar
Adolf och riksens stander i Orebro den 24 januari 1617 blivit fast-
stalld, latit drkebiskopen av Uppsala, i folje av sitt ambete och efter av-
lagd ed, tilltrida talemansimbetet i priastestandet; si have ock vi av
riksens borgerskap och menige allmoge, si mycket hellre foljt enahanda
anledningar, att for vira delar for det nirvarande och framtiden i under-
danighet anhélla om Kongl. Maj:ts nidiga utnimnande av taleman i vara
stind, som tidernes forandrade skick och noédvandigheten av ett med de
forstnamde standen lika tilltrade till Kongl. Maj:ts tron, tarvat en mera
uttryckelig forfattning, #n av forntidens sedvanor varit att hamta. Vi
have hirvid ront Kongl. Majits hoga vialbehag i det nadigste bifall,
varmed Kongl. Maj:it emottagit detta vart till Majestitet gjorde under-
danige dverlimnande: och di Kongl. Maj:t, i folje dirav, icke allenast for
denne riksdag foresett vire stind med talemin av vire egne medel,
vilke fitt den naden att deras ed infor Kongl. Maj:t Sjalf avligga, utan
ock enahanda nadig owvardnad och bensgenhet for Sig och eftertoljande
Sveriges konungar oss tillsagt; si have vi aven trott oss har sddant med
underdanig vdrdnad och tillgivenhet bora erkinna’,

Hade talmansvalen inom stinden pi sin tid varit forbundna med
vissa olagenheter — till visentlig del i sin ordning sammanhangande med
de under berdrda tid forekommande stridighcterna vid provningen av riks-
dagsmannens fullmakter — si blevo konsekvenserna av konungamaktens
utn&mningsritt och stallning till talminnen under den fsljande tiden an
mera svirartade. Konungen, som sjilv sgde fora ordet i talmanskonferensen,
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mottog efter hand talmannens rapporter, lamnade dem sina instruktioner
och inverkade genom dem p& upptagandet eller avvisandet av inom riks-
dagen vackta forslag. Upprepade exempel kunna anforas darpd, att tal-
mannen pi regeringsinaktens toranledande vagrat proposition pad andra &n
regeringens egna framstallningar. Talmannen kommo silunda att framstd
snarare soin konungens ian som representationens sirskilda fortroendeman.

Da 1809 4&rs grundlagsstiftare gingo att reglera fragan om tillsat-
tande av de olika riksstindens talman, var det naturligt, att de jamval pa
denna punkt skulle soka forebygga de olampor, vilka i skilda riktningar
visat siz saval under frihetstiden som under det gustavianska statsskicket.
Resultatet av denna stravan blev att, i enlighet med 1809 &rs konstitu-
tHionsutskotts hemstallan, forfattningen stadfaste konungens ratt att ut-
pamna lantmarskalk samt talman i samtliga stind utom prastestandet,
men att man sokte forebygga faran for obehorigt inflytande pa riksdagens
verksamhet frin konungamaktens sida dels genom noggranna foreskrifter
rorande arten och omfattningen av talméinnens befogenheter och dels
genom att i 1810 ars riksdagsordning dverlamna till konstitutionsutskottet
att, dar ett stand vore oense med sin talman i fraga om propositions
framstallande, skilja emellan dem.

Bondestindets sekreterare bibeholls i sin sarstallning sisom av ko-
nungen utnimnd.

Ehuru 1809—1810 ars forfattning kom att intaga angivna stand-
punkt till frigan om sattet for utseendet av talmin, saknades icke nog sa
starka meningsyttringar, vilka redan vid denna tid krivde ett Okat infly-
tande for riksdagen vid valet av de skilda standens ordforande.

D3 forslaget till regeringsform behandlades i 1809 ars konstitutions-
utskott, piyrkade nagra av dess ledamoter, tillhorande bondestindet, att
detta stind matte fa valja talman av egna ledamoter forutom en ofralse
man till sekreterare. Nar sedermera forslaget forekom till behandling 1
standen, gjordes av bondestindet emot forslaget till lydelse av § 52 bland
annat den erinran, att stadgandet bort innechélla ratt for bondestindet att
uppsitta & forslag till talman tre stindets ledamoter, varav konungen
tacktes utnimna en. Samma yrkanden gjordes vid riksdagsordningens
behandling, saval av bondestindets representanter i komnstitutionsutskottet
som av standet sjalft. Sedan regeringsformen den 6 juni 1809 utfirdats
med § 52 i dess av konstitutionsutskottets majoritet foreslagna lydelse,
yttrade sig konstitutionsutskottet i memorial nr 25 av den 29 november
1809 angaende det vid regeringsformen fore dess antagande av bondestin-
det framstallda yrkandet att erhilla forslagsratt vid utseende av talman.
Utskottet anforde darvid, att, emedan yrkandet i friga asyftade en for-
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‘indring endast for bondestindet och ej for riksstinden i allminhet, ’an-
shge sig utskottet bundet av anmirkningens inskrinkthet och si medelst
sig ej tlllstctndwt att foresld en for alla riksstdnden gemensam forindring
i retrermcrsformen, och di en saddan forandring cj bleve gemensam, funne
utskottet stridande mot all princip, att tlllqtyrka den sarskilt for ett stind,
endr nagot sirdeles skal for detta stdnd, mer an for de ovrige, ej syntes
kunna anforas’.

Bondestindet stod emellertid icke ensamt vid sitt forsok att erhalla
jAmkning i regeringsformens bestimmelse om konungens utndmningsritt.
Nar rlksdacrsmdmncren vari konstitutionsutskottet vid angivandet av ord-
ningen for ‘talmansvalen foreslagit att upprepa re(rermcrsformens stadgande
om konungens ratt att utnamna lantmarskalk dvensom taleman for boroure-
och bondestind, efter regeringsformens antagande forekom till behandhnu
i de olika stﬁnden yrkades jamval av rldderskapet och adeln rattighet for
namnda stind samt for priste- och borgarstdnden att, 'i llkstammwhet med
bondestindets vid regeringsformens ama(rande (T|orda forbehall, fz’i till lant-
marskalk och talemin underdémgt fOrslao uppritta’.  Aven denna hem-
stallan avvisades pd formella skil av konstitutionsutskottet och fick darmed
torfalla: yrkandet, som tydligen innebar en inskrinkning uti konungens
rittighet att nimna, hade icke vickts i den ordning, som i regermgsfor-
mens 81 § var forutsatt for grundlagsindring.

Av vad silunda forekommit vid tiden for forfattningens tillkomst
erhiller man det bestdmda intrycket, att det varit en allmin onskan inom
riksdagen att atminstone medelst upprittande av forslag sikra sig ritt att
inverka, pd utseendet av talmin, ehura pi grund av bristande samverkan
mellan representanterna for denna mening inom de skilda stinden for-
slaget hiarom icke kom att i tid och pi ett enhetligt satt framforas for
att vinna avseende vid regeringsformens tillkomst. Otvwelaktwt framstod
det ock vid denna tid och | lanoe ddrefter som en prestigefriga for regerings-
makten att vidmakthalla sitt mﬂytande pid valet av de personer, vilka hade
att svara for ledningen av riksdagens forhandlingar. Ett otvetydigt ut-
tryck hirfor synes mig foreligga i det sitt, varpd trégan om bondestindets
sekreterare — som nirmast svarade for den formella behandlingen av dess
drenden — uppfattades av de olika statsmakterna. Ff)rcraves hade man
vid forfattningens tillkomst frin bondernas sida sokt erhalla direkt in-
flytande pa valet av denne. Lika fafingt antog riksdagen i sin helhet
vid tvd senare tillfillen (1850—51 och 1856—58 Ars rlksdacrar) en grund-
lagsandring, varigenom bondestindet, liksom dvriga stander, skulle sjalvt
fa valja sin sekreterare. Kungl. Maj:t vigrade bada gangerna stadfistelse
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4 riksdagens beslut. Forst sedan pi konstitutionsutskottets forslag riks-
dagen for tredje gingen antagit samma bestimmelse (1862—63 ars riks-
dao'), blev densamma av [\ungl Maj:t gillad och antagen.

Tiden efter Genom 1865—1866 ars fﬁrﬁndnnv i styrelsesklcket gjordes ingen

Gr 18%6. sndring i konungens ritt att utnimna “talman. Det fortjanar dock an-
mérkas, att, nllut vad reformens upphovsman frih. De Geer upplyser i
sina »\Imnen», det av honom i samrdd med hans kolleger i statsradet upp-
gjorda forsta forslaget till riksdagsordning inneslutit fri valratt for kam-
rarna av deras talman, men att det kungliga prerogativet kom att kvarsti
i det slutliga forslaget pa den davarande konungens personliga fram-
stallning.

Firslag om I upprepade motioner inom riksdagen har emellertid forslag vickts
’;’:,p’;‘?,',’,‘:::,de om upphavande av denna konungens utnammnﬂsratt och tillerkannande av

gens utnim-befogenhet at kamrarna att syalva, utse sina talman. Sadana yrkanden

ningardtt hava framstallts: ar 1872 (av herr A. Tornfelt); 1873 (av herr A. O.
Wallenberg); 1884 (av herr F. T. Borg); 1891 (av herr O. B. Olsson);
1892 (av herr E. Norman); 1893 (av herrar Chr. Bulow, dock blott rorande
andra kammaren, samt E. Norman); 1895 (av herr O. B. Olsson i Magle-
hult); 1906 (av herr C. Olsson i Viken); 1913 (av herr O. H. Waldén
m. fl.); samt sist &r 1919 (av herr Hage m. fl.) Vid fyra tillfsllen
tillstyrkt av konstitutionsutskottet (1891, 1895, 1913 och 1919) och sex
créncrer bifallet av andra kammaren (1873, 1891 1892, 1893, 1913 och
1919) — de tvd sista gingerna utan votering — har ft)rslaoet dock
stadse fallit.

1 Atskilliga mindre viktiga avseenden hava emellertid reformstra-
vandena efter hand A&stadkommit vissa jamkningar i hithorande bestim-
melser sisom de ursprungligen avfattades i riktning av deras forenkling
och bittre anpassning efter tidens krav. S4 har den tidigare gillande tal-

manseden avskaffats genom beslut vid 1887 ars andra riksdag och efter
forslag vid skilda tillfallen upphorde genom 1900 &rs rlksdacrsbeslut att
gilla ceremonien med de deputdtloner genom vilka kamrarna darforut
haft att uppvakta konungen for att begira utseende av talmin och vice
talman. Darjamte hava ‘Ramrarna for visst fall — utover de tillfallen,
nir riksdagen 1 kraft av § 95 regeringsformen sammantrader —
genom en pé, senare tid vidtagen grundlaasandrlnc tillerkants ratt att
inom sig utse ordforande. Vid 1897 ars riksdag blev nimligen pa for-
slag av enskild motiondr slutligen godkant ett tll]ﬁ.o'ﬂ‘ till § 33 riksdags-
ordmnﬂen, varigenom kammare hck Tatt att vid samtldwt forfall for bade
talmannen och vice talmannen utse en av kammarens 0vr1cre ledamoter att
tjanstgora sdsom talman, till dess forfallet upphort.
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Sistnamnda bestdmmelse har hittills utgjort det enda resultatet i en Okning av
praktisk fraga, som under senare ir varit foremal for mycken uppmark- *ntale o/
samhet och upprepade ginger vickts inom riksdagen i samband med
principspdrsmalet rorande kamrarnas befogenhet att sjilve utse sina tal-
min. Jag avser angeligenheten att pi ett tillfredsstillande sitt sorja for
riksdagsférhandlingarnas Jedning medelst sidan anordning, att tillrackligt
antal ldmpliga personer finnas att tillgd for presidiet. Efter antagandet
av 1810 &rs riksdagsordning har vil i varje riksdagens avdelning jamte
talmannen fungerat en vice talman, men allteftersomn riksdagens arbets-
borda oOkats har otillrackligheten hirav allt starkare framtratt. En till-
fallighet under 1891 é&rs riksdag — sjukdomsfall, som samtidigt drabbade
forsta kammarens talman och andra kammarens vice talman — bidrog att
sirskilt framh#va bristerna i nuvarande anstalter hiarutinnan; och sedan
namnda tid hava ocksid framstallningarna om férindrad ordning for ut-
scende av talmin stddse varit forbundna med yrkandet, att tvd vice tal-
min matte for varje riksdag utses.

Till de sakskil, som kunna anféras savil for kamrarnas ratt att Oversikt av
valja talmin som for behovet av presidiets utdkning, vill jag senare iter- ‘itnlg:,'t??t‘f
komma. Har vill jag endast n#mna, att forslagsstillarna obestridligen  ning.
haft ett gott stod for sina yrkanden i det forhallandet, att Sverige numera
torde vara det enda land, dir en folkvald representation icke ager ett av-
gorande inflytande pd sammansattningen av sitt presidium. For bestyrkande
harav gir jag nu att limna en odversikt av vad ett flertal utlindska for-
fattningar, sivitt deras nuvarande innehdll kunnat utrénas, i berérda av-

seende stadga; och skall i detta samband jamval antydas det sitt, varpd
kamrarna i vissa linder foretaga valet av sina talmin.

Landstinget. Danmark

Tinget viljer for varje riksdag bland sina medlemmar en »formand,
och tvd »vice formaend». For val av forinand erfordras, att en av de
ledamoter, & vilka man rostat, ernitt ett rostetal, som overstiger halften av
de avgivna rostsedlarna. Uppnar ingen detta antal vid den forsta omrast-
ningen, foretages ett nytt fritt val. Ernés ej heller da den erforderliga rost-
pluraliteten, inskrinkes omrdstningen att avse endast de tvd medlemmar,
som fitt de flesta rosterna vid det andra valet; har vid detta val flera fatt
lika manga rdster, skiljer lotten dem emellan. Giver det bundna valet till
resultat ett lika stort rostetal for de bida, som 4ro foreméil for omrost-
ningen, avgdr lotten likaledes sjalva formandsvalet. P4 liknande sitt for-

o v . . .
halles vid val av vice formaend. Nir de valjas vid samma omrdstning,
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anses den av dem, som vid valet ernitt de flesta rosterna, sisom forst
vald; f& de lika méanga roster, skiljer lotten emellan dem, i friga om vil-
ken av dem skall anses sdsom forst vald.

Har formanden forfall, trider en av vice formaenden i alla han-
seenden i hans stalle. Aro de bada tillstades, tillfaller virvet den forst
valde.

Folketinget.

Tinget viljer en »formand» och tva »vice formaend». Valen forrattas
vid borjan av riksdag (Riksdagssamling) och vid »Genoptagelse af en ved
Folketingets Oplesning afbrudt Samling» samt nar 25 medlemmar skrift-
ligen och med minst 3 dagars »Varsel> fordra det; de gilla till dess nya
val aro forrittade. Formandsvalet foretages, nir nya val &gt rum, under
ledning av en provisorisk formand; nir riksdagen eljest sammantrader,
under ledning av 4aldersformanden. For val av formand erfordras over
halften av rosterna; uppnis icke detta antal vid den forsta omrdstningen,
foretages ett mnytt fritt val. Ernds ej heller di den erforderliga
rbstplurahteten, inskrinkes omrdstningen till att omfatta de tvi medletn-
mar, somn erhillit de flesta rosterna vid det andra valet. Hava flera fatt
lika manga roster, filler deras alder utslaget mellan dem. P& samma satt
forhalles vid valen av forste och andre viceformanden. 1 hindelse av
forfall for formanden intrader i hans stille i alla avseenden en av vice-
formaenden.

Vid borjan av var session viljas i stortinget och dess avdelningar
tre presidenter. Samtliga presidenterna bilda presidentskapet. Dettas ord-
forande viljes av stortinget genom sarskilt val bland stortingets presiden-
ter; som vice president fungera de tvd andra presidenterna i stortinget vixel-
vis 4 veckor &t gingen, i det genom lottdragning avgdres, v1lken av dem
forst  skall funﬂera,. Preqxdentskapet air bes]utmasswt nir %/3 av dess
medlemmar, daribland dess ordfsrande eller vice ordfOrande, aro tillstades.
Vid valet kraves absolut majoritet. Uppnas icke en sidan majoritet vid
det forsta valet eller vid ett fritt omval, foretages ett bundet omval mellan
de tvd kandidater, som fatt det hogsta rdstetalet Valet giller for sessio-
nen. Om emellertid minst en femtedel av stortingets eller dess avdelnin-
gars medlemmar till presidenten ingiver en skriftlig begiran om nyit val,
foretages sidant val under tinget i fraga. Far nigon av namnda &mbets-
man forfall av lingre varaktighet, viljes for denna tid en stillforetradare.
Ingen kan vara preSIdent eller sekreterare pidsamma ging i mera in ett
tmO' och den, som &r president i ett ting, kan icke vara sekreterare i



[

Kungt. Maj:ts proposition nr 322. 15

nigot av tingen. Forhandlingarna i stortinget och dess avdelningar ledas
av presidenterna, vixelvis under 4 veckor 4t gingen. I stortinget funge-
rar ordforanden i presidentskapet forst, i dvrigt avgores ordningsfsljden
genom lottdragning.

Riksdagen viljer & den andra dagen inom sig talman och tvi vice
talman. Valet sker med slutna sedlar och salunda, att, om ingen vid
forsta omrdstningen erhallit flertalet av de avgivna rosterna, ny omrost-
ning skall verkstillas. Har ¢j heller vid andra omrdstningen nigon er-
hillit sidan ovillkorlig rostovervikt, skall en tredje omrostning  4ga
rum och den forklaras vald, som darvid fatt de flesta rosterna. Bliva vid
tredje omrostningen rosttalen lika, avgore lotten.

Vardera av alltingets avdelningar for sig saval som det forenade
alltinget valjer sjilv sin formand och sin nastformand.

Savil senaten som representanternas kammare utse sjilva sina pre-
sidenter och vice presidenter. Dessa sistnamnda aro tvd i vardera repre-
sentationen, benimnda forste vice presidenten och andre vice presidenten.
Valen ske i bada representationerna sarskilt for presidenten, den forste
och den andre vice presidenten i nu namnd ordning. For valen, som for-
rattas under 4lderspresidentens ledning och ske genom avlimnandet av
rostsedlar, fordras vid de tvé forsta omrdstningarna absolut rostpluralitet.
Om vid den andra omrdstningen ingen erhéller absolut majoritet, sger
dnnu en omrdstning rum, i senaten likval endast mellan de tvd ledamoter,
som erhdllit det hogsta rostetalet. I representantkammaren erfordras vid
den sista omrostningen endast relativ majoritet. 1 bada kamrarna fore-
dragas de #ldsta, i handelse rosterna utfalla lika. Valen avse i bida kam-
rarna tiden for sessionens fortvaro.

Senaten och deputeradekammaren vilja sjilva sina presidenter och vice
presidenter. De senares antal ar i bida kamrarna for nirvarande fyra. 1
bida kamrarna sker valet skilt i friga om val av president, och skilt i friga
om val av vice presidenterna; de senare viljas i biada kamrarna genom
listval. For valen, som ske under ledning, i senaten av dlderspresiden-
ten eller en provisorisk president och i deputeradekammaren av en provi-
sorisk president, erfordras absolut majoritet. I handelse tva omrostningar
ej giva nagot resultat, skrides till ny omrdstning, i senaten likval endast
mellan de tvd ledamoter, som erhallit hogsta rostetalet. Vid denna tredje
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omrostning &r relativ majoritet tillracklig for valet. I handelse av lika
rostetal vid samma omrdstning ar den aldste vald.

I Grekland valjer kammaren i borjan av varje session sin president
och sina tre vice presidenter. Valen ske genom sluten omrdstning medelst
rostsedlar. For valet erfordras absolut majoritet.

Senaten.

Konungen utser president och vice presidenter i senaten. Att marka
ir emellertid, att konungen utnimner senaten i dess helhet. Konungen
ar likval darvid icke obunden med hinsyn till personvalet. Forfattningen
uppstaller namligen vissa kategorier, av genom (civil eller militar) admi-
nistrativ, politisk eller vetenskaplig verksamhet &vensom genom innehav
av viss formogenhet framtradande, minst 40 ir gamla medborgare, ur vilka
senatens medlemmar skola tagas. Dartill fogas en allman kategori valbara
bland om det allminna fortjinta mén.

Deputeradekammaren.

I kammaren finnas en president och fyra vicepresidenter. Dessa
valjas av kammaren i borjan av varje session.

Forsta kammaren.

Konungen utser president i forsta kammaren. Presidiet intages, da
presidenten vill deltaga i diskussionen &vensom i hans frinvaro eller da
han haller sig borta frin utovandet av presidentskapet, av den nirmast
foregiende presidenten, om han ar narvarande vid sammantradet, eller, om
denne ar franvarande, av den aldste bland de narvarande ledamdterna.

Andra Lammaren.

Konungen utser ordférande (president) for tiden for en session bland
tre personer, som finnas uppfsrda 4 en av kammaren till honom &verlimnad
lista. Faktiskt innebir denna befogenhet blott ritt att utse den ordinarie
talmannen bland de tre pi forslaget upptagna, ty de tvd andra & listan
uppforda uppfylla sisom vice presidenter presidiets aligganden, da presi-
denten vill deltaga i diskussionen eller i hans frinvaro. Darvid iakttages,
att de intrada i utovning av presidiet efter den ordning, vari de fore-
komma pi listan. Vid valet av de personer, som skola uppforas & listan,
vilket val forrattas medelst rostsedlar, iakttages, att en rostsedel avgives
for varje kandidat. Valet ar ogiltigt, om antalet rostsedlar i valurnan &r
storre an antalet rostande och denna olikhet i antal kan vara av betydelse
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for valresultatet, 4vensom om antalet ordentligt ifyllda rostsedlar ej upp-
gar till 51. Om négon ej erhallit absolut majoritet vid den forsta om-
rostningen, skrider man till en andra omrdstning, di voteringen ir helt
och hillet fri. Om nagon ej erhallit absolut majoritet vid'den andra om-
rdstningen, voteras en tredje ging over namnen 4 de tre personer, som
vid den andra omrostningen erhdllit storsta antalet roster. Erhalles ej
heller absolut majoritet for nagon vid den tredje omrostningen, rostar man
en fjarde ging och di endast 6ver namnen pd de tva personer, som vid
den tredje omrostningen erhallit storsta antalet roster. Om den andra
eller den tredje omrodstningen ej lamnat avgorande svar dver vilka namn
det boér rostas pi vid den foljande omrostningen, avgdres detta genom en
sarskild omrdstning. Om i detta fall eller vid den avgorande omrdstningen
rosterna utfalla lika, avgor lotten.

Senaten.

Vice presidenten i den nordamerikanska republiken ar tillika presi-
dent i senaten. Senaten viljer en president pro tempore, som forestir
presidiet i den forres frinvaro eller di han utdvar befattningen sisom
president i republiken. Finnes ingen vice president i republiken och val
av senatspresident pro tempore innu icke Agt rum, utdvar senatens sekre-
terare befattningen sdsomn president.

Representanternas hus.

Talmannen viljes av huset. Han dger ratt att for narmare angiven
begransad tid utse nagon medlem att utdva hans plikter pa talmansstolen.
Ar han franvarande och har underlatit att traffa sidan &tgard, var-
om nyss sagts, foretar huset val av en talman pro tempore under hans
frinvaro. Talmannen i representanternas hus viljes ur det harskande
partiet och utdvar, genom den vidstrickta, diskretionira myndighet,
varmed forfattningen beklider honom, ett synnerligen stort inflytande in-
om det parlamentariska livet. Tidigare har det till och med ingétt i hans
befogenheter att utse medlemmar i utskotten, men genom en 1910—1911
genomford forfattningsindring upphivdes denna hans funktion och vid-
togos aven vissa inskrinkningar i hans tidigare maktstallning i ovrigt.

I Schweiz’ forbundsforsamling viljer vardera kammaren, national-
ridet och stinderridet, for var session en president och en vice president.
I nationalrddet fir den, som varit president under en ordinarie session, icke
vid narmast foljande ordinarie session ater beklada denna befattning eller
befattningen sisom vice president. Ej heller far ndgon vara vice presi-
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dent under tvd ordinarie sessioner & rad. I stinderradet far varken presi-
dent eller vice president valjas bland representanter for samma kanton,
fran vilken presidenten vid nirmast foregdende ordinarie session var vald,
liksom ej heller representanter frin en och samma kanton kunna vara vice
presidenter under tvé ordinarie sessioner & rad.

Overhuset.

Lordkanslern (Lord Chancellor), som &r medlem av det for tillfallet
sittande kabinettet, ar sjalvskriven talman i overhuset.

1 lordkanslerns franvaro intages hans plats av en av de stallfore-
radande talmain, som utnimnas av kronan, och om ingen av dessa #r
narvarande, utser huset en talman pro tempore.

Underhuset.

Underhusets ledamoter valja sjalva talman (speaker). Kunglig be-
Lraftelse fordras for valets faststallelse, men ar denna betingelse uteslu-
tande av formell natur och har stadfistelse sedan &r 1678 aldrig vid nigot
tillfalle vagrats.

Nar blott en ledamot foreslas till talmansimbetet, utses han till
detta ambete utan omrostning. Om mer an en ledamot {oreslds, omrostas
sver dem den ena efter den andre, och den, som darvid erhallit de flesta
rosterna, 4r vald. Forslag & talman vickes emellertid faktiskt alltid i
camforstind med den for tillfallet sittande regeringen; och en ny talman
plagar stidse utses ur det vid makten sittande partiets led. Men ehuru
talmannen vid sitt forsta val kan hava stott pa opposition, och ehuru han
blott valjes for samma tid som parlamentet varar, ir det likval sed att
han Atervaljes, si lange han vill behélla stillningen sasom talman. Som
exempel hirpi ma anforas omvalet av Mr Gully, som ar 1895 forsta
oingen valdes till talman ur det Jiberala regeringspartiets led. Hans val
hade icke de konservativas bifall och han hade underrittats om, att de €}
ansige sig bundna att atervilja honom, darest de erholle majoritet 1 ett
blivande parlament. Mot allmin sed bekampades ocksd hans aterval till
huset under de pifoljande allmanna valen; men trots det, att de konservativa
erhdllo en stor majoritet i det nya parlamentet, kallades Gully likval utan
invindning &nyo till talmansstolen. Underhusets talman har av alder en
synnerligen betydelsefull stallning i det parlamentariska arbetet, vari han
icke allenast utovar en vidstrickt diskretionar myndighet vid forhandlin-
carnas ledning utan aven i vissa fall har att triffa avgoranden i konsti-
tutionella fragor. Si #&r det talmannen, som efter de ar 1911 antagna
nya reglerna om budgetbehandlingen ager att, i sumrad med tvd forfatt-
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ningskunniga medlemmar av underhuset, avgdra om ett forslag skall anses
rora en anslagsfraga och silunda kunna undandragas dverhusets godkin-
nande. Talmannen #ger att vid paria vota avgora omrdstning, men del-
tager icke eljest dari.

Konungen utser president och vice presidenter i senaten. Denna Spanien.

utgores till ena hilften av valda ledamoter, till den andra ater huvudsak-
ligen av dels grander av Spanien med viss hdg inkomst jimte nigra offi-
ciella. medlemmar (hoga andliga och virldsliga 4mbetsman), dels av for
livstid inom vissa medborgarkategorier av konungen till senatorer utnimnda.
Den andra, folkvalda avdelningen av representationen viljer sjilv president
och vicepresidenter; hiarvid valjes presidenten for sig och sirskilt i ett val
vicepresidenterna.

Fore statsvilvningen 1918 gallde inom tyska riket foljande regler. Tyska riket.
Saval i tyska riksdagen som i det preussiska representanthuset finnas en
president samt tvd vice presidenter. Dessa sistnimnda betecknas sisom en
torste och en andre vice president. Dessa viljas, da visst beslutmassigt
antal ledaméter 4ro nirvarande. Valet foretages vid borjan av en ny
legislaturperiod under ordférandeskap av den aldste ledamoten. Vid varje
foljande session av samma legislaturperiod kvarst presidenterna fran fore-
ghende session i sin befattning, till dess val av president &gt rum.

Valet sker forst av presidenten, direfter av den forste och darpa
av den andre vicepresidenten. Alla val ske med slutna sedlar och efter
absolut rostpluralitet. Nar absolut pluralitet icke ernatts, skola de fem kan-
didater, som erhallit de flesta rosterna, stillas under skiljeval. Ernis icke
heller vid detta val absolut pluralitet, skola de tvenne kandidater, som
vid skiljevalet erhéllit de flesta rosterna, stillas under ett andra skiljeval.
Uppstér vid detta sista val lika rostetal, sker avgorandet genom lott, som
drages av presidenten. D4 det giller att bestimma, vilka kandidater som
enligt silunda stadgade foreskrifter skola stillas under skiljeval, sker likasa
vid lika rostetal avgorandet genom lottning. President och vicepresi-
denter viljas vid borjan av en legislaturperiod forsta gingen for allenast
fyra veckor och direfter for den aterstiende tiden av sessionen. Vid fol-
jande sessioner av en legislaturperiod avser valet omedelbart hela sessions-
tiden. Vid forfall for presidenten intrida vice presidenterna i hans stalle
i den ordning de blivit valda.

Motsvarande bestimmelser kvarsta, enligt vunnen upplysning, 4ven
i de pa senaste tid tillkomna forfattningarna.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 271 haft. (Nr 328.) 3
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I samtliga tyska delstater och Osterrike-Ungern forrattade de folk-
valda kamrarna sjilva val av sina ordforande, i allménhet efter grunder,
som i forsta hand forutsatte absolut majoritet for valet.

De utlindska forfattningarna kinna silunda ingen motsvarighet till
det hos oss ridande forhallandet, att regeringen fritt utser talmin i en
efter demokratiska grundsatser sammansatt kammare. Man kan vid kon-
staterandet harav icke hamta skal for den svenska réttens sarstallning dari,
att talmannens befogenheter iro i andra lander pi annat sitt bestamda &n
i Sverige. De talmannen aliggande forpliktelser aro vil ganska vixlande
i skilda forfattningar, allteftersom dessa tillerkinna presidiet i kamrarna
andra konstitutionella befogenheter an dem som direkt kunna harledas frin
ratten att leda kammarens forhandlingar. Men det torde icke lita sig
gora att med hinsyn till en viss forfattnings stindpunkt i sagda avseende
draga annan slutsats #n den, att ju storre yttre kompetens talmannen till-
erkiants, desto mera angeliget har det ansetts, att hans val uppbares av
det allmanna fortroende, for vilket kammarens eget val utgér det mest
tillforlitliga uttrycket. De frammande forfattningarna hava ju icke heller,
pa grund av viss stillning till frigan om talmannens allmanna kompetens,
kommit till nigon annan stindpunkt i nu forevarande sporsméil, 4n att

(=}
folkrepresentationen bor sjilv fi utse sina talmén.

Vad harforut anforts rorande den svenska forfattningens historiska
utveckling och nuvarande sarskilda stillning i frigan om sattet for utse-
endet av talmin synes mig fortjana det storsta avseende vid ett stind-
punktstagande till sporsmilet om limpligheten att i berérda avseende revi-
dera nuvarande bestimmelser i var grundlag.

Till en borjan ar betraffande utnimningsrittens svenska historiska
utveckling att marka, att konungamaktens prerogativ hirvidlag ingalunda
stoder sig pa obruten tradition. Sarskilt var det gent emot forhillandena
under frihetstiden en genomgripande férandring, nar vid 1778—79
ars riksdag, i samband med den starka forskjutning, som vid denna
tid 4gt rum till forman for den personliga konungamakten,de ofralse
stinden for framtiden samtyckte att mottaga sina talmin ur konung-
ens hander. Det kan icke heller bestridas, att utnimningsratten under
den gustavianska tiden — i och for sig fullt forklarlig med han-
syn till konungamaktens divarande stilining till representationen — av
Konungen utnyttjades for framjandet av speciella politiska syften. Man
bor icke heller franse att — ehuru vid det kungliga prerogativets bibe-
hallande i 1809—10 ars forfattning garantier triffades mot dess missbruk
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— en allmin, men for sent manifesterad opinion bestimt payrkade befo-
genhet for riksstnden att fi utova et formligt inflytande pa valet av
deras ordfsrande. Och slutligen erinras hir om vad jag forut anmirkt,
att virt nuvarande ril\sdaasskicks grundare och hans medhjilpare ursprung-
ligen avsett att 4ven pid nu 1fr510'avarande punkt draga den till synes enda
rlktlcra och naturliga konsekvensen av representatlonsreformens principer
genom att lata kamrarna sjilva utse sina talm#n, men att han avhillits
durifran av vissa hiremot stridande h#nsyn till den bestiende ordningen.

Silunda har konungens utnimningsritt, sisom en kvarleva frin “den
tid, d4 densamma i sin mén gav uttryck for konungamaktens supremati
over riksdagen, vid upptagandet i vara nyare konstitutionella forfattningar
ingalunda uppburits av en allm#n uppfattning om dess limplighet och
berittigande. Det har darfor icke varit att vénta annat, 4n vad som verk-
ligen intriffat, namligen att yrkandet om det kungliga prerogativets upp-
hivande inom riksdagen ging efter annan skulle komma att vickas samt
att det skulle vinna den anslutning, som framgéir dirav, att detta yrkande
upprepade ginger vunnit konstitutionsutskottets och andra kammarens
godkiannande. Man har darvid, pd sitt jag redan foérut anméarkt, ansett sig
4ga ett starkt stod i det hir pévisade forhallandet, att i andra lander
talmannen allmint utses av respektive kammare, si snart icke denna helt och
hallet eller till huvudsaklig del tager plats antingen pi grund av utn#m-
ning av konungen eller pi g “orund av bord eller dmbetsmannastdllnma Men
framfor allt hava reformens anhingare understrukit de pr1nc1p1ella skal,
som med hinsyn till sakens egen natur och var representationsforms all-
manna anda tala for kamrarnas ratt att sjilva bestyra om sitt ordfdrande-
skap. Redan vid 1872 &rs riksdag framholl herr Adolf Hedin, »att man
alldeles icke behdvde vinda sig 6l statsratten for att finna skal for det
yrkandet, att en beslutande fOrsamhnU mi #aga ratt att sjilv utse den,
som skall leda hennes forhandlingar; detta yrkande hade en alltfér univer-
sell giltighet och en tillamplighet inom alltfér minga omraden, om vilka
statsratten ej talar, for att det skulle vara nodigt att till dess forman till-
gripa nigon statsrattslig teori>. Och vad angér det konstitutionella stats-
skickets stillning till frigan, om vem rétten att utse talman borde tillhora,
fastslog 1891 4&rs konstitutionsutskott det vara »uppenbart, att under ett
utbildat konstitutionellt statsskick representationen bor #dga att sjilv utse
sin ordférande».

Giltigheten av denna allminna sats har icke heller av reformens
motstdndare blivit ifrigasatt. Silunda hade redan 1872 4irs konstitu-
tionsutskott forklarat sig, fran den allmanna statsrattens synpunkt, till-
erkinna en viss giltighet dirat, att konstitutionella representationers
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ordforande utses av representationerna sjilva och silunda ej av regen-
ten. Men di man icke desto mindre motsatt sig en omliggning av
reglerna harutinnan, hava huvudsakligen tvd skal anfrlvlts sisom bestam-
mande. Det ena skalet for avstyrkande har varit, att en andring i den
nuvarande ordningen, som icke veterligen medfort niagon praktisk olagen-
het, vore opékallad och onsdig och darfor e) heller “borde — mot det i
§ 38 riksdagsordningen till konstitutionsutskottet givna direktivet att alle-
nast foresld »hogst nodiga eller nyttiga» grundlaﬂsandrlnvar — av stats-
makterna v1dtagas Det andra, ofta och i skilda uttryckssatt dterkommande
avslagsskdlet har varit av mera positiv art: man har ansett att, sarskilt
med hinsyn till talmannens ritt att vigra proposition, en av konungen
utnamnd talman skulle kinna sig mera oberoende gent emot riksdagens
olika partier, n om han vore vald av kammaren sjalv.

Bada dessa skal synas mig vara synnerligen svagt grundade. Vad
forst angir reformens behovhohet torde det vara tlllrackhot att taga fasta
pa det fran alla hall gjorda medglvandet att densamma maste anses prin-
cipiellt berattigad och overensstimmande med vart statsskicks grunder och
nuvarande utveckling. Ar si forhallandet, bor ock rittelse pi denna sir-
skilda punkt v1dtacras sedan det oriktiga i1 det gallande systemet pavisats.
Sker icke detta, kan i en given situation den forestallnmﬂen litt uppsta,
att konungens utnammnosrdtt verkligen i var nu gallande fOrfattmnﬂ ir av-
sedd att utnyttjas som en maktfaktor i forhallandet mellan regering och riks-
dag. Detta har emellertid icke asyftats och har hittills icke heller agt rum.
Talmannens befattning 4r obestridligen den att p4 visst i grundlagen angivet
sitt uppratthéilla de konstitutionella formerna och att svara for arbetets yttre
ledning, men péi intet sitt att bevaka regeringsmaktens speciella intressen
gent emot riksdagen. Vid Kungl. Maj:ts utndmning av talmin har det darfor
ocksé ansetts angeliget att soka triaffa valet sa, att de till talmén utsedda
skulle' motas med det mest allmanna fortroende fran kamrarnas egen sida.
Men detta synes vara en angeligenhet, som sikrast och bast bor kunna over-
litas &4t kamrarna sjilva. Aven torde hir fortjina anméarkas, att det abe-
ropade stadgandet i § 38 riksdagsordningen avser, att konstitutionsutskot-
tet allenast i »>hogst nodiga och nyttigas fall har att begagna sin egen
initiativrdtt, men att utskottet och riksdagen icke dirmed frltarras fran
skyldwheten att efter granskning godkinna de dndringsforslag, som i ov-
rigt framkomma och som finnas dga foretride framfor vid ett visst tillfalle
gillande grundlag. Under alla omst"mdwheter bor den h#nsyn, som i nu
forevarande hinseende tidigare ma hava g gjort sig gillande vid ifragasatt
upphavande, pi enskilda motionirers yrkande, av en konungens ratt icke
langre forefinnas, direst Eders Kungl. Maj:t sjalv vicker ft')rslag hos riks-
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dagen om denna rittighets upphorande. Med avgivande av ett sidant
forslag har #aven Eders Kungl. Maj:t vitsordat vad konstitutionsutskottet
vid upprepade tillfsllen uttalat, nimligen att »om #n forindringen endast
rorer en form, 4r denna dock av si stor vikt for riksdagens viardighet», att
densamma bor komma till stdnd (jfr sarskilt 1891 och 1913 irs konstitu-
tionsutskotts utlitanden).

Litt positivt skil till bibehallandet av konungens utnamningsritt har
emellertid, pa sitt jag omnamnt, formenats ligga dari, att en av konungen
utsedd talman skulle, sirskilt vid behandling av fragan om proposition,
std 1 en mera oberoende stillning.

Denna invindning mot kamrarnas ratt att valja talmin har pa ett,
somn det synes mig, Overtygande satt blivit bemott redan av 1891 ars
konstitutionsutskott. »Den anférda omstindigheten talar, heter det i dess
utlitande, »enligt utskottets asikt ej i nigon man for bibehallande av nu-
varande stadgande. Man torde namligen ej med skal bora forutsitta, att
kamrarna skulle till ledare av sina forhandlingar utse personer, som i en
sidan stallning icke skulle gora till sin hogsta uppgift att stidse iakttaga
grundlagens foreskrifter. Skulle iter en dylik fara fi anses mojlig, si
synes denna i alla handelser icke storre an den, som under motsvarande
forhallanden kan hota frén den av konungen utsedde talmannen.» Utskottet
erinrar direfter om, att talm#nnen under frihetstiden, di de valdes av
stinderna sjalva, figde ratt att vigra proposition, utan att man frin denna
tid torde kunna framvisa néagra svirare olagenheter darav, om #n inom
de sarskilda stinden tvister ej sillan uppstodo rérande proposition. Dar-

emot framtraidde under den gustavianska tiden — papekar utskottet —
de kungavalda talminnens ritt att vigra proposition sisom ett viktigt

medel for konungen att inverka pa standernas beslut. Efter att darpa
hava berdrt gillande grundlagsbestimmelse om konstitutionsutskottets be-
fogenhet att skilja mellan kammare och dess talman, da den senare vig-
rat proposition, fortsitter utskottet: >DAi numera pi grund av denna be-
stimmelse en talmans propositionsvigran kan understallas konstitutions-
utskottets provning och avgérande, torde 4 ena sidan konungens ritt att
nimna kamrarnas talmin ej vidare kunna anses #ga_ndgon betydelse for
konungens och riksdagens inbordes maktstillning. A andra sidan finnas
sdvil 1 nyss berdrda stadgande som i de bidda kamrarnas inbérdes forhal-
lande till varandra och i den grundlagsstadgade ritten for varje riksdags-
man att till protokollet fritt tala och utlita sig fullt betryggande garantier
for att ej nigon oligenhet skulle folja, om kamrarna berattigades att
sjalva vilja sina talman.»

I vad silunda pi sin tid anforts av konstitutionsutskottet instammer
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jag till fullo. Men samtidigt kan jag icke underlita att framhilla en
synpunkt, som &ven tidigare kommit till uttryck i diskussionen och som
synes mig vird beaktande. Den farhiga for obehorigt ingripande frin
konungen personligen, som tidigare forelegat i hans ifrigavarande utnim-
ningsritt, ma anses vara visentligen undanrtjd genom de garantier gil-
lande grundlag hiremot stadgat. Konungen har, sisom maktforhallan-
dena mellan honom och riksdagen nu #4ro avvigda, nippeligen nigot
intresse av att genom visst val av talman soka inverka pa Arendenas led-
ning inom riksdagen. Men daremot kan den mojligheten icke alldeles
lamnas ur rikningen, att, sedan numera ett parlamentariskt styrelsesatt
vunnit erkinnande, ett visst riksdagsparti skulle kunna gynnas genom
regeringens val av talmin pa ett sitt, som icke blivit fallet direst riks-
dagsminnen inom sig gt att traffa valet. Det kunde silunda tinkas, att
en >kampregering> mot riksdagsflertalets onskningar tillsatte talman, for
vilka ett allmant fortroende icke forefunnes. Men det kunde #ven hinda,
att ett statsrdd, hamtat frin riksdagsmajoriteten, tillstyrkte konungen att
niamna samtliga talmin uteslutande ur partisynpunkt och pa ett satt,
som icke val overensstimde med behorig hansyn till minoritetens skaliga
ansprik. [ bida de tinkta fallen skedde otvivelaktigt en avvikelse fran de
grunder, pa vilka enligt svensk konstitutionell uppfattning riksdagens led-
ning bor tillsittas.

P4 anforda skil forordar jag att i proposition till riksdagen métte
foreslas, att, med 4ndring av gillande bestimmelser om tillsittande av tal-
m#n, befattningen harmed overlamnas till riksdagens kamrar.

Det gives en sirskild anledning, varfor behovet av denna reform

4 senaste tiden tratt si starkt i forgrunden. Jag niamnde tidigare, att
med detta reformkraf under senare ar stidse forbundits yrkandet om, att
tvd vice talmin matte f4 utses i vardera kammaren. Att snarast tillgodo-
se detta behov framstir alltmera som en nddvindighet; men ingen, som
overhuvud erkinner det principiellt berattigade uti att kamrarna erhilla
ratt att sjilva utse sina talman, torde — frinsett hans asikt om det prak-
tiska behovet av sistberdrda andring — vilja &ndra grundlagens stadgande
om antalet talmin utan att samtidigt giva bessimmelserna angiende tal-
mins tillsattande ett principiellt riktigare innehdll. I riksdagen framstall-
da forslag att oka antalet talmin utan &ndring i sittet for deras utnam-
nande hava tidigare icke &gt framging och torde hidanefter an mindre
hava utsikt att antagas.

For att motivera den av mig forordade forstirkningen av antalet
talmin hanvisar jag till de allmint kinda forhillanden, som niarmare an-
givits och vitsordats i 1913 och 1919 ars konstitutionsutskotts betinkande.
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Den i § 33 riksdagsordningen tillagda bestimmelsen, varigenom kammare
kan for ett extraordinart fall sjilv valja tillfillig talman, avhjalper icke
nigon del av den alltfor betungande arbetsborda, som regelmissigt under
nuvarande forhillanden édligger talmannen. Aven har kan aberopas exemp-
let fran frammande liander, dir pd de flesta hall tre eller flera personer
permanent finnas att tillgd for presidiet inom kamrarna.

I overensstimmelse med samtliga i detta avseende framstallda yr-
kanden inom riksdagen forordar jag, att forslaget métte avse inrittande
av en forste och en andre vice talman i vardera kammaren vid sidan av

den ordinarie talmannen.

Betraffande lagstiftningens uppstallning i de tvé avseenden, forslaget
skulle gilla, foreslar jag till en borjan, att grundstadgandet dérom, att
rlksdaﬂen har att utse sina talmin, 1nryckes i§ 52 regerlncrsformen i
stallet for dess nuvarande lydelse. Sarskilt som fragan varit foremal for
stridiga meningar och vid skilda tider fitt en olika lbsmno synes det mig
vara lamphcrast att utnimningsritten alltjimt behandlas i reorermcsfor-
men, &ven om man skulle kunna gora gillande, att densamma hirefter
bleve helt och hallet en riksdagens inre fraga och forty kunde berdras
allenast i riksdagsordningen. Jag foljer emellertid har 1913 &rs konstitu-
tionsutskott, som #ven ansett, att grundstadgandet borde fi rum i § 52
regeringsformen. Blott en redaktionell forindring av dess foreslagna
text har vidtagits i syfte att tydligare utmirka att det hir giller att i
regeringsformen fastsld en konstitutionell rdtt, och ej blott att ange ett for-
mellt forfarande, rorande vilket sistnimnda &ter hanvisas till riksdags-
ordningen.

De nirmare bestimmelserna om valet av talmin skola enligt for-
slaget inforas i §§ 33 och 34 riksdagsordningen samt i en sarsklld val-
stadga, till Vilken riksdagsordningens § 33 hanv1sar 1913 4rs konstitutions-
utskott, som upprattade helt forslag till grundlagstext, utgick ifrin, att
dven de narmare foreskrifterna om valsittet skulle intagas diri. For min
del har jag trott det vara lampligare, sirskilt som forst en tids erfarenhet
torde giva siker ledning for trattandet av den basta ordningen for valet,
att icke binda frigan hirom vid grundlagsformen utan, i analogi med reg-
lerna for utskottsval, behandla densamma sarskilt. Utkast till de sirskilda
bestimmelserna harom ir utarbetat att vidfogas som bilaga till proposi-
tionen; och torde forslag i detta avseende bora till antagande foreliggas
den riksdag, som ma komma att definitivt bifalla orundlaosandrmcsf()r-
slaget. Hirmed har jag emellertid icke funnit mig 4ga anledning fréngé

§ 52 rege-
ringsfor-
men.

§ 33 riks-
dagsord-
ningen.
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den av 1913 ars konstitutionsutskott anvisade vagen att, i likhet med vad
som giller i ett flertal frimmande lander, lita valet fortoré, betraffande
forst talmannen och sedan de bada vice talmainnen var for sig, med fordran
i forsta hand p& absolut majoritet for valet.

I § 33 har, d4 andring 4ndock sker, ansetts lampligt infora sarskild
bestimmelse om talmansval jimval i handelse av att talman eller vice tal-
man under pigiende riksdag avlider eller frintrader sin befattning.

Att marka ar, att valforrattningen bor kunna avslutas under den forsta
dag, varpd riksdagen ar samlad, och att valsittet darfor icke bor goras

for invecklat eller s& att det kan medfdra uppskov.

§§ 34 och 38 I dverensstimmelse med nyssnamnda konstitutionsutskotts betinkan-
o’:é‘,ff,z%, de foreslis aven, att § 34 riksdagsordningen matte erhalla sidan #ndrad
lydelse, att riksdagen alltid kan pérakna daaen for riksdagens borjan for
forrattandet av talmansval innan riksdagen hovtldho'en bppnas
Bersrda anordning av laostlftmnoen medfor viss andring i § 38
riksdagsordningen, for vilken jav ej torde behova redogdra.
1 ovrigt synes det icke vara erforderligt att V1dtacra indringar i
Grundlagstexten for genomforande av det 1frégavarande fbrslaget »
Foredraganden upplaste harefter omformalda forslag till Andrad lydelse
av § 52 regeringsformen samt §§ 33, 34 och 38 riksdagsordningen samt
hemstallde, att forslaget matte foreliggas riksdagen till provning i grund-
lagsenlig ordning.

Till denna av statsridets 6vriga ledamdoter bitradda
hemstéillan ticktes Hans Maj:t Konungen limna bifall;
och skulle till riksdagen avlatas proposition av den ly-
delse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Adil Wifvesson.
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DBilaga.

Utkast
till

stadga om val av talmiin och vice talmiin i riksdagens kamrar.

Talman samt forste och andre vice talman viljas var for sig i pu
namnd ordning. Har nagon erhillit mer an halften av de avgivna rosterna,
Ar han behorigen vald. Aro rosterna si delade mellan flera, att ingen
uppnitt dylik rostovervikt, anstilles ny omrdstning. Far ej heller dar-
vid nidgon mer an halften av de avgivna rosterna, anstilles en tredje
omrodstning mellan de tvd, pd vilka vid andra omrostningen de flesta av
rosterna fallit. Vid tredje omrdstningen #r den vald, som erhallit de
flesta rosterna. I handelse av lika rostetal vid andra eller tredje omrost-
ningen skilje lotten, dir si erfordras.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 271 hdft. (Nr 322.) 4



