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Nr 316.

Kungl. Maj:ts proposition #ll riksdagen angdende anslag
till  tekniskt-vetenskapliga undersikningar pd byggnads-
omeddet; given Stockholms slott den 19 mars 1920.

Under édberopande av hirvid fogade utdrag av statsridsprotokollet
over finansirenden for denna dag, vill Kungl. Maj:t hirigenom foresla
riksdagen att till utforande av tekniskt-vetenskapliga undersékningar pa
byggnadsomridet genom ingenjorsvetenskapsakademien anvisa och till
Kungl. Maj:ts forfogande stilla

dels & extra stat under tionde huvudtiteln for ar 1921 ett forslags-
anslag, hogst 75,000 kronor;

dels ock, & tilliggsstat under sjunde huvudtiteln fér ar 1920 ett
forslagsanslag, hogst 50,000 kronor.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahillas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.

F.- V. Thorsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 266 hift. (Nr 316.) 60120 1
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Utdrag av protokollet iver finansdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 19
mars 1920.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern BranTING
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena friherre PALMSTIERNA,
Statsraden UNDEN,

THORSSON,

OwLssoN.

SANDLER,

NoTHIN,

NiLsson,

Erixsson,

SVENSSON,

Hansson.

Efter gemensam beredning med statsridet och chefen for civilde-
partementet, anférde chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson,
toljande :

Vid behandlingen av frigorna rorande reglering for 1921 av ut-
gifterna under tionde huvudtiteln hade jag under punkt 44 tillfille om-
formila en frin ingenjorsvetenskapsakademien inkommen framstillning
om anvisande av dels ett anslag & 100,000 kronor foér ar 1920 och dels
ett anslag 4 110,000 kronor for ar 1921 att stillas till akademiens fér-
fogande for genomférande av tekniskt-vetenskapligt underskningsarbete
av byggnadsmaterial och byggnader.

Di jag fann de ifrdgasatta undersokningarna kunna bliva av be-
tydelse for byggnadsverksamheten, men utredningen fér det divarande
icke #nnu slutforts, hemstillde jag, som ansig viss nedsittning av de
begirda anslagen bora #dga rum, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen,
att i avbidan pa den proposition i dmnet, som kunde varda riksdagen
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forelagd, till utférande av tekniskt-vetenskaplign undersékningar pi om-
ridet bland de extra anslagen for ar 1921 beritkna ett forslagsanslag,
hogst 75,000 kronor.

Tillika hemstillde jag under sjunde huvudtiteln, punkt 22, att
Kungl. Maj:t mitte foresld riksdagen att, i avbidan pa proposition i
damnet, {6r nyssnimnda fidndamdl bland anslagen & tilliggsstat for ar
1920 berdkna ett forslagsanslag hogst 50,000 kronor.

Dessa framstéllningar bif6llos av Kungl. Maj:t.

D4 utredningen i forevarande drende nu #r slutford, anhiller jag
ta understilla frigan om proposition till riksdagen i amnet Kungl. Maj:ts
provning.

Hiarvid har jag att till en borjan omférmala, att uppslaget i frigan
givits genom en 26 augusti 1919 av de inom civildepartementet till-
kallade bostadssakkunnige ingiven skrift, déri bland annat, varom hir ej
dr friga, hemstillts om ett anslag av 15,000 kronor till bekostande av
tekniskt-vetenskapliga undersokningar och experiment pd byggnadsom-
ridet genom ingenjorsvetenskapsakademien.

Sakkunniga anmiirka till en bérjan, att tekniska forbittringar & byggnads-
omridet, vilka iro av stor betydelse fér nedbringande av de uppdrivna bygg-
nadskostnaderna, icke kunna framtvingas genom lagstiftning eller annan sam-
hiillelig reglering. Liksom en Overging frin hantverk till industri eljest skett
sd att siga automatiskt, i samband med de tekniska uppfinningarna, si torde
ocksd pd forevarande omride en fortgiende forbittring av produktionsformerna
iga rum, i den méin den pi enskild uppfinnareverksamhet grundade tekniska ut-
vecklingen fortskrider. Emellertid torde det allminna kunna pa indirekt vig be-
fordra denna utveckling, nirmast genom att ekonomiskt stédja dels mera teore-
tiska experimentella undersékningar och dels en praktisk studieverksamhet.

Héarefter fortsitta de sakkunniga:

Vad forst angdr frigan om behovet av vetenskapligt experimentella under-
sokningar pd byggnadsteknikens omride, s& har detta i nigon méan, ehuru givet-
vis ej i den utstriickning, som vore onsklig, hittills tillgodosetts genom enskilt
initiativ. Vi erinra i sidant avseende om den utredning rérande si kallade spar-
byggnadsmaterial, som sedan nigon tid tillbaka pa foranstaltande av Svenska
Teknologforeningen pagir i syfte att soka objektivt bedoma det praktiska viirdet
av hittills pd omridet gjorda uppfinningar. Tid efter annan torde byggnadsin-
dustriens mélsmin std infér frigor, dar dylika vetenskapliga undersokningar
kunna finnas mera pikallade. Merendels avse dessa sporsmél uppfinningar eller
metoder i syfte att vinna besparingar i friga om byggnadskostnaderna. Med
hinsyn till de ofantliga belopp, som byggnadsindustrien i normala fall arligen
omsatter, ligger det i Gppen dag, att dven relativt sett smi besparingar pi om-
radet, vilka genom dylika uppfinningars och metoders objektiva bedomande sti
att vinna, ej blott ur den enskilde byggnadsforetagarens utan #ven ur national-
ekonomiska synpunkter kunna spela en betydande roll.

Bostads-
sakkunnige.
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Givetvis liter det sig ej gora att pa forhand i detalj angiva de sporsmal,
som kunna pékalla dylika undersokningar. Nirmast 1 syfte att belysa, vad i
forevarande fall dsyftas, m& anforas ett dylikt aktuellt sporsmal. Det gores frin
foretagarhidll gillande, att bostadshus, sirskilt mindre sidana, delvis till £61jd av
brist pa litt tillgingliga berikningar rorande héllfastheter, merendels uppforas
av virke med betydligt grovre dimensioner &n hinsynen till byggnadens soliditet
och isolering erfordrar. En utredning synes siledes onskvird, i syfte att klar-
gora, huruvida vid uppférande av bostadshus allmint begagnas konstruktioner
av storre hallfasthet och prisdyrhet &n nédigt &r. Skulle utredningen giva vid
handen, att sa #r fallet, synas anvisningar om enklare och prisbilligare konstruk-
tioner bora utarbetas och tillhandahéllas allminheten. Sirskild vikt bor hirvid
laggas pd, att dylika anvisningar om konstruktioner,i den man de beréra mindre
bostadshus, meddelas i en aven fér den tekniskt mindre skolade byggnadsfore-
tagaren littfattlig form, och att de mot billigt pris stillas till forfogande, sa att
de kunna anvindas dven av enskilda egnahemsbyggare, som utan storre erfarenhet
forndmligast med egen arbetskraft uppfora sina bostadshus.

Mz‘iiiinda kan i samband med en dylik utredning undersokas, huruvida ej
%ﬁllande byggnadsordningar inom vissa orter féreskriva onddigt grova och dyr-

ara konstruktioner, samt om icke, givetvis under hinsynstagande till klimatiska
och andra skiljaktigheter, storre inbordes oOverensstimmelse mellan dessa be-
stimmelser inom skilda orter kunde &vigabringas.

I behandlingen av hithorande sporsmil ingd rent teoretiskt vetenskapliga
undersékningar sisom en visentlig faktor. Men samtidigt maste dven resultaten
av dessa undersokningar for att linda till dsyftat gagn goras till foremal for ett
visst virdesittande ur praktiskt ekonomiska synpunkter. Hirutinnan skulle de
erforderliga yttrandena skilja sig frin dem, som pa férevarande omride i visst
avseende sti att erhilla hos statens provningsanstalt. Vidare synes det onsk-
viart, att for andamélet dga tillging till ett permanent organ, som stir i bered-
skap att upptaga till behandling de tid efter annan uppkommande nya spors-
malen av forevarande art, och till vilket 1 saken intresserade, diribland savil
uppfinnarna sjialva som byggnadsforetagare, kunde hinvinda sig f6r erhillande
av fackligt auktoritativa ytiranden. Ett dylikt mangskiftande vetenskapligt ut-
redningsarbete, forenat med ett fritt men pd samma ging auktoritativt virde-
sittande ur ekonomiska synpunkter av uppfinningar och metoder, innebir enligt
var mening en sirdeles lamplig uppgift for den under bildning varande si kallade
ingenjorsvetenskapsakademien. Det synes dirfor onskvirt, att en Gverenskom-
melse med denna institution kunde triffus, varigenom denna forbunde sig, att
mot sirskilt vederlag av statsmedel genom lampligt organ handhava den allminna
uppgiften att, i den méan det vid férberedande granskning befunnes pdkallat,
underkasta byggnadstekniska sp6rsmél nidrmare undersékning i berdrda hin-
seenden.

"

Over bostadssakkunnigas férslag 1 forevarande del hava infordrade
" yttranden avgivits av socialstyrelsen och kommerskollegium.

Socialsty- Hirvid anfér socialstyrelsen huvudsakligen:
réLsen.
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Mot det av kommissionen foreslagna sittet f6r tekniskt-vetenskapliga under-
sokningar, har styrelsen ingen anmiirkning att framstilla. Roérunde hartill for-
ordade belopps storlek finnas i kommissionens forslag inga niirmare beriikningar.
Denna omstindighet har dock med hiinsyn till beloppens av naturliga skiil
motiverade forslagskaraktir icke synts bora giva styrelsen anledning till erinran.
Vad angir anslaget till ingenjirsvetenskapsakademien, torde den framtida erfaren-
heten av de resultat, som dirmed sti att vinna, bora bliva helt och hillet ut-
slagsgivande for omfattningen av en eventuellt fortsatt stédjande verksamhet i
denna riktning fran statens sida.

Socialstyrelsen férordar saledes det framlagda forslaget.

Kommerskollegium anfér visentligen:

Kommissionen har hemstillt om anvisande av 15,000 kronor till bekostande
av tekniskt-vetenskapliga undersékningar och experiment genom ingenjorsveten-
skapsakademien. Dessa undersékningar skulle, enligt vad som framgir av kom-
missionens uttalanden, vara avsedda att ingd sisom ett led i vissa allminna ut-
redningar, som borde foretagas i syfte att astadkomma forenklingar och tekniska
forbittringar i forening med storre ekonomisering i friga om byggnadsmetoder
och byggnadsmaterial. Kommissionen pdpekar sirskilt, att i samband hiirmed
méhinda kunde foretagas en omarbetning av gillande byggnadsordningar for att
ernd en reducering av onddigt stringa krav pi hallfasthet och dylikt.

Kommerskollegium utgir ifrin, att de 4t ingenjorsvetenskapsakademien till-
limnade uppgifterna endast avse de tekniskt-experimentella undersékningarna och
det praktiskt ekonomiska virdesattandet av dirvid erhillna resultat. De ovan-
nimnda allminna utredningarna om férenklingar i byggnadsordningarna m. m.
bora diiremot ankomma pa administrativ forvaltningsmyndighet med bitriide av
sirskilda sakkunniga. Helt naturligt bora arbetena pi det ena och det andra
omradet fortgd under en intim inbérdes vixelverkan.

Betriffande de for akademien avsedda uppgifterna far kollegium bekriifta,
att akademiens arbetsomride och forskningsuppgifter, sidana de utformats av
kollegium och stadfistats av Eders Kungl. Maj:t, direkt peka hin pi en sidan
verksamhet, som &syftas i kommissionens utlitande med avseende i byggnads-
facket. Sévil erforderliga tekniskt-vetenskapliga undersékningar som en provning
ur tekniskt-ekonomiska synpunkter av framkomna uppslag limpa sig synnerligen
vil for akademien, vilken torde vara beredd att omedelbari upptaga arbetet pa
ifrdgavarande omride.

Ifraga om storleken av det anslag av statsmedel, som skulle tillkomma
akademien for det avsedda dndaméilet, finner sig kollegium boéra framhalla, att
de direkta kostnaderna for sjilva undersokningarna sannolikt komma att uppgé
till ett icke ovisentligt belopp, varfér det av kommissionen foreslagna anslaget av
15,000 kronor allenast torde bora anses motsvara statens bidrag till dessa direkta
kostnader. For arbetets malmedvetna bedrivande erfordras jimvil, att en sir-
skild pd omrédet sakkunnig tekniker erhiller i uppdrag att utféra forekommande
experiment och undersdkningar under akademiens ledning, en anordning, som
star 1 full 6verensstiimmelse med de for akademien planerade arbetsmetoderna.
Aven till de hirmed forenade kostnaderna anser kollegium akademien bora er-

Kommers-
kollegium.
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halla bidrag av statsmedel, forslagsvis med 10,000 kronor. Det sammanlagda
anslaget, som silunda bor for dndamalet stillas till ingenjorsakademiens for-
fogande, skulle alltsa uppgé till 25,000 kronor.

Kommerskollegium férordar i foljd hérav, att till ingenjérsveten-
skapsakademiens forfogande for ifrigasatta undersékningar métte anvisas
ett belopp av 25,000 kronor.

I skrivelse den 11 december 1919 har ingenjorsvetenskapsakademien
hirefter anfort foljande:

I anledning av bostadskommissionens hos Eders Kungl. Maj:t gjorda fram-
stillning om anvisande av bl. a. 15,000 kronor till ingenjérsvetenskapsakademien
for bekostande av tekniskt-vetenskapliga undersokningar och experiment genom
akademien har akademien for sin del velat gora foljande framstillning.

De byggnadstekniska underskningar, som falla inom ingenjorsvetenskaps-
akademiens arbetsomride, bora i forsta hand avse att utarbeta eller forbattra
sidana normer for bedomning och for undersékning av byggnadsmaterial och
byggnadskonstruktioner, vilka normer och undersékningsmetoder foér nirvarande
iro mindre tillfredsstillande eller alldeles saknas.

Under senare aren hava i stort antal framkommit byggnadsmaterial och
byggnadskonstruktioner av vitt skilda slag och virde. I den min dessa avsett
barighet hos konstruktioner, hava de i regel kunnat provas enligt giingse normer,
och utgallring enkelt kunnat ske av vad som varit mindervirdigt. Daremot hava
fabrikat, som frimst avsett isolering mot fukt eller kyla, sisom t. ex. viggkon-
struktioner av olika slag, som regel forts i marknaden eller tagits i anviindning
utan foregiende tillforlitliga undersékningar. Det ar emellertid av storsta vikt,
att sidana opartiska och beviskraftiga undersokningar komma till stind sival &
nyare material och byggnadssitt som #ven & dldre hittills brukliga byggnads-
metoder.

Jimsides med att detaljundersokningar av nimnda art komma till utférande
bor den firdiga byggnaden goras till foremal for undersokning. Forst hir fa
alla de olika faktorerna just den betydelse, som &dr avgorande. For att en sidan
undersokning skall vara av virde, miste i sin tur noga kontrolleras, att de olika
detaljerna verkligen blivit utforda s& som ritningar och beskrivningar angiva. I
motsatt fall bliva de slutsatser, som dragas av forsGksresultaten, missvisande och
kunna leda till skada. Vid nu forestiende stora statliga och kommunala bostads-
byggen synes foreligga ett sillsynt gott tillfille att verkstilla prov av hir av-
sedd art.

Ett opartiskt undersokningsarbete av byggnadsmaterial och byggnader av
den art, akademien hir ovan angivit, ar det enda som kan mg&jliggora att for
den byggande allminheten framligga upplysningar, som for olika fall mojliggora
ett teknmiskt och ekonomiskt riktigt val av material eller byggnadssiitt.

Vid byggnaders utforande finnas mojligheter att genom tillimpning av
rationell arbetsledning vinna icke oviisentliga besparingar. Dessa mojligheter iro
hos oss, sirskilt inom byggnadsfacket, foga studerade, under det att man 1 ut-
landet, t. ex. i Amerika och Tyskland, redan lir hava pid denna vig vunnit icke
obetydliga ekonomiska resultat. Det &#r dirfor av betydelse, att man hos oss
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borjar studera detta omride for att tillse, i vad man vunna resultat kunna hava
tillimplichet pa vira forhillanden. I detta sammanhang framstiiller sig av sig
sjilvt sporsmilet om standardisering #ven pi andra punkter in med avseende
pi _arbetets utforande. Givet ir, att det sirskilt vid massproduktion av byge-
nader bor finnas mojligheter att draga nytta av dessa striivanden.

Vid sidan av nimnda allmiéinna undersokningar hava iiven mera speciella
av vissa sorters husbyggnader ett visentlict allmiint intresse.

Silunda ir det for den enskilde byggherren icke ekonomiskt att for en en-
staka byggnad bekosta det stora och dyrbara utredningsarbete, som krives for
att formd till fullo utnyttja byggnadsteknikens alla mojligheter till Lesparing.
Detta giller 1 synnerhet om mindre boningshus, men iven i hog grad om sti-
dernas flerviningshus. En vinst 4 nigra procent av byggnadssumman motiverar
ur det allminnas synpunkt vil en utredning, som kan kosta lika mycket som
hela vinsten vid en byggnad. Den enskilde kan dter vid sitt bygge i regel icke
antagas hava si stor vinst, att han for detta enda bygge kan nedligga si vii-
sentlig kostnad. Det synes akademien dirfér i hog grad onskligt, att en sadan
utredning verkstilles.

Aven inom berikningen av byggnadskonstruktioner finnas viktiga omraden
att utforska. KEtt dylikt omrade av vital karaktir ir synnefligen otillfredsstiil-
lande kiint, nimligen grundliggning & lera. Detta vallar ofta betydande svarig-
heter, i det att sittningar av byggnader, broar o. d. till f5ljd av oriktig grund-
behandling kunna antaga besvirande dimensioner. De regler, man har att gi
efter vid dylika grundlaggningar, dro till storre del fotade pi synnerligen grova
empiriska ron. Endast ett fital rationella prov har utforts och dessa si gott
som uteslutande i form av undersékningar & birkraften hos enstaka péilar ned-
slagna i lera. Mycket stora vinster skulle sti att erni genom systematiska for-
sk & lerans funktion under olika slag av belastning.

I nedanstiende tabld hava sammanstillts nigra undersékningar inom det
bygegnadstekniska omridet, vilka akademien p& ovan angivna grunder finner vara
angeliget att snarast mojligt genomféra. En del av dessa undersokningar iro
av natur att, om de omedelbart igingsittas, kunna komma till nytta redan under
instundande byggnadssisong; de Gvriga kunna forst under senare byggnadséir
pariknas giva praktiskt tillimpliga resultat, men ir dock angeliget att snarast
f4 dem igangsatta, di man har skil att vinta, att byggandet av bostider under
en foljd av ir blir en friga av utomordentlig vikt for det allmiinna.

Akademien har for de byggnadstekniska frigornas behandling tillsatt en
delegation, bestiende av:

byggnadsradet, professor I. G. Clason,
professor C. Forsell,

professor E. Hubendick,

professor H. Kreuger,

overstelojtnant P. A. Lindahl,

doktor K. Sondén och

ingenjor H. Theorell.

Denna delegation har utarbetat det program for de nirmast liggande arbets-
uppgifter, som innefattas i den féljande tablin och som darvid upptagits i den
ordningsféljd, i vilken undersdkningarna anses bora bedrivas.
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1:0).

Den virmessolerande formdgan hos bjilklag och tak samt viggkonstruktioner
och fonster m. m. savil vid redan i bruk varande byggnadsmaterial och byggo-
nadsmetoder som #ven vid nya konstruktioner behdver ingiende provas. 1551
en borjan behova fullt limpliga och tillférlitliga metoder for dylika undersdk-
ningars utférande bliva utexperimenterade. Plan till undersdkningar i det ndmnda
syftet har redan fore akademiens tillkomst nppgjorts av dess ledamdter E.

ubendick, H. Kreuger och K. Sondén, vilka haft for avsikt att hos Eders Kungl.
Maj:t begira anslag till dessa arbetens utfrande.

Hirjimte bora en del undersokningar & nyare byggnadskonstruktioner ut-
foras efter redan befintliga metoder i den mén sidana kunna férviintas giva
praktiskt dugliga resultat.

Akademien vill for sin del pa det livligaste fororda ett skyndsamt utforande
av ifragavarande underskningar och anser pi grund av de utsedda delegerades
utredning, att en summa av 50,000 kronor &r for detta indaméil erforderlig.

2:0).

Vissa resultat sivil med avseende pa virmeisoleringsformigan som ock med
avseende pa dragfrihet och ljudisolering samt olika byggnadsmaterials forhal-
lande till fukt m. m. synas sisom fSrut antytts, kunna erhillas genom mitningar
och observationer pd firdiga byggnader, under forutsitining att noggranna och
tillforlitliga uppgifter om “de namnda byggnadernas konstruktion och utférande
std till buds. den man detta villkor kan fyllas f6r dldre byggnader, kunna
iven sidana komma ifrdga att undersokas. Ett limpligh tillfille att vinna dylik
kinnedom synes erbjuda sig vid den forestéende byggnadsverksamheten, i fraimsta
rummet vid statens nybyggnader. Akademien vill dirfor ifrdgasitta att bliva
satt i tillfille att vid nybyggnader, som utforas antingen for statens rikning eller
med understéd av statsmedel, genom utsedd representant félja byggnadernas
detaljutférande for att sedermera & byggnaderna ifriga kunna verkstalla mat-
ningar och observationer i angivet syfte. Akademien uppskattar kostnaden for
dylika undersékningar till en summa av 50,000 kronor.

3:0).

En faktor av ekonomiskt betydelse ir ytbehandlingen av byggnadsfasader av
olika material under olika klimatiska forhallanden. Hiréver behova systematiska
undersokningar utforas till vinnande av erforderlig kunskap. Akademien anser
att fér detta indamil erfordras en summa av 20,000 kronor.

4.0).

For studium av vunna framsteg pad omradet rationell arbetsledning och prov-
ning av dessa resultats tillimplighet p& svenska forhallanden, under aktgivande
pa mojligheten till standardisering av material, synes en summa av 25,000 kronor
erforderlig.
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5.0).

Undersckningar rorande grundliggning d lera samt provning av forutsitt-
ningarna f6r grundliggning pd plattor och & palar iro i hég grad nédviindiga
for dessa for byggnadsekonomien viktiga spirsmils. utredning och kilarliggande.
Kostnaderna hiirfor hava uppskattats till 30,000 kronor,

6:0).

En friga av avsevird ekonomisk betydelse dr dven att finna limpliga kon-
struktioner och materval for wytter- och innervdggar sami bjalklag 1 bostadshus av
enkla och billiga typer. Vissa dylika konstruktioner av prisbillig beskaffenhet
hava visat sig behiiftade med allvarliga oligenheter sisom benigenhet att i hog
grad ansamla ohyra, hussvamp o. dyl. Undersdkningar i syfte att finna limpliga
medel fér dessa oligenheters forebyggande skulle, om de ledde till gynnsamt
resultat, vara av icke obetydligt varde ur ekonomisk synpunkt. Erforderliga
kostnader hava uppskattats till 10,000 kronor.

T:0).

Utarbetandet av konstruktions- och huvudritningar for sivil ett mindre
bostadshus 1 tvd viningar som ett storre hus i flera vAningar i stad for att soka
dstadkomma alla de besparingar i material och utrymmen, som kunna géras utan
att eftersitta hygieniska och statiska fordringar eller nédiga krav 1 avseende
4 husens beboelighet. Kostnaden hirfér har uppskattats till 25,000 kronor.

Genomforande av de ovannimnda underskningarna ir av synnerlig be-
tydelse fér fragan om 4vigabringande av praktiska och ekonomiska bostadsbygg-
nader. Akademien, som &ar beredd att omedelbart upptaga och fullfélja under-
s6kningarna efter angivna riktlinjer, dger emellertid icke for indamalet tillrick-
liga medel till sitt forfogande. D4 sporsmilen dessutom iro av en utomordentlig
betydelse savil for samhillet i sin helhet som for vida kretsar inom olika be-
folkningslager, anser akademien att staten bor trida emellan f6r undersokningarnas
bekostande.

Over férevarande framstillning har byggnadsstyrelsen den 29 januari
1920 uvgivit infordrat yttrande och dirvid anfort foljande:

Strivandena inom husbyggnadstekniken hava under senaste 50 Aren i stort
sett varit inriktade pd att soka nedbringa tiden fér en byggnads firdigstillande
till den minsta mojliga, inskrinka materialdtging till det absolut nédvindiga med
hinsyn till hallfasthet, hillbarhet och virmeisolerande formiga samt ersiitta
méinniskokraft med maskinkraft.

I ildre tider stadgade sig traditionen rorande materialiers och konstruk-
tioners anvindbarhet si sméningom genom erfarenheter frin sedan aratal i bruk
tagna byggnader. Var tid fordrade snabbare och sdkrare undersokningsmetoder.
Sa inrittades materialprovningsanstalten for att kunna erhilla sikrare vetskap om
de olika konstruktionsmaterialiernas effektiva héallfasthet och motstdndsférmiga
mot tryck, dragning och bojning m. m., varigenom man sattes i tillfille att mate-

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 266 hdft. (Nr 316.) 60130 2

Byggnads-
styrelsen.



10 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 316,

matiskt berikna de for varje fall behovliga dimensionerna 4 de i konstruktionen
ingiende delarna. Aven om en mingd byggnader, sisom t. ex. en brobyggnad
eller en takstol numera lita sig helt och hillet matematiskt beriknas, &ar
detta dock icke fallet med en byggnad avsedd till minniskoboning. Vid
utforandet av en sidan méiste namligen hidnsyn tagas till en mingd fak-
torer, av vilka manga forbliva matematiskt oberikneliga, men av vilka dock
atskilliga, utover de genom provningsanstalternas undersékningar kiinda, kunna
genom vetenskapligt ordnade undersokningar bestimmas. Dylika undersckningar
fordra i allmiinhet vidlyfticare och dyrbarare anordningar och skotsel én vad
vara provningsanstalter kunna prestera, hért anstringda som de iro med ut-
forandet av de lopande mera elementira proven. En sidan faktor, som i virt
klimat spelar en avgorande roll vid utférandet av en bostad, ir de olika vigg:,
tak- och golvmaterialiernas virmeisoleringsférmaga. Hirom veta vi f n. till
exempel angiende stenviiggar ingenting annat med siikerhet in vad manghundra-
arig erfarenhet lirt oss, att man i mellersta och norra Sverige méste gora en
yttervige minst 1!/, tegelsten tjock for att kunna halla rumstemperaturen till-
fredsstallande under den kalla &rstiden. Av flera anledningar vore det onskvirt
att 1 vissa fall och pa vissa orter kunna anvinda annat viggmaterial &n tegel
eller tri. Byggnadsmarknaden Oversviimmas #ven av forslag till sidana ersatt-
ningsmaterial av varierande konstruktioner. Alla de frigor rérande dessa ma-
terialier och konstruktioner, som en provningsanstalt kan ge svar pi iro i all-
manhet redan besvarade, men den avgorande frigan om deras virmeisolerande
formiga kan besvaras inom rimlig tid endast genom opartiskt ledda och veten-
skapligt ordnade undersdkningar. Slutresultatet av en fri tivlan meilan alla
dessa inventioner skulle eljest forst en kommande generation kunna draga fordel
av. Akademien har dirfér i sitt program i fo6rsta rummet anhallit om medel till
undersokningar rorande wvdirmeisoleringsformdgan hos viggar, bjilklag och tak av
olika material och konstruktioner, vilka undersokningar méste huvudsakligen
ordnas som laboratoriearbeten.

Emellertid méaste vid undersékningar 4 provningsanstalter och laboratorier
provet ordnas och utforas si att alla storande bifaktorer om mojligt elimineras
for att resultatet skall kunna anses vetenskapligt tillfredsstillande. T praktiken
forekomma emellertid icke sidana renodlade fall. Sedan byggnadsmaterialierna
och konstruktionerna kommit i funktion i byggnaden, utsiittas desamma fér en
miingd komplicerade och varierande mekaniska, fysiska och kemiska krafters
iverkan. ILaboratorieundersokningarnas resultat méiste dirfor kontrolleras, even-
tuellt kompletteras medelst observationer pd i bruk tagna bostider. Det ar
dirfor akademien pi sitt program i andra rummet upptagit organiserandet och
utforandet iven av dylika undersokningar, varvid aven andra fér bostadens
anvindbarhet och trevnad viktiga forhallanden skulle komma att studeras sisom
viiggars, golvs och taks ljudisoleringsférmaga, dragfrihet, forhéllande till fukt
m. m. Hit torde vil #ven fi riknas de under punkterna 3 och 6 i framstill-
ningen upptagna undersékningarna, vilka dock &ven miéste sti i samband med
laboratorieexperiment.

For ats emellertid dylika undersokningar & i bruk tagna bostider skola
kunna limna nigot anvindbart resultat, miste byggnadens sammansiittning i
detalj vara kind liksom en mingd omstindigheter vid dess uppforande, varom i
allminhet anteckningar icke goras. Akademien ifrigasitter dirfor att vid ny-
byggnader for statens rikning fi gemom sin representant f6lja byggnadens ut-
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forande 1 detalj samt gora de observationer och miitningar, som for iindamalet
erfordras.  Byggnadsstyrelsen har for sin del intet att erinra emot att si ma ske
vid de bygaunader som byggnadsstyrelsen har att utfora, och ir beredd att i
entreprenadkontrakten intaga en bestimmelse om att akademiens representunt
skall iiga tilltride till byggnadsplatsen, niir han si behagar och dir obehindrat
utfora nodiga mitningar och observationer. Di akademien for nirvarande i forsta
rummet syftar pi undersokningar & bostider och sidana fir statsverkets rikning
foretriidesvis torde ntforas av telegrafverket och statens jirnvigar dvensom Gvriga
byggande verk sisom fingvirdsstyrelsen. medicinalstyrelsen, dominstyrelsen,
vattenfallsstyrelsen och lotsstyrelsen med flera, torde dessa verk béra anmodas
att i sina entreprenadkontrakt intaga eu motsvarande bestiimmelse.

Utredningarna under punkterna 1, 2, 3 och 6 synas silunda bilda en sam-
manhingande serie, avseende understkningar av viiggar, bjilklag och tak i at-
skilliga viktica avseenden, som hittills endast ofullstindigt kunnat for vart lands
vidkommande bedrivas. Byggnadsstyrelsen finner iven att utredningarna enligt
moment 4 och 7, som bida avse astadkommande av ekonomiska besparingar vid
byggnaders uppforande, iiro intimt sammanhérande och kompletterande varandra,
varfor ett anslag till den ena undersokningen foljdriktigt torde bora medfora an-
slag iven #ill den andra. Byggnadsstyrelsen har denna dag till Eders Kungl.
Maj:t avgivit underdanigt utlitande Gver en av herr J. Norén gjord framstéllning
1 syfte att landets statsmyndigheters uppmirksamhet matte fistas pa en av herr
Norén hos Stockholms stadsfullmiiktige vickt motion rorande andring av stadens
byggnadsordning i och fér distadkommande av ekonomiska besparingar vid upp-
torandet av femvinings hyreshus. De utredningar, som byggnadsstyrelsen i sist-
nimnda underdiniga utlitande anser behivliga, motsvara just de av akademien
under moment 4 och 7 angivna.

Undersokningen enligt moment 5 #r en frin de Gvriga serierna mera fri
stiende uppgift, men icke desto mindre av synnerligt stor teknisk och ekonomisk
betydelse sivil for det allminna som for den enskilda byggnadsverksamheten.

Enligt den for byggnadsstyrelsen gillande instruktionen av den 31 december
1917 aligger det styrelsen, bland annat, att verkstilla undersékningar och prov-
ningar av byggnadsmaterialier och -konstruktioner samt att ordna och bearbeta
av byggnadsstyrelsen inforskaffade eller for styrelsen eljest tillgingliga uppgifter
rorande av styrelsen, andra myndigheter eller enskilda gjorda prov, undersok-
ningar, erfarenheter och rén betriiffande byggnadsmaterialier och -konstruktioner
samt Ovriga husbyggnadsvisendet rorande férhallanden.

De av ingenjorsvetenskapsakademien foreslagna undersokningarna ligga sa-
lunda helt och hillet inom byggnadsstyrelsens arbetsomrade. Vid omorganisa-
tionen av Gverintendentsimbetet tinkte man sig, att byggnadsstyrelsen skulle vid
behov av vidlyftigare vetenskapliga undersékningar hinviinda sig till statens
provningsanstalt eller den eller de av professorerna vid tekniska hogskolan eller
vid Chalmers tekniska liaroanstalt till vars dmnessfiir uppgiften kunde anses hora.
Enligt § 12 i niimnda instruktion iger byggnadsstvrelsen dirfor ock ritt att
frin dessa institutioner erhilla begirda utlatanden ‘och upplysningar i fragor,
som hiinskjutas till deras vetenskaplign bedémande. Att nu en institution med
ingenjorsakademiens kapacitet upptagit frigan om mera allsidiga vetenskapligt
ordnade undersékningar och utredningar rorande byggnadsmaterialier och -kon-
struktioner hiilsas av byggnadsstyrelsen med synnerlig tillfredsstillelse. Upp-
gifterna pi detta omride aro méingfaldiga och miste angripas olika allt efter den
givna frigestillningen och de stiidse varierande betingelserna.
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Byggnadsstyrelsen finner de av akademien ifrigasatta undersokningarna i
hog grad onskvirda. Sisom de iro avsedda att ordnas torde resultaten omedel-
bart kunna tillgodogéras i det praktiska livet och siirskilt under nu ridande
ekonomiska forhillanden kunna bliva av en viss national-ekonomisk betydelse.
De bilda en grupp av samhérande uppgifter. vilka pa flera punkter sammanfalla
och bora diarfor 10sas i ett sammanhang. Byggnadsstyrelsen vill dirfor i under-
dinighet fororda, att Eders Kungl. Maj:t métte hos 1920 érs riksdag utverka an-
slag for samtliga de foreslagna undersokningarnas utforande.

Akademien har icke angivit den grund, enligt vilken de begirda anslagen
4ro beriknade. Det torde vil ock mota oovervinnreliga svirigheter att hirvid finna
nigra fullt sikra hallpunkter. Enligt byggnadsstyrelsens mening torde man fa
betrakta de angivna summorna som skiliga och i alla hindelser icke for hogt
tilltagna och anser sig byggnadsstyrelsen pa den grund béra i underddnighet till-
styrka nadigt bifall till ingenjorsvetenskapsakademiens hemstillan om ett anslag
for ar 1920 av 100,000 kronor och for ar 1921 av 110,000 kronor.

D4 emellertid Eders Kungl. Maj:t i avbidan i avbidan pid den proposition
i Amnet, som kan varda riksdagen forelagd, till utférande av tekniskt-vetenskap-
liga undersokningar pi byggnadsomridet beriknat dels i propositionen om till-
laggsstat till riksstaten for mnevarande &r ett forslagsanslag, hogst, 50,000 kromor,
dels ock i propositionen rorande regleringen for &r 1921 av utgifter under riks-
statens tionde huvudtitel ett forslagsanslag hogst 75,000 kronor, tilldter sig byge-
nadsstyrelsen endast i detta sammanhang pi det livligaste framhdlla onskvird-
heten av att ifrigavarande, icke minst under nu ridande forhallanden, d& en liv-
ligare byggnadsverksamhet & bostadsomridet ar att forutse, ytterst virdefulla
undersékningsarbete icke komme att pi grund av for ringa anslagsmedel pd ett
menligt sitt fordrojas.

Slutligen torde fran byggnadsstyrelsens sida icke bora underlitas att pé-
peka onskvirdheten av, att, da nu undersdkningar och ron pd byggnadsomradet
mahinda komma att med statsanslag utforas sdvil av ingenjorsvetenskapsaka-
demien som av tekniska hogskolan, statens provningsanstalt, byggnadsstyrelsen
och eventuellt dven andra institutioner sisom till exempel svenska teknologfore-
ningen, vilken #ven varit betinkt pi att upptaga materialprovningsfrigan sisom
en dess angeligenhet, det tillses att icke dubbelarbete utfores, att med ett ord
en viss planmissighet far gora sig gillande sivil ifriga om den ordningsfoljd i
vilken undersékningar bora bedrivas som ifriga om publicerandet av resultaten
av undersokningarna, varvid, vad det husbyggnadstekniska omradet betriffar,
byggnadsstyrelsen enligt sin instruktion méhinda méste anses nirmast ansvarig
for att si sker. Nagra sirskilda atgirder for dndamélet finner byggnadsstyrelsen
sig emellertid icke for nirvarande beredd att foresla.

Vid overvigande av vad silunda férekommit, har jag funnit de
undersbkningar, varom hiir ar fraga, vara fortjanta av statsmakternas sir-
skilda uppmaéarksamhet.

I den proposition angéende vissa atgérder till lindrande av den 1
foljd av krigsaren och dessas foljder i stdder och stadsliknande sam-
hillen uppkomna bostadsbristen, som Kungl. Maj:t den 12 mars 1920, pa
foredragning av statsridet och chefen fér civildepartementet, beslutit
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foreligga riksdagen, dro vidlyftigt framhéllna de brydsamma férhallanden,
varmed bostadsproduktionen f6r néirvarande har att kimpa, sirskilt i
foljd av de hogt uppdrivna byggnadskostnaderna.

I den néimnda propositionen har framhillits, att de &tgirder genom
okat bostadsbyggande for statstjinare samt genom ldn och statssubven-
tion for uppférande av bostader, som i propositionen framlagts, visser-
ligen kunde méjliggdra en lindring av den nu stora folklager tryckande
bostadsnéden, men att det fér en varaktig forbdttring av bostadsfor-
hallandena vore av vikt, att en firbdttrad byggnadsteknik, som kunde
nedbringa byggnadskostnaderna, komme till stind. P& detta omrade
vore utan tvivel atskilligt forsummat, men kunde 4 andra sidan gynn-
sammare tillstind knappast intrida allenast genom enskilt foretagsamhet;
harfor behovdes det allminnas ingripande och stod, sdrskilt 1 vad avsige
kostsammare utredningar och uppmuntran at enskildas anstringningar.
Tekniska férbéttringar i byggnadsmetoderna, sakkunnigare ledning av
byggnadernas uppforande, en standarisering i gérlig omfattning av bygg-
nadsmaterielen och en typisering av bostadshus, jimte allt vad dirmed
sammanhidnger och som kunde bidraga till ett forenklande och ett for-
billigande av byggnadskostnaderna, finge glvetv1s en varaktig betydelse
for detta produktionsomrade.

Den plan, som ingenjérsvetenskapsakademien framlagt till tekniskt-
vetenskapliga undersékningar pi byggnadsomradet, synes mig tilltalande.
Genomférandet av dessa undersokningar kunna otvivelaktigt bliva av
synnerlig betydelse for frigan om 4&vigabringande av ekonomiska och
praktiska for vart lands klimatiska forhallanden limpade bostadsbygg-
nader. Sasom ingenjorsvetenskapsakademien framhaller, krivas for
utredningarna av byggnadsmaterial och byggnadssitt vissa undersok-
ningar ocksd & fardiga byggnader, och kommer ett sillsynt gott tillfalle
till sidana prov att foreligga genom det statliga och kommunala bostads-
bygge 1 stérre omfattning, som nu planeras och varom forslag vickts
4 forut namnda proposition till riksdagen.

Genom att det undersokningsarbete, varom nu ér friga, overlites
4t ingenjorsvetenskapsakademien, bliva undersékningarna icke blott utférda
av de mest sakkunniga krafter, som sti till buds, utan erhalla de ocksa
en auktoritet, som bor bidraga till att, med brytande av tilliventyrs
forefintliga fordomar eller forutfattade meningar, sl igenom hos den
byggande allménheten. Undersékningen bér bliva ett virdefullt kom-
plement till de andra atgirder, sasom standarisering av byggnadsmate-
rial och typisering av bostadshus, som nu i sd hég grad blivit aktuella
hos oss och vartill statsmakternas stod, pa sitt nirmare framgar av den
ofta ndmnda propositionen i bostadsfragan, ocksa dskas.
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Uppenbart dr det av vikt, att allt det arbete pd undersdkningar och
rén angaende byggnadsverksamheten, som nu planeras av sévil ingenjors-
vetenskapsakademien som av andra allménna och enskilda institutioner och
sammanslutningar, 1 syfte att soka halla byggnadskostnaderna inom rimliga
grinser, bor bedrivas planmissigt och enhetligt, s att onddigt dubbel-
arbete undvikes. D& jag 1 statsverksproposwlonen 1fragasatt viss ned-
prutning av de av ingenjorsvetenskapsakademien begirda anslagsbeloppen
och vad i arendet sedermera framkommit icke ger mig anledning fringa
denna nedprutning, torde de anslag, som jag nu ifragasitter maitte dskas
hos riksdagen, bora stillas till Kungl. Maj:ts forfogande, med ritt for
Kungl. Maj:t att meddela erforderliga nérmare bestdmmelser angédende
det ifragasatta undersékningsarbetets bedrivande. Dessa bestimmelser
torde bora givas sadan liggning, att av det fran ingenjorsvetenskaps-
akademien foreslagna undersékningsprogrammet 1 forsta rummet de under-
sokningar varda igingsatta, vilka Zga mera omedelbar betydelse med
hénsyn till bostadsfriagans aktuella lige.

Under &beropande av vad handlingarna innehalla och hénvisande
till vad den ndmnda propositionen i bostadsfrigan innehédller i de delar,
som &dger sammanhang med de dmnen, varom nu &r friga, fir jag hem-
stalla, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen,

att till utforande av tekniskt-vetenskapliga under-
sokningar pa byggnadsomradet genom ingenjérsveten-
skapsakademien anvisa och till Kungl. Maj:its forfo-
gande stilla

dels 4 extra stat under tionde huvudtiteln for ar
1921 ett forslagsanslag, hogst 75,000 kronor;

dels ock & tilliggsstat under sjunde huvudtiteln
for ar 1920 ett forslagsanslag, hogst 50,000 kronor.

Vad departementschefen salunda hemstéllt, déari
statsridets oOvriga ledaméter instimde, tidcktes Hans
Maj:t Konungen bifalla; och skulle till riksdagen av-
latas proposition av den lydelse, bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Lidholm.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1920,



