Kungl. Maj:ts Proposition Nr 294. 1

Nr 294,

Kungl. Maj:ts proposition' tll riksdagen angdende statsbidrag till
lirarnas vid elementarliroverken nya dnke- och pupill-
kassa; given Stockholms slott den &5 mars 1920.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet over
ecklesiastikirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harmed

dels meddela riksdagen, att proposition i det i statsverkspropositio-
nen den 7 januari 1920, elfte huvudtiteln, upptagna arendet angiende
bidrag till pensionering av #nkor och barn efter larare vid allminna li-
roverk, pedagogier, seminarier m. m. ej kommer att avlitas till den nu
samlade riksdagen;

dels ock i anslutning hartill foresld riksdagen, att det under tionde
huvudtiteln i riksstaten for ar 1920 upptagna anslaget: »>Bidrag till pen-
sionering av ankor och barn efter larare vid allmanna liroverk, pedago-
gier, seminarier m. m.», nu 157,276 kronor, m4 i riksstaten for ar 1921
under elfte huvudtiteln uppforas med oférandrat belopp.

GUSTAF.

Olof Olsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 249 hift. (Nr 294- 295) 1
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Utdrag av protokollet dver ecklesiastikdrenden, héllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 5
mars 1920,

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON,

PETREN,

NiLson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

UNDEN,

THORSSON,

HoLmQuisT,

OL88ON.
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Statsbidrag Departementschefen, statsridet Olsson anforde harefter:
ill lararnas Vid anmalan den 31 december 1919 av vissa pi ecklesiastikdeparte-
vid elemen- 1 entets foredragning ankommande frigor, som tillhorde regleringen av
ken nya  riksstatens elfte huvudtitel for ar 1921, hemstillde jag, att Kungl. Maj:t
;:;i‘f]k‘;ﬁfa métte foresla riksdagen att, i avbidan pd proposition angiende bidrag till
m. m.  pensionering av dnkor och barn efter larare vid allminna laroverk, peda-
gogier, seminarier m. m., berikna en Skning av det for andamilet utgi-
ende ordinarie anslaget, nu 157,276 kronor, med 20,000 kronor till 177,276
kronor. Denna min hemstallan blev av Kungl. Maj:t bifallen. Jag an-
haller att nu fa i detta arende anfora foljande. '

Sasom vederlag for den ratt till nadér, som enligt prasterskapets pri-
vilegier tillkom 2nkor och barn efter lirare vid elementarlaroverk och
pedagogier, beviljades av 1877 a&rs riksdag ett arligt anslag av 60,000
kronor till pensionering av ankor och barn efter larare vid elementarla-

roverken, pedagogierna och seminarierna, varjimte ett arligt belopp av
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5,000 kronor anvisades till bestridande av forvaltningskostnaderna for den
kassa, som under namn -av lirarnas vid elementarliroverken #nke- och
pupillkassa bildades fér pensioneringens handhavande. Denna kassa, som
tillika enligt samma riksdags beslut fick for sitt andamal overtaga !/, av
tillgingarna i stiftens emeritikassor med skyldighet att ansvara for motsva-
rande del av de férbindelser, vari emeritikassorna hiftade, kom alltsi frin
borjan av sin verksamhet ar 1879 i itnjutande av ett Arsanslag av 65,000
kronor. Tid efter annan har anslaget sedermera undergitt forhsjning till
foljd av upptagande i kassan av nya deligargrupper eller 6kat antal del-
dgare inom de kassan redan tillhérande grupperna. Vidare har sisom ve-
derlag for den ratt till tjinstir, som enligt pristerskapets privilegier
tillkom starbhus efter Amneslarare vid de allminna laroverken, av 1911
irs riksdag beviljats en forhojning av statsanslaget, som da utgjorde 115,965
kronor, med 26,889 kronor, varjimte forvaltningsbidraget hdjdes med
1,700 kronor. For &r 1912, d& en ny kassa — lararnas vid elementarls-
roverken nya #nke- och pupillkassa — tradde i verksamhet och &vertog
den gamla kassans tillgdngar och inkomster mot skyldighet att ansvara
for dess forbindelser, utgick alltsi anslaget med 144,554 kronor. Aven
darefter har till foljd av nya deligares intride i kassan anslaget hoijts,
senast ar 1918, och utgér nu 157,276 kronor, innefattande sivil pensi-
oneringsbidraget som bidraget till forvaltningskostnaden. Vid hojning av
statsbidraget till kassan i anledning av dkat antal delidgare har statsbidragets
storlek for varje ny tjanst, som forenats med delaktighet i kassan, berak-
nats si att det utgjorde skillnaden mellan familjepensionens och pensions-
avgifternas engéngsvirden, beriknade enligt den erfarenhet, som vunnits
inom kassan.

Varje foretagen hojning av statsbidragets summa har emellertid allt-
jimt varit foremél for behandling av Kungl. Maj:t och riksdagen. Ansla-
get har stidse haft karaktar av bestimt anslag.

Genom beslut av 1918 irs lagtima riksdag vidtogs en genomgripan-
de lonereglering for, bland andra, lirarpersonalen vid de allminna liro-
verken, hogre ldrarinneseminariet, folkskoleseminarierna och de tekniska
elementarskolorna; aven betriffande viss personal hos folkskollararnas pen-
sionsinrittning hade lonereglering &gt rum. Riksdagens beslut i berorda
hinseenden stracker uppenbarligen sina verkningar jimval till grunderna
for elementarlirarnas nya #nke- och pupillkassa, i vilken bemilda tjanste-
mannakategorier 4ro delaktiga.

I skrivelse den 21 september 1918 anforde direktionen 6ver naimnda
kassa — under erinran om foérenfimnda riksdagsbeslut — att i anledning
hirav en hojning av de for nirvarande for dessa lirare stadgade belopp
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for delaktighet i kassan vore av behovet pakallad, samt att det i sam-
manhang darmed ock borde tagas i 6vervigande, huruvida ej en okning
av delaktighetsbeloppen borde-vidtagas jimvil rorande vissa andra i kas-
san upptagna deligargrupper. Direktionen hemstallde, att Kungl. Maj:t
ville uppdraga &t direktionen att lata verkstilla erforderlig utredning ro-
rande de med en hojning av delaktighetsbeloppen férbundna kostnaderna.

I anledning h#rav anbefallde Kungl. Maj:t den 18 oktober 1918 di-
rektionen att med bitride av sakkunnig person verkstalla den ifragasatta
utredningen samt att dirmed jamte forslag till erforderliga &ndringar i
det for kassan gillande reglementet inkomma till Kungl. Maj:t. Denna
utredning uppdrog direktionen sedermera &t lektorn E. Goransson, vilken
den 19 februari 1919 overlimnade densamma till direktionen jamte for-
slag till vissa #ndringar i kassans reglemente.

Det av Goransson utarbetade och av direktionen i allt vasentligt god-
tagna forslaget innebar, att statsbidraget till kassan skulle drligen utrik-
nas i visst forhillande till summan av delaktighetsbeloppen for de tjanster,
som vid Arets borjan innehades av manliga delagare eller som di stodo
vakanta och kunde stkas av min, till f6ljd varav anslaget borde fi for-
slagsanslags natur.  Statsbidraget skulle enligt Goranssons forslag be-
riknas efter 2,73 procent & delaktighetsbelopp, som icke &verstiger 4,000
kronor, och efter 4,31 procent & hogre delaktighetsbelopp, medan daremot
direktionen ansett en enhetlig berikningsgrund vara att foredraga. Uti
intetdera av de bida forslagen har ifrigasatts sirskilt forvaltningsbidrag,
utan detta torde vara inbegripet i det utriknade statsbidraget.

I ett den 29 januari 1920 avgivet utlitande over berorda forslag har
statskontoret framhallit, att de foreslagna andrade grunderna for statsbi-
draget till kassan onekligen vore #gnade att medfora praktisk fordel, i
det att den sirskilda utredning, som nu erfordrades fér reglerande av
statsbidragets belopp genom. beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen, skulle
bliva overflodig och statsbidraget automatiskt regleras efter forandrade
forhallanden sival med avseende 4 antalet i kassan delaktiga tjinster som
betriffande delaktighetsbeloppen. En sidan omliggning, som innebure,
att statsbidragets belopp icke kunde pa forhand till siffran fixeras, maste
— sager statskontoret — givetvis medfora, att det for andamalet avsedda
anslaget i riksstaten icke langre kunde bibehéllas sisom bestimt anslag
utan borde erhélla karaktir av forslagsanslag.

Emellertid ifrigasatter statskontoret, huruvida den nirvarande tid-
punkten kunde anses vara lamplig for vidtagande av en dylik omlaggning,
varigenom statsbidrag skulle beredas kassan efter viss procent av delak-
tighetsbeloppen for flertalet av de till kassan horande tjinsterna. Stats-
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kontoret erinrar, bland annat, dirom, att forslag vickts om 4ndring i sta-
tens stillning till familjepensioneringen for befattningshavare i statens
tjanst. Det forslag, som av de sakkunniga for det statsunderstédda pen-
sionsvisendets centralisering avgivits, innefattande, bland annat, ett for-
statligande av de olika fér pensionering av dnkor och barn efter statens
tjanstinnehavare bildade kassorna samt dvigabringande av mera enhetliga
grunder for denna pensionering, vore #nnu beroende pid Kungl. Maj:ts
provning. Vidare erinrade statskontoret, hurusom &mbetsverket i utla-
tande den 21 juni 1919 angiende bemilda sakkunnigas betankande anfort,
bland annat, att, di den vickta tanken pi en centralisering av familje-
pensionen och ett forstatligande av denna gren av pensionsvisendet icke
syntes boéra utan vidare alldeles slippas, denna fraga syntes béra uppta-
gas till fortsatt utredning i syfte att fi klargjort, om ett forstatligande
av familjepensioneringen vore for vinnande av erforderlig likformighet av
verkligt behov pakallad, och i sidant fall under vilka villkor densamma
limpligen kunde #ga rum; och med hinsyn till angeligenheten av ett en-
hetligt och likformigt ordnande av familjepensioneringen for statstjinarna
ifrdgasatte statskontoret, att, sedan en plan utarbetats for statens overta-
gande av denna pensionering, overliggningar med representanter for de
olika #nke- och pupillkassorna borde inledas till utrénande av pa vilket
satt och under vilka villkor ett forstatligande av denna pensionering kun-
de aga rum, med jakttagande att staten komme att intaga samma stallning
till familjepensioneringen for samtliga statstjinare.

Med den uppfattning, som av statskontoret silunda uttalats, och da
den ifragasatta uppgorelsen rorande ett likformigt ordnande av statens
stallning till anke- och pupillkassorna maéste bliva forsvirad genom en
omlaggning av grunderna for beriknande av statsbidraget till lirarnas vid
elementarliroverken nya inke- och pupillkassa pa sitt nu foreslagits, anser
statskontoret, att atgird i detta syfte icke for narvarande borde vidtagas.

Det av direktionen efter verkstilld utredning framlagda forslaget ro-
rande andrade grunder for statsbidraget till ifrdgavarande kassa synes mig
vara dgnat att medfora sddana avsevirda praktiska fordelar, att jag skulle
vara bojd att framliagga for riksdagen forslag i detta syfte, i all synner-
het som hirtill kommer, att forslaget i princip vunnit anslutning jamval
frin statskontorets sida. Jag maste emellertid vid frigans beddémande
ur en mera allmin synpunkt giva statskontoret ratt i den uppfattningen,
att en omliggning av dessa grunder skulle under nuvarande forhallanden verka
forryckande pi det stora spdrsmalet om ett forstatligande av familjepen-
sioneringen for statens befattningshavare i allmanhet, och ser jag mig vid 8i-
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dant forhdllande nodsakad att avstd frén min ursprungliga tanke att nu
hemstalla om avldtande av forslag i omskrivna amne till riksdagen. Nigon
okning av statsbidraget till kassan pi& grund av foreslagna andrade
grunder torde foljaktligen icke nu bora ifrigasittas.

Jag hemstaller alltsé, att Eders Kungl. Maj:t ticktes

dels meddela riksdagen, att proposition i det i stats-
verkspropositionen den 7 januari 1920, elfte huvudtiteln,
upptagna &rendet angéende bidrag till pensionering av
ankor och barn efter lirare vid allminna laroverk, pe-
dagogier, seminarier m. m. ej kommer att avlatas till
den nu samlade riksdagen;

dels ock i anslutning hartill foresld riksdagen, att
det under tionde huvudtiteln i riksstaten for ar 1920
upptagna anslaget: »>Bidrag till pensionering av ankor
och barn efter lirare vid allminna laroverk, pedagogier,
seminarier m. m.», nu 157,276 kronor, md i rikssta-
ten for ar 1921 under elfte huvudtiteln uppforas med
ofdrandrat belopp.

Till denna av statsridets dvriga ledamoter bitradda
hemstallan tacktes Hans Maj:t Konungen lamna bifall;
och skulle proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gosta Neuendorff.




