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Nr 290.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
indrad lydelse av § 5 ¢ lagen den 29 maj 1896 angd-
-ende blindundervisningen,; gwen Stockholms slott den 6
mars 1920,

Under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver eckle-
siastikirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harigenom foéresla riksdagen

att antaga harvid fogade forslag till lag om 4ndrad lydelse av § 5 i
lagen den 29 maj 1896 angéende blindundervisningen.

De till drendet horande handlingarna skola tillhandahallas riksdagens
vederbdrande utskott.

GUSTATF.

Olof Olsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 245 hdft. (Nr 290.) 1
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FORSLAG
till
LAG

om dndrad lydelse av § & i lagen den 29 maj 1896 angdende blindun-
dervisningen.

Harigenom fdrordnas, att § 5 i lagen den 29 maj 1896 angiende
blindundervisningen skall erhélla fsljande &ndrade lydelse:

§ 5.

For vart och ett blint barn, som pa grund av bestimmelserna i denna
lag ar intaget i pa statens bekostnad upprattad laroanstalt for blinda, vare
sig forskola eller institut, skall av vederbsrande landstingsomride eller
av stad, som ej i landsting deltager, erliggas en &rlig avgift av 400 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1921.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikérenden, héllet infor Hnas
Maj:t Konungen i statsrAdet & Stockholms slott den 5
mars 1920,

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,

Hans excellens herr ministern for utrikes arendena HELLNER,

Statsriden: PETERsSON,

PETREN,

NiLsoON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,
UNDEN,

THORSSON,
HoLmquisT,

OLsson.

Departementschefen, statsradet Olsson anférde:

I § 5 av lagen den 29 maj 1896 angiende blindundervisningen stad- Andring i
gas, att for vart och ett blint barn, som, pi grund av bestimmelserna i :Ej"wfé‘.ﬁ
lagen, ar intaget i pa statens bekostnad upprattad liroanstalt for blinda, gkende blind-
vare sig forskola eller institut, skall av vederborande landstingsomride “:id:g'::,’f
eller av stad, som ej i landsting deltager, erliggas en irlig avgift av 300
kronor.

1 en av folkskoloverstyrelsen med eget utlitande av den 28 november
1918 till Kungl. Maj:t 6verlimnad skrivelse hemstillde direktionen Gver
institutet och forskolan for blinda 4 Tomteboda att, for beredande av
bidrag till tickande av de okade omkostnaderna for blindanstaltens verk-
samhet, i samband med faststallande av ny stat for anstalten sidan andring
métte vidtagas i § 5 av namnda lag, att den arliga avgift, som enligt
sagda paragraf skulle erlaggas av vederborande landstingsomride eller av
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stad, som ej i landsting deltoge, mitte hojas fran 300 till 400 kronor.
Di antalet elever vid blindanstalten av direktionen pd grund av de senaste
drens erfarenheter beriknades till 155, skulle anstalten pi detta satt till-
foras en okad arsinkomst av 15,500 kronor, med vilket belopp det eljest
erforderliga statsbidraget alltsé skulle kunna minskas.

Betraffinde denna direktionens framstillning anforde folkskoloversty-
relsen, att overstyrelsen visserligen i likhet med direktionen funne en
héjning av de for blindeleverna utgidende avgifterna vara av omstindig-
heterna vil motiverad. D4 emellertid dverstyrelsen icke ansett sig kunna
for det divarande framligga forslag om omreglering av blindanstaltens
ordinarie stat — varom framstallning dvenledes gjorts av direktionen —
syntes det overstyrelsen jimvil bora anstd med en hojning av sagda av-
gifter, till dess de framtida kostnaderna fér blindelevernas uppfostran och
underhall battre kunde dverskédas.

Vid avlatande till 1919 &rs lagtima riksdag av proposition, nr 168,
angiende forstirkande av det ordinarie anslaget till institutet och forskolan
for blinda 4 Tomteboda m. m. anslot sig dévarande departementschefen
i sitt anforande till det vid nimnda proposition fogade utdrag av stats-
radsprotokollet dver ecklesiastikirenden den 21 februari 1919 till den stand-
punkt, folkskoldverstyrelsen i sitt berdrda utlitande intagit betraffande den
av direktionen ifrdgasatta lagindringen. Nagon #ndring i gillande be-
stimmelser rdrande de avgifter, som av landsting eller stad, som ej del-
tager i landsting, skola erliggas for de 4 anstalten intagna barnen, syntes
departementschefen alltsa icke for det divarande bora vidtagas.

Riksdagen intog emellertid en helt annan stallning till den ifragasatta
lagindringen. 1 sin skrivelse den 30 april 1919, nr 135, i anledning av
vissa framstallningar under attonde huvudtiteln framhéll riksdagen under
punkt 12, att riksdagen, vid aktgivande 4 vad som forekommit betriffande
den ifrigasatta lagandringen, icke funnit nigra overtygande skil vara an-
forda for ett uppskov med avgérandet av frigan om hojning av avgifterna
for blindeleverna. Enligt riksdagens mening syntes tvirtom omstindig-
heterna tala for att en dndring harutinnan snarast komme till stdnd.

Med anledning harav anbefalldes skoldverstyrelsen genom Kungl. Maj:ts
beslut den 9 maj 1919 att efter vederbérandes horande fére den 1 sep-
tember 1919 inkomma till Kungl. Maj:t med utredning i friga om hoj-
ning av de i 5 § av lagen angdende blindundervisningen for blindelever
utglende irliga avgifterna.

I enlighet harmed har skoldverstyrelsen inhimtat yttranden fran di-
rektionen over institutet och forskolan for blinda & Tomteboda samt sty-
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relserna for forskolan for blinda i Vixjo och hantverksskolan i Kristine-
hamn far blinda.

Direktionen 6ver institutet och forskolan for blinda & Tomteboda &be-
ropar sisom cget yttrande ett av rektorn vid institutet J. O. G. Astrand,
som iven &r inspektdr for blindundervisningen, avgivet utlatande i Amnet.

Astrand anfor, bland annat, foljande:

Mot den ifrigasatta forhojningen skulle visserligen kunna tala, att landstingen,
som ensamma svara for avgiften till blindskolorna, skulle kunna komma att av mals-
min 1 smid omstindigheter, vilka sedan den 1 januari 1919 ej kunna pirikna fattig-
understéd till avgiften, utkriva en drygare avgift @n hittills, men dels ir sannolik-
heten hirfor ej stor, dels lirer vil alltid milsmannen #ga ritt till klagan.

Elevavgiftens nuvarande belopp — 800 kronor &rligen — har fixerats pa grund av
ett kommittébetinkande av den 17 december 1880, som for ovrigt delvis ligger till grund
for blindundervisningens ordnande i virt land. Kommittén ansig, att landstingen
— med ritt att i sin tur soka milsman eller kommun — borde bestrida hilften av
alla utgifter for de blinda barnen. Man beriknade dessa utgifter — inklusive under-
visning, kost, kldder, likarvird, underb3ll av institutets fastighet och dverhuvud allt
utom réntan pd byggnadskostnaderna — till 600 kronor arligen for barn i forskolan
och 700 kronor for elev vid institutet. I lagen angiende blindundervisningen den 29
maj 1896 sattes avgiften for alla lirjungar till 300 kronor eller det belopp, som kom-
mittén foreslagit for forskolebarnen. D3 detta belopp nu stitt ofordndrat i ling tid,
under det att kostnaderna for barnen okats, har relationen mellan statens och lands-
tingens utgifter alltjimt forskjutits. Det synes mig emellertid ej onskligt att, iven
om det vore méjligt, dtergd till den forra proportionen. Sjilva grundtanken i beriik-
ningen, att landstingen som forildrarnas representanter skulle deltaga med hilften i
alla kostnader, dr namligen knappast riktig.

D3 det blinda folkskolebarnet &r underkastat obligatorisk undervisning siviil som
det seende, bor det forra lika vdl som det senare hava kostnadsfri tillging till under-
visning och vad dirmed stir i sammanhang. Mat, klider och sjukvird borde ju egent-
ligen betalas av forildrarna, men di den omstindigheten, att barnen ej kunna vistas
1 hemmen, dkar kostnaden hirfor — i méinga fall hogst betydligt — synes billigheten
tala for att staten limnar bidrag birtill, och birvidlag skulle halveringsprincipen kunna
tillimpas, si att landstingen sisom forildrarnas representanter &lades ersitta hilften
av den beriiknade kostnaden for dessa tre poster. Det mbter obverstigliga svarigheter
att ge en exakt uppgift 4 genomsnittskostnaden for ar och lirjunge for mat, klider
och sjukvard, och med den snabba vixling i priser, som vi uppleva, skulle en siidan
uppgitt ej heller ha si synnerligen stort virde. Till 900 kronor kan dock utan tvekan
denna kostnad ligst sittas. Om man vidare antager, att nigon sinkning i priserna
kommer att iga vum, synes det mig rimligt att foresli landstingsbidraget just till det
belopp, 400 kronor, som direktionen upptog i sitt senaste forslag till stat for institutet.

Kixeras beloppet dirhin, innebir ju detta en mycket moderat stegring i lands-
tingens utgift, men denna stegring medfor dock, vad institutet och dess forskola be-
triiffar, en arlig dkning av inkomsten frin avgifter pi omkring 15500 kronor och en
motsvarande sinkning i statens utgifter for anstalten.

Di den nu gillande staten arligen dverskrides med betydliga belopp, synes mig
denna inkomstdkning ej bora foranleda nigon iindring 1 det {i ordinarie stat upptagna
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anslaget till anstalten utan blott utova sin modererande verkan & de belopp, som dver
stat maste begiras.

Styrelsen for forskolan for blinda i Vixjo har avgivit foljande ytt-
rande:

Med den visentliga nedging i penningvirdet, som de senare dren &gt rum, finner
styrelsen det naturligt, att en hojning i de forutnimnda avgifterna kommer till stind;
och far alltss for sin del fororda en sidan. Enligt de senaste drens erfarenhet torde
antalet elever vid forskolan i Vaxjo knappast kunna beriknas till mer &n 35 i medel-
tal, varfor en okning i arsavgift for elev frin 300 till 400 kronor skulle tillfora skolan
ett arligt tillskott i elevavgifter av 8,500 kronor. Om avgiften hojdes till 500 kronor,
en hojning som dven den vore motiverad av det nuvarande penningvirdet, skulle det
tillskott i inkomster, som hirigenom tillfordes skolan, till storsta delen komma att ticka
de pi grund av dyrtiden Gkade utgitterna.

Styrelsen for hantverksskolan i Kristinehamn for blinda frambhaller,
att den ifrigasatta andringen i lagen angiende blindundervisningen icke
direkt berorde skolan, alldenstund landsting respektive stadsfullmaktige,
savitt styrelsen hade sig bekant, icke hittills deltagit i kostnaden for ut-
bildning av skolans elever.

Skoloverstyrelsen tillstyrker en hojning av ifrégavarande avgifter fran
300 till 400 kronor och anfor som skal harfor bland annat:

Sasom av inspektoren for blindundervisningen anforts, hade kommittén for blind-
undervisningens ordnande tinkt sig, att kostnaden for de blinda barnens undervisaing
och underhall vid blindundervisningsanstalterna skulle ungeférligen lika fordelas mellan
staten och representanterna for barnens malsmin, landstingen och stadsfullmiktige i
stider, som ej deltaga i landsting. Denna princip, enligt vilken avgifterna for elever
i institutet och for lirjungar 1 forskolorna jimlikt kommitténs forslag skulle blivit
olika, upptogs icke av Kungl. Majit och riksdagen, och i lagen angiende blindunder-
visningen faststilldes lika avgift for vart och ett blint barn, som #r 1ntaget i pa statens
bekostnad upprittad liroanstalt for blinda, vare sig forskola eller institut, att av ve-
derbirande landstingsomrade eller stad erliggas med 300 kronor om &ret. For savitt
dessa avgifter gildades av de kommunala institutionerna utan att aterkrivas av for-
ildrar eller malsmin, skulle det vara av mindre betydelse, till vilka belopp de sattes,
da de liksom statens utgifter for de blinda barnens undervisning och underhall ytterst
komme att utgoras av de skattskyldiga. Men da de kommunala bidragen till blind-
undervisningen pliga delvis terkrivas av forildrar och mélsmin, torde de icke bora
sittas hogre in att den avgift, som aterkrives, icke overstiger vanliga utgifter for
barns underhall i hemmet och utan storre svirigheter bora kunna gildas av fordldrarna,
dven om understdd av fattigvirdssamhbillet for sddant dndamal icke kan piriknas. Da
landstingen i allméinhet av milsminnen uttagit halften av elevavgiften, synes en av-
gift av 400 kronor kunna bestimmas, utan att de angivna svirigheterna for mals-
minnen behova befaras. Men dirutover torde man icke heller bora g, om man an-
tager, att landstingen komma att av malsminnen utkriva halva beloppet. Ett belopp
av 200 kronor synes nimligen i stort sett motsvara sivil hemmens arliga genomanitts-
kostnader for hemmavarande barn som hemmens betalningsformiga ver huvud taget,
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under det att ett belopp av 250 kronor eller mera i ménga fall skulle Gverskrida den
an%l;vna medelkostnaden och i ménga fall bliva allt for betungande for fordldrar eller
malsmén.

Di den tkade &rsinkomst, som genom den ifrigasatta forhdjningen av elevavgif-
terna skulle tillforas blindundervisningsanstalterna, for institutet och forskolan & Tomte-
boda beriknas komma att utgora 15,500 kronor och for forskolan i Vixjo 3,500 kronor,
skulle ocksé en avsevird och vil behdvlig minskning av de &rliga statsutgifterna for
dessa anstalter &stadkommas. Hirvid anser dverstyrelsen dock icke, att nigon minsk-
ning i nu utgdende ordinarie anslag for anstalterna bor ifrigakomma, di tills vidare i
allt fall storre anslag krivas én de belopp, som skulle inflyta genom de hojda elev-
avgifterna till forstirkande av de ordinarie anslagen.

Sedan slutligen statskontoret anbefallts avgiva yttrande i #mnet, har
statskontoret i utlitande den 13 november 1919 tillstyrkt bifall till vad
skoloverstyrelsen hemstillt. Statskontoret erinrar, att under de senare
fren till foljd av prisstegringar & sirskilt livsmedel, beklidnadspersedlar
och brinsle brist uppkommit i staten for institutet och forskolan for blinda
& Tomteboda avensom i staten for forskolan for blinda i Vaxjs, samt att
medel anvisats for tickande av denna brist. Harom anfor statskontoret:

For tickande av ovan nimnda brister har riksdagen & 1918 ars riksstat samt
1918 och 1919 érs tilliggsstater anvisat anslag med nedan angivna belopp.

1918 &rs | 1919 &rs

1918 grs | 1918 )19
riksstfts tll:z:ftgs- tll::';gtgs- Summa
{
Institutet och firskolan for blinda ¢ Tomteboda
Téckande av brist for ar 1915 .. ... . ... 14410 — — 14,410
» s 3 » » 1916...... . . 15,000 16.420 — 31,420
» > > o 1917 — 35,000 — | 35,000
> s 3 » o 1918 - — |4l,058 41,058
Fiorskolan for blinda ¢ Vizjé |
Téckande av brist for r 1916 ... ... .. 1,193 — = | 1,193
L > > v > AT, — 5000 150 | 5,150
> > > » 1918 . — — | 2500 | 2500
Siger| 30,603 56,420 | 43,708 | 130,731

Dessutom bava & 1918 och 1919 &rs tilliggsstater uppforts anslag till forstirk-
ning av de ordinarie anslagen till institutet och forskolan for blinda & Tomteboda och
till forskolan for blinda i Vixjd, uppgiende ar 1918 till respektive 35,000 kronor och
5,000 kronor samt &r 1919 till respektive 83,700 kronor och 5,000 kronor.

Harefter yttrar statskontoret angiende den ifrigasatta hojningen av
elevavgifterna:
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Di statsutgifterna for ovannimnda anstalter silunda under de senare iren be-
tydligt okats, synes den ifrgasatta hojningen av elevavgifterna frin 300 kronor till
400 kronor, vilken beriknats medfora en inkomstokning for ir av for institutet och
forskolan for blinda & Tomteboda omkring 15,500 kronor samt for forskolan for blinda
i Vaxjd omkring 3,500 kronor, vara mer én vil behdvlig for att i nigon mén &stad-
komma en sinkning i statshidragen. Av de ovan anforda siffrorna torde emellertid
framga att, aven om elevavgifterna hojas med 100 kronor, nigon minskning i de mn

utgdende ordinarie anslagen for anstalterna ej kan ifrigakomma.

Till den uppfattning, &t vilken riksdagen i ovanberdrda skrivelse den
30 april 1919 givit uttryck, uttalar jag min anslutning. Med hansyn till
den betydande stegring i statsutgifterna for blindanstalterna, som under
de senare iren 4gt rum, finner jag i likhet med skoldverstyrelsen och stats-
kontoret det vara billigt och lampligt, att en okning sker i den &rliga av-
gift, som for varje blindelev skall erliggas av vederborande landstingsom-
ride eller av stad, som ej i landsting deltager. Den ifrdgasatta hdjningen
fran 300 till 400 kronor torde vara vl ringa, och en ytterligare dkning
av avgifterna kan skiligen ifrigasittas. Emellertid har jag med hansyn
till de skal, som skoloverstyrelsen haremot anfért, ansett mig bora stanna
vid det av overstyrelsen foreslagna beloppet. 1 likhet med statskontoret
finner jag uppenbart, att den foreslagna hojningen av elevavgifter icke
kan motivera nigon minskning i de for narvarande till blindanstalterna
utgdende ordinarie anslagen.
Den av mig foreslagna hojningen av avgifterna for blindeleverna forut-
sitter givetvis en andring i § 5 av lagen angdende blindundervisningen.
Departementschefen upplaste harefter ett i anslutning till vad sélunda
anforts upprattat forslag till lag om #ndrad lydelse av § 5 1 lagen den
29 maj 1896 angiende blindundervisningen samt hemstallde,
att forslaget maitte genom proposition forelaggas
riksdagen till antagande.

Till denna av statsrddets dvriga ledamoter bitradda
hemstallan ticktes Hans Maj:t Konungen lamna bifall;
och skulle proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, avldtas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gista Neuendorff.

Stockholm 1920, Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
300384



