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Nr 25.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till lag
om dndrad lydelse i vissa delar av firordningen om
kommunalstyrelse ¢ Stockholm den 23 maj 1862; given
Stockholms slott den 16 januar: 1920.

Under é&beropande av bifogade utdrag av statsridsprotokollet 6ver
civilirenden fér demna dag vill Kungl. Maj:t hirmed féresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse i vissa delar
av foérordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.

F. Holmgquist.

Bikang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 20 héift. (Nr 25.) eTaz 19 1



2 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 25.

Forslag
tall
Lag

om idndrad lydelse i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse i
Stockholm den 23 maj 1862.

Hirigenom férordnas, att §§ 4, 15, 18, 23, 26, 30, 31, 33—39, 42 och
49 1 forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862
skola erhilla foljande dndrade lydelse:

Kommuneng — — — — — — befatta.

Verkstillighet och forvaltning tillkomma, under ledning av det stads-
kollegium, varom ¢ § 33 stadgas, de siirskilda, under stadsfullmdktige stillda
ndmnder (styrelser) eller personer, som for sidant dndamal utses och vilka
var inom sitt omréde dro fér omférmalda gbéromal ansvariga.

De forvaltningsmyndigheter, 4t vilka virden om kommunens gemen-
samma angeldgenheter sdlunda nirmast anfértrodd &r, hava ock frimsta
dliggandet att verka till kommunens gagn och tillse, att de allminna
behoven varda fyllda i den mén tillgdngar dartill finnas eller kunpa
beredas.

Overstathallaren — — — — angeldgenheter.

§ 15.

Mom. 1. Stadsfullmiktic — — — — fraga.

Mom. 2. Nedan ndmnda personer m4, med hinsikt till deras &mbets-
eller tjinstemannastillning, icke vara stadsfullmiktige, nimligen overstét-
héllaren, understithillaren, polisméstaren och stadens fiskaler #vensom
de tjinstemén och betjinte, vilka i och for sina befattningar &ro infor
stadsfullmiktige eller stadens ndmnder redo skyldiga.

Vid — — — — deltaga.
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§ 18.

Stadsfullmiktige villja drligen bland sig en ordférande samt en forste.
och en andre vice ordférande, om vilka val underrittelse skall till 6ver-
stathéllarimbetet insiindas.

Aro vid ndgot stadsfulliniktiges sammantride bade ordfsranden och
vice ordforandena hindrade att nirvara, vilja de, som tillstides iro, en
annan ordférande for tillfillet.

Fullméktige — — — — — utfirda.
§ 23.
Mom. 1. — — — — — — — — —
Mom. 2. Tl — — — — — stadsutskylder.
Angdende ristovervikt vid val av borgarrdd stadgas i § 34.
Mom. 3. — — — — — - —_——— - —
Mom. 4. — — — — — — — — - -
. § 26.
Till stadsfullmiktiges aligganden och befogenhet hér:
att — — — — — hénskjutas;

att meddela beslut i angeligenheter, som av de fér verkstillighet
och forvaltning tillsatta ndmnder eller personer likmitigt de for en var
av dem gillande instruktioner fullmiktiges prévning understillas; _

att, efter granskning av de utav vederbérande forvaltningsnimnder
upprdittade utgifts- och inkomstforslag, bevilju medel till stadsutgifternas
bestridande samt foérordna om uttaxering av de skattebidrag, vilka ut-
over befintliga tillgdngar kunna till stadens allminna gagn eller sirskilda
dess behov erfordras, dvensom i friga om utgifter fér nya #ndamal be-
stimma de grunder, efter vilka uttaxering dirav skall iga rum; samt

att drligen genom revisorer, vilka stadsfullmiktige utse, granska
dem underlydande ndmnders rikenskaper och foérvaltning under nastfére-
giende aret; dgande fullmiktige, sedan revisionsberittelser till dem in-
kommit och vederbérande fatt tillfille att &ver gjorda anmirkningar sig
forklara, efter befogenhet avgéra, huruvida anmirkning ma forfalla eller
laglig dtgiird fér bevakande av stadens ritt bor vidtagas.

Over — — — — del.

Stadsfullmiktige — — — — angeldgenheter.

Den, vilken sisom ledamot av stadsfullmiktige underlydande nimnd
eller eljest ar redovisningsskyldig till kommunen, mi icke viljas till
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revisor av forvaltning, for vilken han har att redovisa, ej heller deltaga
1 val av revisor av siddan forvaltning eller i beslut i anledning av revi-
sorernas granskning av sagda forvaltning.

§ 30.

For att vinna gallande kraft, skola stadsfullméktiges beslut under-
stillas Kungl. Maj:ts nddiga prévning och faststillelse, d4 de angi:

d) forindring i de av Kungl. Maj:t for stadskollegiet eller stadens
namnder faststallda instruktioner; och

§ 31.

Overstithallarimbetets stadfiistelse erfordras for att giva gillande
kraft at stadsfullméktiges beslut i alla 6vriga dmnen med undantag av
foljande, varuti avgorandet ankommer endast pa fullmiktige, ndmligen:

g) antagande och entledigande dvensom avlinande av borgarrdd;

k) antagande och entledigande &vensom avlénande av den hos stads-
fullmiktige anstdllde sekreterare och vaktbetjining; samt

t) beslut, varigenom stadsfullméiktige ansett en hos dem omedelbart
vackt eller ifrAn stadskollegiet eller ndgon av nimnderna hdnskjuten friga
bora forfalla eller icke for niarvarande kunna till bifall foranleda.

§ 33.

Stadskollegiet dligger att d stadsfullmdiktiges vignar leda forvaltningen
av stadens angeldgenheter. Stadskollegiet har for sddant dndamdl:

att med uppmdrksamhet folja forvaltningen i alla riktningar;

att utan tidsutdrikt gora de framstéllningar och forslag hos fullmdk-
tige eller vidtaga de dtgdrder ¢ durigt, som hdrav foranledas;
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att tillse, det drenden, ¢ vilka fullmdiktige skola meddela utldtanden
eller beslut, varda, innan de till handliggning ddr forekomma, underkastade
erforderlig utredning, samt till foredragning ¢ fullmiktige bereda och av-
gwa yttranden i dylika drenden; samt

att d fullmiktiges vignar ivervaka verkstilligheten av fullmiktiges
beslut.

Stadskollegiet dger att frdn stadens ndmnder eller tjinstemin infordra
de yttranden och upplysningar, som for #rendenas utredande dro av
néden, ock wvaka over, att de varda utan onidigt drijsmdl avgivna, dven-
som att hos oOverstithillarambetet omedelbart géra framstillningar om
upplysnmgars infordrande fran dmbetsmyndigheter, pa sitt for fullmiik-
tige 1 § 28 dr medgivet.

Instruktion for stadskollegiet, vartill stadsfullmdktige uppgora forslag,
faststilles av Kungl. Maj:t.

§ 34.

Mom. 1. Stadskollegiet utgores av

a) stadsfullmdiktiges ordforande och bdda vice ordfirande,

b) minst tre, higst sex borgarrdd samt

¢) ytterligare nio ledamater.

Mom. 2. Borgarrdden, vilka hava de sdrskilda dligganden, varom
nedan i §§ 35 och 37 formdles, viljas av stadsfullmdiktige for en tid av
sex dr. Vid forsta omrdstningen dr den vald, som erhdllit minst tvd tredje-
delar av de avgivna risterna. Har e hela det antal borgarrdd, som skall
viljas, bliwit utsett vid forsta omriostningen, skall valet av det antal borgar-
rdd, som dterstar att utse, uppskjutas till en foljande dag. Ddrvid skall
en f(')'rteckning upprdittas, vari upptagas, ddrest ingen blivit utsedd vid forsta
omrostningen, de, som erhdllit de flesta rosterna, men eljest de, som ndst den
eller de vid berorda omrostning utsedda erhdllit hogsta rostetalet.  Forteck-
ningen bor upptaga tvd gdnger sd mdnga namn, som borgarrdd dd dro att
vilja. Den omristning, som ddrpd foretages, md icke avse andra dn de @
forteckningen uppforda personerna; och dro de valda, som dd erhallit de
flesta rosterna.  Mellan lika rostetal avgor lotten. Avgar borgarrdd fore den
bestimda tjanstgoringstidens utgdng, skall befattningen sd snart ske kan
aterbesiittas. For tiden intill dess nytt val skett dvensom vid tjdnstledighet
for borgarrdd dge stadskollegiet utse annan bland sina ledamditer att uppe-
halla tjansten. Till borgarrdd md allenast utses person med synnerlig insikt
och- erfarenhet ¢ kommunala forvaltningsfrdgor eller eljest © allminna vdrv.

De under mom. 1 c) omfirmdlda ledamiterna jimte ersdttare for dem
tll lika antal vilja stadsfullmaktige bland sig @ forsta sammantrddet © april
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mdnad de dr, dd val tll fullmdiktige dga rum. Vid valet skall, dir det ej
jamlikt mom. 3 sker proportionellt, ordningen mellan ersittarna sdrskilt
bestdmmas.

Om skyldighet for de ledamiter av stadskollegiet, som omformdilas i
mom. 1 b) och c¢), att vid varaktigt forfall avgd, samt om ersittares tjdnst-
goringsskyldighet gdlle vad i kollegiets instruktion dr stadgat.

Mom. 3. Val av de ¢ mom. I ¢) omfirmilda ledamiterna i stads-
kollegiet jimte ersittare for dem, dvensom, direst stadsfullmiktige till sér-
skilt utskott eller kommitté for beredning overlimna visst eller vissa
drenden, val till sidant utskott eller kommitté skola, dir tva eller flera
personer skola utses, ske proportionellt pa sitt dirom &r sirskilt stadgat,
direst sidant dskas av minst si méinga viljande, som motsvara det tal,
vilket erhalles, om samtliga viljandes antal delas med det antal perso-
ner, valet avser, okat med 1. 71 frdga om ersdttare for ledamot i stads-
kollegiet dger hdrvid vad om suppleant dr stadgat motsvarande tillimpning.

§ 35.

Mom. 1. Stadsfullmiktiges ordforande och bdda vice ordfirande ut-
ova enahanda befattningar i stadskollegiet.

Overstathallaren eller, ddr han éir hindrad, understathillaren dger
overvara stadskollegiets sammantriden samt deltaga i overliggningarna
men ej 1 besluten.

Den hos stadsfullméktige anstillda sekreteraren tjénstgor ock i sidan
egenskap hos stadskollegiet.

Mom. 2.  Borgarrdden foredraga t stadskollegict drenden, som pd kol-
legiets handldggning ankomma. Angdende drendenas fordelning mellan bor-
garrdden gdille vad ddrom dr i stadskollegiets instruktion stadgat.

Borgarrdd skall, dndock han icke dr stadsfullmdiktig, ndrvara vid full-
mdktiges sammantriden, ddr ej forfall, som av fullmdiktige godkdinnes,
foreligger, och dge ddrvid deltaga v overldggningarna med rdtt att fram-
stalla forslag samt att fd sin mening till protokollet antecknad.

Borgarrdd dtnjuter arvode, for dr rdiknat, efter stadsfullmdiktiges be-
stammande. Med befattningen sdsom borgarrdd md ej utan stadsfullmik-
tiges medgivande forenas annan befattning < stadens tjdanst eller ddrmed
jamforligt allmdnt eller enskilt uppdrag.

§ 36.

For de i § 4 andra stycket omformdilda dndamdl skola finnas en
drdtselndmnd och en fattigvardsndmnd. 1 upprittade instruktioner, som
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pé forslag av stadsfullmiktige av Kungl. Maj:t faststillas, bestimmes
fér varje ndnmd antalet ledaméter och suppleanter.

Finna stadsfullmiktige lampligt, att sirskild namnd (styrelse) till-
sittes fOr wverkstallighet eller forvaltning betriffande irenden av viss art,
hava fullmiéktige att uppritta forslag dartill och understilla detsamma
Kungl. Maj:ts prévning.

verstathillaren ir obetaget att overvara ndmndernas sammantriden
samt att deltaga i Gverliggningarna men ej i besluten.

§ 37.

Stadskollegiet utser #ll ordforande i dritselnimnden och till ordforande
i fattigvdardsnamnden de borgarrdd, vilkas Joredragningsskyldighet omfattar
de till dessa nimnders arbetsomrdden horande drenden, dvensom bland bor-
garrdden ordfirande i de évriga nimnder, betriffande vilka sddant dr i
kollegiets instruktion foreskrivet, dérvid hinsyn tages till den fordelning av
Joredragningsskyldigheten, varom i § 35 formiles. Tillika utser stadskolle-
gict bland sina jaimlikt § 34 mom. 1 ¢) valda ledaméter vice ordforande ¢
dritselndmnden, fattigvdrdsnimnden samt de ovriga nimnder, rorande vilka
bestimmelse hdrom dr i kollegiets instruktion limnad.

Av stadskollegiet utsedda ledamiter i stadens nimnder tjdnstgira under
den tid, de tillhira kollegiet, eller den kortare tid, kollegiet vid valet bestiim-
mer.  Bliva platser, varom hir dr frdga, lediga, skola de av stadskollegiet
omedelbart aterbesittas. Den, som jamlikt § 34 av stadskollegiet utseits ¢
borgarrdds  stille, uppehdlle jamval den befattning, denne innehar sdsom
ordforande i nimnd.

De ledamiter ¢ nimnder, vilka ej jamlikt forsta stycket utses av stads-
kollegiet, dvensom suppleanter till faststillt amtal viljas av stadsfullindgktige,
ddr ej ¢ ndmndernas instruktioner eller eljest betriffande vissa ledaméter eller
suppleanter ir annorlunda  stadgat. Till ledaméter och till suppleanter
kunna stadsfullmiktige vilja sivil ledaméter av stadsfullmaktige som ock
andra stadens inbyggare, som #ro till fullmiktige valbara. Dessa leda-
molers och suppleanters tjdnstgiringstid ar tvd dr, riknat Jran och med den
1 januari. Vid lagtima sammantridet i december ménad dferbesittas de
platser, som vid di l6pande tjinstgoringsirs slut bliva genom avging
lediga.

Avgiende ledamot eller suppleant i nimnd kan omviljas.

Om  sittet for stadsfulbmiiktiges val av ledamiter och suppleanter i
dratselndmnden gille vad i § 34 mom. 3 dr om val av vissa ledamiter i
stadskollegiet stadgat.
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§ 38.

Kvinna, som Dblivit wutsedd till ledamot eller ersittare i stadskollegiet
eller till ledamot eller suppleant 7 ndmnd, ar berittigad att nir som
helst avsiga sig uppdraget.

§ 39.

Vad till fullgrande av de aliggunden, som hir ovan finnas i all-
minhet antydda, ndmnderna hava att vidare iakttaga savil 1 friga om
foremalen for deras skilda verksamhet och den befogenhet, en var av
dem tillkommer, som betriffande ordningen och sittet for drendenas be-
handling m. m., bestimmes i ndmndernas instruktioner.

§ 42,

Stadens nimnder bora inom tid, som stadsfullmdkiige dga bestimma,
dock senast den 15 oktober varje ar, till stadskollegiet avlamna forslag
over de utgifter och inkomster, som under det nist foljande ret dro
for en var av dem att emotse; skolande dessa férslag upptaga

4 ena sidan:

de — — — — — — forfalla;

de — — — — — — foresta; samt

de utgifter, som erfordras till foretag, vilka ndmnden anser sig ytter-
ligare béra till stadens allmdnna nytta foresld;

och & andra sidan:

alla for kommunalbehov beviljade anslag, som vid det nést foljande
drets uppbord skola till nimnden inflyta;

de inkomster, vilka pd annan grund antagas under samma &r komma
nidmnden for kommunens rikning tillgodo; och

de — — — — — beredas.

Innan de av andra nimnder in dritselnimnden avgivna forslag foretagas
till behandling i stadskollegiet, skola ytiranden over forslagen inhimtas fran
drdtselndmnden.

©§ 49.

Den, som med stadsfullmiktiges eller stadens ndmnders beslut 1 sta-
dens gemensamma angeligenheter icke &tndjes, ager att ddruti soka dndring
genom besvir, vilka jimte det Gverklagade beslutet bora {ore klockan
tolv & fjortonde dagen efter det klaganden av beslutet erholl del, dagen
da sidant skedde likvdl oriknad, till 6verstithallarimbetet ingivas.
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Klaganden — — — — — offentliggjordes.

Soker — — — — — férordna.

Besvir, varmed asyftas, att nigot av stadsfullmiktige eller ndmnd
meddelat beslut i fraga, som till kommunens gemensamma angeligen-
heter hor, bor av annan orsak 4n de hir ovan uppgivna undanrdjas,
mé icke av §verstithillarambetet till provning upptagas.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1920.

De, som d& dro ledamoter eller suppleanter i beredningsutskottet,
skola med samma uppdrag fortfara till den 10 april 1920. Frin och
med sistnimnda dag skall forvaltningen av stadens angeligenheter ledas
av stadskollegiet, i f6ljd varav ledaméter och ersittare i kollegiet skola
utses under tiden den 1—9 april 1920. De val av borgarrid, som di
forrittas, gilla en tid av allenast fem &r. ‘

De, som pd grund av tidigare uppdrag dro ledamoter eller supple-
anter i ndmnd, i vilken det tillkommer stadskollegiet att utse ordférande
eller vice ordforande, skola frantrida sina befattningar den 10 april 1920.
Fran och med sist sagda dag skola sidana namnder hava den samman-
sittning, som med lagens stadganden Gverensstimmer, i foljd varav val
till ledamoter och suppleanter i nidmnderna skola féretagas under tiden
den 1—9 april 1920. De ledaméter och suppleanter, som di utses av
stadsfullméiktige, viljas for tiden till och med den 31 december 1921,
dock att bland dessa for varje niamnd halva antalet eller, dar hela an-
talet ar ojamnt, det antal, som nirmast understiger hilften, skall efter
lottning infor nimnden uttrida vid slutet av ar 1920.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 20 hift. (Nr 25.) 274219 2
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Majt Konungen i statsrddet d Stockholins slott den 16
januart 1920.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Haps excellens herr ministern for utrikes &rendena HELLNER,
Statsrdden PETREN,

NiLson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

UNDEN,

THORSSON,

HoLmquist,

Owsson.

Efter gemensam beredning med chefen for ecklesiastikdepartementet
anmiilde chefen fér civildepartementet, statsridet Holmquist Stockholms
stadsfullmiktiges skrivelser den 16 juni 1919 angiende omorganisation
av den centrala forvaltningen i Stockholm samt den 6 oktober samma &r
angdende ifrigasatt dndring i halsovirdsstadgan.

Diarvid anforde foredragande departementschefen:

Organisationen av Stockholms stads kommunala férvaltning be-
stimmes som bekant av en sirskild foérfattning, forordningen om kom-
munalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862. Anledningen hartill &r
givetvis de stora olikheter mellan Stockholms kommunala férhillanden
och de o6vriga stidernas, vilka betingas av huvudstadens storlek och
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jamvil av dess sdrstillning 1 forballande till staten. I stort sett 6verens-
staimmer emellertid Stockholms kommunala organisation med 6vriga
stiders, oeh de skiljaktigheter, som ursprungligen funnos, hava genom
senare ars lagstiftning 1 ej ovésentliz man utjimnats. Beslutanderitten
utovas av etthundra pd fyra ar valda stadsfullmiaktige; verkstéllighet
och forvaltning tillkommer ett antal av stadstullméktige valda nimnder
och styrelser. Den viktigaste bland dessa é&r dritselndmnden, mot-
svarande dratselkammaren 1 andra stider. Dritselndmnden ar uppdelad
4 tvd avdelningar, av vilka den forsta bland annat handhar stadens
penningvisen, den andra gatu- och husbyggnader, renhallning, vatten-
ledning m. fl. tekniska angelidgenheter. Dratselnimndens forsta avdel-
ning har emellertid hittills icke intagit samma ledande stdllning som
stadens finansstyrelse, vilken 1 allménhet tillkommer dritselkammaren i
ovriga stider. Uppgiften sasom stadens regering har enligt kommunal-
forordningen tillimnats beredningsutskottet, en delegation, bestiende av
tio ledamoéter jamte stadsfullmiktiges ordférande och vice ordférande,
vilken skall bereda och overvaka verkstilligheten av stadsfullméaktiges
beslut. Dess viktigaste funktion #r beredningen av den arliga utgifts-
och inkomststaten.

Denna organisation av forvaltningen har redan linge visat sig
bristfillig. Sarskilt har splittringen av viktiga funktioner mellan be-
redningsutskottet och dridtselnimnden vallat oligenheter. Utskottet ager,
sasom nyss framhéllits, de egentliga regeringsuppgifterna, men har, i
saknad av tillrickligt tjénsteorganisatoriskt underlag och utan direkt
och lépande kontakt med finansférvaltningen, icke kunnat behérigen
utéva namnda uppgifter. Och dridtselnimnden har & sin sida ej kunnat
fungera sasom stadens finansstyrelse, dd den icke haft att utova en
sddan myndighets viktigaste uppgift, den finansiella beredningen av
stadsfullmaktiges beslut, sirskilt vad angar budgeten. Foljden hirav
har blivit, att forvaltningen i viss mén kommit att sakna en fast och
planméssig ledning.

Frigan om &andringar av den gallande organisationen har dérfor
sedan linge varit under 6vervigande inom Stockholms stadsfullmiktige.
Bland de férslag, som hirvid framkommit, mé sdrskilt nimnas en ar 1904
vickt motion, vari bland annat framhélls dndamalsenligheten av att hos
dritselndmnden anstilldes tvd »verkstillande ledamotery, en for de finansiella
angeligenheterna och en for de tekniska géroméilen, samt hemstilldes
om tillsittande av en kommitté for utarbetande av ny instruktion for drit-
selnimnden. Ar 1905 beslsto stadsfullmiktige tillsitta en kommitté med
uppdrag att utreda fragan om de dndringar, som borde vidtagas i orga-
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nisationen av samt arbetsférdelningen mellan fullméktige underlydande
ndmnder och styrelser samt huruvida négra ytterligare némnder eller
avdelningar av ndmnd kunde anses erforderliga, &vensom om néigon
dndring 1 évrigt av det kommunala arbetssittet borde ifrdgakomma for
beredande av drendenas mera skyndsamma och eljest &ndamilsenliga be-
handling.

Den med anledning av detta beslut tillsatta kommittén framlade
dr 1907 forslag att 1 spetsen for de finansiella och de byggnadstekniska
forvaltningsgrenarna skulle stillas genom val av stadsfullméktige utsedda
avlonade personer, 1 vilket syfte kommittén foreslog anstillandet av en
dritseldirektor samt omorganisation av byggnadskontoret.

I utlitande over detta forslag framholl beredningsutskottet, att kom-
mittén grundat sina framlagda forslag pa kommunalférvaltningens hit-
tillsvarande organisation, med bibehéllande sdlunda i huvudsak av oav-
lonade fortroendemén 1 spetsen for de olika grenarna av forvaltningen,
och att det fran vissa hall satts i tvivelsmaél, att det i langden skulle
lata sig gora att bygga pd berorda forvaltningsprincip, samt framhéllits,
att man 1 dess stille borde tinka sig 1 spetsen fér den kommunala
forvaltningen en verklig stadsstyrelse av avlonade, infor stadsfullmiktige
ansvariga tjanstemin. I anledning hérav hade gjorts gillande, att stads-
fullmiktige icke borde foretaga organisationsfragan till avgérande, med
mindre utredning férelige om méjligheten och lampligheten att anordna
forvaltningen pd antydda grunder. Utskottet, som fann det vanskligt
att av den foreliggande utredningen soka draga en bestimd slutsats
rorande den princip, som med storsta fordelen skulle kunna liggas till
grund for en reform i 4rendet, hemstéllde i sitt berérda utlitande, att
stadsfullmiktige métte bemyndiga utskottet att &t limplig person upp-
draga att framligga forslag till omorganisation av Stockholms kommu-
nalférvaltning. Enligt utskottets mening vore det hidrvid 6nskligt, att
en organisationsform kunde finnas, som férenade decentralisationens och
centralisationens fordelar och samtidigt toge tillborlig hansyn till de av
lder gillande formerna for forvaltningen. Vid sitt sammantride den
28 maj 1912 besloto stadsfullmaktige bifalla utskottets hemstéllan; och
limnade utskottet sedermera uppdraget i fraga &t vice haradshévdingen
P. R. Rabe.

I skrivelse till utskottet av den 26 mars 1914 framlade herr Rabe
sitt betinkande med forslag i dmnet (se bihang nr 5 till beredningsut-
skottets utlitanden och memorial for ar 1914)

Herr Rabes forslag innefattade ridtt genomgripande andringar av
forvaltningen. Det ésyftade till en bérjan en lampligare ordning for
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lekmannaelementets deltagande i forvaltningen, sarskilt i syfte att under-
latta samarbetet mellan stadsfullmaktige och forvaltningsmyndigheterna.
Genom att minska antalet fullmiktige till sextio och samtidigt oka
relativa antalet fullméktige 1 de sédrskilda styrelserna samt genom att
tillerkdnna styrelseledaméterna arvoden for sitt arbete ansdgs storre sak-
kunskap inom den beslutande forsamlingen och en béattre samverkan
mellan denna och de forvaltande ndmnderna kunna ernis. Namndernas
ledamotsantal begrinsades, och beslutanderitten 1 alla lopande eller
bradskande érenden overlimnades 4t foredragande fackchefer, benéimnda
stadsdirektorer. Arbetsférdelningen mellan nédmnderna omlades i flera
fall i syfte att skapa overskddliga och organiskt sammanhéngande arbets-
omridden. Genom dessa atgirder borde uppenbarligen stérre snabbhet
och effektivitet inom de sirskilda forvaltningsgrenarna kunna erballas.

I fridga om de centrala delarna av stadsforvaltningen ansig herr
Rabe, att de egentliga regeringsfunktionerna vore alltfor betungande for
att fortfarande pé ett tillfredsstillande satt kunna handbavas av ett
kollegium av oavlonade fortroendemén. Men d4 han icke ville ifraga-
satta inforande av medbeslutande #dmbetsmén 1 en férvaltning, som
hittills genomgéende haft lekmannakaraktir, foreslog han i stillet be-
redningsutskottets fullstindiga avskaffande. Dess uppgifter med avseende
& den finansiella beredningen av stadsfullméktiges beslut skulle 6vertagas
av dritselndmnden, som dédrmed gjordes till en verklig finansstyrelse.
Den allméinna administrativa ledningen av stadens forvaltning och sér-
skilt utredningen av de stérre drendena skulle vila hos stadens kansli,
vars chef, Stockholms stadssekreterare, skulle arbeta under tillsyn av
och 1 samradd med stadsfullmiktiges ordférande och vice ordférande jamte
dritselnimndens ordférande. Dessa tre, stadens frimste fértroendemin,
benimnda kanslidelegerade, skulle sdlunda std i spetsen for forvalt-
ningen. Ordférandena skulle jimval erhalla arsarvoden, n#rmast till
tickande av med uppdragen férenade utgifter. Av kansliet skulle fore-
dragningen 1 dritselndmnden samt sekreteraregéromilen i denna och alla
ovriga ndmnder handhavas.

I méngt och mycket vann det Rabeska forslaget stora sympatier
och den vidare utredningen av organisationsfriagan har helt och hallet
vilat pd dess grund. Den egenartade ordningen fér den administrativa
centralisationen i fdrvaltningen genom sekreteraresysslornas samman-
forande 1 ett enda verk ronte emellertid starkt motstind, och det blev
dirfor snart tydligt, att forslaget knappast skulle lita sig i sin helhet
forverkligas. Man slog 1 stillet in pd att genom partiella reformer soka
genomféra herr Rabes forslag, till att borja med inom fastighets- och
finansférvaltningen.
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Ar 1917 beslsto stadsfullmiktige salunda i anledning av en inom full-
miktige vickt motion uppdraga at en kommitté av fem personer att pa
grundvalen av det av herr Rabe utarbetade forslaget till omorganisa-
tionsplan for kommunalférvaltningen och de dédrover avgivna utlatandena
dvensom de Over motionen avgivna yttrandena uppgéra och till stads-
fullmiktige inkomma med {6rslag till sdédan foérindrad organisation av
Stockholms stads férvaltningsmyndigheter, att dritselndmndens forsta
avdelning ombildades till en verklig finansstyrelse och i sammanhang
ddrmed dritselndmndens och lantegendomsnimndens fastighetsférvalt-
ningar sammanférdes under en fastighetsstyrelse.

Sedan stadsfullmiktige den 18 november 1918 i huvudsak bifallit
kommitténs den 6 april samma 4r avgivna forslag om fastighetsdrendenas
utbrytning ur dritselndmndens arbetsomride samt sammanslagning med
de yttre stadsomridenas fastighetsforvaltning under en sarskild fastighets-
namnd, har kommittén till behandling upptagit fragan om dritselndmndens
ombildning till en verklig finansstyrelse och harover den 5 mars 1919
avgivit sitt slutbetdnkande.

Kommitténs forslag omfattar ej blott dritselndimndens omorganisation
till en central finansstyrelse utan dven inrdttande i beredningsutskottets
stéille av en ny kommunal myndighet, bendmnd stadskollegiet, vars uppgift i
korthet kan sigas vara att & stadsfullmiktiges vignar utéva den kommunala
regeringsmakten. Forslagets genomforande forutsitter vissa dndringar i
bl. a. forordningen den 23 maj 1862 om kommunalstyrelse i Stockholm
samt lagen den 15 maj 1903 angiende folkskolevisendet 1 Stockholm;
forslag till sddana forfattningsindringar hava utarbetats av kommittén.

Efter det beredningsutskottet i utlatande nr 284 for ar 1919 med
vissa #ndringar tillstyrkt kommitténs forslag, hava stadsfullméktige i
sin 1fragavarande skrivelse den 16 juni 1919 hemstallt, att Kungl. Maj:t
matte avlata proposition till riksdagen med forslag till andlmgar 1 nyss-
ndmnda férordning och lag 1 huvudsakhg overensstimmelse med till
skrivelsen fogade forslag. Till den sélunda gjorda framstallningen har
overstathallarambetet tillstyrkt bifall.

Jag anhéller nu att till behandling fa upptaga denna fraga.

Vid 6verviagande av ifrigavarande spérsmil fann kommittén en av
den nuvarande ordningens storsta brister ligga 1 splittringen av de eko-
nomiska &rendenas beredning mellan beredningsutskottet och dritsel-
nimndens forsta avdelning. Den senare myndigheten handhar férvalt-
ningen av stadens centrala kassa och rikenskapsvisen, ldnevisendet och
fondforvaltningen, medan den forra ansvarar for vad i det Rabeska be-
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tinkandet kallats den centrala finansberedningen, eller prévningen av de
4 stadsfullmiktige ankommande drendena ur synpunkten av deras bety-
delse for stadens ekonomi. Kommittén framhaller, att viktigast harvid
vore budgeten, dess sammanstillning och beredning samt att oldgenheterna
av nyssndmnda splittring icke kunnat i visentligare man minskas genom
att utskottet pi senare ar ofta pligat inhamta forsta avdelningens ytt-
rande over finansiellt viktiga drenden &dven frin andra forvaliningsgrenar
dn dritselndmndens egna. I Gverensstiimmelse med den mening, som i
herr Rabes betinkande uttryckts, har kommittén funnit en av de vikti-
gaste forutsdtiningarna for en rationell finansstyrelse vara en néira och
fast organiserad férbindelse mellan stadens centrala finansforvaltning och
den myndighet, & vilken stadsfullmiktigirendenas beredning ur ekono-
misk synpunkt ankommer.

Kommittén fann sig ock till en bt')rjan 1 §verensstimmelse med sitt
uppdrag béra soka problemets losning 4 de linjer, herr Rabe anvisat.
Den organisationsplan, som hérvid inom kommittén uppgjordes, var i
sina huvuddrag f{6ljande.

Frin dritselniimnden skulle sisom en fullt sjilvstindig styrelse dess andra
avdelning utbrytas, och forsta avdelningen komme siledes att ensam utgora sta-
dens dratselnamnd. A denna nimnd skulle ankomma — utom férvaltningen av
de angeligenheter, som nu tillhéra densamma, 1 frimsta rummet stadens pen-
ningvasen — att till féredragning i stadsfullm thlge bereda och avgiva yttrande
i e] mindre alla under dess forvaltning horande drenden, i vilka stadsfullmiktige
skola besluta, in &ven Ovriga, under fullmiktiges behandhng hérande drenden,
som dro av betydelse for stadens ekonomi. Dratselnimnden skulle vidare over.
vaka verkstilligheten av stadsfullmiktiges beslut i sidana &renden. Alla de upp-

ifter i friga om den centrala finansberedningen, som nu tillhéra berednings-
utskottet, skulle siledes overflyttas & den nya dritselnimnden, och hirmed ansags
utskottets befattning med hithorande fragor sjilvfallet bora npphora och namndens
ﬁttranden gd direkt till stadsfullméktige. Kfter en si betydande inskrinkning av
eredningsutskottets kompetensomride kunde utskottet givetvis ej lingre tillerkiinnas
den ledande uppgift, som det nuvarande beredningsutskottet enligt kommunal-
forordningen #ger, nidmligen att f6lja forvaltningen av stadens angeligenheter
i alla riktningar och till fullmiktige géra de framstillningar och forslag, som
hirav kunna foranledas, samt att 1 allminhet Gvervaka verkstilligheten av full-
miiktiges beslut (kommunalférordningen f6r Stockholm, § 33). Det nya utskot-
tets uppgift bleve allenast att till foredragning i stadsfullméktige bereda de
drenden, som icke, enligt vad nyss sagts, tillhorde dritselndmndens berednings-
uppgift.
gDen sdlunda angivna omliggningen av beredningsutskottet kunde emellertid
1 viss mén forsvaga den centrala ledning av forvaltningen, som enligt kommu-
nalférordningens nyss anférda 33 § ankommer pd utskottet att utéva. Endels
skulle den visserligen, i vad anginge drenden av ekonomisk betydelse, Gvertagas
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av dratselnimnden, men nigon ledning av férvaltningen ur allminnare synpunk-
ter tillkomme varken dritselnimnden eller det nya beredningsutskottet. Denna
brist skulle enligt det forst uppgjorda utkastet fyllas dirigenom, att stadsfullmik-
tige valde tvinne vice ordforande, vilka jimte ordféranden bildade en siirskild
delegation med uppgift att tillse, att stadsfullmiktigirendena bleve vederbor-
ligen beredda, och for sidant #ndaméil fran vederborande infordra erforderliga
yttranden, att vaka Over att dessa yttranden utan onddigt drojsmal avgives, att
uppratta foredragningslista for stadsfullmiktiges sammantriden samt att i all-
minhet med uppmirksamhet folja férvaltningen av stadens angeligenheter i alla
riktningar. Ordférandena skulle diremot icke, i motsats till vad nu ir forhallan-
det, ingd i beredningsutskottet sdsom sjalvskrivna ledamoter. Uppenbarligen
borde den egentliga stadsregeringen komma att ligga hos ordférandekollegiet,
vilket skulle Overvaka och leda hela utredningsarbetet i forvaltningen. Denna
ledning skulle kollegiet littare kunna utéva, om vice ordférandena voro ledamoéter
av, hilst tillika ordforande i dritselnimnden, respektive beredningsutskottet, men
det ansdgs icke limpligt att i lag uttryckligen fastsli en sidan anordning. Att
ordforandena under alla forhillanden skulle dga bevista sivil utskottets och driit-
selnimndens som ovriga nimnders och styrelsers sammantriden, kunde anses
f6lja av deras ritt att overvaka forvaltningen i alla dess grenar; tilliventyrs kunde
stadganden hirom inféras i stadsfullmiktiges arbetsordning.

Vid den nidrmare prévningen av den héir i korthet atergivna orga-
nisationsplanen fann emellertid kommittén densamma lida av allvarliga
svagheter och ansig den ej heller ensam kunna liggas till grund for
en tillfredsstillande losning av det organisationsproblem, som innefatta-
des i kommitténs uppdrag. I sjdlva verket kunde, enligt kommitténs
mening, detta uppdrag icke ritt fullgéras utan samtidigt framliggande
av {orslag till andra omdaningar av stadens centrala foérvaltning &n dem,
som dritselnimndens forsta avdelnings ombildning till en verklig finans-
styrelse i och for sig innebure. Skilen fér denna uppfattning vore
féljande.

En omorganisation av dritselnimnden i angiven riktning torde, diirest
ej andra, fullt betryggande anordningar vidtoges, komma att pa ett betéinkligt
satt motverka de redan nu illa tillvaratagna regeringsfunktionerna inom kommu-
nalforvaltningen. Med regeringsfunktioner avsiges hir den allmédnna ledningen
av drendenas ging, nirmast utdévad i form av tillsyn 6ver utredningen av de
irenden, som tillhérde stadsfullmiktiges beslutanderitt, samt dessa #rendens
slutliga beredning till foredragning inom stadsfullmiktige. Denna ledning forut-
satte naturligen #dven ett &vervakande av verkstilligheten av stadsfullmaktiges
beslut och den 16pande fOrvaltningen i allminhet. Den maéste sjilvfallet utovas
i nira samforstind med den beslutande korporationen sjilv och i enlighet med
de riktlinjer for kommunens verksamhet, som #gde denna myndighets anslutning
och gillande.

Uppgiften att vara stadens regering hade i nu gillande kommunalférordning
anfortrotts &t beredningsutskottet (se kommunalférordningen § 33). I och med
dritselnimndens omorganisation till en verklig finansstyrelse pd nyss foreslaget
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siitt skulle frin utskottet ntbrytas dess mihinda viktigaste uppgift, nimligen
den finansiella beredningen av irendena. Med silunda beskuren kompetens kunde
icke frin utskottet forvintas nigon ledande verksamhet, och dess hithérande
up{)gifter skulle diirfor Gvergi till andra myndigheter, nimligen det férut angivna
ordforandekollegiet samt, fér Hrenden av ekonomisk betydelse, dritselnimunden.
Redan denna splittring av den hogsta ledningen inom forvaltningen vore ignad
att vicka starka betinkligheter. Av de tre ordférandena, vilka vore valda ur
visentligen andra synpunkter, och som icke figde annat tjinstebitride an stads-
fullmiktiges kansli, torde icke kunna forvintas, att de skulle dgna ledningen av
stadens angeliigenheter den tid och arbetskraft, som dess effektiva handhavande
forutsatte; sannolikt skulle ordférandekollegiet komma att inskrinka sig till de
overvigande formella iirenden, som enligt det Rabeska forslaget tilltinkts de s. k.
kanslidelegerade.

Det skulle séledes bliva dritselnimnden i dess egenskap av finansstyrelse,
4 vilken stadsregeringen i verkligheten visentligen skulle ankomma. En sidan
ordning kunde av flera skill ej anses tillfredsstillande. Dritselnimndens uppgift
vore nimligen begrinsad till drendenas beredning ur ekonomisk synpunkt, medan
hos stadens regering hiinsynen till finanserna visserligen borde intaga en viktig
plats, men icke vara ensam bestimmande. Uppstillandet och genomférandet av
de stora kommunalpolitiska riktlinjerna for stadens forvaltning borde sjilvfallet
ske efter en allsidigare provning in den rent finansiella. En sidan prévning
folle emellertid utanfér omridet for dritselndimndens befogenhet, och den vore
ej heller utrustad hirfér, di den till sitt tjinstebitride vid beredningsarbetet
endast hade stadens kassa- och rikenskapsverk, kammarkontoret. Ensidigheten
i dritselnimndens uppgifter och organisation motverkades ej heller av nigon
nirmare organiserad forbindelse mellan densamma och stadens &vriga fackmyn-
digheter.

. Den arbetsborda, som den ifrigasatta omorganisationen skulle ligga & drit-
selnimnden, bleve vidare si omfattande, att nimnden knappast skulle f& nigon
tid och kraft 6vrig f6r den Overblickande och i egentlig mening ledande uppgift,
som stadsregeringen frimst avsige. Dritselndmnden skulle nimligen utom den
nuvarande forsta avdelningens férvaltning &vertaga den storre och viktigare delen
av beredningsutskottets uppgift jimte tillsynen Over stadens ekonomiska forvalt-
ning i dess helhet, vilken antagligen borde férbindas med en viss centralisering
av det nuvarande kassa- och rikenskapsvisendet. Att en nimnd, sammansatt av
oavlonade, pd kort tid valda personer, skulle kunna tillgodose alla dessa upp-
gifter och tillika fungera som en effektiv och initiativkraftig stadsregering, kunde
pa goda grunder betvivlas. Helt visst méste den nya dritselnimnden liksom for
niirvarande beredningsutskottet néja sig med att prova drendena allt efter som
de strommade in pi dess bord; blott i sillsynta undantagsfall skulle den kunna
ntova en verklig ledning av det kommunala arbetets ging.

Enligt kommitténs mening skulle alltsi dritselnimndens omorgani-
sation till en finansstyrelse kunna medfora ett allvarligt forsvagande av
den centrala ledningen av forvaltningen. Denna ledning skulle i verk-
ligheten viisentligen ankomma 4 dritselnamnden och till foljd darav in-
skrinkas till forvaltningens ekonomiska sida. Aven med en sidan be-
grinsning vore det tvivelaktigt, huruvida finansstyrelsen med sina minga
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lopande arbetsuppgifter skulle hinna utéva den med erforderlig sakkun-
skap och kraft. Den centrala ledningens forsvagande torde icke kunna
1 stérre midn motverkas av det ifrigasatta Gverlimnandet av vissa rege-
ringsfunktioner 4t ett kollegium av de trenne ordférandena 1 stadsfull-
maktige, di dessa skulle utses {6r visentligen andra, 1 och for sig kra-
vande uppgifter. En siddan anordning skulle dven medféra en viss
konkurrens med dritselndmnden, varigenom utsikterna till en allsidig
och enhetlig ledning av stadens anelidgenheter ytterligare forsdmrades.

Fragan om inrdttande av en finansstyrelse sammanhénger saledes,
framhaller kommittén, pd det nirmaste med frigan om éstadkom-
mande av en arbetsduglig stadsregering och bor darfor icke losas, utan
att samtidigt betryggande anordningar #dven i det senare hinseendet
traffas. -

Att beredningsutskottet icke pad ett tillfredsstillande sitt kunnat
fylla de kommunala regeringsuppgifterna, finner kommittén vara allmént
erkdnt. Angdende orsakerna hirtill anfor kommittén:

Sisom herr Rabe i sin kritik av den nuvarande organisationen utforligt
visat, vore orsakerna tiil att beredningsutskottet icke kunnat fylla nyssnimnda
uppgifter endels att finna i utskottets brist pa nira, limpligt organiserade for-
bindelser med de sirskilda fackmyndigheterna, till f5}jd varav trygghet saknades
{61 den erforderliga sakkunskapen vid drendenas avgorande inom utskottet. Denna
brist ersattes ej heller av utskottets tjinstebitriiden, vilka 1 huvudsak inskrinkts
till nodig kanslipersonal.

En ytterligare och mahiinda den viktigaste bristen i utskottets organisation
lige enligt kommitténs mening déri, att dess arbetskrafter uteslutande utgjordes
av pd kort tid valda, oavlionade personer, vilka endast i den utstrickning deras
ovriga sysselsittningar medgéive kunde fgna sig it arbetet inom utskottet. Oldgen-
heterna hirav vore synnerligen betydande och vixte i samma méin som vikten

. och omfattningen av stadens forvaltning och utskottets egen arbetsborda. De

frivilliga arbetskrafterna, vilka ofta blott under sjilva sammantridena kunde igna
sin uppméarksamhet &t stadens affirer, erbjode icke ndgon trygghet for det sam-
manhang med foregiende beslut och mellan dtgirder inom skilda forvaltnings-
grenar, den klara och bestdmda mélmedvetenhet, som méaste priigla stadens rege-
ring. Ofta nog vore de betungade #dven med andra fortroendeuppdrag inom
forvaltningen, och med bista vilja kunde de icke s& siitta sig in i och verblicka
utskottets samtliga uppgifter, som onskligt vore. Vanligen begrinsade sig den
enskilda ledamoten till de drenden, som vore forem&l for hans sirskilda intresse
och kunskaper, och sékte niirmare folja dessa. D& det emellertid blott for ett
mindretal vore mdjligt att stindigt deltaga i utskottets sammantriiden, och ut-
skottets samt dess avdelningars sammansattning vid besluts fattande déirfor ofta
viixlade, funnes icke nigon sikerhet fér att den av ett visst drende intresserade
ledamoten komme att folja detta drende till dess slutbehandling eller for att de
synpunkter, som vid den férberedande behandlingen gjorts gillande, éverhuvud-
taget skulle uppmirksammas vid avgérandet. Den tillfilliga besittningen av ut-



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 25. 19

skottssammantriidena fororsakade givetvis ocksd talvika, 1 och for sig onddiga
bordliggningar och oskillig omging i irendenas behandling. Man sokte skjuta
pi avgorandet for att hinna sitta sig in i frigan. Beredningsutskottet crbjode
omellertid en betydande fordel, som vid en nyordning av stadens centrala led-
ning ej borde uppgivas, niamligen dess nira forbindelse med stadsfullmiktige,
vars olika meningsriktningar vore pa ett auktoritativt sitt inom utskottet fore-
triidda. Utskottet vore dirigenom vil fgnat att forbereda fullmiktiges Overligg-
ningar, att utéva den si att siga parlamentariska delen av stadsregeringens upp-
gift. Denna regering skulle naturligen alltid foras & den beslutande korpora-
tionens viignar samt avse att leda forvaltningen i Gverensstiimmelse med dess
onskningar.

Kommittén har, sisom av det féregiende framgar, kommit till den
uppfattningen, att det numera icke vore mojligt att ernd en effektiv
stadsregering, utan att nigra av dess ledaméter tillerkidndes erséittning
for sitt arbete och en sidan stillning 1 dvrigt, att deras odelade arbets-
kraft kunde pariknas foér uppdraget. 1 detta hanseende har kommittén
anfort:

Dé detta uppdrag vore av den stora vikt for hela stadsforvaltningen, att
det icke 1 nimnvird omfattning kunde Overtagas av tjinstemén, vore den hir
forordade utvigen den enda, som med framgaing kunde betridas for erndende
av en arbetsduglig regeringsmyndighet. Kommittén forbisige icke de inviind-
ningar, som kunde goéras gillande emot en sidan, {6r vir kommunalférvaltning
forhallandevis ny anordning. I frimsta rummet torde de rikta sig emot de faror
for politisk korruption, som tillerkdnnande av arvoden &t valda fértroendemin
kunde anses innebara, for att dessa uppdrag skulle betraktas och tillsittas sdsom
lampliga partibeloningar. Med den stora betydelse de nya uppdragen komme
att dga, den offentlighet, med vilken deras utovning komme att vara forenad, det
overallt synliga ansvar, som komme att pavila deras innehavare, och de bety-
dande ansprik, som maste stallas pad innehavarnes kvalifikationer och arbetsfor-
miga, torde farorna for partikorruption emellertid ej behova tillmitas nigon
storre betydelse. Risken f6r ett parti att hdrvid pd ett olimpligt sitt utnyttja
sin stillning vore si stor, det ansvar, som vid ifrigavarande befattningars till-
sattning pavilade den viljande korporationen, s& latt att utkriiva, att ett obehd-
rigt utnyttjande av denna valritt finge anses som riitt osannolikt. Kommittén
hade ej heller kunnat forbise, att farorna for partipolitiska missbruk vore mycket
storre 1 friga om mindre betydande och blott med mindre arvoden férenade for-
troendeuppdrag, och att siidana arvoden miste komma att bliva allt vanligare,
om icke de viktigaste arbetsuppgifterna snart nog avlyftes & fullt avlénade, kvali-
ficerade och verkligt ausvariga fortroendemén.

Slutligen erinrades dirom, att frigan om inférande av en delvis avlénad
ledning av kommunalférvaltningen p4 senare ar varit aktuell dven i andra svenska
stider &n Stockholm. Flerstiides hade man silunda it en pd lingre tid tillsatt
»verkstillande ledamot» av dritselkammaren anslagit ett arsarvode & nigra tusen
kronor med uppdrag fér denna ledamot att handhava drendenas utredning och &
dritselkammarens vagnar leda forvaltningen. Behovet av en nyordning av den
hiivdvunna kommunala organisationen i samma riktning, som hiir foreslagits, hade
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varit sd allmént kiint, att svenska stadsforbundet i en framstallning till Kungl.
Maj:t av den 25 januari 1919 hemstillt om en allsidig utredning av frigan om
en revision av den for stiderna utom Stockholm gillande kommunallagstiftningen
1 syfte att mojliggéra en sidan omliggning av forvaltningen, att ansvaret for och
ledningen av densamma i limplig omfattning kunde &verflyttas frin de oavlénade
fortroendeménnen till kvalificerade dmbetsman.

Angiende stadsregeringens forhallande till den nya finansstyrelsen
anfér kommittén:

Att stadsregeringen bor utdvas i nira samband med den myndighet, som
skoter stadens finanser och f6ljaktligen redan utévar en ledande uppgift pa ett
viktigt omride, har av det foregiende framgitt. Det kunde mihinda rentav ifraga-
sittas att 4t finansstyrelsen, det vill siga den omorganiserade dritselnimnden,
apfortro uppdraget att i allo utéva regeringsuppgifterna, varvid nimnden givetvis,
i overensstimmelse med vad nyss anforts, skulle 6kas med ett antal avlonade
ledaméoter. Denna utvig moter emellertid enligt vir mening i en si stor stad
som Stockholm avgorande betdnkligheter. En sidan organisation skulle innebira
en alltfor lingt driven, i och for sig f6ga limplig sammanblandning av uppgif-
terna, 4 ena sidan, att handhava stadens penningeférvaltning och overvaka den
ekonomiska sidan av de olika frvaltningsgrenarnas skotsel, 4 den andra, att ur
allminnare synpunkter leda arbetet i dess helhet och forbereda stadsfullmiktiges
beslut. En sidan sammanblandning av lopande forvaltningsirenden och rege-
ringsfunktioner strider mot god arbetsfordelning och skulle i onédan betunga
stadsregeringens ledamdter, liksom det ock kan befaras, att den skulle giva de
finansiella synpunkterna en oskilig vikt inom stadsstyrelsen och bidraga till en
viss ensidig liggning av dess arbete. Av dessa skil anse vi, att stadsregeringen
bor organiseras sisom en fristiende myndighet, om ock i nira samband med
dritselnimnden. Stockholm skiljer sig i detta hinseende pd grund av omfatt-
ningen av dess fOrvaltning frin Ovriga stidder, dar dritselkammaren redan nu
mestadels intager och efter en omliggning av férvaltningen genom inférande av
avloning 4t de frimsta f6rtroendemannen helt visst 6verallt skulle komma att
intaga stillningen sisom stadens regering. I Stockholm ir det ej blott indamals-
enligare, utan Gverensstimmer ocksd biittre med traditionerna inom dess organi-
sation att anknyta stadsregeringen till stadsfullmiktiges presidium.

Kommittén féreslar darfor, att det ordférandekollegium, bestiende
av stadsfullmiktiges ordférande samt tvenne vice ordférande, som i det
foregdende omtalats, utvecklas till en verklig stadsregering genom dess
forstarkning med ytterligare ett antal av stadsfullmiktige valda, delvis
avlonade ledamoter.

Betriffande fragan om stadsregeringens férhéllande till finansfor-
valtningen samt 6vriga forvaltningsgrenar och deras ledning framhaller
kommittén, att den omstindigheten, att ett organiserat samband mellan
det nuvarande beredningsutskottet och fackstyrelserna ej finnes, ir en
av bristerna i utskottets organisation, en brist som vid den nya stads-
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regeringens utformning maste fyllas. Iinklast och effektivast finner
kommittén detta kunna ske pd sidant sitt, att forvaltningen uppdelas i
vissa storre grupper och att tillsynen 6ver var och en av dessa grupper
jamte den forberedande behandlingen av frin desamma harrérande dren-
den, som hora under stadsregeringens och stadsfullméktiges handligg-
ning, fordelas mellan stadsregeringens ledaméter. Denna tillsyn forut-
satte givetvis ritt for vederbérande ledamot att deltaga i till hans arbets-
omrade hoérande styrelsers sammantridden samt torde med avseende & de
viktigare férvaltningsgrenarna bdst utévas i den form, att regerings-
ledamoten i friga sasom ordférande 6vertager ledningen av styrelsens
arbete. Stadsregeringen borde siledes bemyndigas att bland sina leda-
moter och foretridesvis de avlonade bland dem utse ordférande, even-
tuellt ock vice ordférande, i fackstyrelserna. A dessa ledamoter ankomme
sedermera beredningen och foredragningen 1 stadsregeringen och stads-
fullmaktige av &renden rorande deras olika arbetsomriden. Man skulle
hirmed vinna en bekvim och naturlig anknytning mellan stadens rege-
ring och de sirskilda fackmyndigheterna. Regeringsledaméterna skulle
siasom styrelseordférande #ga tillfille att utova den erforderliga lednin-
gen av #rendenas utredning och arbetets ging utan att darfor behéva
betungas med lépande foérvaltningsdetaljer. Att stadsregeringen icke
hiarigenom skulle bliva allenast en de olika f6érvaltningsgrenarnas intresse-
representation, ddr var och en utan hinsyn till det helas krav sokte
tillgodose sina specialintressen, lige i sjilva anordningens natur: stads-
regeringen vore icke en av ordférande eller chefer sammansatt delega-
tion utan utsige tvirtom sjilv sina representanter ute i forvaltningen
med uppgift att ddr foretrida den centrala ledningens synpunkter.

Av sérskild vikt vore, framhaller kommittén, denna anordning genom
det samband, som den kunde skapa mellan stadsregeringen och dritsel-
namnden. D4 skilen for den centrala finansberedningens éverlimnande
at dratselnamnden sésom stadens finansstyrelse sjilvfallet kvarstode dven
efter stadsregeringens inrittande, vore det namligen angeliget att organi-
sera ett sddant samarbete mellan de bada myndigheterna, att icke i anled-
ning av vissa fragors behandling férst hos den ena och sedan hos den
andra nigon motsittning dem emellan av natur att forsvira arbetet eller
fororsaka omgang kunde uppkomma. I dritselndmnden, stadens vikti-
gaste fackstyrelse, borde stadsregeringen #dga att utse savil ordférande
som vice ordférande. D& dessa ansvarade for drendenas beredning och
foredragning hos bédda myndigheterna, torde samarbetet kunna ske vil
och raskt, och &ven om meningsskiljaktigheter givetvis varken kunde
eller borde vara uteslutna, funnes full trygghet for att de icke skulle
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férorsaka ndgon stockning 1 &4rendenas handliggning. Det viktigaste
gemensamma drendet under dret vore naturligen uppgérandet och prov-
ningen av kommunens budget.

Overhuvudtaget torde, fortsdtter kommittén, oavsett betydelsen av
samarbetet mellan stadsregeringen och fackmyndigheterna, de avlonade
regeringsledamoternas overtagande av de viktigare styrelsernas ledning
medfora ett avsevirt underldattande av styrelsernas arbete och minska
de bordor, som den nuvarande ordningen ligger & de frivilliga arbets-
krafterna. Aven for forvaltningens verk och chefer maste det innebira
betydande fordelar att genom en direkt och ansvarig representant for
stadens regering kunna erhalla erforderliga direktiv for arbetet.

De grundsatser, pid vilka den av kommittén foreslagna organisatio-
nen vilar, dro siledes foljande:

Ombildning av dritselndimndens férsta avdelning till en central finans-
stvrelse genom att 4t denna myndighet uppdraga stadsfullmaktigéren-
denas provning ur ekonomisk synpunkt; bereduingsutskottets ersittande
med en ny, delvis avlénad myndighet med uppgift att vara stadens
regering och utéva en effektiv ledning av arbetets géng i det hela; samt
befogenhet for denna myndighet att inom sig utse ordférande och vice
ordforande i de viktigare styrelserna samt att 1 6vrigt genom sina leda-
moter folja forvaltningens géng 1 dess olika grenar.

Stadsfullmiktige hava i princip bitritt de forslag, vilka kommittén
framlagt, samt hirom anfort f6ljande: Dessa forslag ‘anslote sig pid ett
lyckligt sitt till den traditionella ordningen av Stockholms kommunal-
forvaltning, enligt vilken den hogsta tillsynen Gver stadens angeligen-
heter varit anfértrodd &at stadsfullméktiges presidium och berednings-
utskott. For den reorganisation av utskottet till en ny myndighet, kal-
lad stadskollegiet, som kommittén foresloge, anfordes giltiga skil. MMed
sina avlonade foredragande komme stadskollegiet givetvis att vara bittre
rustat #n utskottet att motsvara de stindigt okade krav, som huvud-
stadens forvaltning stédllde 4 stadsregeringen. Formen fér astadkom- -
mande av en nira lopande foérbindelse mellan stadskollegiet och forvalt-
ningsmyndigheterna, némligen genom de foredragande borgarridens och
vissa ovriga ledaméters stillning sisom ordférande eller vice ordférande
i de viktigare styrelserna, syntes praktisk, sirskilt ddrigenom, att denna
forbindelse 4dstadkommes utan négra visentliga rubbningar av forvalt-
ningsmyndigheternas organisation. Borgarridens stillning sisom ord-
férande skinkte dem tillikka utan vidare de befogenheter gentemot for-
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valtningsmyndigheterna, som ledningen av irendenas allmiinna ging och
utredning betingade, utan att de diirfoér obehorigt inkriktade pé de cgent-
liga fackchefernas omrade.

Den nutida stadsforvaltningens uppgifter hava som bekant under
de senaste artiondena i hig grad vuxit och den kommunala finanshushall-
ningen har vunnit en alltmera stegrad omfattning. Detta har haft till
foljd en allt storre svirighet att sammanhalla de olika forvaltningsgre-
narna och leda stidernas affirer. De folkvalda fértroendeminnen hava
under trycket hirav i stegrad grad mast kriva bitride av fackutbildade
tjinstemdn. I viss min har det varit mgjligt att inom gillande kom-
munallagstiftnings ram tillgodose de krav, som de nya forhallandena
stilla & kommunalférvaltningen. Men i en del hinseenden har en los-
ning av _problemen ej kunnat vinnas. Och i nigon méan torde svarig-
heterna hava okats dirigenom, att kommunalférvaltningen genom de
senare irens rostrittsreformer kommit att i ¢kad omfattning handhavas
av nya element, vilka av sitt forvirvsarbete dro hindrade att dgna sa
mycken tid och arbetskraft 4t de kommunala uppgifterna, som féregiende
tiders kommunala fértroendemén.

Vid dessa férhillanden #r det givet, att frigan om en omorganjsa-
tion av stiddernas kommunalférvaltning under de senaste dren vunnit en
alltmera okad aktualitet, och klart &r, att kravet pé en dylik omorgani-
sation blivit sdrskilt starkt fran de storre stidernas sida.

Ett uttryck for behovet av reformer p4 detta omrade har framtritt i
en skrivelse den 25 januari 1919 fran styrelsen for svenska stadsforbun-
det, diri hemstillts om en allsidig utredning av frigan om en revision
av gillande kommunallagstiftning i syfte att méjliggéra den omorgani-
sation av stadsforhillandena, som de é#ndrade tidsforhillandena gjort
oundginglig.

Vad nu sirskilt Stockholm angar, har, sisom av den inledningsvis
meddelade framstéillningen framgar, under ett flertal ar arbete pagatt
med utredning av hithérande forhallanden, och detta arbete har omsider
resulterat i det omorganisationsforslag, om vars godkénnande stadsfull-
milktige nu hemstillt. Det kunde tilliventyrs ifragasittas, att det vore
mindre limpligt att upptaga frigan om Stockholms kommunala omorga-
nisation isolerad utan sammanhang med den kommunala forvaltnings-
reformen i 6vrigt. Men det &r uppenbart, att de kommunala férhallan-
dena i huvudstaden i si visentliga hinseenden skilja sig fran férhillan-
dena i 6vriga stider, att det icke kan vicka beténklighet att nu for sig
upptaga frigan om Stockholms centrala kommunalférvaltnings omorga-
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nisation, och det avgérande av den ena eller andra frigan av principiell
eller praktisk innebérd, som péa grundval av det féreliggande forslaget
kan komma till stind, kan tydligen ej pé ndgot sitt anses foregripa de
ifragavarande sporsmalens losning vad Gvriga stider angdr. Framhillas
mé, att pa grund av huvudstadens storlek och den for Stockholm géllande
kommunalférordningens detaljerade avfattning svirigheterna att inom nu-
varande lagstiftnings ram évervinna de med forvaltningsarbetet forenade
svarigheterna dro jamforelsevis mera betydande i Stockholm é&n i mindre
stader, varfor ocksd reformkravet, vad huvudstaden angér, vunnit en dnnu
livligare anslutning &n annorstides, och det har frin minga héll betonats
angeligenheten av, att en omorganisation snarast mojligt kommer till sténd.
D4 nu Stockholms stadsfullmiktige efter ingéende utredningar hos Kungl.
Maj:t anhallit om statsmakternas medverkan till genomférande av den
organisation, som stadsfullméktige funnit mest dndamélsenlig, ligger héri
givetvis ett starkt skl for mig att fororda erforderliga lagstiftningsatgarder.

Det i det foregiende omférmilda, av vice hiradshévdingen Rabe
utarbetade reformforslaget asyftade att i ett sammanhang l6sa den kom-
munala organisationsfrigan. Det nu foreliggande forslaget &r betydligt
mindre omfattande; det syftar icke till nidgon omorganisation av hela den
kommunala forvaltningen utan huvudsakligen till avhjilpande av allenast
tva brister, ehuru visentliga sidana, i forvaltningen. Den ena av dessa
brister dr, att Stockholm fér nirvarande saknar en verklig kommunal-
regering. Beredningsutskottet skulle ju nirmast vara stadens regering,
men till foljd av stadens utveckling och dérmed sammanhingande for-
hallanden har utskottet fitt en si vildig arbetsbérda med beredning av
de #renden, som skola foreliggas stadsfullmiktige, att det icke knnnat
gna sig 4t sina regeringsfunktioner. En annan brist ligger i att det
saknas verklig kontakt mellan beredningsutskottet, 4 ena sidan, samt
vederborande namnder och styrelser, & den andra.

Till avhjilpande av dessa brister har nu foreslagits inrittande av
ett stadskollegium med delvis avlénade ledaméter, s. k. borgarrad, vilka
samtidigt skola vara ordférande i de viktigaste styrelserna och nimn-
derna, samt ombildande av dritselnimndens forsta avdelning till en
central finansstyrelse, som skall hava att préva stadsfullméktigérendena
ur ekonomisk synpunkt.

Vid 6vervigande av de silunda foreliggande huvudgrunderna for
den foreslagna organisationen vill det synas, som om férslaget pa ett
lyckligt sitt lost de organisationsproblem, som hér forelegat, och detta
utan en mera genomgripande omgestaltning av den kommunala organi-
sationen, &n som varit oundgingligen nédvindig. Ur principiell synpunkt
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synes betanklighet ej béra mota mot forslaget. Dirvid ir siirskilt att
taga 1 betraktande en av dess mest betydande nyheter, inférande av
avlonade fortroendemén. Forhillandena torde numera vara sidana, att
en dylik anordning &r ofrinkomlig, och det ar att férviinta, att den skall
bliva av nytta fér det kommunala arbetet. Jag kan icke heller dela
den mening, som tidigare nagon ging gjorts gillande, att efter inforandet
av arvoden skall vid befattningarnas tillsittning hénsyn mera tagas till
politisk askddning én saklig kompetens. P4a sitt jag lingre fram skall
tillita mig att ndrmare utveckla, synes det dock béra tagas i 6ver-
vigande, huruvida icke siirskilda anordningar boéra vidtagas fér att i
gorligaste min forebygga, att politiska synpunkter i alltfér hég grad
finge gora sig gillande vid befattningarnas tillsiittande.

Den ifrdgavarande anordningen med delvis avlénade fortroendemin
synes dven std 1 samklang med den tankeging, som ligger till grund
for riksdagens skrivelse nr 61 for dr 1918, diri hemstillts om utred-
ning, huruvida och i vad mén, med bibehallande sisom regel av gil-
lande rittsgrundsats, att kommunala fértroendeuppdrag skola vara oav-
lonade, kommun mé berittigas att till innehavare av dylika uppdrag,
under de begrinsningar och villkor, som kunna befinnas erforderliga,
besluta ersittning. Jag erinrar, att den silunda av riksdagen vickta
frigan foér nérvarande ar under 6vervigande av jamlikt bemyndigande
den 30 maj 1919 inom civildepartementet tillkallade sakkunniga.

Sésom kommittén anfért, skilja sig Stockholms kommunala fér-
héillanden i avsevird méan frén forhéllandena i de stider, diar dritsel-
kammaren redan nu intar stillningen sisom stadens regering, en an-
ordning, som p& manga hill anses 6nskvird. Det synes mig dirfor
vilbetinkt att, sisom i férevarande forslag skett, soka undvika en sam-
manblandning mellan de drenden, som med ritta tillhéra dritselndimnden,
och de egentliga regeringsuppgifterna. Den foreslagna anordningen med
ett stadskollegium och en fristiende dritselnamnd synes mig darfor vara
att fororda. Genomférandet av ett dylikt férslag for huvudstadens del
kan dock, sisom redan antytts, icke anses féregripa dessa organisations-
sporsméls 16sande vad ovriga stdder angér.

Ett av de svaraste av de problem, som i férevarande sammanhang
krava sin l6sning, &r givetvis astadkommande av ett organiskt och smi-
digt samband mellan stadens regering, stadskollegiet, och de talrika
beredande namnderna och styrelserna. Forslaget att lata stadskolle-
giets ledamoéter vara ordférande och i vissa fall vice ordférande i de
viktigaste fackstyrelserna synes mig innefatta en lycklig lésning av detta
sporsmél, en losning mot vilken mera vigande anmirkningar knap-
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past kunna goras. Den i det foregdende refererade motivering, som
kommittén framlagt for sitt forslag i denna del, synes mig 6vertygande.
Icke heller i 6vrigt finner jag skil till erinran mot huvudgrunderna
for den foreslagna organisationen.
Jag overgir nu till en nirmare redogorelse for forslagets bestim-
melser.

I 6verensstimmelse med de i det foregiende refererade grundsatser
har kommittén féreslagit foljande organisation.

I beredningsutskottets stédlle inrdttas en ny myndighet, bendmnd
stadskollegiet, med uppgift att leda férvaltningen av stadens angeldgen-
heter. Fér sadant #indamal dligger det stadskollegiet att med uppmark-
samhet {6lja forvaltningen i alla riktningar, att utan tidsutdrikt gora de
framstillningar och forslag hos stadsfullmiktige eller vidtaga de dtgirder
i ovrigt, som hirav foranledas, att tillse, det drenden, i vilka fullmiktige
skola meddela utlatanden eller beslut, varda, innan de till handlaggning
dir forekomma, underkastade erforderlig utredning, samt till foredrag-
ning i fullmiktige bereda och avgiva yttranden i dylika drenden, samt
att 4 stadsfullmiktiges vignar overvaka verkstilligheten av fullmék-
tiges beslut. Stadskollegiet édger att frdn férvaltningsmyndigheterna
infordra noédiga yttranden och upplysningar samt vaka over att de utan
onodigt drojsmdl avgivas, dvensom samma ratt som beredningsutskottet
att hos oOverstithallarimbetet omedelbart gora framstidllning om upplys-
ningars infordrande frn #mbetsmyndigheter, pa sitt for fullmaktige 1
kommunalférordningens § 28 dr medgivet. Instruktion for stadskollegiet
faststilles av Kungl. Maj:t.

Sasom motivering hirtill anfor kommittén:

»Vad till en borjan den foreslagna nya stadsregeringens benidmning angir,
sd torde det vara uppenbart, att namnet beredningsutskott ej lingre bor ifraga-
komma. Regeringens uppgift skall ej allenast vara att till foredragning i stads-
fullmiktige bereda irendena, vilket praktiskt sett utgjort utskottets egentliga
verksamhet. En forindring av benimningen dr #ven limplig for att det med
full tydlighet m& framgs, att den nya myndigheten skall komma att intaga en
helt annan och ledande stillning, 4n som i verkligheten utovats av utskottet.
Stadsregeringen bor vidare ej heller kallas ndmnd eller styrelse — eventuellt
stadsndmnd, stadsstyrelse — d& h#rigenom besvirliga forvixlingar med stadens
egentliga fackmyndigheter uppkomma.

Sisom en praktisk och tilltalande benimning foresld vi i stillet stadskolle-
gium. Denna ansluter sig pd ett lyckligt sitt till gamla traditioner inom Stock-
holms kommunalférvaltning — sedan Karl XI:s formyndarregerings forordning
den 12 dec. 1672 forvaltades Stockholm & stadens vignar av den pi fyra kollegier
indelade magistraten (justitie-, politie-, handels- och ambetskollegium) och nigra
av dessa kollegier fortlevde dnda in pa senare delen av 1800-talet (se Nils Ostmans.
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redogirelse i publikationen Stockholms Ridhus och Rad I). Beniimningen ger
tillika tillkinna, att myndighetens uppgift ej ir begriinsad till vissa sirskilda
angeliigenheter utan avser stadsforvaltningen i dess helhet.

Vad kollegiets ledaméter angdir, si torde nigon siirskild titel vara av nioden
endast for de avlonade bland dem. I praktiken torde dessa komma att intaga
samma stillning som de kommunala horgmiistarna exempelvis i Képenhamn, men
di titeln borgmistare hiir ej kan komma 1 friga, hava vi i stillet foreslagit den
frin det Rabeska forslaget himtade beniimningen borgarrdd.

Kollegiets uppgifter hava angivits i niira anslutning till beredningsutskottets,
sddana dessa avfattats i kommunalforordningens § 33, dock med vissa betydelse-
fulla tillige och modifikationer. I likhet med utskottet skall kollegiet i forsta
rummet hilla sig underriittad om forvaltningens ging 4 alla omriden samt utéva
en hirpd grundad initiativtagande och ledande verksamhet, dels genom forslag
hos stadsfullmiiktige, men dels ock genom andra atgiirder, bland vilka givetvis
frimst framstillningar hos stadens forvaltningsmyndigheter komma i fraga. Ut-
skottets uppgift att till foéredragning hos stadsfullmiktige bereda & fullmiiktige
ankommande irenden har utvidgats till en skyldighet att jimvil tillse, att dessa
drenden dessforinnan underkastas erforderlig utredning. Vi hava diirmed velat
tydligare in nu &r fallet betona, att stadsregeringen ej blott skall genomgi de
till fullmiktige frin fackmyndigheterna instrommande i#rendena och férbereda
fullmiktiges Overliggningar och beslut i desamma, utan dven planmiissigt leda
sjilva utredningsarbetet, vilket i sjiilva verket torde kunna betraktas sisom stads-
regeringens visentligaste uppgift. D4 vissa av kollegiets ledaméter tillika inne-
hava uppdrag att vara ordforande eller vice ordférande i viktigare fackstyrelser,
ar kollegiet for ovrigt pd ett helt annat siitt iin utskottet rustat att utéva denna
ledande verksamhet. Hirmed kan ock uppgiften att Gvervaka verkstilligheten
av stadsfullméktiges beslut, vilken naturligen niirmast ankommer & borgarri-
den, komma att innefatta anvisningar rérande forvaltningsarbetets ging, diir sa
erfordras.

Slutligen har stadskollegiet i likhet med beredningsutskottet bemyndigats
att frin stadens nimnder och tjinstemiin infordra nodiga yttranden och upplys-
ningar, och i syfte att undvika den forsening och omgang, som nu alltfér ofta
dr forenad med remissviisendet, har tillfogats, att kollegiet skall vaka dver, att yttran-
dena »varda utan onddigt dréjsmail avgivna». Med den hiir foreslagna organisatio-
nen kan for ovrigt utredningsarbetet liggas i andra former #in de nu tillimpade.
Genom borgarrdden bor stadskollegiet och stadsfullmiktige kunna i muntliga
former i storre utstrickning &n nu fa taga del av fackmyndigheternas erfarenheter
och meningar och den nu ofta alltfor vidlyftiga och odverskidliga tryckningen
av stadens handlingar visentligt inskrinkas. Formliga remisser till olika myn-
digheter torde, sedan #rendena fordelats & de foredragande riden i och for ut-
redning, kunna i minga, troligen flertalet fall undvikas. Kollegiets utlitanden
till stadsfullmiktige torde till formen mera komma att niirma sig Kungl. Maj:ts
propositioner till riksdagen.

Instruktionen f6r stadskollegiet bor i likhet med instruktionerna fér stadens
namnder och styrelser faststillas av Kungl. Maj:t.»

I denna del hava stadsfullmiiktice ej haft nagot att erinra mot kom- Stadsfullmi k-
mitténs forslag. tige.
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I det foregiende har jag anslutit mig till forslaget om inrdttande
av ett stadskollegium, som skall hava till uppgift att vara stadens rege-
ring och leda det kommunala arbetet.

I avseende & de huvudsakliga uppgifter, som enligt forslaget skall
aligga detta kollegium, hava delade meningar icke forsports; icke heller
jag finner anledning till erinran mot vad harutinnan féreslagits.

Enligt kommitténs forslag skulle stadskollegiet besti av stadsfull-
miaktiges ordférande, férste och andre vice ordférande samt femton av
stadsfullmiktige utsedda ledaméter.

Av dessa femton ledaméter skulle sex, kallade borgarrad, viljas, utom
eller inom stadsfullmaktige, & férsta sammantradet i april minad for en
tid av 4atta &r, forsta gangen, ar 1920, dock allenast for tiden till den
15 april 1923. Till borgarrad borde allenast utses person med synnerlig
insikt och erfarenhet i kommunala férvaltningsfragor eller allménna virv
1 ovrigt.

Avginge borgarrdd fore den bestimda tjinstgéringstidens utgéng,
skulle si snart ske kunde fyllnadsval anstillas for aterstiende tiden, och
tills detta skett dgde stadskollegiet utse annan bland sina ledamdoter att
forritta goromilen. Vid ledighet for borgarrid dgde ock stadskollegiet
utse annan bland sina ledamoter i hans stille; forelage under lingre tid
in sex manader i foljd eller tilthopa nio ménader under ett dr hinder fér
borgarrad att tjinstgora, skulle borgarridet avga.

Borgarrad skulle atnjuta arvode for ar riknat efter stadsfullmiktiges
bestammande.

I hindelse borgarrid vid utgéngen av sin mandatsperiod icke om-
valdes eller ock dessférinnan pa grund av sjukdom eller eljest utan att
hava forverkat tjinsten nodgades avgé, skulle drligen under lika lang tid,
gsom den, under vilken han innehaft befattningen, dock hégst atta ar,
till honom utgi ersittning med belopp, motsvarande hilften av det for
honom sisom borgarrdd senast faststillda arvodet.

Med befattningen sasom borgarrdd finge ej utan stadsfullmiktiges
medgivande forenas annan befattning i stadens tjinst eller dédrmed jim-
forligt allmént eller enskilt uppdrag.

vriga nio ledamster i stadskollegiet skulle viljas for en tid av tvéd ar
bland stadsfullméktice. Samtliga dessa nio ledaméter jaimte suppleanter
for dem till lika antal skulle utses 4 forsta sammantridet i april ménad
de dr, d& val till stadsfullméaktige dgt rum.

Val av dessa ledaméter jimte suppleanter skulle ske proportionellt
p4 sitt dirom vore sirskilt stadgat, direst sddant dskades av minst s minga
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viljande, som motsvarade det tal, vilket erholles, om samtliga viiljandes
antal delades med det antal personer, valet avsige, okat med 1.

Tjinstgoringsiret for ledamoter i stadskollegiet skulle birja den
15 april.

Forslaget i denna del motiverades av kommittén silunda.

>Med den omfattande och viktiga arbetsborda, som pévilar stadskollegiet,
lirer ett ligre medlemsantal in det hir foreslagna eller aderton icke vara till-
ridligt. Kollegiet maste pa ett fylligt och auktoritativt sitt foretriida de olika
meningsriktningarna inom stadsfullmaktige, och hirvid komma naturligtvis sir-
skilt de icke avlonade, pa kortare tid valda ledamoterna i betraktande. Dessas
antal bor foljaktligen icke vara visentligt ligre in antalet valda ledamdter i det
nuvarande beredningsutskottet eller tio. Enligt virt forslag skulle, direst de tre
ordférandena frinriknas, antalet pi kortare tid valda ledamoter utgéra mio.

Borgarridsuppdragen, 4 vilka stadskollegiets uppgifter nirmast vila, och
som silunda méste betraktas sisom stadsférvaltningens viktigaste och mest kra-
vande befattningar, #ro visserligen, dven de, enligt vir mening att anse sisom
kommunala fortroendeuppdrag, men givetvis méiste vid deras tillsittning i frimsta
rummet hinsyn tagas till vegerbtjrandes insikt och erfarenhet i den kommunala
forvaltningens olika grenar eller andra allminna virv, till kunskaper och till
ddagalagd duglighet i likartade uppdrag. Befattningen mdiste dirfor si utformas,
att for densamma fullt kvalificerade personer kunna périknas.

Ur denna synpunkt dr det uppenbart, att tiden for uppdraget méiste bestim-
mas till en visenthgt lingre period in for kollegiets Gvriga ledaméter. Limp-
ligen synes den bora utgdra &tta ar, motsvarande tvenne mandatsperioder for ett
stadsfullmiktiguppdrag. Hirifrin torde emellertid vid forsta tillsittningen, da
innu varje erfarenhet om den nya organisationen och dirfér méihinda éven
limpliga kandidater i tillriickligt antal komma att saknas, undantag bora goras.
Vi foresla saledes, att det forsta valet, som forutsittes komma att dga rum
i april 1920, skall gilla allenast till utgingen av den fyrairsperiod, for vilken
halva antalet stadsfullmiktige ar 1919 viljes, eller till i april 1923. Sjalv-
fallet bor aret for borgarridsval sammanfalla med ar, di stadsfullmiktigval
ager rum.

Av borgarradsuppdragets kvalificerade beskaffenhet foljer vidare, att det-
samma bor forenas med ett drsarvode, som ej ma understiga de hogsta loner,
som nu i allminhet utgd &t befattningshavare i stadens tjanst, och vilket kan
tillforsikra staden kandidater iven frin den hogre statsforvaltningen och frén
det ekonomiska livet. I viss méin torde arvodet aven bora avpassas efter borgar-
radsuppdragens olika arbetsbordor, #vensom efter de valdes kvalifikationer och
ansprik. Det ir vidare tydligt, att borgarrad maste tillférsikras vissa ekono-
miska formaner vid avging frin befattningen av sjukdom eller liknande orsak,
eller dir han, exempelvis av politiska skil, ej omviljes. Limpligen synes han i
sidant fall bora vara garanterad en arlig ersittning med lonens halva belopp,
att utgd under lika ling tid, som han innehaft uppdraget, dock hogst dtta ar.
Har han férverkat tjinsten, d. v. s. intrider omstindighet, som enligt allmiin lag
diskvalificerar honom att innehava allmin befattning, s& bor sjilvfallet ersiittning
ej utga. Sidan omstindighet ir exempelvis, att borgarrid for visst brott &domes
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den pifoljd, att han ej ma utéva dimbete, tjinst eller annan allmin befattning,
varigenom han enligt strafflagen (kap. 2 § 19) iven forverkat dmbete, som av
honom innehaves.

I fraga om valbarhet till borgarrid torde andra bestimmelser in de ovan
angivna rorande de allminna kvalifikationer, som béra utmirka innehavare av
dylikt uppdrag, ej vara pdkallade. Sjilvfallet bor det sta stadsfullméktige fritt
att till borgarrdd utse iven medlem av annan kommun in Stockholms. Att med
borgarridsbefattning i regel ej bér kunna forenas annan tjinst, ligger likasi i
sakens natur.

Med hinsyn till den karaktir av fortroendeuppdrag, borgarradsbefattningarna
efter vir mening bora iga, iir det visserligen ej nteslutet, att vid deras besiittande
avseende fiistes ej blott vid innehavarnas sakliga kvalifikationer, utan i viss mén
dven vid den blivande partistillningen inom stadskollegiet, nimligen i det fall,
da en till borgarradsuppdrag foreslagen person tillika intar en partipolitiskt be-
stimd stindpunkt. Di emellertid, siasom forut betonats, vederborandes insikt
och duglighet i férsta hand maste vara bestimmande vid valet, diirest den nya
organisationen skall medfora gott resultat, och di det partipolitiska momentet
vidare torde bliva tillriickligt foretriitt bland kollegiets ovriga ledamdéter, lira
sidana fall ej komma att bilda regeln. Bestimmelser om proportionellt valsiitt
vid tillsittande av borgarrid anse vi diirfor savil obehévliga som oforenliga med
den provning ur helt andra in partipolitiska grunder, vilken vid borgarridsval
bor komma 1 frimsta rummet.

Till stéd hiirfor vilja vi dven erinra om nddviindigheten av att borgarrads-
befattningarna tillsittas efter en enhetlig plan, si att full trygghet vinnes for att
limpliga innehavare av de olika uppdragen, av vilka vart och ett erfordrar siir-
skilda forutsiittningar, komma att finnas. Med proportionella val skulle det vara
mojligt f6r en helt liten grupp inom stadsfullmiktige att utan hinsyn till 6vriga
kandidater tillsitta ett av borgarradsuppdragen, nigot som iven pd grund av
farorna for uppdragets anviindande som en partibeloning med hinsyn till de
betydande ekonomiska férmaner, som iro férenade med detsamma, vore mycket
litet tilltalande. Det ansvar, som pavilar en majoritet av fullmiktige, ar alltfor
kiinnbart, att denna skulle pi eit dylikt sitt kunna missbruka sin stillning.
Majoriteten ir vid det av oss foreslagna valsiittet av praktiskt-politiska skiil mera
tvingad att taga hiinsyn till andra meningsriktningar in en minoritet vid propor-
tionellt valsiitt.

For var stindpunkt i detta hiinseende kan slutligen ett skil av formell art
anforas. Enir borgarridsbefattning icke #r av den beskaffenhet, att suppleant
for borgarrid, pliktig att niir som helst intriida i dennes imbetsutvning, kan
utses, miste fyllnadsval figa rum vid borgarrads avging fore den bestimda tjinst-
goringstidens slut. Sidant val kan icke ske enligt proportionell grund, och man
skulle di, direst proportionalismen tillimpades vid det ordinarie valet, erhalla
dels proportionellt, dels genom vanligt majoritetsval utsedda borgarrad.

Dé borgarridens arbete utgor forutsiittningen for stadskollegiets verksamhet,
miste givetvis vissa bestimmelser meddelas, huru dessa befattningar skola uppe-
hillas vid forfall for ordinarie borgarrad. For de forslag, som vi i detta hinse-
ende framstiilla, torde nirmare motivering ej erfordras.»

I avseende & stadskollegiets sammansittning och dirmed samman-
hingande bestimmelser hava stadsfullmiktige i viss min varit av annan
uppfattning &n kommittén.
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Salunda hava stadsfullmiktige funnit det av kommittén foreslagna
antalet deltagare i stadskollegiets sammantriiden vil hogt samt hirutinnan
anfort:

»Medan det nuvarande utskottets plenum riknar tolv bisittare, skulle deras
antal 1 stadskollegiet uppgi till aderton, vartill komma nio suppleanter for de
nio tvddrsledamoterna. Di Hven suppleanterna enligt traditionerna inom Stock-
holms férvaltning helt viss skulle anses beriittigade att niirvara vid kollegiets
sammantriden, kunde dessa komma att bevistas av ej mindre in 27 personer.
Det ir fara virt, att arbetsformerna inom en si stor kollegial myndighet skulle
bliva alltfor omstindliga, och att kollegiet icke skulle kunna med nédig kraft och
skyndsamhet fylla sina regeringsuppgifter. Ju flera personer, som #ga deltaga i
en kollegial myndighets arbete, desto mindre Dlir onekligen det ansvar, som varje
enskild deltagare kinner f6r dess uppgifter. Man anser sig med mindre oligen-
het kunna utebliva frin sammantriden, dir indock alltid tillrickligt antal del-
tagare, ledaméter eller suppleanter, komma att finnas. Kollegiet kunde dirfor i
verkligheten komma att &ga en ritt vixlande sammansittning, vilket naturligtvis
medfor allvarliga oligenheter for dess arbete.»

En minskning av antalet deltagare i stadskollegiet har synts stads-
fullmiktige limpligen kunna vinnas genom en inskrinkning av supple-
anternas uppgift. Hirom anféra stadsfullmiktige:

»Vad hir ovan yttrats om oligenheterna av ett stort antal deltagare i kol-
legiala myndigheters sammantriden  giller sirskilt suppleantinstitutionen, sadan
denna praktiskt kommit att tillimpas inom Stockholms kommunalférvaltning. I
verkligheten fungerar hir suppleanten mera som en icke rostberittigad ledamot
in som det suppleanten narmast ir avsedd att vara, nimligen ersittare med
uppgift att allenast vid férfall {6r ordinarie ledamot deltaga i arbetet. Med de
krav pi enhetlighet och kontinuitet, som sirskilt miste stallas 4 den kommunala
regeringsmyndighetens verksamhet, iro suppleanter for dess bisittare i hittills
gingse mening knappast forenliga. Det maste vara av mindre oligenhet for stads-
kollegiets arbete, att dess sammantriden ej alltid #ro fulltaligt besdkta, &n att
dess beslut komme att fattas in av den ena, in av den andra kretsen av leda-
moter och suppleanter.»

Enligt stadsfullméktiges mening béra darfor suppleanter i vanlig be-
mdrkelse ¢j finnas i stadskollegiet. Stadsfullmiktige anse emellertid, att
liksom for stadsfullmiktige, ersittare for tva-drsledaméterna maste viljas,
med uppgift att i avgingen ledamots stiille intriida i kollegiet. Sidana
personer, vilka, till férebyggande av varje missuppfattning, av stadsfull-
miktige funnits lampligen kunna bendmnas ersittare, bora siledes ej i
allminhet #ga nirvara och deltaga i kollegiets sammantriden och ej
heller inkallas vid blott tillfalligt forfall for ledamot.

En dylik begrinsning av ersiittarnas uppgifter erfordrar emellertid,
anfora stadsfullméktige vidare, i syfte att kollegiets arbetsduglighet och
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tillika de olika partigruppernas ritt att ddr vara behorigen foretridda
skall vara under alla foérhallanden tryggad, vissa bestdimmelser om skyl-
dighet for tvddrsledamot att vid varaktigt forfall avgd frdn befatiningen.
Stadsfullmiktige hava 1 detta hiinseende foreslagit enahanda bestimmel-
ser som de for borgarrid ifragasatta (se ovan), dock att den tid, under
vilken tvaarsledamot skall kunna vara hindrad att fullgéra sitt uppdrag
utan att darfor vara skyldig avgé, foreslagits skola inskrinkas till hogst
tre ménader i f6ljd eller tillhopa fem ménader under ett ar.

Vad borgarrddens antal angir, si hava stadsfullmiktige funnit det
kunna ifrigasittas, huruvida icke dven detta borde kunna bestimmas till
en lagre siffra in den av kommittén foreslagna eller sex. Denna friga
vore givetvis beroende av den férdelning av arbetet inom kollegiet, som
kunde bliva faststilld. Utan att ingd pd ndgon nérmare prévning av vad
kommittén i detta hiinseende foreslagit, syntes det stadsfullmiktige
opraktiskt att i kommunalférordningen fixera ett bestimt antal borgar-
rad, da detta antal uppenbarligen kunde vixla med kollegiets arbets-
borda och olika befattningshavares personliga forutsittningar samt den
med hinsyn hirtill jimkade arbetsfordelningen. Stadsfullméktige hava
for den skull ansett sig bora foresla, att i kommunalférordningen allenast
bestimdes, att borgarrddens antal skall vara minst tre och higst sex. Be-
stimmelsen om ett minimiantal av tre betingades av att borgarrad en-
ligt férslaget skulle utses till ordférande dtminstone i dritselndmnden,
fattigvirdsnamnden och folkskoledirektionen (se kommunalférordningen
§ 87 och folkskolelagen § 3), vilket aterigen hade sin grund déri, att de
bada forsta ndmnderna, i1 motsats till ovriga verkstallighetsorgan, av
historiska skil ansetts bora fortfarande sérskilt omndmnas i kommunal-
férordningen, och att den sistnimnda delegationens organisation och
stillning reglerades av en sérskild lagstiftning. Stadskollegiet skulle sé-
ledes komma att bestd av de tre ordférandena, nio tviirsledamoter samt
minst tre, hogst sex borgarrad, eller tillsammans minst 15, hégst 18 le-
damoter.

Med silunda forordade jamkningar av de foreslagna bestdimmelserna
om stadskollegiets organisation ansage stadsfullmiktige kollegiet vara vil
fignat att fullgéra sina uppgifter. Aven efter stadsfullmiiktiges forslag
komme kollegiets plenum att utgéra en nog si talrik forsamling. Hér-
vid borde emellertid beaktas, att kollegiets arbete i avsevird utstrickning
torde komma att forliggas till mindre beredningar inom detsamma. Det
borgarrdd och den tvadrsledamot, som representerade stadskollegiet i
samma styrelse, komme givetvis att forberedelsevis gemensamt behandla
forekommande drenden, innan de féredroges i kollegiets plenum, liksom
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ock i stor utstrickning gemensam beredning mellan tvi eller flera bor-
garrid och tvairsledamdter av drenden, berorande flera forvaltningsom-
riden, miaste forckomma. Férbises finge slutligen ej, att i stadskollegiets
plenum med dess planmissigt ordnade foredragning arbetet méiste komma
att ske avsevirt littare, @n som for nidrvarande i beredningsutskottet vore
mojligt.

De skil, som av kommittén anforts mot tillimpuingen av propor-
tionell metod vid wval av borgarrdd, hava stadsfullméiktige for sin del
funnit overtygande. Det gillde nimligen hir tillsittning av befattningar,
for vilka sirskilda sakliga kvalifikationer vore av ndéden, dven om dir-
vid, med hinsyn till borgarridens stillning sisom kommunala f6rtroen-
demin och stadsfullmiktiges representanter inom férvaltningen, jimvil
politiska synpunkter torde komma att gora sig gillande. Till synner- '
lig oligenhet kunde ock de proportionella valen vid detta tillfille bliva
darigenom, att de, sdsom kommittén anmirkt, gjorde det mojligt for en
helt liten grupp stadsfullmiktige att med uteslutande av sakliga hiinsyn
tillsiitta en av borgarradsbefattningarna.

I avseende & wval av borgarrdd yrkades inom stadsfullmiktige, i
dverensstimmelse med en i beredningsutskottet av stadsfullméktiges vice
ordférande och en annan ledamot avgiven reservation, att for sidant val
skulle erfordras ?/s majoritet, att om sidan majoritet ej erholies, ny om-
rostning skulle verkstillas samt att, om ej heller dirvid sidan rostover-
vikt uppniddes, befattningen skulle tillséittas av stadskollegiet med iakt-
tagande av att borgarraden dirvid icke dgde rostritt. Detta motivera-
des med nodvindigheten av att i gorligaste man forhindra, att befatt-
ningarna som borgarrdd bleve anvinda sisom partibeldningar samt att
stirka den for raden nodvindiga prestigen inom stadsfullmiktige. Stads-
fullmiiktige besloto emellertid efter en ingdende diskussion med 51 roster
mot 30 avsla det silunda framstillda yrkandet.

I avseende & mandatstiden for borgarrdd hade beredningsutskottet i
sitt yttrande over kommittéforslaget i likhet med kommittén forordat
denna tids bestimmande till atta a&r. Déremot hade utskottet foreslagit,
att den forsta mandatsperioden mitte bestimmas till sju ar i stéllet for
tre ar, sisom kommittén férordat.

Utskottet anforde i dessa héinseenden bl. a.

»Den frimsta betingelsen fér att den foreslagna organisationen skall komma
att medfora avsett gagn, utgor, att man i borgarridsuppdragen kan parakna
personer av framstiende duglighet. Hirfor erfordras uppenbarligen bland annat,
att mandatstiden géres s lang, som med uppdragets parlamentariska karaktir
iir forenligt. Emot den av kommittén sisom regel fSreslagna perioden av
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atta ér, eller dubbla tiden for ett stadsfullmaktiguppdrag, finner utskottet ur
denna synpunkt icke nigot att erinra, men denna regel bor enligt utskottets me-
ning gilla dven vid fyllnadsval. Kommittén har nimligen foreslagit, att samtliga
borgarridsbefattningar skola férnyas pi en ging, och att silunda val efter ett
under mandatsperioden avginget borgarrdd skall iga rum allenast for den tid,
som for den avgingne dterstitt. Det skulle dirfor ej sillan kunna intriffa, att
borgarrid komme att tillsittas pd mahinda blott ett eller annat ar, nigot som i
viisentlig mén vore fgnat att avskriicka eljest limpliga kandidater till befattnin-
gen. Utskottet vill darfor foresld, att fyllnadsval 1 likhet med huvudvalet skall
aga rum for en tid av atta ar. Med tiden kommer borgarrddsuppdragen siledes
att fornyas successivt, icke alla pi en ging, nigot som dven med hiinsyn till kon-
tinuiteten i kollegiets arbete méiste betraktas som en fordel.

Likasi finner utskottet den av kommittén foreslagna Gvergingsbestimmel-
sen, enligt vilken borgarriden forsta gingen skola utses allenast for tre ar, mindre
limplig. Kommittén har till stod for sitt forslag anfort, att vid forsta valtill-
fillet varje erfarenhet om den nya organisationen och dirfor mahinda iven limp-
liga kandidater komme att saknas. Denna svérighet torde emellertid genom den
foreslagna férkortningen av mandatstiden blott komma att forviirras. Utskottet
vill dirfér for sin del foresld, att den forsta mandatsperioden for borgarriden
bestimmes si niira dverensstimmande med de f6ljande, som det iir mojligt med
hiinsyn dirtill, att valet sker & ett jimnt artal och bér utlopa & ett udda, d. v. s.
att den forsta valperioden omfattar sju ar.»

Stadsfullméktige hava i avseende & mandatstiden for borgarrad

funnit skal foreligga for en jimkning i kommitténs forslag, i det att
stadsfullméktige funnit en mandatstid av sex ar vara tillfyllest. Aven
fyllnadsval anse stadsfullimiktige bora dga rum for sex ar. Det forsta
valet av borgarrdd skall enligt stadsfullmiktiges forslag avse en tid av
fem ar.
. Den av kommittén foreslagna bestimmelsen, att tjédnstgoringstiden for
ledamot av  stadskollegiet skall birja och utlopa den 15 april, har synts
stadsfullmaktige mindre limplig, da nyvalen till kollegiet i regeln torde
komma att ske 4dtminstone en vecka dessférinnan och det ej kunde anses
lampligt eller behovligt, att kollegiet i sin gamla sammansittning skulle
fortsitta att under denna tid fungera. Med hinsyn hirtill syntes det
enklare och riktigare, att mandatsperioden for tvadrsledamot, liksom fér
ledamot av det nuvarande beredningsutskottet, lopte intill dess nyval
vid férsta sammantridet i april de ar, d& val till stadsfullmiktige dgde
rum, skett, och att den nyvalde omedelbart intridde i kollegiet. I fraga
om borgairdd ater, vars mandat enligt stadsfullmiktiges forslag ofta
kunde komma att utlopa & annan tid av 4ret &n i april, torde det dir-
emot vara lampligt att fixera en bestdmd tjinstgéringstid av sex, forsta
géngen fem, ar och i 6vrigt ndja sig med foreskriften, att forsta valet
till stadskollegiet skall foretagas under tiden den 1—9 april 1920.
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1 avscende & stadskollegiets organisation hava pid mnigra punkter
inom stadsfullmiiktige skiljaktiga meningar yppat sig. Stadsfullmiktiges
majoritet har salunda funnit de avlinade ledamiternas, de s. k. borgar-
rddens, antal bora bestimmas till minst tre, hogst sex, vilket innebar en
avvikelse frin kommitténs forslag, enligt vilket borgarrad skulle utses
till bestimt antal, nimligen sex. Inom stadstullmiktige foreslogs emecller-
tid dven att antalet skulle utgéra 2—6, eniir det icke vore nodvindigt
eller lampligt att redan nu bestémma, att ett borgarrid skulle vara
ordférande i folkskoledirektionen; tills vidare kunde det befinnas tillrdck-
ligt att utse tvia borgarrid, vilka skulle vara ordférande iresp. dritsel-
nimnden och fattigvardsnimnden.

Vid overvigande av denna friga finner jag mig bora bitriida den
standpunkt, vartill majoriteten kommit.

En annan friga, betriffande vilken olika forslag framkommit, &r
den om mandatstiden for borgarrdd. Under det kommittén och bered-
ningsutskottet foreslagit en tid av &tta ar, forordades frin annat hall en
hilften si ling mandatstid. I enlighet med ett inom stadsfullmék-
tige framstillt kompromissforslag, hava stadsfullmiktige, sisom forut
nimnts, foreslagit, att borgarrdd skola utses-for en tid av sex ar.

Ehuru givetvis skil kunna anféras sévil for en lingre som en kortare
tjanstgoringstid &n sex 4r, finner jag icke anledning foreligga att avvika
fran det slut, vartill stadsfullméktige kommit.

En vida viktigare friga ar utan tvivel den, som jag redan i kort-
het berért, niamligen huruvida och i s& fall vilka foreskrifter som bora
meddelas till betryggande av att borgarridsbefattningarna tillsittas med
behorigt iakttagande av kravet pa sakkunskap och utan att kandidater-
nas politiska askadning blir i allt for hég grad bestimmande.

Till en bérjan synes det mig tydligt att proportionell metod icke bdr

fa tillimpas vid val av borgarrdd. Sésom inom stadsfullmiktige fram-
hallits, skulle detta just vara ett sitt att &t dessa val giva en utpriglat
politisk firg; hirtill kommer, att om, sisom stadsfullmiiktige foreslagit
och iven jag anser lampligt, borgarridens antal skall kompletteras efter
hand i den mén vakanser uppstd, méjlighet att anvinda proportionell
metod icke férefinnes.

Vad hirefter angar frigan om kvalificerad majoritet vid val av bor-
garrid, ar det visserligen min livliga forhoppning att, sisom dven av
medlemmar utav olika partier inom stadsfullmiktige framballits, en
majoritet inom stadsfullmiktige icke skall missbruka sin stdllning vid
tillsattande av borgarrid. Men mdojlighet till missbruk férefinnes, och
det synes knappast vara riktigt att bortse hérifran, d& ju garanti
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icke foreligger, att vid dessa viktiga funktionirers tillséttande hansyn
alltid 1 férsta rummet tages till den personliga dugligheten och kommunala
synpunkter. Jag dr dven av den &sikten, att en bestimmelse om kvalifice-
rad majoritet skulle komma att tydligt utmirka, att dessa val icke iro
nigra partival, utan val, i avseende 4 vilka sakkunskap och personlig
duglighet skulle vara de frimst avgérande faktorerna. Jag tror, att det
skulle vara ett sitt att i viss man rdda bot pi det &verklagade miss-
forhallandet, att ensidigt politiska synpunkter alltmera géra sig gillande
daven pd det kommunala omridet till forfaing for de sakliga. Aven
om kommunalpolitiska synpunkter torde komma att spela in vid valet,
synes man bora i gorligaste mén tillse, att de valda uppbiras av for-
troende hos ett overvigande flertal stadsfullmiktige. Detta skulle icke
med sikerhet vara fallet i avseende & ett borgarrid, vars val genom-
drivits med knapp majoritet. Har valet diremot skett enhilligt eller med
stort flertal, bor dven en stadsfullmiktigkir med betydligt andrad sam-
mansittning kunna godtaga ett sddant borgarrad och jaimvil, om han be-
funnits dga framstiende duglighet, omvélja honom, fastin partiférhallan-
dena, di han valdes forsta gangen, voro helt andra. Det synes mig silunda
kunna antagas, att borgarradens viljande med kvalificerad majoritet skulle
befordra kontinuitet och sammanhang samt férebygga alltfor tvira om-
kastningar i avseende 4 handhavandet av de forvaltningsuppgifter, som
aligga borgarriden, vilket givetvis skulle vara en betydande fordel. Att,
sdsom frin ndgot hall framkastats, en bestimmelse om /s majoritet skulle
foranleda, att de kraftigaste och mest energiska minnen icke skulle
bliva valda, synes mig icke behsva befaras. I avseende & uppdrag av
forevarande slag synes mig sannolikheten tala for att persomer av den
mest {ramstiende duglighet skola #dga stérre forutsittningar att samla
erforderligt flertal én de mindre kapabla.

Emellertid synes mig den av stadsfullmiiktiges minoritet foreslagna
bestimmelsen, enligt vilken, om kvalificerad majoritet ej kunnat ens
vid fornyad omréstning vinnas, borgarriden skola tillsittas av stads-
kollegiet, knappast vara tillfredsstillande.

I forsta hand kan mot denmsamma invindas, att det maste anses
mindre lampligt, att val av dessa viktiga tjinstemin skall i vissa fall
ankomma pi nigon annan #n stadsfullmiktige. Visserligen ir jag ense
med de ledaméter i stadsfullmiktige, vilka framhallit, att de olika
meningsgrupperna vid dessa val sikerligen skulle i flertalet fall, for att
undvika, att fragan bleve hinskjuten till stadskollegiet, g& varandra till
motes och forena sig om kandidater, som kunde samla erforderlig

majoritet. Men si skulle nog icke alltid bliva fallet, ocl det synes di
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mindre egentligt att overlita avgorandet pa kollegiet, vars ledamoter
aro tillsatta av stadsfullmilktige, delvis med enkel majoritet (ordféranden
och de bada vice ordférandena) och delvis, i de flesta fall, eflter propor-
tionell metod (de nie for tva ar valda ledamiterna).

Hérmed &r jag inne pa den andra, kanske mest vigande, anmirk-
ningen mot anordningen i friga: att den, nir ett hanskjutande till
stadskollegiet kommer till stind, endast undantagsvis skulle leda till
annat resultat dn ett avgoérande med enkel majoritet. Sedan stadsfull-
méktiges majoritet tvd ganger uttalat sin uppfattning, skulle det siker-
ligen bliva svart for kollegiets 1 avgt')randet deltagande ledamoter, av
vilka flertalet i avseende & sitt omval &r beroende av stadsfullméktiges
majoritet, att hivda en uppf‘tttnmg, stridande mot den av majoriteten
omfattade. Aven om, sdsom jag forut antytt, ett hinskjutande till
stadskollegiet i allméinhet skulle undvikas, synas mlg de nu berorda
anmarkningarna mot den ifrigasatta anordningen si pass vigande, att
jag icke anser mig kunna fororda densamma.

Ett annat tinkbart siitt {6r tvistefrigans losning skulle vara att,
néir vid tvd omrdstningar inom stadsfullmiktige den erforderliga majori-
teten icke kunnat vinnas, fragan avgjordes av Kungl. Maj:t eller 6ver-
stithillarambetet. Ehuru en bestimmelse av dylik innebord sikerligen
skulle i det overvigande antalet fall medfora godvillig 6verenskommelse
mellan partierna, synes det mig dock ur principiell synpunkt knappast
riktigt, att dessa kommunala tjinstemédn skola ens i undantagsfall till-
sittas pi annat sitt 4n genom beslut av kommunal myndighet.

En lyckligare l6sning, som mahénda i flertalet fall skulle medfora
samma resultat, ndmligen val av borgarrid, som uppbéras av allméint
fortroende, skulle enligt min mening vinnas genom foljande anordning:
Déarest vid arendets forsta foretagande till avgorande erforderlig majoritet
€] kunnat vinnas och silunda hela det antal borgarrad, som skall viljas,
ej blivit utsett, uppskjutes valet av det antal borgarrdd, som aterstar
att utse, till en foljande dag. Dérvid upprattas en forteckning, vari
upptagas, didrest ingen blivit utsedd vid forsta omrostningen, de, som
erhillit de flesta risterna, men eljest de, som nést den eller de vid be-
rérda omrostning utsedda erhallit hogsta rostetalet. Forteckningen bor
upptaga tva ganger s& manga namn, som borgarrdd da dro att vilja.
Den omréstning, som didrpd foretages, ma icke avse andra &n de i for-
teckningen uppférda personerna. De &ro valda, som da erhallit de flesta
rosterna. Mellan lika rostetal avgor lotten.

Anordningen i friga skulle vil ej i samma grad som den av stads-
fullmiktiges minoritet foreslagna bestimmelsen vara &gnad att fram-
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tvinga en Overenskommelse mellan partierna men dock verka ganska
starkt 1 samma riktning utan att vara forenad med den oegentligheten,
att det slutliga avgorandet i nigot fall frintoges kommunens beslutande
forsamling. Ett majoritetsparti, som icke kunde fér sina kandidater
samla *'5 majoritet, skulle sékerligen i de flesta fall draga sig for att
vid en foljande omrostning genomdriva deras val med enkelt flertal, sa-
vida icke dessa kandidater verkligen vore av framstiende dUO‘hghet och
for uppdraget 1 friga limpliga. Och vore detta fallet, funnes ej anled-
ning antaga, att Ovriga partier skulle vigra sin medverkan till deras
val. Ett genomdrivande, sedan vid den forsta omrdstningen */s majoritet
ej kunnat vinnas, av undermahga kandidater, skulle swkerhgen av den
allméinna opinionen stimplas sisom ett maktmissbruk och pa grund av
det uppseende, som ett dylikt forfarande skulle vicka, med hinsyn till
partiets eget intresse savitt mdojligt undvikas.

En bestimmelse, sidan som den nu antydda &r ingen nyhet for
var lagstiftning. Fére de proportionella valens inférande innehsll 9 §
landstlngsforordnmgen ett liknande stadgande.

Framhallas ma till sist, att i det nu foreliggande forslaget finnes
en annan foreskrift, som éir dgnad att 1 viss mén utgdra garanti mot
maktmissbruk i férevarande hénseende. Jag syftar pd stadgandet i
kommunalférordningens § 83 om stadskollegiets skyldighet att, innan
drende férekommer till handliggning i stadsfullméktige, underkasta det-
samma erforderlig utredning samt till féredragning i fullmiktige bereda
och avgiva yttrande i drendet. Hos stadskollegiet, vars medlemmar i
flertalet fall skola hava att samarbeta med de blivande borgarriden, kan
forutsittas den allvarligaste Onskan att for detta samarbete forvirva
sakligt kvalificerade krafter. Och kollegiet bor vid avgivande av sitt
yttrande vara vida mer obundet &n om det hade att som sista instans
besluta 1 drendet, sedan detta, utan att tlllrackhg majoritet uppnatts, be-
handlats inom stadsfullmaktlge Sérskilt om, sasom jag anser limpligt,
tjansterna kungoras till ansokan lediga, torde goda forutsittningar finnas
for att stadsfullmiktige skola hava att vilja mellan ett icke alltfor
ringa antal dugande personer. Di de sékandes namn och kvalifikationer
samt stadskollegiets yttrande 1 valirendet bringas infér offentligheten,
bor det bliva svirt for ett majoritetsparti och knappast forenligt med
dess egna intressen att av politiska skél, med undanskjutande av mera
kvalificerade sokande, till platserna i fraga utse mindre dugliga personer.

Pi de i det foregiende anforda skil har jag 1atit inom civildeparte-
mentet verkstilla en omarbetning av § 34 i forslaget till d4ndrad lydelse
av kommunalférordningen for Stockholm i enlighet med de av mig hir
ovan angivna grunder.
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I 6vrigt synas mig de nu ifrigavarande, av stadsfullmiktige for-
ordade bestimmelserna ldmpliga och icke giva anledning till erinran
fran min sida.

Stadskollegiets organisation och arbetssitt skola, liksom de egentliga
férvaltningsndmndernas, bestimmas genom en sirskild av Kungl. Maj:t
faststilld instruktion. Forslag till sddan instruktion samt till ny lydelse
av instruktionerna for stadens niamnder hava numera utarbetats av sir-
skilda av stadsfullmiktige tillkallade sakkunniga, men stadsfullmiktiges
beslut i &rendet har dnnu ej inkommit till Kungl. Maj:t. Jag har dar-
for icke dnnu fattat stindpunkt till férslagen i fraga. I allt viisentligt an-
sluta de sig till kommitténs forut atergivna forslag. De sakkunnigas
forslag till instruktioner for stadskollegiet samt for driitselnimnden torde
fa sdsom bilagor fogas till detta protokoll. Vid siddant férhallande synes
négot detaljerat referat av dessa férslag ej vara erforderligt, utan lirer
jag kuuna inskrinka mig till féljande redogdrelse for deras huvudgrunder.

Stadsfullméktiges ordférande och bada vice ordférande utdva ena-
handa befattningar inom stadskollegiet. A kollegiet ankommande frigor
fordelas & borgarriden foér beredning och féredragning enligt sirskild
gruppindelning, som av kollegiet faststilles.

Med iakttagande av den for borgarraden bestimda féredragnings-
skyldigheten utser stadskollegiet bland borgarraden ordférande och bland
sina o6vriga ledamdter vice ordférande i dritselnimnden, fattigvards-
namnden, fastighetsnimnden, gatunimnden, styrelsen 6ver stadens indu-
striella verk, folkskoledirektionen samt lénenimnden, #vensom bland
borgarriden ordférande i stadsplanekommissionen, hamnstyrelsen, hilso-
vardsnimnden, slakthus- och saluhallsstyrelsen, yrkesskolenimnden, sty-
relsen for stadens statistiska kontor samt léneavtalsnimnden.

Denna anordning forutsitter i friga om hilsovirdsnimnden viss
dndring av hilsovirdsstadgan. Stadsfullmiktige hava i sirskild skrivelse
den 6 oktober 1919 gjort en framstillning hiarom till Kungl. Maj:t,
vilken framstillning tillstyrkts av overstathillarimbetet.

I denna skrivelse erinra stadsfullmiktige till en bérjan dirom att,
enligt kommitténs, av stadsfullmiktige godkinda forslag, 4 ett av borgar-
riden skulle ankomma att handligga bland annat hilso- och sjukvéirds-
fragor, sirskilt &drenden tillhérande hilsovirdsnimndens verksamhets-
omride, samt att enligt grunderna foér den nya organisationen veder-
bérande borgarrid skulle sisom av stadskollegiet utsedd ordférande leda
de viktigaste namnderna inom sitt arbetsfilt. I detta hiinseende anfora
stadsfullmiktige vidare:

Stadskolle-
giets samt
forvaltnings-
ndmndernas
organisation
och arbetssdtt.
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»I friga om hilsovirdsnimnden ligga bestimmelserna i gillande hilsovirds-
stadga hinder i viigen for en dylik, i och for sig onskvird anordning. Alldeles
sjalviallet torde vara, att hilsovirdsnimndens angeligenheter &dro av den vikt,
att de i minst lika hog grad som ovriga storre forvaltningsstyrelsers kriiva en
direkt forbindelse mellan stadsregeringen och nimnden. Detta giiller visserligen
frimst sjukvirden, men det torde starkt kunna sittas i friga, huruvida icke
nimndens uppgifter iven efter en eventuell utbrytning av denna forvaltningsgren
iro si betydande, att stadskollegiet borde vara foretriitt i nimnden genom dennas
ordférande. Stadsfullmiiktige vilja erinra exempelvis om epidemisjukvirden och
om bostadsinspektionen. Det vore utan tvivel till gagn, om mdojlighet forefunnes
for stadskollegiet att tillsitta ordférande i hilsovirdsnimnden.

Med avseende 4 niimndens ur kommunal synpunkt viktigaste angeligenhet,
sjukvirden, hinvisar den kommitté, som utarbetat det av stadsfullmiktige seder-
mera for-sin del i huvudsak godkinda forslaget, till mojligheten och limpligheten
av hithérande frigors overlimnande till en sirskild, rent kommunal nimnd, i
vilken stadskollegiet utan hinder av hilsovardsstadgans bestimmelser om hilso-
virdsnimnds sammansittning skulle kunna utse ordférande. Denna utvig kan
ej anses tillfredsstillande. Den innebir nimligen en sammankoppling av tvenne
olika organisationsfrigor utan egentligt samband med varandra, nimligen 4 ena
sidan fragan om stadsregeringens effektivitet 4 hilsovirdsnimndens verksamhets-
omrade, & den andra om sjukvaArdsforvaltningens organisation. P& goda grunder
har visserligen, sdsom kommittén erinrar, en utbrytning av sjukvirden fran hilso-
vardsnimnden foreslagits, men & andra sidan har lampligheten av en sddan reform
iven blivit bestridd. Med all sikerhet forutsitter densamma séledes en utred-
ning, som pi obestimd tid skulle komma att uppskjuta en praktisk ordning av
hithorande #rendens handliggning inom stadsregeringen. Man torde ock bora
rikna med den eventualiteten, att utredningen utmynnar i tillsittandet, icke av
en sjilvstindig sjukvirdsnimnd, utan av en sirskild avdelning for hithérande
drenden inom hilsovardsnimnden, sisom i Goteborg ar 1916 skett. Och i den
senare hiindelsen stode man iindock till sist infér nodvindigheten av dndringar
i hilsovardsstadgan.

Pi grund av vad silunda anforts, anse stadsfullmiktige, att hilsovards-
nimnden redan 1 och med den nya organisationens ikrafttridande bor innefattas
bland de nimnder, i vilka stadskollegiet bland borgarrdden "utser ordférande.
En sidan anordning later sig, sisom forut pipekats, ej forena med gillande
hilsovirdsstadgas bestimmelser om hilsovirdsnimndens sammansittning; ena-
handa #r forhdllandet med avseende & den nya hilsovardsstadga, som vintas
komma att utfirdas.»

Med anledning av vad silunda anforts hemstédlla stadsfullmiktige
om atgird for inférande 1 hilsovardsstadgan av sadant tilligg till be-
stimmelserna om hélsovirdsnimnds sammansittning, att desamma skola
landa till efterrittelse i Stockholm i den mén icke Kungl. Maj:t efter
stadsfullmaktiges horande annorlunda stadgar.

Till en boérjan ber jag att fi crinra, att det nu giller att fatta
definitiv standpunkt, férutom till det nyss berirda spérsméilet om viss
andring i hilsovardsstadgan, allenast till de delar av det uppgjorda
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organisationsférslaget, varom bestimmelser iro avsedda att inflyta 1 av
Kungl. Maj:t och riksdagen antagna forfattningar, nimligen kommunal-
forordningen for Stockholm och lagen om folkskolevisendet darstides.

I avseende & niamnda bestimmelser hava 1 allminhet enighet
varit radande inom stadsfullmiktige. Dock har nigon tvekan yppat
sig, huruvida borgarrdden skola vara sjilvskrivna ordforande 1 de
styrelser och nidmnder, som de tillhdra, samt huruvida stadskollegiet
skall dga mitt att utse vice ordforande 1 forvaltningsstyrelserna. Det
har silunda gjorts gillande, att det skulle vara tillrickligt, om stads-
kollegiet kunde bland sina ledamoter utse ordférande och vice ordfo-
rande i dritselnimnden och fattigvirdsnimnden. Det vore mindre
limpligt, att folkskoledirektionen icke skulle &ga sjalv utse vare sig
ordférande eller vice ordférande. Denna direktion vore icke ens fore-
tradesvis ett forberedande och utredande eller ett verkstillighetsorgan och
hade viktiga uppgifter, som lage pa sidan om den kommunala kontrollen,
uppgifter, som vore ett direkt utflode av statslagstiftningens foreskrifter,
sisom uppriittande av undervisningsplaner och reglementen for folkskolan,
lirartillsittningar och den &versta kontrollen éver barns skolging m.m.
Hela tendensen pa folkskolevisendets omride ginge i riktning mot bort-
tagande av sjilvskrivenheten till ordférandeskap 1 skolstyrelserna.

Liknande synpunkter hava i avgivet yttrande framforts av skol-
overstyrelsen, som pi anforda skil ansett, att det foreslagna sattet for
utseende av ordférande och vice ordférande i folkskoledirektionen helst
borde ersiittas av sjilvskrivenhet till site och stimma i stadskollegiet for
en av direktionen sjilv vald ordférande. Fmellertid lite enligt ver-
styrelsens asikt en sidan undantagsstillning for direktionen svarligen
forena sig med den ifrigasatta organisationen i 6vrigt. 1 varje fall borde
dock vid stadskollegiets behandling av drenden utav nu ifragavarande
slag mojlighet beredas direktionsmajoriteten att, dd dess mening avveke
fran ordforandens, fa sin uppfattning i féreliggande fragor omedelbart
foretridd. Iott liknande intresse funnes jamvil 1 avseende & yrkesskole-
nimnden i dess egenskap av lirlings- och yrkesskolestyrelse. Vid be-
handling inom stadskollegiet av #rende, ifriga om vilket ordférandens
mening inom folkskoledirektionen eller yrkesskolenimnden skilde sig
frin flertalet ledamaoters eller ifriga om vilket i ovrigt sérskilda forhal-
landen dirtill foranledde, borde direktionen eller naimnden éga utse nigon
sin ledamot eller chefstjinsteman att inom kollegiet vid drendets behand-
ling deltaga i 6verliggningen med ritt att ddrvid framstiilla forslag samt
fa sin mening antecknad till protokollet. Aven om en sidan anordning
icke vore fgnad att fullt avhjilpa de forut papekade svagheterna 1 orga-
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nisationen, skulle densamma otvivelaktigt innebira en verklig forbittring
dirigenom, att den tryggade de ifrigavarande forvaltningsorganens ritt
att under alla forhallanden fi sin mening foretridd inom den centrala
stadsregeringen. De bestimmelser, som erfordrades for ett reglerande
av den silunda foreslagna anordningen, kunde limpligen inféras i in-
struktionerna fér stadskollegiet, folkskoledirektionen samt yrkesskole-
ndmnden; och hemstilldes att, innan sidana instruktioner tagtstilldes,
overstyrelsen matte beredas tillfille att avgiva yttrande och forslag
rérande deras avfattning.

I avseende & de silunda framférda betinkligheterna finner jag mig
béra framhalla, att en betydelsefull del av denna reform Just ligger diiri,
att borgarriden skola vara ordférande i de viktigaste niémnderna och
styrelserna. Sedan gammalt hava nimndernas ordférande intagit en
ledande stillning inom desamma samt dirigerat utredningsarbetet och
drendenas allménna gang. Det biista siittet for att astadkomma ett
organiskt samarbete mellan nimnderna och stadskollegiet synes dirfor
vara, att borgarriden géras till ordférande i ndmnderna och andra av
kollegiets ledamoter till vice ordférande dari. Vad sirskilt folkskole-
direktionen betriffar, kan den sjilvskrivenhet, som hir foreslagits, ej vara
att jimnstilla med den, som tillkommit och delvis &nnu tillkommer
pristerna i rikets Gvriga skolstyrelser. 1 fsrevarande fall ir det ju icke
sd, att sjilvskrivenheten dr bunden vid ett visst dmbete, utan stadsfull-
miktige skola #ga till borgarrid utse personer, som iiro skickade att
vara ordférande i de sirskilda nimnderna. Det dr att forvinta, att pa
detta sitt ordférandeposten dven i folkskoledirektionen kommer att besittas
pd ett sdtt, som val tillgodoser de hithérande direndenas stora betydelse.

Vil dr det sant, att folkskoledirektionen e] blott ir ett under stads-
fullmiktige lydande forberedande och verkstillande organ, utan att den-
samma dven av staten anfSrtrotts viktiga, genom dess lagstiftning reg-
lerade, sjélvstindiga férvaltningsuppgifter. Men ifriga om dessa torde
avsevirda motsittningar mellan direktionen, vars ledaméter med ett
undantag utses av stadskollegiet och stadsfullmiktige, samt vederbsrande,
sisom direktionens ordférande fungerande borgarrid knappast vara att
befara. Ur nu angiven synpunkt torde dirfor en anordning, som i fore-
varande hénsende i hogre grad skilde sig fran den i ovrigt foreslagna
organisationen, icke vara av behovet pakallad betriiffande folkskoledirek-
tionen och kanske #n mindre vidkommande yrkesskolenimnden. Stads-
fullmiktiges forslag innebéir i allt fall en betydande forbattring av nu-
varande organisation, i det enligt férslaget de viktigare férvaltnings-
ndmnderna alltid vid 4rendenas behandling inom kollegiet skola vara pa
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auktoritativt sitt representerade, nigot som for niirvarande icke ér fallet
vid drendenas handliggning inom heredningsutskottet. Forbises ma o
heller, att en bestimmelse, sidan som den av skoloverstyrelsen ifraga-
satta — vilken for ovrigt, enligt vad jag har anledning antaga, knappast
skulle vara dgnad att vicka nagon allminnare tillfredsstillelse bland
stadsfullmaktige — mahinda idven skulle stdta pd vissa praktiska svirig-
heter. Sadana anordningar bora utan tvivel, sivitt méjligt undvikas,
som inverka tyngande pa stadsregeringens arbete. Den bestar ju enligt
stadsfullmiiktiges forslag av ej mindre &n aderton personer, och det kan
diirfor mahinda vara forenat med vissa oldgenheter att ytterligare oka
de vid sammantridena niirvarandes antal. Emellertid torde det vid fast-
stillande av samtliga instruktioner bora tagas under overvigande, huru-
vida och i vad man det kan befinnas limpligt att bereda forvaltnings-
cheferna och, direst sidant skulle lata sig gora, andra vederbérande,
tillfille att, di sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, inom stads-
kollegiet muntligen framligga sin uppfattning i de fragor, som falla
inom deras verksamhetsomriden. Genom en dylik anordning skulle i
vissa fall och sirskilt i fragor, for vilkas bedomande fackkunskap vore
erforderlig, drendena erhilla en allsidigare belysning &n den, som kunde
bjudas enbart genom vederbsrande borgarrads féredragning och nimndens
protokoll med dérvid till dventyrs av ledaméter eller fackchefer fogade
reservationer. Antagligt ar darfir, att stadskollegiet gjalft skulle finna
det vara pakallat av drendenas sakliga behandling att 1 sidana fall, da
diirtill kan finnas anledning, anlita denna utvig.

Vad angéir hilsovardsnimnden, synas mig goda skil tala for stads-
fullmiktiges uppfattning om lémpligheten av att stadskollegiet skall
kunna bland borgarriden utse ordférande jamvil i denna ndmnd. Da
emellertid hilsovardsstadgan den 19 juni 1919, vilken tritt i kraft
den 1 januari 1920, ligger hinder 1 végen for en dylik anordning,
hava stadsfullmiktige hemstillt om sidant tilligg till stadgans bestim-
melser om hilsovirdsnimndens sammansittning, att dessa bestimmelser
skola linda till efterrittelse i Stockholm i den méan icke Kungl. Maj:t
efter stadsfullmiiktiges horande annorlunda stadgar. Mot detta forslag
har jag intet i huvudsak att erinra. Hilsovéardsstadgan har emellertid
tillkommit efter riksdagens hoérande, varfor en bestimmelse av antydd
inmebord icke lirer bora dari inforas utan att riksdagen i samband med
provning av det foreliggande omorganisationsforslaget beretts tillfalle
att yttra sig over den Ifrigasatta ndringen i hilsovardsstadgan. Sedan
det visat sig, huruvida riksdagen har nigot att erinra mot berérda
indring, torde jag fa tillfille att anyo anmila denna friga for Kungl.
Maj:t.
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Den av herr Rabe som en huvudsak i den blivande organisationen
péyrkade centraliseringen av stadens finansiella angelédgenheter hos en
verklig finunsstyrelse har i niira 6verensstimmelse med hans forslag upp-
tagits i kommitténs organisationsplan. Kommittén framhaller, att det
Rabeska betinkandets kritiska utredning av den nuvarande organisationens
brister jamte klargorandet av de problem, som vid en omorganisation
maste 16sas, i full utstrickning limnat utgéngspunkterna for kommitténs
arbete, men att kommittén med avseende & den centrala ledningens orga-
nisation dock kommit till andra resultat &#n den Rabeska utredningen.
Hirom anfér kommittén:

»Det Rabeska foérslaget vilade helt och hallet pa den grundsatsen, att for-
valtningens ledning uteslutande skulle ligga i de oavlonade, pi kort tid valda
fortroendemiinnens hiinder. Efter en rationell arbetsfordelning mellan de olika
forvaltningsstyrelserna och med tillimpning av ett lingt drivet direktorssystem
ansigs styrelsernas arbetsborda kunna hillas inom sidana grianser, att den fort-
farande helt och hillet kunde uppbiras av frivilliga arbetskrafter. For den cen-
trala ledningen av stadsforvaltningen erkiindes emellertid dessa vara otillriickliga;
beredningsutskottets erfarenheter voro i detta hinseende tillriickligt bevisande.
Di herr Rabe emellertid icke ville inféra en avlonad stadsregering, foreslog han
utskottets avskaffande och inforande i stillet av en effektiv centralisation av sta-
dens utredningsarbete i ett stort, for hela forvaltningen gemensamt stadskansli.
Hir skulle arbetet fordelas & en rad sirskilda sekretariat, vilkas chefer svarade
for var sin storre grupp av iirenden, pd samma siitt som borgarriden enligt vart
forslag. Den egentliga ledningen av arbetets gang i forvaltningen skulle 1 verk-
ligheten tillkomma kansliets chef, stadssekreteraren, vilken jimte sina avdel-
ningschefer skulle ansvara for direndenas foredragning i finansstyrelsen, samt 6ver-
huvudtaget, efter samrad med stadsfullmiktiges och driitselnimndens ordforande,
leda utredningsmaskineriet och remissviisendet.

Denna egenartade organisation, som avsiig och helt visst iven kunde limna
lekmannastyret det hittills saknade stédet av kvalificerade utredningstjinstemin,
lider enligt vir mening av det bestimda felet, att den i alltfor hog grad vilar
pA de frivilliga arbetskrafternas forméga att utfora sina viktiga uppgifter, sirskilt
1 vad dessa avse den egentliga stadsregeringen. Erfarenheterna frin de &r som
gitt, sedan den Rabeska utredningen utfordes, torde tillfyllest hava bestyrkt den
uppfattningen, att — hurun oundgingligt det frivilliga arbetet iin ir fr den kom-
munala sjalviérvaltningen det icke lingre ensamt &r tillriickligt, nir det giller
att utdva ledningen av en si betydande forvaltning som Stockholms stads. Det
maste, p& siitt vi forut ndrmare utvecklat, forstirkas med avlonade fortro-
endemin.

Hérmed forskjutas emellertid alldeles forutsiittningarna f6r det Rabeska for-
slaget. Med inférande av avlénade foredragande fortroendemin i den centrala
ledningen forlora sekreterarbefattningarna sitt berdttigande eller, riittare sagt,
de uppgé i de nya borgarridsimbetena, vilkas uppgift praktiskt sett ir densamma
som deras. Det av oss framlagda forslaget kan saledes betraktas som en vidare
utveckling av det Rabeska. Sekreterarne overgd till foredragande borgarrad, bi-
sittare och medbestimmande i stadens centrala myndighet; kansliet utvecklas frin
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ott efter byrisystem organiserat imbetsverk till en stor kollegial myndighet, vald
av_ stadsfullmaktige och av fullmiiktige anfortrodd uppgiften att & deras viignar
leda de kommunala angeligenhetena — pd samma sitt som valda borgméastare
och rid & den kommunala menighetens vignar fordom regerade det svenska
stadssamhiillet.»

I' kommitténs forslag till dndringar av kommunalférordningen och
folkskolelagen hava stadsfullmiiktige infort do dndringar, som betingas
av de av stadsfullniktige framstillda, i det foregiende refererade for-
slag.  Ehuru val i praxis icke ansetts tillhora sidana stadsfullmaktiges
beslut, som 1 allmanhet #ro underkastade overstathallarimbetets stad-
fistelse, torde dock, siga stadsfullméktige, med hinsyn till borgarrids-
uppdragens karaktir av avlonade tjinster ett ustryckligt stadgande av
sidant innehall vara erforderligt, att beslut om antagande och entledi-
gande avensom avlénande av borgarrad icke erfordra overstithallarens
stadfistelse for att erna gillande kraft. En dylik foreskrift har foljakt-
ligen inarbetats i kommunalférordningens § 31.

Av de utav kommittén utarbetade forfattningsférslagen har endast
torslaget om dndrad lydelse av kommunalférordningen for Stockholm under-
kastats granskning inom civildepartementet. Da forslaget till lag om
dndring av lagen om folkskoleviisendet i Stockholm bersr ett dmne, som
tillhér ecklesiastikdepartementet, torde det ankomma pé chefen for sist-
nimnda departement att framligga forslag till sidan lagindring. I
samband med utfirdande av dessa forfattningar och sedan stadsfullmik-
tige inkommit med forslag till instruktioner for stadskollegiet och stadens
namnder, torde jag bliva i tillfille att for Kungl. Maj:t anmila de av
ndmnda forslag till instruktioner, som skola understillas Kungl. Maj:t.
Innan dessa forslag faststillas, torde vederbérande centrala statsmyndig-
heter bora sittas i tillfalle att yttra sig éver vissa av dem. :

Forslaget till lag om #ndrad lydelse av kommunalfsrordningen for
Stockholm &r i huvudsak avfattat i enlighet med de av kommittén an-
givna, i det foéregdende refererade grunder med de av stadsfullmiktige
foreslagna #ndringar.

De viktigaste nya stadgandena forekomma i §§ 33—35 och 37, vilka
avse stadskollegiet. Dirjimte hava §§ 4, 15, 18, 23, 26, 30, 31, 36, 38,
39, 42 och 49 undergatt andringar, vilka dock egentligen endast iro
konsekvenser av de forutnimnda nyheterna och av huvudsakligen formell
natur.

I § 34 av det utav stadsfullméktige godkinda forslaget har vidta-
gits den dndring i avseende & val av borgarridd, varom jag i det firegé-
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ende uttalat mig. Dirjimte har emellertid forslaget underkastats viss
jamkning av mera formell natur, for vilken niagon motivering icke torde
vara erforderlig.

I avseende & lagindringens ikrafttradande har jag i enlighet med
stadsfullmiktiges forslag ansett detla bora sittas till en s3 pass snart
infallande tidpunkt som den 1 april 1920. Det har néimligen med styrka
betonats vikten av att omorganisationen kan trida i tillimpning si snart
som mojligt. Det édr att hoppas att riksdagen skall kunna i si god tid
foretaga forfattningsforslaget ill slutlig provning, att lag i dmnet samt
ovriga forfattningar kunna utfirdas fore den for ikrafttridandet foreslagna
dagen.

Enligt forslaget skola de, som vid lagens ikrafttridande &ro leda-
méter i beredningsutskottet, fortfara dérmed till den 10 april 1920. Val
av ledamoter och ersittare i stadskollegiet dr avsedd att forsta gangen
sga rum nnder tiden 1—9 april 1920 och avse en tid av fem ar.

De nimnder, i vilka det skall tillkomma stadskollegiet att utse ord-
forande, skola enligt forslaget fran och med den 10 april 1920 erhilla
forindrad sammansattning. Val av ledaméter och suppleanter i saddana
namnder skola dga rum under tiden 1--9 april. De ledaméter och supp-
leanter, som da utses av stadsfullméktige, viiljas for tiden till och med
den 31 december 1921, dock att bland dessa for varje ndmnd halva
antalet eller, om detta &r ojimnt, det antal som nirmast understiger half-
ten, skall efter lottning infér ndmnden uttrida vid slutet av ar 1920.

Foredragande departementschefen uppliste hirefter ett i enlighet
med ovan angivna grunder avfattat forslag till lag om andrad lydelse i
vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23
maj 1862 samt hemstillde, att forslaget mitte genom proposition fore-
laiggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen

limna bifall; och skulle proposition till riksdagen av-
latas av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Torsten Wolff.
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Bilaga A.

Forslag
till

Instruktion for stadskollegiet i Stockholm.
§ 1.

Stadskollegiet, som har till uppgift att & stadsfullmiktiges viignar
leda forvaltningen av stadens angeligenheter, aligger for sidant indamal:

att med uppmirksamhet fslja forvaltningen i alla riktningar;
att utan tidsutdrikt géra de framstillningar och forslag hos full-
méktige eller vidtaga de itgiirder i ovrigt, som hirav foranledas;

att tillse det drenden, 1 vilka fullmiktige skola meddela utlitanden
eller beslut, varda, innan de diir forekomma till behandling, underkastade
erforderlig utredning, samt till féredragning 1 fullmiktige bereda och
avgiva yttrande 1 dylika drenden; samt

att & fullmiktiges viignar 6vervaka verkstilligheten av fullmiktiges
beslut.

Stadskollegiet dger att fran stadens nimnder (styrelser) eller tjanste-
mén infordra de yttranden och upplysningar, som for drendenas ut-
redande dro av néden, och vaka Gver att de utan onddigt drojsmal av-
givas, dvensom att hos oéverstathallarimbetet omedelbart gora fram-
stillning om upplysningars infordrande fran dmbetsmyndigheter, pa siitt
fér fullmiktige 1 § 28 i forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm
ar medgivet. Frin dritselnimnden skall yttrande inhimtas rérande de
av ovriga ndmnder till stadskollegiet avlimnade forslagen till inkomst-
och utgiftsstater, i alla stadsfullmiktiges prévning understillda fragor
rorande forvirv eller avyttring av fast egendom samt i 6vriga under
stadsfullmiktiges behandling horande #renden av sirskild vikt for stadens
ekonomi.

Stadskollegiet dger at viss namnd uppdraga verkstillighet och fér-
valining i sidan kommunens gemensamma angeldagenhet, vars hand-
laggning icke enligt gillande forfattning tillhor sirskild stadsmyndighet.
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§ 2.

Stadskollegiet bitrides vid fullgérande av sina uppgifter av stads-
kansliet, vars chef ér stadssekreteraren. Denne tjanstgor jamvil sisom
stadskollegiets sekreterare.

Stadssekreteraren tillsittes av stadsfullmiiktige i den ordning full-
miiktige besluta.

ngrriga 5 stadskansliets stat upptagna tjinstemin tillsittas av stads-
kollegiet.

Extra personal antages och entledigas av stadssekreteraren, dar cj
av stadskollegiet annorlunda bestdmmes.

Nirmare foreskrifter rorande stadskansliets aligganden och organisa-
tion meddelas i dess instruktion, vilken utfirdas av stadskollegiet.

$ 3.

Mom. 1. Stadskollegiet utgores av

a) stadsfullmiktiges ordférande och bada vice ordforande,

b) minst tre, hogst sex borgarrdd samt

c) ytterligare nio ledamoter.

Mom. 2. De under mom. 1c¢) omformilda ledamdterna jimte er-
gittare for dem till lika antal, med uppgift att 1 avgingen ledamots
stille intrida i stadskollegiet, vilja stadsfullmiktige bland sig & forsta
sammantridet i april méanad de &r, da val till fullmiktige aga rum.
Vid valet skall, dir det ej jimlikt mom. 3 sker proportionellt, ordningen
mellan ersittarna sirskilt bestimmas.

Borgarraden, vilka hava de sarskilda aligganden, varom nedan 1
88 4, 5 och 8 formales, viljas av stadsfullmiiktige for en tid av sex &r.
Avgar borgarrad fore den bestimda tjinstgoringstidens utgang, skall
platsen s snart ske kan iterbesittas. For tiden intill dess nytt val
skett dvensom vid tjanstledighet for borgarrdd ége stadskollegiet utse
annan bland sina ledamoéter att uppehalla tjansten. Till borgarrdd méa
allenast utses person med synnerlig insikt och erfarenhet i kommunala
forvaltningsfrigor eller eljest i allminna virv.

Mom. 3. Val av de i mom. 1 c) omformilda ledamoterna 1 stads-
kollegiet jimte ersittare for dem skall ske proportionellt pa sitt dédrom
ar sarskilt stadgat, darest sidant dskas av minst si minga véljande,
som motsvara det tal, vilket erhélles, om samthga viljandes antal delas
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med det antal personer valet avser, okat med 1. I friga om ersittare
for ledamot i stadskollegiet dger hirvid vad om suppleant ir stadgat
motsvarande tillimpning.

§ 4.

Borgarraden foredraga i stadskollegiet &renden, som pa kollegiets
handliggning ankomma.

Borgarrad skall, dndock han icke iir stadsfullmiktig, nirvara vid
fullmaktiges sammantraden, dir ej forfall, som av fullmiktige godkinnes,
foreligger, och age darvid deltaga i éverliggningarna med ritt att fram-
stilla forslag samt att fi sin mening till protokollet antecknad.

Borgarrad éatnjuter arvode for ar riknat, efter stadsfullmiktiges be-
stimmande.

Med befattningen sdsom borgarrdd ma ej utan stadsfullmiktiges
medgivande férenas annan syssla i stadens tjinst eller ddrmed jamforligt
allmént eller enskilt uppdrag.

§ 5.

Borgarrad #ger arligen, nir sadant kan ske utan hinder for goro-
méalens behériga géng, med bibehallande av sitt arvode &tnjuta en och
en halv méanads semester & tid, som av stadskollegiet faststilles. Annan
ledighet &n semester #ger stadskollegiet bevilja borgarrad, dock hogst
en vecka varje ging, dir ej pid grund av sjukdom eller annat laga
forfall lingre tids ledighet erfordras. Foreligger dylikt hinder lingre
tid dn sex manader i f6ljd eller tillhopa nio ménader under ett ar, skall
borgarridet avga.

I héndelse borgarrdd vid utgingen av den tid, foér vilken han blivit
utsedd, icke omviljes eller ock dessférinnan pa grund av sjukdom eller
eljest utan att hava tjinsten férverkat nédgas avgéd, skall arligen under
sa ling tid, som motsvarar den, under vilken han innehaft befattningen,
dock ej for lingre tid &n sex &r, till honom utgé ett belopp motsvarande
hilften av det for honom sisom borgarrad senast faststillda arvodet.

§ 6.

Ar ledamot, som under § 3 mom. 1c) omférmiles, forhindrad att
bevista stadskollegiets sammantriden under lingre tid &n tre ménader
i foljd eller tillhopa fem manader under ett ar, skall han fran befatt-
ningen avga.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 20 hift. (Nr 25.) 24219 7
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§ 7.

Stadskollegiets ordférande och tva vice ordférande handligga drenden
rorande ordningen vid stadskollegiets sammantriden, uppséttande av
foredragningslistor for dessa sammantriden samt i allménhet frigor
rorande arbetets géng inom kollegiet.

§ 8.

Mom. 1. De é&renden, som ankomma & stadskollegiets handlagg-
ning, férdelas 4 borgarriden enligt den gruppindelning av &rendena,
gsom av kollegiet faststilles.

Vid uppgérande av denna indelning skall iakttagas, att foljande
arenden skola tillhéra var sin grupp:

a) drenden av betydelse for stadens ekonomi och sirskilt drenden
tillhérande dritselnimndens verksamhetsomrade;

b) drenden rorande fastighetsforvaltningen och stadsplanevasendet;

c¢) drenden rorande hilsovard, sjukvird och fattigvird; samt

d) drenden rérande underv1sn1ngsvasendet

Borgarrad dger att utan foregdende foéredragning fran vederbérande
myndigheter infordra de upplysningar och yttranden, som foér bered-
ningen av till hans arbetsomride horande érenden finnas erforderliga.

Mom. 2. Stadskollegiet eller & dess vignar ordférandena dga be-
stimma, av vilket borgarrad drende, som icke upptagits i den faststéllda
gruppindelningen, skall beredas och féredragas.

Utan hinder av giéllande arbetsfordelning &ge stadskollegiet eller
4 dess vignar ordférandena att hinskjuta visst drendes beredning och
foredragning till annat borgarrdd #n det, till vars arbetsomrade det
eljest hor, eller till gemensam beredning och féredragning av flera
borgarrdd, dir sadant med hinsyn till sambandet mellan skilda drenden
eller av andra skil synes lampligt.

Mom. 3. Mellan sina 6vriga ledaméter ager stadskollegiet fordela
géromilen pa sitt lampligast synes. De ledaméter, vilka fran borjan tagit
del i huvudsakliga handliggningen av ett drende, bora, sivitt ske kan,
dirmed fortfara till slutet.

§ 9.

Stadskollegiet utser bland borgarraden ordférande och bland sina
ovriga ledamoter vice ordférande i foljande stadens némnder, nidmligen
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dritselndimnden, fattigviardsnamnden, fastighetsnamnden, gatunimnden,
styrelsen &Gver stadens industriella verk, folkskoledirektionen samt lone-
néimnden dvensom bland borgarriden ordférande i hamnstyrelsen, hilso-
vardsnimnden, slakthus- och saluhallsstyrelsen, yrkesskolenimnden, sty-
relsen for stadens statistiska kontor och léneavtalsnimnden.

Till ordférande i driitselnimnden och till ordférande i fattigvards-
néimnden skola utses de borgarrad, vilkas foredragningsskyldighet om-
fattar de till dessa namnders arbetsomraden hérande drenden. Jamvil
1 6vrigt skall vid val av ordforande héinsyn tagas till den gillande for-
delningen av féredragningsskyldigheten mellan borgarraden.

§ 10.

Mom. 1. Stadskollegiet, for vilket tjinstgéringséret borjar den 1
april, sammantriader a forsta helgfria dag efter stadsfullmiktiges forsta
sammantride 1 denna méanad samt dérefter enligt den plan fér sam-
mantriden, som & forsta sammantridet under tjinstgoringsaret av kolle-
glet antages, dvensom eljest nidr ordféranden si finner nodigt eller
minst tre ledamoter med uppgift om anledningen dédrom skriftligen gora
framstéillning.

Sammantride skall jimvil hallas, di éverstdthallarimbetet det dskar
for behandling av uppgivet drende.

Mom. 2. Vid stadskollegiets sammantriden #ga Gverstithallaren
eller, dir han hindrad #r, understathillaren samt stadssekreteraren att
vara tillstades och i Gverlaggningarna deltaga.

§ 11.

Stadsfullmiktiges ordférande och vice ordfésrande innehava enahanda
befattningar i stadskollegiet.

Aro sivil ordféranden som bada vice ordférandena hindrade att
bevista kollegiets sammantriide, utses ordférande for tillfillet.

§ 12.

Kallelse till sammantriide skall genom sekreterarens forsorg skrift-
ligen utfirdas och senast dagen forut, savitt méjligt ir, delgivas envar
ledamot samt Gverstathallaren.

Férhinder att bevista sammantriide skall i god tid meddelas sekreteraren.
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§ 13.

For varje sammantride upprittas en foredragningslista, som upp-
tager de p4 stadskollegiets handléggning eller beslut ankommande érenden
i den ordning ordféranden med avseende & deras vikt eller behovet av
deras skyndsamma avgorande finner skiligt bestimma.

Uppstér friga om visst #rendes foredragning i annan ordning dn
den, vari det & listan férekommer, giller dirom vad de flesta nérvarande
besluta.

§ 14.

Arende mi till avgérande foretagas, sivida minst halva antalet av
ledamoterna, diribland, utom foredraganden, minst tvd borgarrad, ar
tillstades.

Begires omrostning, skall denna vid val ske med slutna sedlar,
dar s& #skas, och skilje lotten mellan dem, som erhallit lika rostetal.
I 6vriga frigor verkstilles 6ppen omrostning, och bliver den mening
gillande, varom de flesta forena sig. Falla rosterna 4 bada sidor lika,
gille den mening ordféranden bitritt.

§ 15.

Vid stadskollegiets sammantrdden fores protokoll, som vid nist
darpa foljande sammantride justeras, sivida ej at ordféranden jamte
en eller flera ledamoter uppdragits att dessforinnan verkstilla justeringen.

Till protokollet skola jamte anteckning om de tillstidesvarande
upptagas de arenden, som till handliggning férekomma, besluten samt,
dar omréstningen varit oppen, huru varje ledamot réstat. Onskar nigon,
att skilen for hans sdrskilda mening &tf6lja protokollet, bér han senast
vid dess justering avlimna sin mening, skriftligen avfattad, for att till

protokollet bifogas.
§ 16.

Protokollen med tillhérande handlingar och bilagor skola forvaras
pd sitt och & stille, som av stadskollegiet bestimmes. En var, som
det &stundar, ager att pa sekreterarens expeditionsrum taga avskrift av
protokoll och fi densamma till riktigheten bestyrkt av sekreteraren.
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§ 17.

Mom. 1. Stadskollegiets ecxpeditioner skola, forsedda med stads-
sckreterarens kontrasignation, & stadskollegiets vignar undertecknas av
ordféranden samt foredragande borgarridet. Vid forfall fér ordféranden
intrdder i hans stille ndgon av vice ordférandena eller, om dessa iro
hindrade, tva av borgarraden.

Mom. 2. Protokollen jimte utdrag av desamma undertecknas av
stadssekreteraren.

§ 18.

Mom. 1. Varje stadskollegiets utldtande skall jimte darifrén skilj-
aktiga meningar befordras till trycket i fortlopande nummerordning for
dret samt ett exemplar darav o6verlimnas till en var av stadsfullmiktige
sist vid det tillfille, d4 kallelse meddelas till det sammantride, vid vilket
drendet forsta gangen skall hos stadsfullmiktige handliggas. Kollegiet
dger att dédrjimte lata sisom bilagor trycka sidana till drendet hérande
handlingar, som kollegiet anser vara av den vikt, att innehallet av de-
samma bor i dess helhet komma till fullmiktiges kannedom.

Mom. 2. Kortfattad underrittelse om fullmaktiges beslut i anled-
ning av stadskollegiets utlatanden skall till trycket befordras och vid-
fogas arets utlatanden.

§ 19.

Skulle stadskollegiet finna ett drende vara av den bridskande be-
skaffenhet, att fullmiktige bora kallas att dari besluta, innan kollegiets
vttrande hinner tryckas och utdelas till stadsfullmiktige, mi det ankomma
pd kollegiet att hos ordféranden anhalla, det fullmiktige #ndock ma
for sidant drendes behandling varda kallade till sammantride.

Denna instruktion trader i kraft den 1 april 1920. Angiende de
val till stadskollegiet, som narmast dérefter skola dga rum, gille vad i
bestimmelserna for ikrafttridande av lagen den om andring
1 vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse 1 Stockholm den 23
maj 1862 ar stadgat.
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Bilaga B.

Forslag
till

Instruktion for Stockholms stads drétselndmnd.

§ 1.

Stockholms stads dratselndmnd utgér organ for stadens penning-
forvaltning samt ombesorjer verkstillighet och forvaltning av de kom-
munens angeldgenheter 1 6vrigt, vilkas vird av stadskollegiet 4t ndmnden
overlamnas.

Namnden #ger att sjilv eller genom ombud sa infér som utom
domstol anhangiggéra och fora stadens talan i alla drenden, som falla
inom namndens férvaltningsomrade.

§ 2.

Niamnden uppbir, forvaltar och redovisar i féreskriven ordning de
inkomster, vilka inflyta av allminna rérelsen eller inkomstgivande rattig-
heter eller beredas genom uttaxering eller annorledes, tillser, att stadens
riatt 1 dessa hinseenden behorigen iakttages, samt bestrider de utgifter,
vilka erfordas for stadens allmanna behov i de avseenden, varom i denna
instruktion férmiles, och vilka blivit bestdmda i1 den ordning, som fére-
skrives 1 férordningen om kommunalstyrelse i Stockholm.

Om nimndens befogenhet att géra framstillning om rittelse 1 debi-
tering av stadsutskylder dr stadgat i kommunalférordningen for Stockholm.

§ 3.

Nimnden handhaver ledningen av stadens kassa- och ridkenskaps-
visen 1 Gverensstimmelse med reglemente, som av stadsfullméiktige fast-
stialles. I avseende pd uppborden och redovisningen av stadens medel
skall iakttagas vad 1 detta reglemente finnes foreskrivet.



Kungl. Maj:ts Proposition Ny 25. hh

§ 4.

Dritselnamnden dger att i nédig omfattning 4 stadens vignar upp-
taga lin, i den man icke darigenom den i§ 301 kommunalférordningen
for Stockholm stadgade grinsen for stadens understillningsfria upplaning
6verskrides.

Frigor om lin till hégre belopp samt om avskrivning ur riken-
skaperna av nigon stadens fordran, sedan vederbsrande revisorer yttrat
sig ddrdver, skola understillas stadsfullmiktiges provning.

§ 5

I fall, som ej tila uppskov, ma nimnden pa framstéllning medgiva

overskridande av beviljat anslag. Sidant 6verskridande skall genast
anmilas till stadskollegiet.

§ 6.

Niamndens verkstillande organ fér handhavande ay penningforvalt-
ningen utgores av kammarkontoret, vars chef &r stadskamreraren.

Genom revisionskontoret, vars chef #r stadsrevisorn, granskas samt-
liga rikenskaper rérande kommunalférvaltningen, i avseende 4 vilka ej
annorledes &r férordnat.

Under némnden lyda vidare auktionsverket, vars chef #r auktions-

direktéren, samt stadens ombudsman.

§ 7.

A nimndens stat upptagen personal antages av niimnden.
Extra personal antages och entledigas av vederbérande forvaltnin 8-
p 24 g g
chef, dir ej av nimnden annorlunda bestimmes.

§ 8.

Instruktion fér kammarkontoret och revisionskontoret samt i dvrigt
nédiga instruktioner for dritselnamnden underlydande tjinstemin dvensom
reglemente for auktionsverket utfirdas av némnden, som tillika $vervakar,
att personalen fullgér sina éligganden och prévar dess dtgoranden, di
sidana hos namnden §verklagas. A



56 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 25.

§ 9.

Nimnden bestdr av, forutom ordférande och vice ordférande, som
utses av stadskollegiet, fem andra ledamoter, vilka jamte fern suppleanter
for nimndens ledamoter villjas av stadsfullméktige.

Angaende tiden och ordningen fér val av ledamdter och suppleanter
samt deras tjanstgoringstid gille i Gvrigt vad 1 kommunalférordningen
for Stockholm dérom stadgas.

Ordningen mellan suppleanterna skall, dar valet ej skett proportio-
nellt, bestimmas vid tjinstgoringsirets borjan 1 férsta rummet efter
suppleanternas tjinstetid i ndmnden, men vid lika tjiinstetid efter alder
sisom stadsfullmiktig eller efter levnadsar; dock att genom enhélligt
beslut av nimnden ma kunna bestimmas, att viss ledamot skall vid
forfall i forsta rummet ersittas av viss suppleant.

§ 10.

Har borgarrad, som utsetts till ordférande i nimnden, avghtt eller
erhallit tjénstledighet, skall den, som jimlikt § 34 mom. 21 kommunal-
forordningen for Stockholm utsetts i hans stille, uppehélla jamval hans
befattning sisom ordférande i némnden.

Aro bade ordféranden och vice ordféranden hindrade att bevista
niimndens sammantride, utses ordférande for tillfallet.

Nir overstathallaren ar tillstides, féres ordet av honom.

§ 11.

Nimnden dger mellan sina ledamédter férdela goromilen pé sitt
lampligast synes, #@vensom uppdraga &t en eller flera av sina ledamédter
eller at under nimnden lydande forvaltningschefer, var for sitt omride,
att handhava sirskilda forvaltningsirenden. Beslut, som pa grund av
sadant uppdrag fattas, skall anmélas vid nimndens nésta sammantride.

§ 12.

Namnden sammantrader pi ordférandens kallelse minst en géng 1
manaden, eller nir ordféranden eljest si finner nodigt eller minst tvd
ledaméter med uppgift ome anledningen diarom skriftligen gora fram-
stillning.
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Forhinder att bevista sammantride skall i god tid meddelas ord-
foranden.

Vid val av under néimnden lydande forvaltningschefer skola samt-
liga ledaméter eller suppleanter for dem vara tillstades. Ovriga idrenden
mi till avgérande foretagas, sividu ledamoter eller suppleanter dro till-
stides till minst det antal, som nidrmast overstiger hilften.

Vid val inom nimnden sker omréstning, dir si #skas, med slutna
sedlar, och skilje lotten mellan dem, som erhallit lika rostetal. I évriga
fragor verkstilles Oppen omrostning, och bliver den mening gillande,
varom de flesta forena sig. Falla rosterna 4 bada sidor lika, gille den
mening ordforanden bitritt.

§ 13.

Vid ndmndens sammantriden #ger stadskamreraren nidrvara och
deltaga i overliggningarna med ritt att dérvid framstilla férslag samt
fa sin mening antecknad till protokollet.

Enahanda befogenhet tillkommer ovriga 1 § 6 omférmilda forvalt-
ningschefer, var for sitt forvaltningsomrade.

§ 14.

Vid nimndens sammantriden féres protokoll, som vid nist dirpa
foljande sammantride justeras, sivida ej at ordféranden uppdragits att
ensam eller jimte en eller flera ledaméter dessforinnan verkstilla juste-
ringen.

Till protokollet skola jamte anteckning om de tillstadesvarande
upptagas de drenden, som till handliggning férekomma, samt besluten.

nskar ndgon, att skilen for hans sirskilda mening 4tfélja protokollet,
bdr han senast vid protokollets justering avlimna sin mening, skriftligen
avfattad, for att detsamma bifogas.

§ 15.

Frin ndmnden utgéende expeditioner skola, férsedda med veder-
borlig kontrasignation, & ndmndens vignar undertecknas av ordféranden
eller, darest han 4r hindrad, av tvd av nimndens ledaméter.

Protokollet jimte utdrag dirav undertecknas av protokollsféraren.

Bikang tll riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 20 hift. (Nr 25.) 274219 8
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§ 16.

Nimnden &ligger att varje ar till stadskollegiet avlimna forslag
till inkomst- och utgiftsstat for det kommande aret, vad angér avlonings-
och pensionsvisendet, fore den 15 juni och i dvriga delar fore september
manads utging, direst ej stadsfullmiktige jémlikt § 42 i kommunal-
forordningen for Stockholm bestdimma annan tid, inom vilken statfor-
slagen skola avgivas, dvensom att avgiva de utlitanden och redogorelser,
som infordras av stadsfullmiktige, stadskollegiet, vederborande borgarrad
eller annan behérig myndighet.

§ 17.

Stadens huvudbok skall, avslutad fér kalenderér, tillika med nimndens
vriga rikenskaper samt hos nimnden forda protokoll foére den 1 dérpé
fsljande maj tillhandahéllas revisorerna, vilka till ett antal av fem, jamte
tre suppleanter, utses av stadsfullméktige.

Revisorerna #ga till sin hjilp antaga sekreterare och kameralbitrade.

Revisionsberittelsen bor vara avslutad och berdttelse dérover till
nimnden avlimnad inom oktober méanads slut. Berittelsen med det
utlitande, vartill den ma anses foranleda, skall av nidmnden ofordrjligen
overlaimnas till stadsfullméiktige.

Overgangsbestimmelse.

Denna instruktion trider i kraft den 1 april 1920. De, som pé
grund av tidigare uppdrag #ro ledaméter eller suppleanter i drétsel-
namnden, skola frintrida sina befattningar den 10 april 1920. Fran
och med sistnimnda dag skall nimnden hava den sammansittning, som
i denna instruktion stadgas, i f6ljd varav val avledaméter och suppleanter
i namnden skola féretagas under tiden 1—9 april 1920. De ledamdter
och suppleanter, som di utses av_stadsfullmiktige, véljas for tiden till
och med den 31 december 1921, dock att bland dessa tvé ledamoter och
tva suppleanter skola efter lottning infér niémnden uttrida vid slutet
av 1920.

Stockholm, K. I.. Beckmans Boktr., 1920.



