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Nr 246.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen om beviljande av vissa
anslag till fdngvdrden och statens tvingsarbetsanstalter
m. m.; given Stockholms slott den 20 februari 1920.

Under aberopande av bifogade utdrag av statsradsprotokollet Gver
justitiedepartementsirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t harmed
foresld riksdagen att

dels medgiva, att den for fingvirdsstaten gillande ordinarie staten
ma fran och med &r 1921 undergé féljande andringar, néimligen

ej mindre, i vad den avser tjinstemin av hogre grad, sa till vida,

att ur namnda stat utgd de for tvingsarbetsanstalten 4 Svartsjo och
tvingsarbetsanstalten i Landskrona upptagna sirskilda avldningsstater,

gn dven, i vad nu ifrhgavarande stat avser tjinstemin av ligre
grad (bevakningspersonal), si till vida, att densamma minskas med 4
éverkonstaplar med férordnanden som uppsyningsmin, 9 éverkonstaplar,
48 vaktkonstaplar, 3 forsta vaktfruar och 13 vaktfruar, till foljd varav
staten i sagda del komme att erhilla foljande andrade lydelse:
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Kronor

Tjanst- | Arvode |
' Loén eller ; gdrings- for
' motsva- ipenningarl sirskilt | Summa
rande ‘eller mot-/ f&rord-
: svarande | nande

1 8verkonstapel (med for-
ordnande sisom uppsy-

ningsman) .................. L 1.000 550 200 | 1,750
14 sverkonstaplar (med for-!
ordnande sdsom uppsy- . o
. _ _ Efter 5 ar kan lénen hojas
ningsman) .. ... | 14,000 7,700 | 2,800 | 24,500 med 100 kronor och efter
1 8verkonstapel ............... 1,000 | 550 — | 1,350 ]1(0 ir med yiterligare 100
H ronor. !
68 overkonstaplar . ... | 68000 | 37,400 | 105400 | "
1 vaktkonstapel.... ......... \ 800 500 — 1,300
- 401 vaktkonstaplar ... ... .1 820,800 ‘ 200,500 ’ 521,300 |
1 forsta vaktfew............ I a0l om0 — 1 100
3 forsta vaktfruar............| 2,100 1,030 | — 3,150
T Efter 5 ir kan lonen hojas
1 vnktfru ........................ | 600 | 300 c— 900 ' med 50 kronor och efter
35 vaktfruar ... | 21,000 10,500 31,500 | 10 ir med ytterligare 50
1 kokerska ... .. ........... Los00 200 — oo (| T
12 kokerskor..................... | 4,800 | 2,400 | L7200
Summal 700,200 '

dels sinka foljande 1 riksstaten under andra huvudtiteln upptagna
ordinarie anslag, némligen

bestimda anslaget till fangars vard och underhall frin dess nuvarande
belopp 1,075,300 kronor med 125,500 kromor till 949,800 kronor,

forslagsanslaget till fingars vard och underhall fran dess nuvarande
belopp 2,800,000 kronor med 300,000 kronor till 2,500,000 kronor samt

forslagsanslaget till alderstilligg for en del vid fangvardsstyrelsen
och fingvirden anstillda dmbets- och tjinsteman frin dess nuvarande
belopp 96,000 kronor med 6,000 kronor till 90,000 kronor;

dels till forstirkning av ordinarie forslagsanslaget till fingars vard
och underhall pd extra stat for ar 1921 bevilja ett forslagsanslag, hégst
600,000 kronor,

dels godkénna av departementschefen framlagda forslag till ordi-
narie avloningsstater for statens tvingsarbetsanstalt 4 Svartsjé och statens
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tvangsarbetsanstalt i Landskrona, att tillimpas frin och med 4r 1921,
dvensom de av departementschefen foreslagna villkoren och bestim-
melserna for dtnjutande av de med ordinarie befattning i nimnda stater
upptagna avloningsférmanerna;

dels forklara, att en var, som med eller efter ingngen av ar 1921
tilltrider sidan ordinarie befattning, skall vara pliktig att nnderkasta
sig férendmnda villkor och bestimmelser;

dels medgiva,

e] mindre att sasom tilligg till de for atnjutande av de enligt
den fran och med dar 1911 gillande staten for fingvirdsstaten med
ordinarie befattning vid samma stat forenade avléningsformaner stadgade
villkor och bestimmelser mé forordnas, att innehavare av dylik befatt-
ning méi i friga om &lderstilligg rikna sig till godo tid, varunder han
innehaft motsvarande eller jamforlig befattning vid n:igon av statens
tvangsarbetsanstalter,

in iven att sisom tilligg till de for dtujutande av avlonings-
tormaner enligt den for statens uppfostringsanstalt 4 Bona fran och
med #4r 1918 gillande avloningsstaten mé forordnas, att innehavare av
befattning vid sistnimnda anstalt md i fraga om alderstilligg rikna sig
till godo tid, varunder han innchaft motsvarande eller jimforlig befatt-
ning vid nidgon av statens tvingsarbetsanstalter;

dels e] mindre till bestridande av kostuaderna for inférande vid
tvangsarbetsanstalten 4 Svartsjo av elektrisk belysning, vilka kostnade1,
frinsett konjunkturtilligg till \attenfallsqtyrelsen, beridknats uppgé till
sammanlagt 55,000 kronor, pa 1920 ars tilliggsstat under andra huvud-
titeln bevilja ott reservationsanslag i 30,000 kronor, dn dven medgiva,
att dterstoden av mimnda kostnader mdi forskjutas, si linge anstalten
lyder under fingvarden, frin forslagsanslaget till fingars vird och
underhall for att darefter paforas forslagsanslaget till anstalten och,
tills detta {6rskott blivit ersatt genom avkastningen av anstaltens trards-
bruk, i vederbérande rikenskaper redovisas # sérskilt konto;

dels ock tran och med ir 1921 i riksstaten under femte huvudtiteln
upptora toljande ordinarie anslag, ndmligen
till statens tvingsarbetsanstalt & Svartsjo
ett bestamt anslag 4 89,100 kronor och
ett forslagsanslag 4 200,000 kronmor samt
till statens tvingsarbetsanstalt i Landskrona
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ett bestimt anslag 4 36,400 kronor och
ett forslagsanslag 4 130,000 kronor.
De till drendet horande handlingar skola tillhandahillas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.

Rliel Idfgren.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 20 februari 1920.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern foér utrikes drendena HELLNER,
Statsriden: PETREN.

NILSON,

LOFGREN,

{riherrc PALMSTIERNA.

UNDEN,

THORSSON.

(OLSSON.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Lofgren anmiide — 1 vissa
avseenden jimvil i egenskap av tillfsrordnad chef for civildepartementet
— érende rorande avlitande till riksdagen av proposition om tvdngs-
arbetsanstalternas skiljande frdn fingvdrdsforvaliningen samt bestim-
mande av vissa anslag for dr 7921 till fangvdrden och tvdngsarbets-
anstalterna m. m.

Hirvid anforde foredraganden:

P4 min hemstillan framlade Kungl. Maj:t vid 1918 ars lagtima
ritksdag proposition (nr 388) om t\dngsarbetqanstalternas skiljande frin
tingvirdsstyrelsen och liggande nnder siirskilda styrelser direkt under
justitiedepartementet. Propositionen Dblev — med en mindre jimkning
— av andra kammaren antagen. men av forsta kammaren med knapp
rostovervikt (8 roster) avslagen.

Vid avlitandet av innevarande ars statsverksproposition anmilde



1. Tvéangs-
arbetsanstal-
ternas skil-
jande frin
den egentliga
fangvarden.

A) Lamplig-
heten av den
ifrdgasatia
organisa-
tionsfordnd-
ringen.

1918 ars pro-
position ¢
damnet samt
dess behand-
ling vid 1918
dars lagltima
riksdag
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Jag for Kungl. Majt, att, da jag for min del alltjimt vore overtygad

om att tvingsarbetsanstalternas skiljande frin fingvdrden vore vil mo-
tiverat ur sivil principiella som praktiska synpunkter, jag dmnade —
pd sitt redan uttalats i Kungl. Maj:ts proposition (nr 359) till 1919
ars lagtima riksdag med férslag om ny lag om statsdepartementen,
vilken proposition av riksdagen limnats utan anmiirkningidenna punkt
— foresld Kungl. Maj:t att till innevarande &rs riksdag avlita férnyad
proposition om nu férevarande anstalters utbrytande ur fingvarden och
deras forliggande under sirskilda styrelser till det nya socialdeparte-
mentet.

Férevarande organisationstriga har numera kommit i det skick,
att Jag kan understilla densamma Kungl. Maj:ts prévning. | samman-
hang hiérmed anhiller jag att fi till behandling upptaga nigra andra
sporsmél, som hava avseende & tvingsarbetsanstalterna.

Sjalva huvudsporsmalet, frigan om tvdngsarbetsanstalternas frigo-
rande fran den egentliga fangvdrden, blev genom inhimtande av myn-
digheters yttrande samt sirskilda sakkunnigas tillkallande, si utforligt
utredd fore avlitandet av 1918 ars foérutndmnda proposition i dmnet att

Jag ej ansett erforderligt, att nu, efter allenast si kort tids férlopp, in-

forskaffa fornyad utredning i férevarande avseende. Vad di gallde
torde allt fortfarande i stort sett aga sin giltighet. Det mé dirfor nu
tillitas mig att till en borjan i korthet redogéra for 1918 ars propo-
sition i denna del samt for propositionens behandling vid 1918 érs lag-
tima riksdag for att darefter tilligga ytterligare nigra ord till bemo-
tande av de skil, som under idrendets handliggning i riksdagen fram-
forts mot organisationsforindringen samt till motivering for fragans
fornyade framliggande nu.

Den niirmaste anledningen till att nu foreliggande sporsmal an-
sags bora understillas 1918 irs riksdags avgorande var den, att det-
samma 1 visst avseende sammanhingde med det forslag till lag angi-
ende dtgirder mot utbredning av konssjukdomar m. m., om vars anta-
gande Kungl. Maj:t till samma riksdag avldt proposition. Detta forslag
innebar nimligen en reform av det dittills radande systemet for kons-
sjukdomarnas bekimpande bland annat s till vida, att enligt forslaget
all reglementering av prostitutionen skulle upphivas. I nira samband
med denna reform stod emellertid frigan om, vilka itgirder frdn sam-
hillets sida skulle kunna vidtagas foér att verksamt motarbeta prostitu-
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vonen och korrektivt ingripa mot vissa av dess ytiringar. Sarskilt
det korrektiva forfarandet mot prostituerade kvinnor, sisom det dittills
tillimpats, hade varit foremal for atskilliga tungt vigande anmirk-
ningar, sivil inom reglementeringskommittén som pa andra hall. Bade
ur allmént sociala synpunkter och for att den foreslagna lagstiftningen
angiende konssjukdomars bekimpande skulle vinna 6nskvird fullstian-
dighet och effektivitet, ansigs det vara erforderligt, att en omliggning
av den korrektiva behandlingen av omférmilda kvinnor vidtoges. Detta
innebure — framholl jag vid avlitandet av propositionen i friga —
vigentligen en forindring i de bestimmelser i losdrivarlagen, som reg-
lerade ingripandet mot de prostituerade kvinnorna. Nigot positivt for-
slag 1 detta avseende forelig icke for det davarande, och med hénsyn
till den di pagdende revisionen av losdriverilagstiftningen i dess helhet
holl jag fore, att det icke kunde sittas i fraga att foregripa resultatet
av denna utredning. En visentlig del av de anmirkningar, som rik-
tats mot den korrektiva behandlingen av de prostituerade kvinnorna,
hénférde sig emellertid till formerna for anordnande av dem &doémt
tvingsarbete, och pi denna punkt ansig jag det vara méjligt att redan
dd genomféra vissa partiella reformer utan att avvakta en fullstandig
revision av losdriverilagstiftningen. Hurn denna revision in komme att
utfalla, torde det kunna férutses, att atminstone en del prostituerade
alltjimt mdste betraktas sisom lésdrivare och underkastas tvangsarbete.
Med hinsyn hirtill syntes det mig dven for den framtida regleringen av
hithoérande forhallanden vara av betydelse, att tvangsarbetet erhélle en
si tillfredsstillande form som méijligt.

Foér att erhalla kinnedom om fattigvardslagstiftningskommitténs
standpunkt i férevarande avseende avlit jag, med féranledande av en
anhillan fran davarande chefen for civildepartementet, den 20 december
1917 till nimnda kommitté en skrivelse, dari jag anhéll om upplys-
ning, huruvida under den pagiende revisionen av losdriverilagstift-
ningen frigan om behandlingen av prostituerade kvinnor varit féremal
for utredning samt huruvida nigot forslag, som berérde det korrektiva
torfarandet emot niimnda kvinnor, blivit utarbetat eller varit {6remal
for overvigande. Dirvid anmodade jag kommittén att siirskilt meddela,
huruvida kommittén under sitt arbete funnit anledning foreligga att,
med hinsyn till de sirskilda syften, som tvangsarbetsanstalterna i riket
avsige att fylla, ifrigasitta pdgon omliggning av dessa anstalters nu-
varande organisation och ledning.

Fattigvdrds-
lagstiftnings-
kommittén,
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Med anledning av denna min forfrigan meddelade fattigvardslag-
stiftningskommittén i skrivelse den 16 januari 1918, att efter en forsta
forberedande behandling av frigan om revision av lésdriverilagstift-
ningen inom kommittén uppgjorts ett prelimindrt forslag till lag an-
caende behandling av losdrivare samt att nimnda lagforslag omfattade
jamval prostituerade kvinnor. Da kommittén ansett sig bora 1 lagfor-
slaget medtaga ifrigavarande kategori av kvinnor, hade kommittén ut-
catt frin den forutsittningen, att den blivande lagstiftningen skulle fa
en starkare preventiv karaktir én for nirvarande vore fallet samt att
en omorganisation skulle #ga rum av tvingsarbetsanstalterna for kvin-
nor. Denna indrade organisation hade kommittén téinkt sig bora besta
bland annat déri, att dessa anstalter skulle skiljas fran fingvirdsfor-
valtningen och stillas under en direkt under justitiedepartementet ly-
dande styrelse, i vilken jimvil borde finnas ett par kvinnliga ledaméter.
Aven i fraga om tvingsarbetsanstalterna for min hade kommittén tankt
sig en forindrad organisation i samma riktning, ndmligen med en sir-
skild styrelse, som sorterade direkt under justitiedepartementet. Det
huvudsakliga skilet for ett skiljande frin fangvirdsforvaltningen hade
hér, liksom 1 friga om kvinnorna, varit, att man si mycket som mdoj-
ligt velat forhindra, att tvingsarbetet finge karaktiren av ett straff.
(iallande losdriverilagstiftning hade ej sa klart betonat behandlingens
preventiva natur och di man nu sokte framhiva och utveckla denna,
hade det ansetts nodigt att 16sa sambandet med fingvirden. Kttisam-
band med forutnimnda lagforslag uppgjort utkast till stadga for en
statens arbetsanstalt for min stodde sig vésentligen pi de bestimmel-
ser, som gillde for statens uppfostringsanstalt & Bona.

Fattigvardslagstiftningskommitténs berérda yttrande remitterades
till fangvardsstyrelsen for avgivande av yttrande. Styrelsen lit i dren-
det hora direktorerna vid divarande tvangsarbetsanstalterna for kvinnor,
nimligen den i Norrképing och den i Landskrona. Dessa befattnings-
havare stillde sig forstiende till tanken pa att skilja tvingsarbets-
anstalterna {ran fangvirden och ligga dem under sirskilda styrelser.
Sasom skil till denna anordning framhélls sirskilt, med den planerade
omlidggningen av sjilva tvingsarbetets natur som utgdngspunkt, att man
borde soka fa behandlingen av den till tvingsarbete domde alltmer in-
riktad pi uppfostran — detta gillde i all synnerhet de unga — och
alltsd i mojligaste mén soka forhindra, att tvingsarbetet finge karaktéren
av straff.
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1 den skrivelse av den 14 februari 1918, varmed fdugvurdssty-
relsen overlimnade nyssnimuda bida befatiningshavares utlitanden, ytt-
rade styrelsen, med tanke sirskilt pi den kategori av de kvinnliga
tvingsarbetarna, som nirmast givit anledning till att frAgan om tvings-
arbetsanstalternas skiljande fran fingvarden di nppkommit, niimligen
de prostituerade, 1 huvudsak foljande:

Med den erfarenhet styrelsen hade om en hel del av ifrigavarande kvinners
karaktiir och svirleddhet, miste styrelsen bestimt framhélla, att knappast nigon
mojlighet funnes att mot deras vilja omhindertaga dem i skyddshem eller andra
anstalter utan att dessa igde tillging till en kraftig tvingsmakt. Dessa kvinnor
vore snart sagt de mest svirskotta bland alla dem, som stode under behandling 1
rikets fingvardsanstalter. Ofta med forstorda nerver, littretliga, obehiirskade till
lynnet, hetsade av sina drifter, som girna toge sig perversa uttryck, kunde de i
ménga fall inom en anstalt héllas till skick och ordning endast genom striinga
disciplinmedel. Franvaron av de mojligheter 1 nimnda avseende, som erbjides inom
en fingvirdsanstalt, skulle helt visst leda till nedsliende iakttagelser.

Skulle sidan #ndring goras 1 gillande losdrivarlags bestimmelser, att tvings-
arbete ej vidare bleve tillimpligt & kvinnor, som forde ett for allmiin sikerhet och
ordning védligt liv 1 sedeslishet, miste siledes enligt styrelsens mening for deras
omhiindertagande i stuten vird, dir sidan erfordrades, beredas andra anstalter, som
i det nirmaste liknade tvangsarbetsanstalterna. Huruvida vid dylikt forhallande
kunde vara skil att fringi nuvarande bestimmelser i foreliggande hiinseende, be-
rodde pa den vikt, som finge tillerkiinnas strivandet att frigora de losaktiga kvin-
nornas korrektiva behandling frin »fingvirden». 1 sak bleve skillnaden knappast
nigon i de fall, d3 anstaltshehandling erfordrades.

Efter det fangvardsstyrelsen dérefter narmare angivit nagra av de
rikiningar, i vilka en reform av tvingsarbetsforfarandet enligt styrelsens
mening borde g, framhéll styrelsen i sin forevarande skrivelse en del
svarigheter, som skulle méta den ifrdgasatta organisationsfériindringen.
Styrelsen yttrade i denna del:

I anledning av vad fattigvirdslagstiftningskommittén anfort ddrom, att en
tilltankt omorganisation av tvingsarbetsanstalterna for kvinnor kunde bestd bland
annat dari, att for dessa anstalter skulle finnas en siirskild direkt under justitie-
departementet lydande styrelse, i vilken jimvil borde finnas ett par kvinnliga leda-
moter, tillite styrelsen sig erinra, att, pi sitt redan forut {ramhallits, en stark
disciplinir myndighet miste gora sig gillande inom en dylik anstalt, fullt ut med
samma nodviindighet som inom anstalterna for miin. Kommittén hade tiinkt sig ett
frinskiljande frin fangvirdsforvaltningen #ven av sistniimnda anstalter 1 findamal
* att si mycket som mojligt forhindra, att tvingsarbetet finge karaktiiren av straff.
Foljden av denna {ankes genomforande enligt den av kommittén antydda planen
bleve skapandet av ett antal styrelser, sammansatta av personer i allmiinbet utan forut
forvirvad sakkunskap och utan erforderlig overblick. Styrelserna vore hiinvisade
var for sig att {olja sin &skfidning till det helas forvirrande.

Bihang till viksdagens protokoll 1920. | saml. 205 hift. (Nr 246.) &
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For att icke missbruk av en stark disciplinir myndighet skulle behova be-
faras, miste over de sirskilda bestimmande myndigheterna finnas en 6verledning,
som med samlad erfarenhet frin liknande omriden kunde avgéra grinserna for det
behgvliga ingripandet.

Vidare vore att miirka, att svirigheten ett bereda ifragavarande internerade
en limplig sysselsittning 15stes pi ett mera fruktbirande sitt, om det skedde i
samband med straffanstalternas forseende med arbete. Den organisation, som nu
for andamailet funnes genomférd, skulle icke kunna ersdttas genom nigra decentra-
liserade smistyrelsers bemidanden.

Tjénstepersonalen kunde givetvis bittre tillgodogoras, om valet stode éppet
att placera en var vid den anstalt, dir hans forutsitiningar gjorde honom biist
passande. Ju flera anstalter, som i detta avseende lydde under samma férvaltande
myndighet. desto gynnsammare stillde sig férhillandena i nimnda hinseende.

S4 vore ocksi fallet i friga om den ekonomiska forvaltningen. Upphand-
lingarna kunde ske i vida storre skala. Avkastningen av jordbruk och tridgirdar
nyttiggjordes pi ett forménligare sitt, di ett storre antal konsumenter funnes inom
samma forvaltning.

Hela vinsten skulle vara att »sa mycket som mdjligt forhindra, att ivings-
arbetet finge karaktiren av straff>. Denna karaktir skulle siledes vara beroende
av en namnfriga: den att centralverket benimndes »>fangvirdsstyrelsen».

Som fangvirdsstyrelsen icke fore avgivandet av sitt nu refererade
utlatande inhdmtat yttrande frin direktéren vid den enda tvingsarbets-
anstalt for min, som fér det divarande var i verksamhet, nimligen tvangs-
arbetsanstalten 4 Svartsjo, anmodade jag styrelsen att skyndsamt i iiren-
det inhdmta yttrande jimvil fran bemilde direktér och direfter avgiva
det fornyade utlitande, som av berérda vttrande kunde féranledas.

I det yttrande, som Svartsjédirektéren i1 anledning dirav avgav
till fangvirdsstyrelsen, pipekade han inledningsvis en del brister i det
nuvarande tvingsarbetsvisendet samt yttrade direfter i huvudfrigan, om
tvingsarbetsanstalternas skiljande frin féingvérden, i korthet foljande:

Nigot, som vid en eventuell reformering av tvingsarbetsviisendet syntes vara
av ingripande betydelse, vore att soka frin de internerade och deras anhériga borttaga
den kiinsla av bitterhet, som vore den forhirskande hos dessa minniskor. Denna
kinsla vore delvis forklarlig. Utan att vara for brott démda eller efter att rent
av hava av domstol frikiints intoges personer i statens fingvirdsanstalter dir de i
stort sett behandlades lika med domfillda brottslingar. Sirskilt syntes detta kinnas
upprorande for de for tredska mot fattigvirdslagen domda. Dessa, som i ovrigt
kunde vara oférvitliga miinniskor, formadde i regel ej fatta, varfor de blivit fingar,
som skulle underkastas den vaniira detta namn dock medférde. Helt annorlunda
skulle saken stilla sig, om de anstalter, till vilka dessa losdrivare och understids-
tagare oversiindes, verkligen bleve, vad de borde vara: arbetsinriittningar i statens
hand med for detta éindamél limpad yttre och inre organisation.

Tvingsarbetsvisendet syntes pi grund hirav bora skiljas frin fingvirden.
liksom instituten tvingsuppfostran och tvingsinternering organiserats utanfor fang-
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varden, syntes iven tvangsarbetsviisendet bira stillas under aunan ledning. Fattig-
virdslagstiftningskommittén hade redan upptagit denna tanke, som ivenledes linge
sisom ett Onskemdl framstitt for inom detta omridde socialt intresserade personer.
Hirigenom skulle tvingsarbetet frigoras frin det, som for tvingsarbetaren fram-
stode sisom en av samhiillets stora oriittvisor: detta att han gjordes till finge och
i likhet med domda forbrytare forvarades i en statens fingvirdsanstalt. Nu kunde
naturligen inviindas, att nammnet ej gjorde niigot till saken, men tydligt vore, att
just den etikett, som fingvirdsnamnet pasatte tvingsarbetet, till storsta delen dock
vore skulden till den ridande uppfattningen, att detta arbete i sjilva verket ingen-
ting annat vore in ett maskerat straffarbete. Hiirpd skulle en foriindrad benéimning
av fangvirdsstyrelsen ej kunna rida bot.

Nigon fara for tvingsarbetsvisendet i discipliniit avseende skulle en even-
tuell skilsmiissa frin fingvirden ej girna kunna innebiira. Disciplin och ordning
ridde dven inom andra omrdden @n inom fingvirdsanstalterna, exempelvis inom
sjukvirdsinrittningar och sanatorier, inom stiidernas arbetsinriittningar och andra
institutioner.

Efter det Svartsjodirektioren direfter ingiatt 1 bemotande av en
del andra av fingvirdsstyrelsen mot organisationsforindringen framforda
betinkligheter, tillade han:

enom tvangsarbetsviisendets skiljande fran fangvarden skulle samtidigt den
tanke bringas till utforande, som av riksdagens revisorer ir 1917 framfoérdes med
avseende i jordbruksdriftens a Svarts)o stillande under siirskild. diven fir sidant
andamil sammansatt styrelse.

Det av styrelsen for statens vurdanstalt & Venngarn nyligen viickta forslaget
om viss dndring 1 lagen om behandling av alkoholister, avseende att bereda mojlig-
het till overflyttning frin statens alkoholistanstalt till tvdngsarbetsanstalt av mera
svarskotta individer, syntes efter ett eventuellt franskiljande av tvangsarbetsvisen-
det frin fingvirden dvenledes littare kunna genomféras i betraktande av arten hos
de skiil, som vid tiden for lagens tillkomist anfiirdes mot inforandet av en liknande,
redan di ifrigasatt bestiimmelse.

Detta Svartsjodirektorens yttrande overlimnade fingvardsstyrelsen
med skrivelse den + mars 1918. 1 denna konstaterades styrelsen till en
borjan, att styrelsen och bemilde direktor visenmtligen vore av samma
mening med avseende u siittet for avhjilpandet av en del hrister, som
nn vidlidde tvangsarbetsviisendet. Direfter vttrade styrelsen bland annat:

Daremot avveke direktorens :dsikt frin styrelsens dirutinman. att han ansige
tvingsarbetsanstalternas {orknippande med fingvirden medfora desammas allt for
stora likstillande med straffanstalterna och att en namnforiindring i styrelsen icke
skulle avligsna denna oliigenhet.

I denna punkt torde i erinras, abt i torhiinda de tlesta liinder tvangsarbets-
apstalternas forvaltning lydde under samma ledning som straffanstalternas, att tvings-
arbetet 1 sjiilva verket vore en pafoljd for lagovertriidelse av icke ofarlig art, ehuru
det Adomdes 1 administrativ vig samt att gillande losdrivarelag limnade fattig-
virdesamhbiille Gppet  att  uppritita  egen  tvangearbetsanstall for {vingsarbetes
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avtjinande. men att sadana enskilda anstalter icke kommit ¢till stind i nimn-
vird min.

Overdircktéren i styrelsen vore sjilv sedan ett tjugutal av ar ledamot av
styrelsen for ikerbrukskolonien Hall och hade séledes kiinnedom om den verksambhet,
en enskild styrelse kunde utéva i fraga om ledningen av en stor anstalt for socialt
undermiliga. Denna verksamhet kunde endast utévas i storsta allminhet. Att folja
arbetet mera ingiende vore icke mdojligt. Da nu Svartsjodirektoren forordade tvings-
arbetsanstalternas frigorande fran fingvirdsstyrelsen och deras liiggande under en-
skilda styrelser, innebure detta, att platsledningen skulle berdvas den savil i avseende
4 personalviirden som betriffande den ekonomiska forvaltningen erfarna detaljuppsikt,
som fingviardsstyrelsen med i lantbruksgoromalen och rikenskapshinseende m. m.
sakkunniga tjinstemiins bitriide vore i tillfiille att utova med stérre kontinuitet #n
en enskild styrelse av privatpersoner. Det kunde med visshet pastis, att styrelsen
hade bade mera tid och mera intresse att figna at ledningen av tvingsarbetsanstal-
terna dn den enskilda styrelsens medlemmar, som miste taga uppdraget mera sisom
en tillfillig hisysselséittning.

S Efter det, sasom jag fur tillfille att utforligare omnamna laugre
styrelsen 1 . .. . . JTo - .. S .. )
wtlitande den Tram, sirskilt tillkallade sakkunniga avgivit yttrande rérande det nér-
5 april 1915 mare sittet {Or ett eventuellt {rigorande av tvangsarbetsanstalterna frén
deras nuvarande samband med den egentliga fangvarden, blev berirda
yttrande remitteras till, bland andra myndigheter, jamvil fingvérds-
styrelsen. | det fornvade utlatande i drendet, som detta dmbetsverk i
anledning dirav avgav den 5 april 1918, ingick styrelsen jimvil ndrmare
pa sjilva huvudspérsmilet om limpligheten 6verhuvudtaget av en dylik
organisationsférindring samt vttrade i1 denna del i huvudsak foljande:

Di en stor del av dem. som omhindertoges for losdriveri, ej stllan vore
farliga och mera svarskétta iin straffingar, borde kriivas, att tvingsarbetsanstalterna
vore s inriittade, att de erbjode ett tillfredsstillande férvar och betryggande an-
ordningar fér uppritthillande av ordning och sikerhet.

Under antydda forhillanden komme tvéngsinterneringen av losdrivare med
tillhorande arbetsplikt att i viisentliga drag gestalta sig pa samma siitt som den
frihetsforlust, vilken drabbade fingarna i straffanstalter av viss typ. Frin denna
synpunkt sett vore det diirfor, enligt styrelsens mening, intet att erinra emot tvings-
arbetsanstalternas bibehallande under fingvirdens ledning. En siddan anordning
syntes tviirtom erbjuda overviigande fordelar och innebure enligt styrelsens upp-
fattning icke nigot som helst hinder for iakttagande av de modifikationer i behand-
lingen, som tvingsarbetets egenart krivde.

De nu i bruk varande tvingsarbetsanstalterna & Svartsjo och i1 Landskrona
vore bada inriittade och anordnade med hinsyn till uppgiften att vara internerings-
platser for personer berévade friheten. Vil hade under senaste dren vidtagits at-
girder for att alltmera framhiiva tvangsarbetets olikhet mot fingelse och strafi-
arbete, men det hade #nnu icke kunnat bringas dérhiin, att icke logement, arbets-
salar, girdar m. m. fortfarande give i det nirmaste samma intryck som vanliga
straffanstalter for gemensamhetstdngar. Fhuru arbetsdriften vid bida de ifrige-
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varande apstalterna i stor omfatining numera omlagts till friluftsgoromal, hade de
internerades behandling dock icke kunnat tillrickligt frigoras i #ndamil att avlyfta
intrycket av tvingsarbetets alltfér niira likhet med straffbehandling. For att detta
onskemal skulle kunna uppnids, forefslle det styrelsen som om en djupare giende
omliiggning behovdes én enbart den, som innebures i de hittillsvarande anstalternas
overflyttande frin fingvirdsstyrelsens forvaltning.

I ctt den 15 april 1918 dagtecknat utlatande uttalade sig overstat-
hillardimbetet {6r polisirenden i denna friga, sirskilt s& vitt angick dess
samband med reglementeringens upphivande. Ambetet yttrade bland annat:

Det vore visserligen icke att antaga, att efter reglementeringens avskaffande
tillimpning av losdrivarlagen skulle komma att erfordras i mindre omfattning &n
dirforut, men den korrektiva behandlingen av prostitutionen finge naturligtvis en
annan innebord, nir den avsige att motarbeta prostitutionen i stillet for att vid-
makthalla rveglementeringen.

Med hinsyn till sistberorda forhallande torde emellertid bristerna i den kor-
rektiva behandlingen, sidan den nu vore anordnad, bliva mera framtridande efter
reglementeringens upphivande, och det bleve di av storre betydelse att hirutinnan
dstadkomma &ndring: :

Det hade framhillits sasom ett onskemal, att tvangsarbetet anordnades si,
att det si litet som mojligt finge karaktiren av straff. Dir reglementering fore-
komme, idomdes varning och tvingsarbete betriiffande prostituerade kvinnor van-
ligen sisom pafoljd for overtriidelse av reglementet och kunde di i viss mening
anses som straff, men nir inskridandet uteslutande avsige att dstadkomma rittelse
i den prostituerades levnadssitt och vinja henne vid arbetssamhet och ordnade
levnadsvanor, kunde det icke lingre vara tal om bestraffning, ehuruvil det icke
kunde undvikas, att den fruktade interneringen alltid komme att for méngen framsti
sisom en straffpifoljd.

Den bendmning. som asattes den korrektiva behandlingen, betydde i sak
kanske mindre, och det vore viil icke heller 1 sidant hinseende av nigon betydelse.
huruvida tvéngsarbetsanstalterna bibeholles under eller skildes fran fingvirdssty-
relsen. Men den individualiserade behandling, som vore en ndédvindig forutsittning
for en mera fruktbirande anstaltsvard, och kanske i #nnu hiogre grad den nddvin-
diga omvirdnaden om kvinnorna, sedan det egentliga tvingsarbetet upphort, torde
medféra en sidan omliggning av hela den korrektiva behandlingen av de prosti-
tuerade. att denna icke Lingre horde ritt vil tillsammans med fangvirden. Det
torde sirskilt vara av vikt, att fragor rorande anstaltviarden och vad dirmed sam-
manhiingde finge bhehandlas under friare former dels med hinsyn till behovet av
erfarenhet och anstidllande av nya forsok bland annat for mgjliggorande av limplig
dvergdng trin den striingare, mera tvangsbundna behandlingen till okad frihet for
de internerade och dels for befrimjande av samarbete med foreningar och enskilda
personer for beredande av véird och arbete at sadana kvinnor, som kunde frin an-
stalterna till dem overlimnas. Det syntes diirfor ldmpligt, att ifrdgavarande av-
stalter skildes fran fingvirden samt liksom uppfostringsanstalten & Bona och vard-
anstalten for alkoholister vid Venngarn stiilldes under sirskild styrelse.

Vad hir anforts torde i visentliga hiinseenden #ga tilldmpning jiwmvil be-
{riilfande de manliga losdrivarna och de for dem aveedda anctalterna. Dock fore-
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funnes sa till vida en bestdmd skillnad. att ménga manliga losdrivare vore att likstilla
med vanliga forbrytare, till vilken kategori borde hinforas dven sa kallade bondféingare,
prejare m. fl., men denna omstindighet toide icke utgbra niagot hinder for den fore-
slagna omliggningen, under forutsidttning likvil att ledningen av anstalterna utrus-
tades med erforderlig tvingsmakt for uppritthallande av nodig disciplin och ordning.

Socialstyrelsen avgav 1 idrendet infordrat utlitande, dugtecknat den
9 april 1918. | detta hette det betritfande det féreliggande huvud-
sporsmalet om tvangsarbetsviisendets skiljande {ran fingvirdsforvalt-
ningen i havudsak foljande:

Betriifftande losdrivarna liksom andra grupper av sociala samhiillselement
framtridde numera allt starkare kraven pa en omliggning av samhillets skydds-
itgirder. BErfarenheten finge nimligen anses hava visat, att ett mycket starkt
hetonande av de repressiva momenten icke vore indamalsenligt, di detsamma 1
allmiinhet icke vore iignat att forbidttra individerna och forhindra aterfall. En i
verklig mening forebyggande verksamhet maste nimligen grundas pé en uppfostran
av individerna, genom vilken dessas karaktiir stirktes och deras formaga av drlig
sjalvforsorjning utvecklades. Enligt denna uppfattning vore givetvis interneringen vid
tvingsarbetsanstalt ingalunda den enda dtgird, som fran samhillets sida borde vid-
tagas, utan endast ett led i en serie av anordningar, genom vilka man siokte be-
reda en stédjande omvirdnad for individer, som behovde hjilpas fram till fullt spilv-
ansvar. Didr interneringen maste vidtagas, skedde detta visserligen delvis for att
skydda sambhillet och andra individer for yttringar av deras samhéllsfarlighet, men
viisentligen for att den internerade matte genom starkt uppfostrande inflytande under
lingre tid fi4 den viljans och kroppens hirdning, att han efter interneringstidens
slut kunde, eventuellt med fortsatt dvervakning, bliva en samhillsnyttig, lojal med-
borgare. En sidan uppfostran skedde visserligen under tvunget kvarhillande a
anstalt men icke pa uniform tvingsviig. Individernas forutsittningar i avseende a
psykisk ldggning, ursprung och uppfostran, vanor, yrkesutbildning, tidigare social
stillning med mera vore si olika, att man endast genom langt driven individuali-
sering av deras behandling kunde forvinta goda resultat.

Denna uppfattning torde med all siikerhet komma att prigla det forslag till
lagstiftning 1 imnet, som snart vore att forvinta fran fattigvirdslagstiftningskom-
mittén. Vid de mera provisoriska atgiirder i avseende 4 losdrivares behandling,
som i avvaktan pi den hithorande lagstiftningens revision kunde ifragakomma, hade
man sélunda att hilla i sikte, att utvecklingen pd omradet otvivelaktigt komme
att g i den nyss antydda riktningen. De likartade tendenser, som framtrddde inom
fingvirden, torde visserligen allt mera komma att priigla dven fingarnas behand-
ling. A andra sidan torde cmellertid straffhotet hir komma att iinnu lingre for-
bliva av dominerande betydelse. Det syntes dirfor sannolikt, att med det star-
kare betonande av virdens forebyggande karaktdr, som redan nu tringde sig fram
betriffande losdrivarna, denna gren av samhillets vardverksamhet komme att mera
markerat dn forr skilja sig fran fingvarden och nirma sig behandlingen av andra
slag av socialt minderviirda individer, sisom alkoholister, vissa grupper understods-
$agare och forsumliga familjeforsorjare, vanartiga mindeririga samt minderariga
forbrytare, alkoholbrottslingar. abnorma brottslingar. som icke vore i hehov av hospi-
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talsvird. med flera. Endast for vissa av dessa kategorier vore en rationell behand-
ling #nnu genomford, for andra forbereddes sidan, medan dter nigra dnnu icke blivit
foreméal for den sirskilda uppmirksamhet frin det allminnas sida, att deras om-
héindertagande under limpliga former tagits i niirmare overviigande. Styrelsen
funne det emellertid sannolikt, att de nira beroringspunkterna mellan nu bersrda
grupper av socialt mindervirda samt de likartade synpunkter, som méste anliggas
pa deras behandling, skulle foranleda, att varden av dem komme att organiseras efter i
huvudsak samma riktlinjer. D4 diirvid de sociala momenten méste bliva domine-
rande, torde ocksi den centrala ledningen komma att tillhora det departement, som
hade att handligga 6vriga sociala #renden. I frégans nuvarande lige och i av-
vaktan pa losdrivarlagstiftningens reviderande torde emellertid bora anstd med det
mera definitiva provandet av dessa organisationsspérsmil. och endast sidana jimk-
ningar hirutinnan vidtagas, som i minsta mén foregrepe och bunde utvecklingen.
Med hénsyn hértill torde man nu bora utgd ifran. att frigor om lésdrivares be-
handling dtminstone tills vidare borde bibehdllas hos justitiedepartementet.

Betriffande den nirmare ledningen av tvangsarbetsanslalterna hade fattigvards-
lagstiftningskommittén nu principiellt uttalat sig for deras avskiljande fran fang-
virdsstyrelsens forvaltningsomrade. I samma riktning hade direktoren vid Svartsjo
tvingsarbetsanstalt yttrat sig, varemot fingvirdsstyrelsen forklarat sig anse. att
tvingsarbetsanstalterna allt framgent borde sortera under styrelsen.

Vid overviigande av de skil, som anforts for vardera av dessa uppfattningar,
vore, enligt socialstyrelsens formenande, av avgorande betydelse den nyss hivdade
askddningen, att vid en reformering av losdrivarebehandlingen huvudvikten borde
liggas pit uppfostran till och genom arbete, samtidigt som de oumbiirliga tvings-
atgérderna i storsta mojliga utstrickning berdvades sin repressiva karaktir, och
att silunda_varje anordning, som forhindrade forverkligandet av detta syfte borde
nndvikas. Aven om den praktiska utformningen av lgsdrivarbehandlingen skulle
komma att gestalta sig pa samma sétt under fangvirdssiyrelsens som under en
annan ledning. syntes det silunda limpligast, att del direkta sambandet mellan
tvingsarbetsanstalterna och straffverkstillighetens centralmyndighet upphivdes.

Om socialstyrelsen alltsa anslote sig till fattigvardslagstiftningskommitténs
uppfattning i dmnet, forelage emellertid icke for styrelsen fasta hallpunkter for ett
bedémande av den limpliga tiden for genomforande av den ifragasatta forindringen.
Direst med sikerhet kunde forutses, att ldsdrivarlagstiftningens revision hunne
genomfvras under ndgol av de niirmaste aren. torde denna tidpunkt utan storre
oldgenhet kunna inviintas. Skulle diremot lingre tidsutdrikt divmed vara att be-
fara, syntes ctt ingripande redan nu mera pdkallat. Det kunde niimligen icke forbi-
ses, att dérest dels reglementeringen avskaffades och didrmed en iindrad héllning
intoges gent emotl prostitutionen, dels ocksi fattigvirdslagsiiftningen nu reviderades.
starka principiella och praktiska skiil talade for samtidiga, om ock provisoriska
atgiirder for en begynnande reform med avseende i behandlingen vid losdrivaran-
stalterna, till vilka en del av de prostitucrade och av fattigvirdens klienter komme
att iiven 1 fortsiittningen hiinvisas.

Vid avlatandet av 1918 ars proposition i nu féreliggande amne
ur 388) gjorde jag ett sammanfattande uttalande i friga om limplig-
heten av tvingsarbetsanstalternas utbrvtning ur fingvirden. Di vad jag
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darvid yttrade fortfarande enligt min mening fger sin fulla giltighet,
skall jag tillita mig att ordagrant citera det huvndsakliga av vad jag
dé anforde. Jag yttrade bl. a. foljande:

»Av den salunda forebragta utredningen framgir, att den ifriga-
satta organisationsforindringen — tvingsarbetsanstalternas franskiljande
fran fingvardsforvaltningen — forordas av socialstyrelsen och Gverstit-
hallarimbetet for polisirenden samt att forslaget om denna reform vinner
understdd jimvil av direktérerna vid vira nuvarande tvingsarbetsanstalter,
framst direktoren vid Svartsjdanstalten. Dirjamte har fattigvirdslag-
stiftningskommittén redan tidigare, oberoende av de sirskilda torhallan-
den, som nu foranlett frigans upptagande, under gangen av sitt utred-
ningsarbete kommit ‘till samma uppfattning rorande limpligheten av
dessa anstalters stillande under sirskild forvaltning sisom ett led i ett
reformerat forfarande vid behandlingen av 16sdrivare. Fangvirdsstyrelsens
stillning till férevarande spérsmil synes déremot vara den, att tvings-
arbetsanstalternas skiljande fran fingvirden icke bér fdga rum annat &n
i samband med en djupare giende omliggning av losdriverilagstiftningen.

For min egen del ansluter jag mig utan tvekan till den uppfatt-
ningen, att ett frigérande av tvingsarbetsanstalterna tran dess samband
med den egentliga fingvirden bor komma till stind.

Ett av de skil, som foranlett mig att intaga denna stindpunkt
ar det, att, enligt vad flertalet av de hérda myndigheterna med styrka
framhallit, ndmnda samband visat sig olampligt sa till vida, att dér-
igenom i det allménna medvetandet uppkommit ett missforstind rorande
tvingsarbetets natur och dndamail, ett missforstand, som sikerligen till
stor del orsakat den motvilja, med vilken detta institut sa ofta betraktas.
Ehuru tvingsarbetet ej inuefattar straff i vanlig bemirkelse, har det-
samma likvil dérigenom, att det verkstillts i anstalter, som lyda under
fangvarden och i stort sett likna straffanstalter i egentlig mening, fatt
sig pitryckt prigeln av ett dylikt straff. Detta har givetvis ej kunnat
undgd att verka i hog grad deprimerande pd minga av dem, som
drabbats dirav, och salunda varit ignat att motverka syftet med deras
insittande i anstalten: att genom deras hallande till ordnat arbete under
lingre tid uppfostra dem till arbetsvilliga och samhillsnyttiga individer.
I'vangsarbetsanstalterna hava framstitt, icke — sasom de bort — som
arbetsinriittningar 1 statens hand eller, om man sa vill beteckna dem,
statliga arbetsuppfostringsanstalter, utan som vanliga straffanstalter.
Den, som utslippts frin en tvingsarbetsanstalt har betraktats som en
vanlig f. d. 'finge’ och fitt lida den smilek, som dock alltid méste
vara forbundet med ett dylikt namn.
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Vil dr det sant, att en avsevird del av de personer, som démas
till tvingsarbete, &ro att anse sisom pé det hela taget ofvrbitterliga;
dessas intagande och kvarhéallande & arbetsanstalt bor huvudsakligen
betraktas sisom en siikerhetsatgird till samhéllets skydd, under det att
det kan synas utsiktslost att vidtaga sirskilda atgédrder for deras for-
battring.  Sérskilt sddana individer méste underkastas en relativt lang-
varig vistelse pa sluten anstalt, under uppsikt av den starka disciplinira
myndighet, varmed nuvarande anstaltsférvaltning &ar utrustad och som
givetvis bor bibehéllas dven efter de skilda anstalternas ntbrytande ur
fangvalden

Men andra kategorier av tvingsarbetare, sirskilt i de yngre &rs-
klasserua, &ro diremot otvivelaktigt mottagliga for rittlse genom en
metodiskt ledd, efter vart sirskilt fall riattad uppfostran. For dessa kan
en relativt kort vistelse & anstalt med stringt genomférd disciplin och
avskildhet frin yttervirlden vara tillfyllest. En allt stérre frihet ma
kunna givas den & anstalten intagna, efter hand som han visar sig vara
mottaglig f6r fostran. Som en overgangsform till full frihet ma det
finnas lampligt att forflytta dessa tvangsarbetare till skyddsanstalter eller
enskilda hem, till det yttre under fullstindig frihet, men likvil under
tillsyn och ledning fran huvudanstalten.

Att tvingsarbetet med hénsyn till en dylik utveckling av dess
syfte icke for uarvalande ar ordnat pa tillfredsstillande sétt, torde vara
allmant erkéint. Ounskvirdheten av dess omliggning i ohka avseenden
har framhallits av alla hérda myndigheter, icke minst av fangvards-
styrelsen. De narmare linjer, efter vilka denna omliggning bor ske,
idro visserligen ej &nnu definitivt uppdragna, men si mycket torde dock
framstd som visst, att vid en blivande reform av tvdngsarbetet man
kommer att vid detsammas ndrmare utformande taga mera héinsyn till
dess nyss framhallna egenskap av uppfostringsmedel an foér nirvarande
ar fallet. En foljd hérav blir, att anstaltsvirden sakerligen i langt stérre
utstracknmg an nu méste inriktas pa att bliva individualiserad. Detta
kriver, sdsom jag nyss antytt, avsevért friare former med avseende & be-
handlingen 4n de, som nu komma till tillimpning. En nédvindig for-
utsiittning for att med en omliggning efter nu angivna riktlinjer av tvings-
arbetet skall kunna vinnas vad man didrmed vill uppna ar emellertid
enligt min mening, att det hinder héarfor undanréjes, som, pd sitt nyss
awts, ligger i tvingsarbetsviisendets sammankoppling med fangvérds-
forvaltningen.  Anstaltsbehandlingens likstdllande med straff méste 1
m(ij]igaste min undvikas och &4t anstalterna miste givas en ledning,
Lihang 4ll rilsdagens protokoll 1920. 1 caml. 205 hdift. (Nr 246.) 3



18 Hungl. Maj:ts proposition Ny 246,

sammansatt med sdrskild hansyn till de friare former, under vilka dessa
méste verka for att réitt fyl'a sin uppgift.

Kn sirskild, fran fingvirden skild administration av tvangsarbets-
anstalterna syncs vidare onskviard med hansyn till den omvardnad efter
tvangsarbetets verkstillande, som bér komma sirskilt de yngre av dessa
till del i syfte att om mojligt pa ett bestdende sitt vinna dem for ett
nyttigt och ordentligt liv. Harfér erfordras intresserad ledning och
overvakning av de skilda individerna, i likhet med vad nu é#r fallet be-
traffande t. ex. de elever frin statens uppfostringsanstalt & Bona, som
vistas utom anstalten. Det 6vervakningssystem, som silunda torde bora
ingd som ett betydelsefullt led i denna tvangsarbetarnas efterbehand-
ling — frimst kanske deras, som &ro att hanfora till de prostituerades
kategori —, kan icke bliva anordnat pa fullt &ndamalsenligt och for det
allmanna rittsmedvetandet tillfredsstiillande sitt, si linge tvidngsarbetet
inordnas under den allmiuna fingvéirden, vars egentliga uppgift dr att
utova vard o6ver till straff domda personer. Ett ordnat och intimt sam-
arbete mellan 4 ena sidan ledningen av vederbérande tvingsarbets-
anstalt och 4 andra sidan anstalter for arbetsférmedling ivensom en-
skilda foreningar och institutioner, vilka hava till sin uppgift att be-
frimja det sociala vilfirdsarbetet, méste uppenbarligen dstadkommas,
om icke det intresse och den kostnad, som nedlagts pi sjilva tvangs-
arbetets verkstillande, skola vara {orspillda. Men det torde vara lika
uppenbart, att ett dylikt samarbete liter sig lattare, dn vad nu ir fallet,
anordnas, ifall de sirskilda tvangsarbetsanstalterna, pa siitt jag kom-
mer att foresld, stillas under vird av sirskilda styrelser, sammansatta
av, bland andra, personer, som intaga en framtriidande plats pa skilda
sociala arbetsomriden och som erhilla till uppgift att leda och befrimja
raddningsarbetet med avseende & de & respekrive arbetsanstalt intagna,
ej blott s& linge dessi vistas & anstalten, utan dven under nfigon tid
efter det tvingsbehandlingen upphért. Likonande anordning med sir-
skild anstaltsstyrelse &r redan traffad for tillvaratagandet av andra, nir-
besldktade kutegorier av samhillets forkomna eller forsummade element,
sdsom alkoholister och minderariga forbrytare, och har pi dessa omré-
den fallit synnerligen vil ut.

Sérskilda styrelser fér de skilda slagen av ivingsarbetsanstalter
synas dven 1 ett annat viktigt avseende kunna bliva av storsta be-
tydelse. Deras arbetsuppgift torde ndmligen béra bestimmas si vid-
strackt, att de bliva verksamma f6r att, under samverkan med veder-
borande statliga och kommunala myndigheter éivensom féreningar och
enskilda, i allménhet hiamma och begrinsa de foreteelser, vilka villa
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rekryteringen av véra tvingsarbetsanstalter. I friimsta rummet tanker
jag mig, att en blivande styrelse for den kvinnliga anstalten skall kunna
fylla en visentlig uppgift i det arbete, som med kraft bor upptagas for
att med lampliga och humana medel motverka prostitutionen, en upp-
gift, som icke framstir sisom mindre nédvindig darfér att reglemen-
teringen avskaffas.

Rérande tiden for nu ifrigavarande organisationsférandrings genom-
forande har ifragasatts, att dirmed mojligen skulle kunna anstd, ill
dess fattigvardslagstittningskommittén, vilken, sdsom forut omformilts, fatt
sig anfortrodd uppgiften att utarbeta ny losdrivarlagstiftning, avgivit
sitt betinkande i &mnet. Med avseende & detta sporsmal vill jag till
en borjan namna, att, enligt vad jag inhdmtat, det pi grund av
andra kommittén &liggande arbeten av bradskande natur torde drdja
avsevirt linge, innan kommittén hinner slutféra sitt berérda uppdrag.
Den nya losdrivarlagstiftningen kommer dérfor sikerligen att lata vinta pa
sig 4annu nigra ar. Att under sidana forhillanden drdja med genom-
forandet av nu ifragavarande, i och for sig énskvirda reform, till dess
nyssnimnda lagstiftning blir mogen fér sin losning, torde sé mycket
mindre vara att fororda, som enligt min mening beaktansvarda fordelar
maste anses vara forknippade dirmed, att organisationsforindringen till
tiden gar fore den nya losdrivarlagens tillkomst. Pi detta sitt skulle
niamligen tvangsarbetsanstalternas nya ledning bliva satt i tillfille att
vid de foérsok att inom ramen av den nuvarande lagstiftningen refor-
mera anstaltsbehandlingen, som denna nya ledning sikerligen kommer
att gora, samla en tids erfarenhet med avseende & samma lagstiftnings
brister, en erfarenhet, som sedan skulle, vid sidan av den av fangvirds-
styrelsen redan forvirvade, komma vil till pass vid den nya lésdrivar-
lagstiftningens slutliga behandling.

Hirtill kommer, att for organisationsforindringens genomférande
redan med nistkommande irs inging tala dven ett par andra betydelse-
fulla omstiandigheter: att vid nidmnda tidpunkt dels reglementeringen
vintas bliva upphiivd och andra slag av atgirder for motverkande av
prostitutionen ddrmed erforderliga samt dels den nya fattigvardslagen
skulle komma att triada 1 kraft.

Betriiffande organisationsforindringens samband med den situation,
som blir en f5ljd av reglementeringens upphivande, hinvisar jag till
vad jag forut yttrat samt till de uttalanden, som i detta avscende gjorts
av socinlstyrelsen och overstdthallarimbetet for polisirenden och vari
Jag 1nstammer.

Vad ater angir den betvdelse, det till riksdagens provning hiin-
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skjutna forslaget till ny fattigvirdslag har for nu férevarande sporsmal,
vill jag till en bérjan pdminna om de bestimmelser detta forslag inne-
haller om upprittande, vid sidan av de egentliga fattigvardsanst.lterna,
av siirskilda arbetshem, merendels ett for varje lin. Dessa arbetshem
skulle hava till uppgift att mottaga dels forsorjningspliktiga, som for-
summa att fullgéra sin forsérjningsplikt, dels ock vissa understods-
tagare, vilka ej limpligen kunna bibehillas 4 de egentliga fattigvards-
anstalterna. Arbetshemmen skulle siledes bliva, iven de, allménna arbets-
anstalter, ehuru av visentligen annan karaktir in statens tvingsarbets-
anstalter. Dessa hem skulle visserligen komma att hysa en del personer,
som pé grund av lattja eller likngjdhet underlata att genom arbete skaffa
sig medel till fullgérande av sin férsérjningsplikt, men dven forsorjare,
vilka pd det hela taget fora ett arbetsamt liv, ehuru de likvil underlata
att forsérja sin familj. Emellertid meddelas i lagforslaget tillika foreskrift
ddrom, att saval fattigvardsstyrelse, si vitt angir & vanlig fattigvirds-
anstalt intagen, som ock styrelse for arbetshem, betraffande & dylikt hem
intagen, kan under vissa i lagforslaget angivna forutsattningar hos
Kungl. Maj:ts befallningshavande géra framstillning om den felandes
démande till tvingsarbete. Tvangsarbetet skulie alltsi, i niira anslutning
till dess nuvarande egenskap av yttersta tvingsmedel mot dem, som st
under fattigvardsstyrelses husbondevilde, bliva anordnat sisom en pé-
byggnad pi den kommunala arbetsskyldigheten. Vid nu nimnda for-
hallande synes det mig vara av vikt, att skiljaktigheten mellan dessa
arbetsanstalter — de kommunala arbetshemmen och statens arbetsanstalter
— € gores storre, @n som motiveras av nodvindigheten att utrusta
dessa senare med storre tvingsmakt. Det ar alltsi jamvil frin denna
synpunkt sett av betydelse, att forestillningen om tvingsarbetsanstalternas
karaktiar av straffanstalt undanréjes genom dessa anstalters fullstindiga
skiljande frin fangvardsférvaltningen.

En skilsméissa mellan tvingsarbetsanstalterna och fingvarden ar
alltsi enligt min mening fran flera synpnnkter synnerligen 6nskvird och
bor ocksi utan storre dréjsmal komma till stand, déirest icke med den-
samma 4ro férbundna praktiska oligenheter av beskaffenhet att uppviga
dirmed férenade fordelar. Detta dr emellertid, enligt min uppfattning
ej hiandelsen, nigot som torde framgé av den provning av detta Spors-
mél, varpd jag nu vill ingi.

De nackdelar, som skulle vara forknippade med en utbrytning av
tvingsarbetsanstalterna frin fingvirden, hava utforligt skildrats av fang-
vérdsstyrelsen. Nyssnimnda provning torde dirfér limpligen kunna
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antaga formen av en granskning av de skiil, {ingvérdestyrelsen antort
mot den ifrdgavarande organisationsforindringen.

Sasom en av fingvardens huvudinvindningar mot reformen torde f&
betraktas den, att vid anstalter av ifrdgavarande art, dit starkt indisci-
plindra individer sammanforas, tillgdng méste finnas till en stark tvangs-
makt samt att mojligheten av en dylik tviugsmakt ej lingre skulle fore-
finnas, direst anstalternas samband med fingvarden upphorde.

Gentemot detta skil vill jag framhalla, att, pa sitt jag redan i
annat sammanhang antytt, tvingsarbetsanstalternas skiljande frén fing-
virdsforvaltningen givetvis icke i och for sig utesluter, att tillging till
lika stark tvingsmakt 6ver tvangsarbetare, som den fingvardsstyrelsen
och dess organ nu 4ga, fortfarande kommer att vara tillinnandes. Tvangs-
makten #r, pa sitt fingvirdsstyrelsen sjilv ocksid framhiller med av-
seende 4 anstaltsbehandlingen 6ver huvud taget, ej beroende av led-
ningens forliggning till den ena eller den andra centralmyndigheten,
utan 4 lagens bestimmelser och Kungl. Maj:ts instruktioner. Lagen
siger, att den domde skall hallas till tvdngsarbete 4 allmiin arbets-
anstalt; det ligger d4 i sakens natur att vederbérande anstaltsledning,
av vilken art denna 4n mi vara, méste utrustas med den tvingsmakt
gentemot den 4 anstalten insatte, som #r nodvindig, fér att ej denna
lagens bestimmelse skall bliva en déd bokstav. Tillgdng till erforderlig
tvingsmakt i nu nimnt avseende kommer alltsd givetvis att finnas jam-
vil efter ett eventuellt franskiljande av tvingsarbetsanstalterna fran
fAngvarden.

Fangvardsstyrelsen ger iven uttryck for sin farhiga, att den led-
ning over de sirskilda tvingsarbetsanstalterna, som skulle sittas i
idingvirdsstyrelsens stélle, komme att sakna sakkunskap samt den éver-
blick 6ver virden &4 andra anstalter av nu ifrigavarande slag, som miste
anses vara onskvird for vinnande av enhetlighet med avseende & tvings-
arbetets ordnande.

Denna farhiga synes mig icke #ga tillricklig grund. Visserligen
ar det tydligt, att den nya ledningen, nir den forst tilltrader sitt varv,
miste antagas komma att std den nuvarande efter i erfarenhet i hithérande
ting. Denna oligenhet torde dock fi betraktas som overgiende. Om,
pad siitt jag tinkt, i den nya anstaltsledningen komma att sitta personer,
representerande juridisk insikt, socialt intresse samt praktisk erfarenhet
4 de huvudsakliga omriden, pi vilka anstalternas arbetsdrift kommer att
rora sig, lirer det icke droja linge, innan den nya ledningen si vuxit
sig in i sin uppgift, att den kommer att tilliredsstilla iiven hogt stillda
ansprik. Vad som méjligen hiir kommer att brista i iimbetsmannarutin,
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kommer sakerligen att mer #an vil uppvigas av allsidigheten 1 sak-
kunskapen. Den erfarenhet, som &ar att hiamta frin nérliggande om-
riden, bestyrker denna min uppfattning.»

Lingre fram 1 samma anférande fortsatte jag:

»Vad fangvardsstyrelsen i1 6vrigt anfért mot den foreslagna orga-
nisationsférandringen — fridmst de svarigheter denna sknlle medf6ra for
tvangsarbetarnas sysselsittande och anstalternas ekonomiska forvaltning
— synes mig icke vara av beskaffenhet att verka avekrickande. Aven
1 detta hinseende torde t. ex. Bonaanstalten kunpa tjina som ett talande
exempel.

De skal, fingvardsstyrelsen anfort for sin standpunkt till det fore-
liggande sporsmilet, hava silunda icke kunnat rubba mig ur min upp-
fattning, att en utbrytning frin fingvarden av tvingsarbetsanstalterna
bor komma till stind och det redan med ingangen av nistkommande ér.»

Den till 1918 ars lagtima riksdag avlitna propositionen om tvangs-
arbetsanstalternas skiljande frin fangvarden och liggande under siarskilda
styrelser, lydande direkt under justitiedepartementet, tillstyrktes av stats-
utskottet, som darvid i huvudsak yttrade:

Det syfte, som lige till grund for det av Kungl. Maj:t féreslagna avskiljandet
av tvingsarbetsanstalterna 4 Svartsjé och i1 Landskrona frin fingvirden, vore
nirmast att frin anstalterna 1 friga avligsna deras hittillsvarande karaktir av fang-
virdsanstalter och dérigenom underlitta och befrimja deras huvuduppgift: att hos
arbetsovilliga och skdoteslosa individer inskiirpa nddviindigheten av arbetsamhet och
skotsamhet. I berorda avseende anslite sig ocksi den foreslagna 4tgiirden principiellt
och praktiskt till de riktlinjer. som vid riksdagen funnit uttryck sivil i den av riks-
dagen antagna nya fattigvardslagstiftningen som den likaledes av riksdagen godkinda
lagen angfende &dtgirder mot utbredning av konssjukdomar m. m. Till bersrda
straivande #ven i1 dess féreliggande form hade utskottet ocksa funnit sig bora giva
sin anslutning. Och detta si mycket hellre som ett partiellt reformarbete 1 den
riktning, propositionen anvisade, icke syntes innebira ett foregripande av det pi-
giende arbetet med revisionen av ldsdrivarelagstiftningen utan tvirtom torde vara
ignat att ingd sisom ett dels forberedande, dels kompletterande led i1 detta lagstift-
ningsarbete. Ett stod for denna uppfattning hade utskottet funnit icke blott i den
av departementschefen limnade motiveringen for forslagets framliggande, utan jamvil
i de uttalanden till formin for anstalternas sirskiljande frin fingvirden, som blivit
gjorda sivil av fattigvirdslagstiftningskommittén som av socialstyrelsen och over-
stathillarimbetet for polisirenden &dvensom av direkidrerna vid anstalterna i friga.
Den emot foérslaget anforda omstindigheten att bland de & anstalterna intagna in-
ginge en jamforelsevis hog procent forut straffarbete ddomda syntes icke verka
overtygande 1 dirmed avsedd riktning. Tvirtom torde med mera skiil kunna siigas,
att nodvindigheten av deras fornyade omhindertagande &adagalagt, att for deras
vidkommande en behandling med karaktir av fingvérd icke visat sig leda till det
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dirmed avsedda méilet. Den behandling, som enligt Kungl. Maj:ts forslag vore avsedd
att tillimpas vid anstalterna, syntes icke genom dessas avskiljande frin fingvards-
styrelsen vare sig bora eller behova forlora i avseende p4 allvar och férmiga till
disciplindr fostran. Utskottet funne sig silunda béra tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag
om frigérande av nimnda anstalter frin fingvéirden.

En minoritet inom utskottet holl diremot fore, att forslaget om
nu ifrigavarande organisationstérindring borde avstyrkas, samt anférde

till grund hirfér foljande.

Vidkommande Kungl. Maj:ts forslag i vad detsamma avsige tvangsarbets-
anstalternas 4 Svartjo och i Landskrona skiljande frin fingvardsférvaltningen hade
denna organisationstorindring, som méiste anses foregripa det pigdende lagstift-
ningsarbetet 1 friga om de personer, foér vilka tvingsarbetsanstalterna vore av-
sedda, eller losdrivarna, synts utskottet icke tillrddlig och under alla férhillanden
icke nodvindig. Sarskilt 1 friga om de manliga losdrivarna eller de & Svartsjo-
anstalten intagna méste, enligt utskottets formenande, organisationsférindringen
betecknas sisom mycket #ventyrlig, i vilket hiinseende utskottet ville hinvisa till
bl. a. den omstindigheten, att — sisom departementschefen jimvil medgivit — en
avseviird del av losdrivarna vore att betrakta sisom pi det hela taget oférbatterliga.
Vad dter betriffade de till tvingsarbete démda kvinnorna, utgjorde visserligen fler-
talet prostituerade, men hade, enligt uppgift, ungefir en tredjedel av desamma forut
undergétt straffarbete. Aven 1 friga om ett skiljande frin fingvardsférvaltningen
av anstalten i Landskrona, vilket, sisom ett led i en &syftad reformering av for-
farandet mot de prostituerade kvinnorna, syntes hava varit huvudsyftet med hela
den foreslagna omliggningen, torde det ej kunna anses tillrdligt att for nirvarande,
under avvaktan pd losdrivarelagens omarbetning samt den nirmare utredningen om
de yrkesprostituerades omhiéindertagande och korrektiva behandling, féretaga nigon
mera genomgripande omorganisation. Uppenbart vore visserligen, att tvingsarbetet
sisom sddant borde erhidlla en si tillfredsstillande form som majligt, men lika tydligt
vore, att dess effektivitet ej finge ensidigt 8sidosittas och den statliga kontrollen
med nodig kontinuitet ej férminskas. Dessa krav kunde itminstone tillsvidare vil
tillgodoses inom fingvirden. Dartill komme, att, sivitt utskottet kunnat finna,
genomforandet av Kungl. Maj:ts forslag forutsatte vissa #ndringar i lagen om straff-
register, varom likvil forslag ej forelagts riksdagen.

Vid frigans behandling i andra kammaren hdjdes ingen rést mot
utskottets tillstyrkande forslag. Detta blev ocksd utan votering bifullet
av kammaren.

I férsta kammaren uppstod diaremot en lingre diskussion, dirvid
forslagets motstindare 1 huvudsak &beropade de betinkligheter fing-
vardsstyrelsen samt minoriteten inom statsutskottet framfort. Huvud-
gkialet {or dessa personers stindpunkt att cj for det davarande vilja
gd med pi en skilsmissa emellan tvangsarbetsanstalterna och ting-
vdrden synes hava varit det, att man ansag, att dirigenom skulle fore-
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gripas arbetet 4 den nya losdrivarlag, som vore avsedd att komma till
stand. Hartill kommo farhigorua dels fér att den nédiga disciplinen
e) skulle kunna uvppritthéllas & nu ifrigavarande anstalter efter deras
skiljande frén fangvarden dels ock for att de styrelser, som skulle
sdttas 1 spetsen for anstalterna, ej skulle inom sig rymma erforderlig
kompetens.

Resultatet av fragans behandling i forsta kammaren blev att stats-
utskottets tillstyrkande forslag avslogs av kammaren med 49 réster mot
41. P4 grund hirav och di vid senare uppkommen friga om &rendets
avgorande genom gemensam votering forsta kammaren avvisade denna
utvig, fick det ifrdgavarande organisationssporsmalet tor det davarande

forfalla.

Orsaken till att jag nu &ter till behandling upptaglt fragan om
tvingsarbetsanstalternas skiljande frén fangvirden &r, sdsom jag redan
forut framhallit, den, att jag alltjamt ar fast 6vertygad om lamplig-
heten av denna skilsmissas genomférande utan dréjsmal. Med avseeude
4 motiven till denna min standpunkt skulle det mojligen vara tillfyllest
att hanvisa till det yttrande 1 dmnet, som jag hade vid avlatandet av
1918 &rs forutnamnda proposition och som jag nyss 1 huvudsak citerat.
Med anledning av de sarskilda skdl mot organisationsférandringen, som
vid fragans riksdagsbehandling ar 1918 framfordes av forslagets mot-
stindare, md det emellertid tillatas mig att tilligga négra ord dven med
risk att jag ddrvid kommer att i vi~s méin géra mig skyldig till upp-
repning av forut framhallna synpunkter.

Till en bérjan vill jag forutskicka den anmérkningen att, enligt
vad jag inhamtat, fattigvardslagstiftningskommittén, som fatt sig anfoér-

trodd utredningen av frigan om en ny losdrivarlag, pd grund av andra

vidlyftiga och bradskande uppgifter ej dnnu sett sig 1 stdnd att ater-
upptaga detta arbete, for vilket kommittén, pa sitt redan forut antytts,
fér nigra ar sedan undangjort en del forarbeten, samt att det foljakt-
ligen kommer att droja avsevird tid, innan ett {orslag i denna riktning
kan understillas Kungl. Maj:ts och riksdagens prévning.

Sasom motstindarnas huvudskil mot forsl nget om tvangsarbets-
anstalternas utbrytande ur féngvirden har nu, pi sitt nyss ndmndes,
anforts, att denna organisationsférindring skulle vara dgnad att fore-
gripa nyssnimnda utreduing av fattigvardslagstifiningskommittéu rorande
ny losdrivarlag. Denna stindpunkt 4r enligt min mening icke hallbar.
Dess forutsittning ir, att man skulle kunna tanka sig, att kommitténs
utredning 1 nu forevarande del skulle komma att utmynna i forslag,
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vilkas genomférande skulle omojliggiras eller forsvaras genom nu ifriga-
satta organisationsférindring. Nu #r det emellertid enligt min mening
si langt ifrdn att detta dr héndelsen, att tviirtom ett motsatt forhallande
fair anses foreligga. Vilket innehdll kommitténs férslag 4n ma fi med
avseende 4 detaljerna, sa torde dock icke féreligga nigon som helst
tvekan om det blivande forslagets innebord i de avseenden, som &ro av
betydelse for nu forevarande sporsmals avgorande. Aven om, pd sitt
ifrigasatts, losdriveriet skulle komma att underkastas judiciell b-hand-
ling, dr det dock ej underkastat tvivel, vare sig att tvingsarbete kommer
att 1 en eller annan form ingd sisom ett huvudsakligt led 1 den stat-
liga behandling av nu ifrdgavarande kategorier socialt mindervirdiga
element, varom kommittén vintas framlagga forslag, eller ddrom, att
for detta tvingsarbetes verkstillande komma att erfordras anstalter, i
huvudsak utrustade pd samma sitt som de nuvarande tvangsarbets-
anstalterna. Den omldggning av tvéngsarbetet och de 6vriga forslag,
som kommittén vintas komma att avgiva, torde i stort sett komma
att g4 ut pid dels stadgandet av en forlaingd behandlingstid, dels
tvingsarbetets nidrmare ordnande éven eljest i syfte att battre viona
det dirmed avsedda resultatet: vederbérandes uppfostran till ordnat
arbete, dels ock slutligen bestimmelser, avsedda att underlitta preven-
tiva 4atgirder pad nu ifrdgavarande omride fore tvingsarbetets till-
gripande idvensom tvangsarbetarnas évervakande och omhindertagande
efter detsammas fullgérande. Att nu ifrdgavarande organisationsfor-
indring skulle vara agnad att 1 nidgon mén férsvira genomforandet av
dessa reformer torde vil ingen vilja pa allvar pastd. Tvértom kan det,
sisom jag redan tidigare framhaillit, ej giirna vara annat &n till nytta
for det ifragavarande reformarbetet att, nir detsamma ater upptages, det
kan grundas ej blott pi den sakkunskap, varmed fingvardsstyrelsen
sitter inne pd nu ifrigavarande omride, utan dven pa en tids erfaren-
het, forvirvad av de planerade nya, allsidigt sammansatta anstalts-
styrelserna.

Betriffande de i 6vrigt mot organisationsférandringen framférda
skillen torde intet vara att tilligga till vad jag redan tidigare yttrat.
Jag vill endast 4n en gang podngtera, dels att vid tviangsarbetsanstal-
terna givetvis bide maste och kan uppratthillas lika god disciplin,
vare sig de liggas under sirskilda styrelser eller fortfarande lyda under
fangvérdsstyrelsen, dels ock att erfarenheten frin nirlivgande omriiden
— bl. a. Bona- och Venngarnsanstalterna — visar, att det ar 4 lingt
ifrin att nagon fara kan anses forefinnas foér att de blivande anstalts-
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 205 hdft. (Nr 246.) 4
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styrelserna €j skola bliva tillrickligt kompetenta, att det tvirtom, darest
de bliva sammansatta efter de riktlinjer jag forut antytt och far till-
fille att nérmare utveckla lingre fram, torde vara att antaga, att de
pé grund av sin allsidiga sammanséittning skola bliva, ej minst med
avseende a kraftig lednmg och initiativrikedom, synnellwen vil skickade
for sin ansvarsfulla uppgift.

En sirskild anledning till att en utbrytning frin fingvarden av
tvangsarbetsanstalterna boér utan drojsmél komma till stind dr den, att
sporsméalet intimt sammanhinger med den nya departementsindelning,
som skall trida 1 kraft den 1 juli i &r och vars genomforande i detalj
redan understillts riksdagens provning (prop. nr 3) samt varit féremal
for dess beslut. D4 grénserna {for de olika departementens arbetsomraden
uppdragits samt medel askats till avlonande av de for de sirskilda departe-
menten erforderliga arbetskrafterna, har man givetvis ansett angeliget
att, for undvikande av svara forindringar, fa arbets{ordelningen mellan
departementen ordnad pia =i lang sikt som méjligt. Tidigare har icke
varit ifragasatt annat, an att tvingsarbetsanstalterna, ehnru skilda frin
fangvirden, skulle under sina respektive styrelser kvarbliva under justitie-
departementet. Efter inrittandet av ett sirskilt socialdepartement stéiller
sig emellertid fragan pé& annat sitt. Det maéste da anses vara mest
andamélsenligt att forligga dessa anstalter under sistnimnda departe-

ment, som skall d4ga ledningen av de sociala drendena 1 allménhet och
spemellt av fattw- och alkoholistvirden, varmed behandlingen av 1ds-
drivare, pa sitt redan i motiveringen till 1918 rs proposition utvecklats,
har atskilliga beroringspunkter. De betankligheter, som framkommit
gent emot forslaget om tvangsarbetsanstaiternas skiljande fran fang-
viarden med hinsyn dértill, att bristande enhetlighet och kontroll i dessas
ledning dérigenom kunde befaras uppstd, kunna icke heller med samma
styrka uppratthallas, darest anstalterna i friga liggas under social-
departementet, som, enligt vad jag i ett senare samband vill pavisa,
inom sig kommer att dga limpliga organ for central ledning och tillsyn
over desamma. — Riksdagen far ocksi numera, genom sitt beslut 1 friga
om departementsindelningen, anses ha godkant den anordning att berorda
anstalter, efter skilsmissan frin fingvarden, bora liggas under social-
departementet.

B) De nu- Vid tiden for avlitande av 1918 ars forutndmnda proposition voro
varande j finovirdens stat uppférda fyra tvangsarbetsanstalter, de & Svartsjo och
tvangsar- . - K 4 =k . .. e

detsanstal- 1 Karlskrona for man och de 1 Norrképing och i Landskrona for kvionor.

ternaslamp- Av dessa voro dock endast:tvd i verksamhet sisom tvingsarbetsanstalter,
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namligen de & Svartsjo och i Laodskrona. Av de béda ovriga hade
den i Norrképing pa grund av bristande platsutrymme for straffangar
méast tagas i ansprék som straffanstalt och av samma skal hade Kungl.
Maj:t kort fore propositionens avlitande sett sig nodsakad besluta, att
tvangsarbetsanstalten 1 Karlskrona, om vars nedliggande tillsvidare Kungl.
Maj:t tidigare fattat beslut, ater skulle tagas i ansprik for fangvirdens
rikning, nu sisom straffanstalt. Omférmalda proposition gick ut pa att
det foreslagna franskiljandet frin fingvarden skulle omfatta endast tvings-
arbetsanstalterna & Svartsjé och i Landskrona samt att de bida &vriga,
de i Karlskrona och i Norrképing, skulle tillsvidare upptagas i fing-
vardens stat under beteckningarna centralfingelset i Karlskrona och
centralfingelset i Norrkoping. Detta sista blev ocksa riksdagens beslut,
och foljaktligen finnas for narvarande allenast tva tvingsarbetsanstalter,
den for min & Svartsjo och den fér kvinnor i Landskrona. Det ar
alltss om dessa bida anstalters utbrytande ur fangvirden nu &r friga.

D4 vid sakens tidigare behandling fran visst hall ifrdgasatts dessa
anstalters tillticklighet och — &tminstone si vitt angir den ena av
dem — jamvil limplighet for sitt @ndamail, torde det tillatas mig att 1
korthet redogéra for den utredning i detta avseende, som férelig i 1918
irs proposition, dvensom att hartill gora de kompletterande tilligg, som
kunna vara av betydelse for detta sporsmails avgdrande.

1 den utredning forutnimnda sakkunniga forebragte hette det
bland anuat:
Till stéd for Svarisjo- och Landskronaanstalternas tillricklighet tillsvidare

f5r andamalet ville de sakkunniga anfora, att antalet tvingsarbetare vid slutet av
vart och ett av &ren 1900—1917 utgjort:

Ar 1900 ... ... ... 597 man 213 kvinnor
» 1901 ... . L R = 635 » 255 >
» 1902 ... ... ORUUILT TR = DUTURUUURP Tt vOT SO 570 » 241 »
» 1903 ... ... ... . R 505 » 297 >
» 1904 . ... . U 427 » 216 »
s 1905 . ashen W . . 512 » 215 »
1906 . a—— ... 510 » 199 »
> 1907 ... .. ... B ... 480 » 139 »
1908 . . . 419 » 173 »
» 1909 . A am e ARERE T e . 382 » 125 »
> 1910 . 476 » 160 »
» 1911 509 » 179 »
» 1912 . 480 » 173 »
» 1913 . 455 » 180 »
s 1914 385 » 187 »

lighet ock
tillracklig-
het for silt
andamdl.

1918 drs
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Ar 1915 e - 338 miin 175 kvinnor
1916 . - e TR BT 233 » 142 »
> 1917 ... ... . 157 » 118 »

Antalet tvingsarbetare den 28 mars 1918 utgjorde vid Svartsjs 156 och i
Landskrona 112. Huruvida detta antal under den nirmaste framtiden komme att
stiga eller &n ytterligare falla vore omajligt att forutsiga. En s§ sminingom skeende
okning i de manliga tvingsarbetarnas antal syntes sannolikast med itergdng till
forutvarande medeltal. Betriffande kvinnorna &ter torde den konstaterade nedgéngen
bero pa forhallanden, vilka icke vore sammanhorande med kristiden, vadan en Okning
av dessa i motsvarande grad som i friga om minnen icke torde vara att befara.
Det ifrigasatta upphivandet av reglementeringen torde icke komma att hava nigon
namnvird inverkan pi antalet till tvingsarbete domda, emedan sagda forfarande i
verkligheten tillimpades endast i huvudstaden och losdrivarlagen dessforutom gave
;]nﬁjlighet till internering av skérlevande kvinnor i ungefir samma utstrickning som

ittills.

Anstalten 4 Svartsjé kunde i sitt nuvarande skick mottaga 330 min. Arbete
kunde vid anstalten beredas for omkring 370 miin, och syntes majlighet till inlo-
gering av skillnaden eller 40 mén kunna utan stérre kostnad beredas genom vid-
tagandet av provisoriska atgirder. Skulle antalet manliga tvingsarbetare komma
att niirma sig nyssnimnda antal, borde en eller flera kontingenter avskiljas till ut-
forande av odlingsarbeten i limpliga platser. Uppstode dndock overskott, syntes
antingen huvudanstalten i Svartsj6 kunna ytterligare utvidgas genom uppforandet
av nya logements- och arbetslokaler eller ock filialer anordnas i anstaltens omedel-
bara niirhet.

Négon ny tvingsarbetsanstalt for min torde pi detta siitt ej behova anordnas
under overskidlig tid framit, &ven med beriikning av ett avsevirt hogt antal ill
tvidngsarbete domda personer.

Anstalten 1 Landskrona inrymde i sitt nuvarande skick 140 dag- och natt-
celler — kronohiktesavdelningen inberiknad. Hirutiver kunde genom provisorisk
inredning av andra utrymmen en tillfillig 6kning motas. Med den tendens till
minskning av de kvinnliga tvingsarbetarnas antal, som forut anforda siffror tydligen
pivisade, borde alltsi anstalten redan i sitt nuvarande skick kunna tillfredsstilla
behovet av forliggningsutrymme. Skulle en ytterligare ¢kning i antalet av nigon
anledning intriida, torde den si kallade »norra lingan» utan storre kostnader kunna
inredas till forlaggningsplats for cirka 120 kvinnor. De sakkunniga forutsatte dir-
vid, att motsvarande utrymme for dir befintliga bostider m. m. bereddes inom

andra 4 fistningsomradet befintliga byggnader. Aven den si kallade »stra lingan»
skulle vid 4n ytterligare behov kunna omindras och pibyggas till logementsbyggnad.
Men framfor dessa senare forslag syntes en utvidgning bora gi i den riktning, som
tankts i friga om Svartsjo, nimligen anordnandet av filialer & landet i anstaltens
nirhet. Genom denna anordning vunnes mgjlighet att dels uppdela kvinnorna i
smirre grupper efter liggning och moralisk halt och dels bereda en limplig dver-
gingsreform mellan det stérre tvinget i den slutna anstalten och friheten.

P4 s& sitt utbyggd bleve Landskronaanstalten tillriicklig for ett obegriinsat
antal kvinnliga skyddslingar. Behovet av en ny anstalt kunde dirfor, fiven 1 friga
om kvinnorna, anses inom 6versk&dlig framtid uteslutet. Fordelarna av samman-
forandet till en enda anstalt bdde ur behandlings- och ekonomisk synpunkt vore
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forut sa ofta och utforligt framhéllna, att de syntes icke behtva ytterligare upp-
repas. Landskronaanstaltens lamplighet for det avsedda #ndamilet hade ocksd,
utom av Kungl. Maj:t, blivit av sivil riksdagens revisorer som statsutskottet vid
upprepade tillfillen fastslagen.

Sysselsittandet av de intagna kvinnorna syntes vara fullt betryggat genom
tillgtingliga arbetssalar och de arbetsmdjligheter, som bereddes genom redan over-
limnade och framdeles forvirvbara odlingsmarker. Den hittills bedrivna medicinal-
viixtodlingen hade visat sig ur alla synpunkter overtriffa de dirpi stillda forviint-
ningarna.

[ nu forevarande dwmne yttrade sig ifrdgavarande anstalters direk-
torer jimvil i sina forutnimnda till fingvirdsstyrelsen avgivna utlitan-
J 10 - 8 T e - oS - .
den. Si anforde Svartsjodirektdren i denna del bland annat foljande:

Betriiffande de manliga tvingsarbetarna vore anstalten & Svartsjo efter dess
under de senare iren skedda omorganisation sirdeles limplig. Dir funnes mgjlighet
att avskilja de biittre elementen sévil i smirre kolonier i anstaltens omedelbara
nirhet, ssom forsoksvis redan skedde, som i storre kontingenter till mera avligset
beligna trakter, dir avseviirdare odlingsarbeten kunde erbjudas.

Anstaltsbyggnaderna & Svartsjo vore si gott som fullstindigt oanvindbara for
annat #ndamél #n det, varfor de uppforts, och skulle denna anstalt ej utan vidlyftiga
nybyggnads- och omiindringsarbeten kunna apteras till straffanstalt.

Betriffande Landskronaanstaltens limplighet for sitt dndamal ytt-
rade direktéren darstides i sin ifrigavarande skrivelse foljande:

Tvangsanstalten i Landskrona hade enligt direktérens mening utan tvivel de
basta betingelserna for att efter erforderlig omindring bliva en idealanstalt for si-
dant #ndamil. Sirskilt om hela det av fingvirdsstyrelsen begirda omrddet bleve
for anstalten tillgingligt, skulle nigon béttre limpad plats i vért land icke kunna
uppletas. Framfor allt medgive terriingens beskaffenhet den stora fordelen att
kunna isolera sirskilda arbetsgrupper s, att de icke pd minsta vis kunde inverka
pi varandra ens under utearbetet. Anstalten bleve efter en dylik utvidgning med
sannolikhet tillricklig for det antal kvinnor, som kunde beriknas komma under
behandling. [ detta sammanhang ville direktoren meddela, att utsikt forefunnes for
att inom den nirmaste tiden skulle kunna pé enskild viig dstadkommas ett hem, &
vilket tvingsarbeterskorna skulle kunna vistas under en Gvergingstid, efter det de
lamnpat anstalten och till dess de fullstiindigt dtervunne friheten.

Fangvirdsstyrelsen gjorde i nu férevarande friga gilllande en upp-
fattning, som ej ovisentligt avvek frin den, it vilken de sakkunniga
givit uttryck. [ sitt forutnimnda utlitande av den 5 april 1918 ingick
styrelsen pa sporsmélet, huruvida Svartsjo- och Landskronaanstalterna
borde bibehallas for sina nuvarande iindamdl eller bada eller mojligen
den cna eller andra hellre omliggas till straffanstalt, i vilken senare
hiindelse helt nya anstalter eller nigon ny sidan skulle inrdttas for
tvingsarbetets verkstillande. Styrelsen kom dirvid efter en utforlig
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redogorelse for den egentliga fingvéirdens utrymmesbehov, de riktlinjer,
efter vilka tvingsarbetet borde reformeras, samt de nuvarande tviugs-
arbetsanstalternas stoérre eller mindre limplighet for det ena eller andra
dndamalet, till foljande huvudsakliga resultat. Efter tvingsarbetsanstalternas
frigérande fran fangvarden skulle, med den férindrade behandling av tvings-
arbetarna, som ansiges bliva férbunden med en dylik skilsmassa, den nuva-
rande tvingsarbetsanstalten & Svartsjo — dér tvangsarbetarna samman-
tordes huvudsakligen inom en enda bostadsbyggnad, omgiven av murar
och stiingsel, samt de s. k. nattcellerna utgjordes av sma hytter, forsedda
med spjildorrar men utan egna fonster — bliva foga limplig som
tvingsarbetsanstalt. 1 stillet borde fér manliga tvingsarbetare inrittas
en helt ny, atskilligt mindre huvudanstalt &n den nuvarande a Svartsjo.
Denna nya anstalt, vid vilken de palitligare arbetarna borde vara for-
lagda till smirre logement av hemkaraktir under sirskilda ledare, skulle
tjina som central. Frin densamma skulle kunna utsindas limpligd
%rupper till olika delar av landet till utférande av nyodlingsarbeten.

etta slags arbete borde om méjligt bliva huvuduppgiften fér de manliga
tvingsarbetarna. Hérigenom skulle pi en ging tvangsarbetet bliva I6st
frain de sedan gammalt vidhdngande resterna av fingbehandling och ett
verkligt metodiskt system skulle kunna uppbyggas fran grunden. Svart-
sjoanstalten skulle 1 stéillet upplétas till straffanstalt och bli jordbruks-
fingelse for vuxna straffingar. Vad dérefter anginge de kvinnliga
tvingsarbetarna, vore Landskronaanstaltens lokala forhallanden for nér-
varande icke i allt limpliga som anstalt for dylika arbetare. Kunde
emellertid hela fdstningsomridet, pa sitt styrelsen begért, fi inliggas
till anstalten och avligsnades i sawband dirmed den militira forlige-
ningen, skulle anstalten tydligtvis vinna mycket i anvindbarhet. En
fordel, som erbjodes, vore befintligheten av &tskillig for tridgirdsbruk
tjinlig mark, huvudsakligen inom skyddande vallar och vattengravar.
Det kunde visserligen lata sig gora att bibehalla Landskronaanstalten,
exempelvis for de yngre kvinnliga tvangsarbetarna, och anligga en ny
anstalt & landsbygden for de éldre, men helt sikert skulle, isynnerhet
om ej nyssnimnda utvidgning och friliggning komme till stind, det
linda till gagn for saken, om i stillet en ny anstalt anordnades for
samtliga arbeterskor, men s inrittad, att de yngre och de ildre holles
frin varandra skilda inom helt olika omriden av en gemensam lantgard.
Till straffingelse for méin vore Landskronaanstalten anvindbar, men om
de hittillsvarande anstalterna i Norrképing och & Svartsjo stalldes till
fangvirdens fortsatta disposition, torde Landskronaanstalten icke behdvas
till fangférvar med undantag tills vidare av kronohiktet och dess celler.
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Socialstyrelsen framférde i sitt férutnimnda utlitande efter en
utforlig motivering som sin dsikt, att de sakkunnigas berikningar med
avseende 4 de tva ifrigavarande tvangsarbetsanstalternas tillracklighet
for sitt andamal maste betecknas sasom nagot for optimistiska med
tanke sival pi den niirmaste framtiden som ock pi det sannolika laget
efter en vintad revision av nu gillande lagstiftning pa hithérande om-
rade. Styrelsen stillde sig ocksi betinksam mot storleken av de anstalter,
till vilka losdrivarebehandlingen vore avsedd att férliggas, och 4n mer
till en ytterligare utvidgning av desamma. D4 det emellertid av eko-
nomiska skil svarligen kunde ifrdgasiitas att ersiitta dessa anstalter
med nya, torde med snaraste bora Gvervigas, huruvida icke atmiustone
den stérre av anstalterna borde uppdelas i mindre, frin vardteknisk
synpunkt fullt sjilvstindiga, men i frdga om den ekonomiska forvalt-
ningen samhériga avdelningar.

[ det yttrande till statsrddsprotokollet, 1 vilket jag tog stillning
till nu forevarande sporsmél, gjorde jag till en borjan gillande, att, du
utredningen gave vil handeun, att Svartsjé- och Landskronaanstalterna
vore tillrackliga att tillfredsstalla det davarande behovet av platsutrymmec
for tvangsarbetare samt #ven i sig innefattade mojligheter till den ut-
vidgning, som kunde pdkallas av en eventuell 6kning av dessas antal
under den niarmaste framtiden, det franskiljande av tvingsarbetsvisendet
fran fangvardsforvaltningen, varom vore iriga, dtminstone tills vidare
borde inskrinkas till nyssnamnda tvd anstalter. Direfter ingick jag pa
en prévning av anstalternas limplighet for sitt dndaméal samt yttrade 1
sidant avseende féljande:

»Vil har fingvéardsstyrelsen ifrigasatt dessa anstalters limplighet
i vissa avseenden som tvangsarbetsanstalter samt framkastat tanken art
i stillet for atminstone den ena av dem — Svartsjoanstalten — borde
uppforas en helt ny tvdngsarbetsanstalt samt Svartsjdanstalten apteras som
jordbruksfingelse. Att i detta sammanhang till provning upptaga dessa
vittomfattande sporsmal torde emellertid icke kunna komma i fraga. Ktt
stindpunkttagande till dem skulle givetvis icke kunna undgid att verka
foregripande pa den utredning rorande sjilva tvingsarbets{orfarandets
omligguing i visentliga avseenden, som fattigvardslagstiftningskommittén
vintas komma att forebringa. Dock vill jag hir ej limna osagt, att det
enligt min uppfattning sikerligen kommer att visa sig, e] minst frin
ekonomisk synpunkt, limpligare att jamval framdeles bibehalla Svartsjo-
anstulten for det dndamil, for vilket den allt sedan sin tillkomst varit
avsedd, in att forindra densamma till jordbruksfingelse med alla de om-
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byggnadsarbeten, som ddrav maste bliva en foljd. A andra sidan ir att
miérka, att genomfoérandet av den nu foreslagna organisationsférindringen
naturligtvis pa intet sitt kan ligga hinder i vigen for att den av fang-
vardsstyrelsen framkastade tanken pé uppférande av nya moderna tvangs-
arbetsanstalter och de &ldre anstalternas férindrande till straffanstalter
framdeles realiseras, direst detta efter verkstilld allsidig provning befinnes
lampligt. Tvirtom synes det mig, som om det iven med hiansyn hirtill
vore, pd sitt jag redan forut gjort gillande, en fordel, att organisations-
forandringen genomféres pa forhand. Pa detta sitt skulle niimligen de
nya anstaltsledningarna bliva satta i tillfille att framfora sina speciella
synpunkter vid det framtida lésandet jimvil av dessa viktiga sporsmél.»

Vad jag salunda yttrade iger enligt min mening fortfarande sin
fulla giltighet.

Till komplettering av nyss anférda statistiska siffror ma hir
anféras att tvingsarbetarnas antal utgjort:

vid slutet av ... ... . 1918 136 min och 137 kvinnor
» » P 1919 167 » » 131 »
gamt den 11 februari 1920 159 » y 139 »

De uttalade farhigorna for att de nuvarande tvingsarbetsanstal-
terna inom kort antagligen skulle bliva otillrickliga for sitt dndamal
hava sdlunda icke besaunat sig. De torde fortfarande fi anses fullt
tillfyllest for sitt &ndamal, helst 1 betraktande av de utvecklingsmojlig-
heter, som de, pd sitt forut nidmnts, hava att uppvisa. Vad sirskilt
Landskronaanstalten angar vill jag i detta sammanhang erinra dels ddrom
att, efter det enligt Kungl. Maj:ts beslut den 4 april 1919 krounohiktet
i Landskrona nedlagts sisom sadant, Landskronaanstalten fitt sitt ut-
rymme utvidgat med den sdlunda frigjorda kronohiktesbyggnaden, dels
ock om den till samma anstalt anslutna filial, som inrittats 4 den utan-
for Landskrona beligna egendomen Hildero eller !/;; mantal nr 1 Raga
Horstad i Asmundtorps socken av Malméhus lin, vilken egendom in-
kopts for enskilda medel och for dndamalet stillts till fingvardens
disposition. Denna donation handhaves numera av en stiftelse, beniimnd
»Frigivna tvingsarbeterskors virn.» Verksamheten 4 denna filial har be-
drivits sedan juli ménad 1918. Dir hava, enligt mig meddelad upp-
lysning, intagits alla de kvinnor, som for forsta gadngen diomts till tvings-
arbete samt dessutom sidana foérut & huvudanstalten foérvarade, som
ingivit férhoppning om framtida vilférhidllande och dirfor ansetts kunna
fore frigivningen en tid héllas under de mera fria former, som filialen
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crbjuder. 1 enlighet med en av donatorerna uttalad énskan har dess-
utom beretts mojlighet for dem som frigivits att, direst de s& 6nska,
tillsvidare kvarstanna & en sirskild avdelning av filialen, intill dess de
kunnat erhilla liwpliga platser for att fortjina sitt uppehille. Enligt
vad jag forvissat mig om skulle tvingsarbetsanstalternas utbrytning ur
fingvirden ej verka rubbning i filialens verksamhet, utan Landskrona-
anstalten jimvil efter denna organisationsfériindrings genomférande hava
att parikna dess virdefulla stod i minst lika stor utstrickning som hittills.

Rérande sporsmalet, huru den nirmaste ledningen av tvangsarbets-
anstalterna 4 Svartsjo och i Landskrona borde ordnas efter dessa an-
stalters frinskiljande fran fingvirdsférvaltningen, yttrade férut omnimunda
sakkunniga:

Efter tvingsarbetsanstalternas & Svartsjo och i Landskrona skiljande fran
fingvirden syntes en styrelse bora tillsattas for var och en av dessa anstalter.
organiserad i huvudsaklig overensstimmelse med vad fallet vore vid Bona- och
Venngarnsanstalterna. En gemensam styrelse for de bida tvingsarbetsanstalterna
skulle sikerligen innebiira en avseviird forsimring i organisationen med hiinsyn dels
till det betydande avstindet mellan de bida anstalterna, dels till den djupgiende
skillnaden 1 behandlingssittet mellan de i anstalterna intagna ménnen och kvinnorna,
for vilka sistniimndas vird vederbérande anstalts styrelse borde iga #ven en kvinn-
lig ledamot. 1 dessa styrelser borde i dvrigt insittas min med juridisk kunskap
och erfarenhet, med socialt intresse och anseende samt i vardera styrelsen en i
jordbruksfrigor kunnig person med praktisk liggning och insikt i handhavandet av
jordbrukets ekonomiska uppgifter. Styrelseledamiterna borde vara oavlonade och
endast erhilla ersittning for i tjinsten gjorda utligg. Kostnaden for styrelsen
vid statens uppfostringsanstalt 4 Bona hade belopt sig under &ren 1906—1915 till i
medeltal omkring 1,270 kronor for Ar.

Fingvirdsstyrelsen 4 sin sida betonade i ett av sina utlitanden
nodvindigheten dérav, att de siirskilda styrelser, som komme att utses
{6r de bdda anstalterna, bleve utrustade med den kompetens och myn-
dighet, som erfordrades for ledningen ej blott av ekonomien utan kanske
1 frimsta rummet av personalvirden, samt angeligenheten av att sty-
relserna i anledning hirav sammansattes av sjilvstindiga personer med
nog 1nsikt och nog tid till forfogande for att utéva en verklig kontroll
och aldrig slappad ledning. For att vinna detta syfte borde styrelse-
ledaméterna tillerkinnas tillrickliga arvoden.

Socialstyrelsen gjorde giillande att, redan med hiinsyn till de bada
anstalternas lige, det limpligaste vore, att varje anstalt forsiges med
en sirskild sfyrelse.  Ilirigenom skulle hinsyn kunna tacas éven till
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 205 hift. (Nr 246.) 5
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den olikhet i arbetsuppgifter, som bleve en f{6ljd av de internerades
olika kon och vilken méaste taga sig uttryck i friga om sdvil de inre
anordningarna 4 anstalten som arbetsanskaffning och overvakning efter
utskrivningen. Vid sammansitiningen av styrelsen fér den kvinnliga
losdrivareanstalten borde silunda nodigt utrvmme beredas for kvinnhg
erfarenhet och intresse.

Med avseende i demna friga kan jag 1 allo hinvisa ull vad jag
dirom yttrade vid avlatandet av 191® drs proposition. Jag anforde
didrvid 1 denna del foljande:

»Med avseende & ordnandet av den nirmaste ledningen av tvangs-
arbetsanstalterna efter deras skiljande frin fingvirden rider, som synes.
i huvudsak enighet mellan de myndigheter och andra, som dirom yttrat
sig. De siirskilda anstalterna bora, enligt de avgivna yttrandena, er-
hilla en var sin styrelse, sammansatt med hiinsyn till sin sirskilda upp-
gift. Aven jag dr av den dsikt, att denna l6sning av det foreliggande
sporsmalet dr den lyckligaste. Alldeles frinsett den tyngd i organisa-
tionen, som skulle vara oskiljaktigt forbunden ddrmed, att en gemensamn
styrelse inriittades for tvenne anstalter, beligna pi sd vitt skilda platser
som Svartsjo och Landskrona. synes mig den obestridliga olikheten i
anstalternas arbetsuppgifter vara {6r denna friga avgorande.

Styrelserna béra, sisom jag redan forut antytt, {4 sidan samman-
sattning, att inom dem bliva representerade icke blott juridisk insikt
och socialt intresse, utan #ven erfarenhet & de arbetsomraden, 4 vilka
anstalternas arbetsdrift huvudsakligen kommer att rora sig. IFran sist-
némnda synpunkt torde silunda dtminstoue i styrelsen for Svartsjéanstal-
ten bora insiittas en i jordbruk sakkunnig och praktiskt erfaren man.
Med avseende & landskronaanstalten torde motsvarande ledamot bira
vara forfaren sirskilt pa tridgdrdsskotsclns omride. 1 styrelsen for sist-
ndmnda anstalt bér det ock insittas cn eller flera kvinnor.

Rorande styrelsernas organisation och stillning i Gvrigt torde, pi
sitt ocksd fattigvirdslagstiftningskommittén framhdllit i sitt forut refe-
rerade yttrande, bestimmelserna rorande styrelsen for statens uppfostrings-
anstalt 4 Bona i de flesta avseenden kunna tjina som foredome. Detta
giller jamvil si till vida, att styrelseledaméterna icke béra sasom sidana
atnjuta nagot siirskilt arvode, utan allenast gottgorelse for de med upp-
draget forenade utgifter. Fangvérdsstyrelsens {arhiga for, att med en
sidan anordning icke skulle kununa erhallas tillrickligt sjilvstindiga och
for sin uppgift tullt liimpliga personer, kan jag icke dela, di den av erfaren-
heten frin nirgrinsande férvaltningsomriden visats ej vara grundad.»
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Inom justiedepartementet hade vid nu forevarande érendes for-
beredande behandling fraga blivit vickt, huruvida icke, fér den hindelse
tvingsarbetsanstalterna upphorde att lyda under fingvérdsstyrelsen och
1 stéllet, efter monster av statens uppfostringsanstalt & Bona, forlades
under siirskilda styrelser, det borde tillika inrittas en direkt under
justitiedepartementet lydande inspektorsbefattning, vars innehavare skulle
overtaga en del av de funktioner med avseende & tvingsarbetsanstal-
terna, som nn tillkomme fangvardsstyrelsen. Da forutndmnda sakkun-
niga tillkallades, anmodades de att vid fullgérandet av sitt uppdrag till
behandling upptacm iven detta sporsmal, dirvid jimval borde dvervigas,
huruvida icke den ifragavarande inspektérens dmbetsomride méjligen
borde utstrickas att omfatta jimvil under departementet lydande upp-
fostringsanstalter {6r minderdriga forbrytare.

De sakkunniga forordade 1 sitt yttrande inrdttandet av en inspek-
torsbefattning med dylikt vidstrickt &mbetsomrdade. De menade, att
inrittandet av en siddan befattning skulle avligsna de oligenheter, som
eljest kunde bliva en foljd av anstaltsstyrelsernas uppdelning. P& detta
siatt skulle ndmligen en 1 viss man enhetlig ledning av dessa anstalter
astadkommas. Alla framstallningar frin anstalterna skulle enligt de
sakkunnigas dsikt passera denne inspektér. Han borde, i likhet med
vad skulle bliva fallet med ledaméterna i anstalternas styrelser, vara
oavionad med ersittning endast for 1 tjinsten havda kostnader.

Fangvardsstyrelsen framholl i sitt utlatande den 5 april 1918, att
de oligenheter, som enligt dess mening vore forbundna med tvings-
arbetsanstalternas 16sgérande frin fingvirdsfoérvaltningen och deras for-
liggande under sirskilda styrelser av den beskaffenhet, som forut ndmnts,
skulle i visentlig min minskas, om en inspektér over anstalterna till-
cattes. Men denna borde enligt fingvardsstyrelsens mening ej betros
med ett enbart honnérsuppdrag, utan for sitt uppdrag erhilla skilig gott-
worelse.

Vid bebandlingen av nu foreliggande sporsmil tramholl social-
styrelsen inledningsvis, bland annat, att statens centrala ingripande pi

ett omride av nu ifrigavarande art borde begrinsas till — forutom
faststillandet genom sttdtmn(r och pi annat siitt av de ledande prin-
ciperna - - en kontrollerande verkswmhet med huvundsakligt syfte att

avervaka dels anviindningen av anvisade stqtsmodel dels anstaltsbehand-
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lingens cnhetlighet och rationella bedrivande. Direfter fortsatte social-
styrelsen i sitt utlatande:

Betriffande det limpligaste sittet for anordnandet av det centrala évervakande
av tvangsarbetsanstalterna, som vore erforderligt, kunde det ifrigasittas, huruvida
icke detsamma borde limpligast Gverlimnas till alkoholistvirdens centralmyndighet.
socialstyrelsen. Sisom under fiorberedelserna for alkoholistlagen fran alla hill fram-
hillits, forelige nimligen ett siirskilt nira sammanhang mellan ifrigavarande bida
omriden. Emellertid syntes det socialstyrelsen lamphgare att vid det nu ifrigasatta
ordnandet av frigan, vilket enligt styrelsens mening alltid méste betraktas sisom
mera provisoriskt i avbidan pid ny lagstiftning i amnet och dirav foranledda mera
genomgripande organisatoriska forandrmgar, Tkraven pd central statlig tillsyn till-
zodosiges genom en direkt till justitiedepartementet anknuten m%pektlonsverk-
<amhet.

Inspektorens uppgift gent emot anstalterna skulle speciellt vara begrinsad
till varden och vad med detsamma nirmare sammanhingde. Han skulle i hit-
horande fragor vara dels ett stod for anstaltalednmoarna, dels en garanti for de
virdade, dels slutligen en informationskilla for departementet 1 friga om sidvil
virdens och anstalternas beskaffenhet som nskemdil och riktlinjer for deras utveck-
lande. Dirjamte kunde hans medverkan inom departementet tagas i ansprik jim-
vil vid behandlingen av organisations- och ekonomiska frigor, enir sidana i regel
vore av stor betydelse for vardens ritta anordnande samt 1nspektoren under sina
besok & anstalterna borde bliva 1 tillfille att forskaffa sig ndarmare kinnedom om

deras forhillanden iiven i dessa avseenden. [}j} :
?verft«it- Overstathallardmbetet {or polisirenden gjorde i sitt torut omfor-
"wﬁ;’;ﬁm milda utlitande géllande, att det for dstadkommande av enbhetlig kon-

arenden.  troll @ all hithérande verksamhet samt for tillgodogérande pa bista sitt
av den samlade erfarenheten skulle vara sirdeles limpligt, att en gemen-
sam under justitiedepartementet omedelbart lydande inspektor anstilldes
for de for behandling av losdrivare avsedda institutionerna.

Bonaslyrel- I anledning av att frags uppstatt dirom, att jimvil de under
iy ]ustltledepartementet lydande uppfostringsanstalterna for minderariga
skapets sty- forbrytare skulle stillas under nu ifrigasatta inspektérs overmseende
t’:ifst;‘j’e';f hade yttranden inhdmtats fran styrelsen for statens uppiqstrmcrsanstalt
serna . Oster- i Bona, Svenska diakonissillskapet, som férbundit sig att & sitt hem
i Viebiick mottaga till tvingsuppfostran démda mmderanoa kvinn-
ian. liga forbrytare, bamt linsstyrelserna 1 Ostergotlands och Jonkopmgs
léin, under vilkas oOverinseende dessa uppfostrmgsanstalter for nar-

varande std.
Alla nu pnimnda myndigheter stillde sig mer eller mindre av-
visande mot tanken pad inrdttandet av en for samtliga nu ifrigavarande

anstalter gemensam inspektorsbefattning. Huvudskilen fér denna stind-
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punkt synas hava varit dels att ingen berdttigad anmirkning anforts
mot den nuvarande anordningen med vederbérande linsstyrelser som
mspekterande myndigheter, dels ock uppfostringsanstalternas skiljaktiga
karaktar i forhillande till tvingsarbetsanstalterna.

Vid avlatande av 1918 dars proposition uttalade jag min anslut-
ning till tanken att vid tvangsarbetsanstalternas skiljande frin fing-
virden skulle inrdttas en direkt under justitieedepartementet lydande
inspektorsbhefattning, vars innehavare skulle hava visst o6verinseende
over dessa anstalter. [lirigenom skulle enligt min mening, pi sitt
ocksd fingvardsstyrelsen framhallit, i visentlig mén minskas de oligen-
heter, som kunde anses forbundna med anstalternas skiljande frin fing-
virden och deras liggande under sirskilda styrelser av den art, som
forut namnts.

. Med avseende i denna inspektérs stillning och dligganden gjorde jag
gallande, att han icke borde, pa sitt de sakkunniga foreslagit och dven
fingvardsstyrelsen syntes forutsitta, bliva en mellaninstans i vanlig mening
mellan anstaltstyrelserna och Kungl. Maj:t, genom vilken instans allu
styrelsernas framstilllningar skulle passera, av vad slag dessa iin vore.
Hans stillning torde fastmera béra bliva i huvudsak den, som social-
styrelsen skisserat. Hans iligganden skulle pa detta siitt bliva av dels
granskande dels bitrddande art. Sisom granskare skulle det tillkomma
honom att tid efter annan verkstilla inspektioner av anstalterna samt
dérover avligga rapport till justitiedepartementet. Vid dessa inspektioner
skulle det aligga honom att tillsc, ej blott att den anstaltsvird, som
komme tvingsarbetarna till del, vore av avsedd beskaffenhet, utan iven
att for anstalterna i 6vrigt gillande bestimmelser cfterlevdes. Inspek-
torens Dbitridande funktion dter skulle bestd diiri, att han skulle vara
skyldig att pd begiran Dbitrida departementschefen vid beredandet av
alla de iirenden rérande tvingsarbetsviisendet, 1 vilka denne ansige sig
bora tillgodogora sig hans sakkunskap och erfarenhet pi omradet.

Betriffande det vickta forslaget, att nu ifrigavarande inspektor
skulle fi sitt verksamhetsomride utvidgat si tillvida, och jimvil upp-
fostringsanstalterna for minderariga férbrytare skulle komma att lyda
under hans overinseende, holl jag, pi huvudsakligen de skil, som fram-
forts av dem, som for nirvarande hava ledningen av dessa anstalter,
fore, att en dylik utstrickning icke borde ifrigasiittas.

I friga slutligen om sporsmiélet, huruvida den av mig silunda
forordade inspektorsbefattningens innehavare skall vara oavlonad eller
for sitt besvir didnjuta siirskilt arvode, anslit jag mig ntan tvekan till
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den senarc uppfattningen. Skulle man bava utsikt att med inrittandet
av denna Dbefattning verkligen kunna uppni vad man med densamma
aveett att vinna, ansige jag det nddvandigt att goéra den till en av-
l6nad tjénst.

Fragan om inrdttande, 1 hindelse av tvingsarbetsanstalternas ut-
brytande ur fingvirden, av en sirskild 1nspekt0rsbefattnm0' betriffande
dessa anstalter har genom forslaget om tvingsarbetsanstalterna hanférande
till socialdepartementet 1 stillet for ;ushtledepmtunentet kommit i ett
annat lige in det, vari samma sporsmal befann sig vid avlitandet av
1918 drs ploposmon Na linge friga var om att t\ranusarbetsmnshlterna
fortfarande skulle lyda under Justltledepdrtementet iorelaO' pa forut om-
tormilda skal ett verkligt behov av att detta departement ntrustades med
en dylik inspektorsbefattning till sitt bitride vid handliggandet av de
tvingsarbetsanstalterna rorande idrendena. Annorlunda blir torhillandet,
di nu ifrigavarande anstalter liggas under socialdepartementet. Enligt
vad chefcn for civildepartementet meddelat, torde socialdepartement
komma att, dven utan inrittande av en sirskild tjdnst for dndamadlet,
inom sig rymma arbetskrafter, som dtminstone i huvudsak skulle kunna
overtaga den verksamhet av granskunde och bitradande art, som pa sitt
forut nimnts, tillimnats den 1 1918 drs proposition foreslagna inspektors-
hefattningen. Forst och frimst skall dirinom finnas chefen for sociala
bvrin, som enligt den i propositionen nr 3 till innevarande drs riksdag
angdende #ndrad organisation av statsdepartementen framlagda, av riks-
dagen numera godtagna planen skulle fi sig anfértrodd uppgiften att
nirmast forbereda éirendena angiende tvanusarbet anstalterna och som
skulle hava att taga befattning med vissa grapper néirbesliktade ‘irenden,
sisom rorande alkolistvirden. Darjamte skall ju till socmldepartementet
komma att sisom en ny ordinarie byra for fattigvards- och barna-
virdsirenden hinféras den nuvarande extra byrin for fattmvardsa,renden
inom civildepartementet, vilken byris chef tillika #r statens fattigvirds-
inspektor. Jamvil 1 denne befattningshavare erhaller vederbérande departe-
mentschef ett kompetent bitride vid behandling av en del tvingsarbets-
anstalterna rorande idrenden. Jag vill i detta avseende endast piminna
darom, att bland iattlcrvaldsmspektulens allwo‘anden ingar bland annat
skyldigheten att 6va uppsikt 6ver de 1 33 § av den nya fattlgvﬁrdslagen
omférmilda, av landstingen upprittade arbetshemmen, a vilka ju ar av-
sedd att bedrivas en med tviangsarbetet 1 viss man besliktad verksam-
het. Mellan dessa arbetshem och de statliga tvangsarbetsanstalterna
foreligger dven ett dirckt samband si tillvida att, om nigon pi ett
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arbetshemn intagen undandrager . sig att fullgéra honom anvisat arbete
eller eljost, pa sitt fattigvirdslagen nirmare beskriver, brister i upp-
forande 4 hemmet samt ej liter sig ritta av honom meddelad varning,
han kan pd vederborandes hemstillan démas till tvingsarbete, vilket
arbete i regel skall fullgoras i allmédn tvingsarbetsanstalt.

I detta sammanhang vill jag ndmna, att, enligt vad chefen for
civildepartementet {ér mig uppgivit, det torde kunna ifrigasittas om
icke #drendena angaende tvingsarbetsanstalterna, liksom i si fall iven
de rérande alkoholistvarden, limpligen borde hanforas till fattigvirds-
byran 1 stallet for sociala byran. Friagan hirom far icke anses hava
blivit slutligen avgjord genom det 1 forutnimnda proposition (nr 3)
framlagda, numera crodtaona forslaget 1 sadant avscende, utan lirer det
definitiva ordnaudet av detta sporsmil fa bero pa den erfarenhet rérande
den, bland annat frin arbetsmangdens synpunkt, impligaste arbetsfor-
delningen, som den nérmaste tiden kan vantas komma att skiinka.

Pa grund av vad nu sagte édr jag av den asikten att, d& tvangs-
arbetsanstalterna komma att liggas under socialdepartementet, nagon
sirskild inspektorsbefatining  {or dessa anstalter ¢j bor upprittas. En
annan sak ir att, enligt vad fran civildepartementet uppgivits, erfaren-
leten mojligen kan komma att giva vid handen, att vederbérande inom
departementet skola bliva i behov av att vid handldggmng av nu ifraga-
varande #renden i vissa fall anlita sakkonning hjilp, sirskilt pa det
psykiatriska omradet. Att nu begiira ett sirskilt anslag hirfor torde
dock e bora komma ifraga.

I sammanhang wed tragan om tvingsarbetsaunstalternas frinskil-
junde irin f.m(rvardsfoxvultnmcren uppstod tanken pi att giva dessa
anstalter en forindrad bon,nnnmd

De sakkunniga forordade c¢n dylik namnférindring. Liksom
rtvingsuppfostringsanstalten & Bona» av humanitira skil idndrades till
»statens uppfostringsanstalt & Bona», syntes av liknande orsaker de
hida tvangsarbetsanstalter, som fortfarande skulle (innas, béra be-
niimuas: »statens arbetsanstalt & Svartsjo» och »statens arbetsanstalt 1
Landskronan.

‘angviardsstyrelsen forklarade i sitt den 5 april 1918 avgivna ut-
latande, att den funne det silunda {oreslagna ombytet & bendmning av
tvangsarbetanstalterna timligen omotiverat, s linge losdrivarlagen bi-
Dehils henimmingen 1\‘anus'wl)0f(> Styrelson upprepade sin forut gjorda
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erinran, att det icke vore pi namnet en social reform borde vara be-
roende. :

Vid avlatandet av 1918 ars proposition anslét jag mig till de sak-
kunnigas forslag och fattade Kungl. Maj:t ocksd eitt beslut 1 overens-
stimmelse hirmed.

Statsutskottet &ater holl fore, att med hinsyn dartill, att benam-
ningen »tvangsarbetsanstalter» funnes bland annat i lagen angdende
losdrivares behandling den 12 juni 1885, denna bendmning 4 anstalterna
borde atminstone tillsvidare bibehallas.

Vad statsutskottet silunda anfort mot genomférande av en namnfor-
andring redan nu synes mig hava skél for sig och bora alltsd enligt
min mening tvidngsarbetsanstalterna aven efter franskiljandet fran fang-
varden tillsvidare kallas »tvingsarbetsanstalter» samt alltsd i vederbérande
stater upptagas under benimningen »statens tvangsarbetsanstalt & Svart-
8]0» och »statens tvangsarbetsanstalt i Landskronay.

I 1918 drs proposition upptogos till behandling &ven nigra spérs-
mél av organisatorisk art, som ansigos sammanhinga med frinskiljandet
av tvangsarbetsanstalterna frin fingvérdsforvaltningen. Ett av dessa
sporsméil hade avseende 4 det till tvidngsarbetsanstalten 1 Landskrona
da anslutna kronohidktet diarstides. Enligt vad jag redan férut haft
tillfille att omnamna #Ar detta kronohidkte numera nedlagt sisom sidant
samt tvingsarbetsanstalten utvidgad med den forutvarande kronohiktes-
byggnaden. Denna fréga har alltsd redan fatt sin lésning och kan
alltsi nu helt limnas & sido. Ovriga nyssnimnda sporsmal foreligga
emellertid till besvarande aven nu.

I friga om dem kan jag helt inskrinka mig till en redogérelse
for den wutredning som didrom férebragtes i forut berérda proposition.

Det forsta av dessa sporsmél har avseende & det kronohikte, som
for nirvarande &ar forenat med tvdngsarbetsanstalten & Svartsjo. Be-
triffande detta yttrade de sakkunniga, att detsamma enligt deras mening
horde tillsvidare vid anstalten bibehédllas, dock 1 minsta méjliga ut-
strackning. Administrationen av hiktet borde betridas av vid arbets-
anstalterna anstilld personal med vederborande direktér sisom till-
syningsman. Som ersittning héarfor torde anstalterna béra tillerkéinnas
ritt att utnyttja fdngarnas arbetskraft. Darjaimte torde fangvérden, sé-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 246. 41

som skedde betriffande i Stockholms stads rannsakningsfingelse for-
varade kronoarrestanter, bora ersitta arbetsanstalten kostnaden for
fingarnas utspisning, dock ej till hogre belopp &n anstaltens sjilv-
kostnadsprls

Fangvardsstyrelsen var i denna friga av annan asikt. Styrelsen
vitrade:

Om tvangsarbetsanstalten 4 Svartsjo bibehélles for sitt nuvarande &ndamail,
men frigjordes frin fingvirden, syntes dirvarande kronohiikte icke vidare bora tagas
i anvindning sisom sidant utan brukas for anstaltens &ndamdil. Detta hikte fyllde
nimligen icke nAgot fireliggande utrymmesbehov och hade ej heller uppforts for
att tjina som kronohikte. De anviinda lokalerna hade nimligen avsetts for av-
tjinande av tvingsarbetarna idomda extra judiciella bestraffningar, dirtill de énnu
anvindes. Di det emellertid hiinde, att tvingsarbetare, som fore intagandet & an-
stalten Adomts boter, men icke betalat dessa, av de exekutiva myndigheterna ut-
toges ur anstalten for att med tillfilligt avbrytande av tvingsarbetet pd annat héll
undergi forvandlingsstraff for boterna, véillades hidrav flyttningar fram och &ter
med dirav orsakade oligenheter. Till undvikande hiirav utverkades ritt att lita
tvingsarbetarna avtjina sina boter & Svartsjo och férklarades for detta dndamél
arrestbyggnaden fér kronmohikte. D& det icke kunde vara nigon som helst nod-
vindighet att uttaga tvingsarbetarna frin statens anstalt i och for avtjinande av
botesstraff under tvingsarbetstiden utan med avtjinandet dirav vil kunde ansta
till dess nimnda tid Oﬁtt till #inda, torde vid anstaltens avskiljande frin fingvéirden
kronohiktet 4 SvaltSJO bora nedliggas.

Betriffande detta spérsmil hyser jag nu, liksom vid avlitandet av
1918 ars proposition, samma uppfattning som fangvéirdsstyrelsen och
ar alltsi av den asikten att, i hiindelse av tvangsarbetsanstalternas fran-
skiljande frin fingvarden, kronohiktet vid Svartsjo bor upphora siésom
sidant samt dess lokaler stillas till tvingsarbetsanstaltens forfogande.

Det andra av férutnimnda sporsmél av organisatorisk art giller
ordnandet efter tvangsarbetsanstalternas skiljande fran fingvéirden av
transporter av till tvingsarbete domda personer.

I det utlitande, som fingvirdsstyrelsen avgav 6ver de sakkunnigas
yttrande, berorde styrelsen idven denna {riga. Styrelsen holl i dettn
avseende f{ére, att efter ifrigavarande organisationsforiandrings genom-
forande transporten av dylika personer ej lingre borde ske pad nu
brukligt siitt. Da tvingsarbetarna icke lingre skulle komma att behandlas
i likhet med »fingar», borde de icke heller fa siindas tillsammmans med
gidana. IFingvirdens tjinstemin borde icke med dem hava nagon be-
fattning. Under antagande, att for den till tvingsarbete domndes for-
Bihang till riksdugens protokoll 1920. 1 saml. 205 hift. (Nr 246.) 6
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varande ecfter anhdllandet och under besvirstiden sirskilda atgirder
komme att vidtagas utan fingvirdens anlitande, férmodade styrelsen.
att den domde skulle komma att omedelbart efter utslagets ikrafttridande
forsindas till arbetsanstalten under tillsyn av sirskild évervakare. Sty-
relsen beriknade, att, direst transporten av tvingsarbetare silunda
komme uatt ordnas for sig, kostnaderna hirfér skulle belopa sig till
omkring 20,000 kronor om aret. Dessa kostnader borde icke utga av
fingvirdsmedel, utan fér indamalet erforderliga medel borde stillas till
anstaltsforvaltningarnas forfogande.

Betriffande detta sporsmal yttrade jag vid avlatandet av 1918
ars proposition féljande, som fortfarande enligt min mening dger sin
fulla giltighet:

vDen forandrade unordning av transporten av de till tvingsarbete
domda, som fingvardsstyrelsen ifrigasiitter, torde, dtminstone tillsvidare.
icke bora komma i friga. Den omstindigheten, att sjilva tvangsarbets-
anstalterna nu skulle komma att stillas utanfoér fingvéirdsforvaltningen,
torde icke 1 och for sig vara av beskaffenhet att behova foranleda en
dylik forindring. Den, som skall transporteras, ir ju enligt lésdrivar-
lagen »hiktad», och torde han da ocksi fi finna sig i att jimvil under
sjalva transporten till arbetsanstalten behandlas sisom vanlig finge.
Det mest praktiska och, pa sitt fingvirdsstyrelsen iiven framballer, det
frin ekonomisk synpunkt utan fraga férdelaktigaste dr ocksi, att trans-
porten av tvangsarbetarna tillsvidare i huvudsak sker sisom hittills
genom fingvirdens forsorg. Den enda éindring i forslingssittet for de
till tvangsarbete domnda, som inéjligcen skulle behiva goras, vore den,
att vederbérande arbetsanstalt alades att lita vid den straffanstalt, som
lige arbetsanstalten nirmast, avhimta de tvingsarbetare, som vore till
arbetsanstalten destinerade.

Kostnaderna {6r fingvardens befattning med trausporten béra
fortfarande bestridas av fingvirdsmedel. Hiri torde icke ligga nagot
oegentligt. I detta avseende vill jag erinra dirom, att kostnaden for
transport av minderarig, som skall insittas i allmén uppfostringsanstalt.
skall enligt nidig kungorelse den 12 september 1910 gildas av forslags-
anslaget till fingars vird och underhall.»

De iterstiende av forutnamnda sporsmal av organisatorisk art hava
avseende i fingarnas arbetspremier och fangvardens besparingskassa.
Genom reglemente angdende arbetspremier vid de centrala straff-
och tvingsarbetsanstalterna i riket den 24 oktober 1890 jimte kungo-
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relsen den 22 juni 1900 4ro bestammelser givna om insittande i post-
sparbanken av siviill straffingars som tvangsarbetares besparade arbets-
premier. Vid fingvirden finnes vidarc en besparingskassa, som bildats
av de vid statens fingvirdsanstalter samlade besparingskassor. For
nimnda besparingskassa har Kungl. Maj:t den 10 juni 1912 utfirdat
reglemente.

[ sitt utlaitande den 5 april 1918 papekade fangvardsstyrelsen,
ait en skilsmiissa mellan fangvarden och tvingsarbetsanstalterna borde
joranleda vissa #ndringar i de silunda rérande arbetspremierna och
fangvirdens besparingskassa gillande bestimmelser. Betréiffande fing-
virdens besparingskassa erinrade styrelsen dirom, att denna bestode
delvis av bidrag, som influtit frin tvingsarbetsanstalterna samt att frin
kassan dels i mindre omfattning limnats understéd iven it frigivna
wvangsarbetare dels ock i stérre poster limnats bidrag till vissa enskilda
mstitationer, som omhéndertagit sirskilt kvinnliga tvingsarbetare efter
frigivningen. Kfter tvangsarbetsanstalternas skiljande f{rin fingvarden
borde givetvis inbetalningarna till kassan frin tvAngsarbetsanstalterna
npphora, men a andra sidan borde {rin kassan icke vidare limnas
nigot understod till dem. som frigives frin dessa anstalter.

Aven betriffande dessa sporsmal torde fortfarande gilla vad jag
darom anforde vid avlitandet av 1918 éars proposition. .Jag vttrade darvid
1 denna del féljande:

»Pa de idndringar i bestimmelserna rorande arbetspremier, som en
skiljsmissa mellan fiugvarden och tvingsarbetsanstalterna ma pakalla,
nnner jag ej anledning att nu narmare ingi. Det torde vara tids nog
att upptaga detta sporsmal, sedan en dvlik skilsmissa kan hava kommit
ull stand.

Detsamma giller 1 viss min stadgandena om fangvardens bespa-
nngskassa.  Med avseende & denna vill jag dock nimmna, att det mest
praktiska och fiven fran andra synpunkter limpligaste synes mig vara,
att fingvirden aven efter tvingsarbetsanstalternas utbrytning fir behélla
denna kassa odelad att anvindas till understédjande av dem, som frigivas
frin de under fingvarden fortfarande lydande straffanstalterna. For
understéodjandet av dem, som frigivas frin tvingsarbetsanstalterna, torde
t stiillet Dora, i likhet med vad fallet dr med avsecnde i statens upp-
fostringsanstalt & DBona, beriiknas vissa belopp a de forslagsanslag, som
hora beviljas till uppehillande av verksamheten i dessa anstalter.»

Féangudrds-
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N ’;'I:;'Iﬁafznde Ett frinskiljande av tvingsarbetsanstalterna fran fingvirden skulle
berbnanie givetvis komma att medfora, utom de forindringar 1 skilda avseenden,
m.m  gom i det foreghende berdrts, jimvil avsevirda forskjutningar i de
belopp, varmed anslagen till fangvirden boéra dskas. Till uppehallande

av verksamheten & tvingsarbetsanstalterna maste dessutom naturligtvis

begiiras sirskilda anslag.

A) Bestam- Vad forst angdr bestdmda anslaget till tangars vird och

pod %‘zg"fﬁunderhall kan givetvis en avsevird minskning ske 1 detta anslag
vdrd och diTest tvangsarbetsanstalterna utbrytas ur fingvarden. Vid besvarandet av
underhdll. frigan, med vilket belopp denna minskning kan ske, torde det tillatas
1918 ars i atp till utgdngspunkt taga den utredning, som i sidant avseende

ition. .., = 3 1t
proposition. forebragtes 1 1918 ars proposition.

Sakkuniiga. Forutnamnda sakkunnige yttrade barom foljande:

Enligt frin och med ar 1911 giillande ordinarie stat betriffande avloningar
for tjinstemin av hogre grad samt den fordelning av i fingvirdens stat upptagna
avloningar for tjinstemin av ligre grad (bevakningspersonal), som fingvirdsstyrelsen
genom sirskilda beslut faststiillt, vore for det divarande till tvingsarbetsanstalterna
4 Svartsjo och 1 Tandskrona forlagda foljande avloningar:

Tedngsarbetsanstaiten 4 Svarisji.

1 direktor ... kronor 5,000: —

1 kamrerare . .. ... T » 4,000: -

1 pastor : : i e 3,500: -

1 assistent .......ooooeiiiii 3,000:

1 assistent (Vld jordbruket) .. v 2,100:

1 skolldrare .........ccooeveeiiii i, » 2,100: —

10 overkonstaplar & 1,550 SRSEN »  15,500:
42 vaktkonstaplar a 1300 »  54.600: —

3 arvoden till overkonstaplar med for-

ordnanden som uppsyningsmiin a2 200 » 600: 90,400: ——
Todngsarbetsanstalten i Landskrona.

1 direktor ... . ........... ... kronor 4,000: —

1 assistent ... .. ... s . » 2,100: -

1 predikant ... RSt P 1,500:

3 overkonstaplar a 1,550 ... P 4,650; —

8 vaktkonstaplar & 1,300 . ... . » 10,400: -

3 forsta vaktfruar a 1,050 e » 3,150:

13 vaktfruar a 900 . » 11,700:

1 arvode till verkonstapel ‘med for-

ordnande som uppsyningsman .. > 200: —  37,700: —

Summa kronor 128,100: —.
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Tvangsarbetsanstalternas frigérande frin fingvirden skulle alltsd foranleda
en minskning av bestimda anslaget till fingars vird och underhill med foreniimnda
belopp 128,100 kronor.

[ sitt utlitande o6ver de sakkunnigas utredning kom fingvirds-
styrelsen vid behandlingen av nu forevarande anslag in pd frigan, huru-
vida jimvil efter genomforandet av den foreslagna organisationsfor-
indringen med avseende & tvingsarbetsanstalterna den & Svartsjd och i
Landskrona silunda anstillda personalen skulle behéva bibehéllas vid sin
davarande numerir. Efter det styrelsen framhallit, att enligt dess upp-
fattning inneborden av det foreliggande organisationsforslaget vore den,
att med avseende & tvangsarbetarnas framtida behandling den humani-
tira sidan skulle komma att tillerkiinnas en avgorande vikt samt en
verklig och ej blott skenbar skillnad inféras mellan tvingsarbetare och
straffingar, gjorde styrelsen gillande, att denna omliggning av tvings-
arbetets karaktir syntes kunna foranleda en betydande minskning i den
nuvarande bevakningen vid tvéngsarbetsanstalterna. Detta gillde siir-
skilt Svartsjoanstalten. Hirom yttrade styrelsen:

Aven om anstalten skulle hillas fullbesatt -— vilket svarligen kunde forutses,
innan en ny losdriverilag komme till stind och kristidsforhdllandena upphort —
torde icke dir kunna anvindas mera &n hogst 8 overformin och 36 {6rman, emot
for det diavarande anstillda 10 overkonstaplar och 42 vaktkonstaplar, aviénade frin

ordinarie anslaget, samt 1 o6verkonstapel och 6 vaktkonstaplar, avlonade frén
forslaganslaget till fingars vérd och underhéll.

Betriaffande kronohiktet i landskrona gjorde styrelsen, som, pa
satt forut namnts, utgick ifrdn att kronohéktet 1 Landskrona skulle tills-
vidare bibehillas som sidant, giillande, att den dévarande personalen,
som bestod av 3 Overkonstaplar, dirav 1 med forordnande som upp-
syningsman, 8 vaktkonstaplar, 3 forsta vaktfruar och 13 vaktfruar,
skulle efter kronohiktets frinskiljande kunna minskas med 1 Gverkon-
stapel med férordnande séisom uppsyningsman, 5 vaktkonstaplar ocl
1 vaktfru.

Vid avlatandet av 1918 ars proposition forklararade jag, att jag
¢j hade nigot att crinra mot de sakkunnigas berikning rérande nu fore-
varande anslags minskande i anledning av den foreslagna organisa-
tionsforindringen, si vitt denna berikning grundade sig pi friuskiljandet
frin figvirden av befattningshavare av hogre grad. Betriffande samma
berikning, i vad den avsig frinskiljandet frin fingvéirden av tjinstemiin
av ligre grad (bevakningspersonal), vtirade jag dter bl au
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»Fangvirdsstyrelsens forslag till minskning av Svartsjopersonalen
har, sisom synes av styrelsens nyss refererade utlitande, sin grund i
den uppfattningen, att efter tvingsarbetsviisendets skiljande frin fing-
varden tvingsarbetet skulle komma att omliggas 1 humanitair rikéning
och pd sidant sitt en betvdande minskning 1 bevakningen kunna komma
till stdind. Att en reformering av tvangsarbetet 1 antydd riktning kaun
hava en sédan f6ljd, synes mig dock vara underkastat tvivel. Snarare
synes det vara att antaga, att en omliggning av tvingsarbetet framfor
allt sa tillvida, att tvingsarbetarna i allt stérre utstrickning hillas till
arbete ute i det fria, skall stilla allt hogre krav pi bevakningens effek-
tivitet. In sid kraftig nedsiittning av bevakningsstyrkan & Svartsjo,
som den fangvardsstyrelsen ifrigasatt, torde dédrfor icke vara tillrédhg.
Kmellertid har jag efter inhimtande av upplysningar i frigan frin nu-
varande Svartsjédirektoren kommit till den uppfattningen, att till foljd
av anstaltens nuvarande relativt fitaliga beliggning en minskning i sdvil
den ordinarie som den extra bevakningspersonalens numeriir skulle kunna
tills vidare ske med sammanlagt 1 Gverkonstapel och 8 vaktkonstaplar.
Att lita bevakningspersonalen undergd en iin kraftigare reducering for-
bjuder nédig hinsyn till angeligenheten av att bland bevakningsperso-
nalen kunna rikna erforderligt antal yrkesmin. Den sammanlagda be-
vakningspersonalen, sivil ordinarie som extra, skulle silunda komma
att uppga till 10 Gverkonstaplar, darav 3 med férordnanden som upp-
syningsmiin, och 40 vaktkonstaplar. Av dessa torde ett mindretal,
exempelvis 1 overkonstapel och 4 vaktkonstaplar, ej béra upploras pa
ordinarie stat, utan avlonas frin det forslagsanslag, som blir erforderligt
att #ska for anstalten. A anstaltens ordinarie stat skulle siledes upp-
foras 9 overkonstaplar, dirav 3 med férordnanden som uppsyningsmin,
och 36 vaktkonstaplar. Den ordinare bevakningspersonal, som silunda
skulle bli disponibel — 1 éverkonstapel och 6 vaktkonstaplar — torde
komma viil till pass som forstirkning av bevakningspersonalen vid de
nu i hog grad o6verbelagda straffanstalterna. Skulle genom tvings-
arbetarnas o6kning behov uppsti av 6kad bevakning torde sidan kunna
atminstone tillsvidare tillféras anstalten med anlitande i1 okad utstriick-
ning av anstaltens forslagsanslag.»

Betriffande storleken av den vid Landskronaanstalten erforderliga
bevakningsstyrkan gjorde jag,i motsats mot fingvardsstyrelsen, gillande
att, &ven om, pad sitt jag di 1 6verensstimmelse med fingvardsstyrelsens
forslag forordade, kronohiktet tillsvidare skildes frin anstalten och utrus-
tades med séirskild personal, detta dock ej kunde medféra en motsvarande
minskning- i1 anstaltens bevakningspersonal. Detta férbjsdes av nédig
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hinsyn till limplig arbetsférdelning inom anstalten. Enligt vad anstalts-
direktéren meddelat, skulle dock, under forutsittning att extra personal
finge vara anstilld 1 minst samma utstrickning som for det divarande,
den ordinarie vaktpersonalen kunde minskas med 1 vaktkonstapel.
Enligt det av mig salunda forordade forslaget skulle fingvirdens
ordinarie bevakningspersonal komma att minskas genom Svartsjoan-
staltens frinskiljande med 9 &verkonstaplar, dirav 3 med férordnanden
som uppsyningsmin, och 36 vaktkonstaplar samt genom Lanskronaan-
staltens frinskiljande med 3 6verkonstaplar, dirav 1 med férordnande
som uppsyningsman, 7 vaktkonstaplar, 3 forsta vaktfruar och 13 vaktfruar.

Vad jag silunda i denna del yttrade vid avlitandet av 1918 ars
proposition torde, si vitt angér frinskiljandet frian fingvirden av be-
fattningshavare av hogre grad, fortfarande #ga sin giltighet.

Vad dter angir tjansteminnen av ligre grad (bevakningspersonalen,
vill jag till en bérjan ndmna, att dessa for nirvarande 4 Svartsjo utgoras
av foljande ordinarie befattningshavare, niamligen 10 o6verkonstaplar,
dirav 3 med forordnanden sisom uppsyningsmin, samt 41 vaktkon-
staplar. Dessutom #ro dir anstillda 1 6verkonstapel med férordnande
sdsom uppsyningsman (tridgirdsmistare) och 7 vaktkonstaplar, avlénade
frin forslagsanslaget till fingars vird och underhall.

[ en till justitiedepatementet ingiven promemoria gor direktéren
vid anstalten gillande att, trots det att de o anstalten intagna tvings-
arbetarnas antal e] dr storre #n det for nirvarande dr (159 mot det
antal av 330, som anstalten ir beriknad att kunna mottaga), nigon
minskning 1 den nuvarande bevakningspersonalen ej kan ske. Till stod
for denuva sin asikt anfor direktoren, att under den senaste tiden tjénst-
goringsforhallandena mést helt och hallet omliggas for mojliggérande
av ett nedbringande av varje konstapels tjinstgoringstid frin omkring
70 till omkring 60 timmar per vecka. Skulle antalet i anstalten in-
tagna tvangsarbetare komma att okas till 230 eller darutover, skulle
det for tjinstgoringstidens begrinsning till nyss angivna tid. bliva er-
forderligt att an mera utoka bevakningspersonalen.

Pa grund av vad Svartsjodirektéren silunda anfért och di jamvil
i den promemoria rorande nu ifrigavarande organisationsforindrings
inverkan pa de siirskilda fingvirdsanslagen, som pi begiran tillstillts
justiticdepartementet frin fingvirdsstyrelsen, bevakningspersonalen a
Svartsjo tydligen forutsatts behova dven efter denna organisationsfir-
andrings genomforande bibehillag vid sin nuvarande styrka, anser jag
mig bora bitriidn Svartsjodirektorens forslag i denna del.

Deparie-
mentschefen.
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Vid Landskronaanstalten utgdres den ordinarie bevakningsperso-
nalen for niirvarande av 3 overkonstaplar, dirav 1 med férordnande som
uppsyningsman, 9 vaktkonstaplar, 3 forsta vaktfruar och 13 vaktfruar
eller siledes av 2 vaktkonstaplar mera 4n den bevakningspersonal, som
i 1918 &rs proposition foreslogs att uppféras & anstaltens ordinarie stat.
Hirtill kommer f6ljande frén forslagsanslaget avionade extra personal
— till stor del féranledd av den & filialen vid Hildero bedrivna verk-
samheten — nimligen 1 vaktkonstapel, 1 forsta vaktfru och 8 vaktfruar.

I en till justitiedepartemeutet avlimnad promemoria har direktoren
for Landskronaanstalten gjort gillande, att den ordinarie bevakningsper-
sonalen utan oligenhet skulle kunna begrinsas till deni 1918 ars propo-
sition foreslagna. Vid sidant forhillande saknar jag tillricklig anledning
att frangd det forslag, som d& framstalldes.

Storleken av den minskning, som nu forevarande anslag silunda
enligt min mening skulle kunna undergd pid grund av 0rgan1sat10ns-
fordndringen, framgar av féljande sammanstillning:

Avloningar till tjdnstemén av hogre grad:

vid Svartsjoanstalten:

1 direktér ... . L kronor 5,000
1 kamrerare ........ B » 4,000
1 pastor .. ..o » 3,500
1 assistent ... » 3,000
1 assistent (vid Jordbruket) . » 2,100
1 skolldrare ............. ... R 2,100 kronor 19,700
vid Landskronaanstalten:
1 direktor ... ......._ kronor 4,000
1 assistent ... ... » 2,100
1 predikant ... » 1,500 kronor 7,600

Avloningar till tjinstemin av ligre grad (bevak-
ningspersonal):
4 o6verkonstap'ar med férordnan-
den som uppsyningsmén 4 1,750
kronor ... ... kronor 7,000
9 overkonstaplar a4 1,550 kronor » 13,950
48 vaktkonstaplar & 1,300 kronor » 62,400
3 forsta vaktfruar & 1,050 kronor » 3,150
13 vuktfruar & 900 kromor ... » 11 700 kmnor 98,200

Summa krorror 125 500.
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Bestimda anslaget till féngars vard och underhdll, som for

nédrvarande &r i riksstaten upptaget med .. ... kronor 1,075,300,
skulle alltsa, vid bifall till den féreslagna organisations-
férindringen, kunna minskas med........... ... » 125,500

och alltsd kunna i 1921 &rs riksstat uppféras med kronor 949,800.

Till fangars vard och underhall dr f6r nirvarande i riksstaten
upptagna, forutom forutnamnda bestimda anslag, dels ett ordinarie
forslagsanslag och dels pa extra stat ett forstdrkningsanslag till
sistberorda anslag. Betriffande fragan med vilka belopp dessa bida
anslag boéra, under forutsittning av tvingsanstalternas skiljande fran
fangvarden, dskas for &r 1921 torde det vara tillrickligt att hinvisa till
den utredning, som 1 sidant avseende finnes atergiven 1 det till drets
statsverksproposition fogade statsradsprotokollet 6ver justitiedepartements-
drenden (sid. 56—62), med vilken utredning torde béra jimféras vad
Jag yttrade vid motsvarande fragas behandling vid avlitandet av 1918
ars proposition i #dmnet (prop. nr 388 sid. 57—61). Nu m4i endast
erinras dels darom, att jag, pd sitt nyssnimnda statsradsprotokoll ut-
visar, i samband med frigan om nu férevarande anslags belopp till
préovning upptagit sporsmalet om ett &rligt understéd till »Nordisk
Tidsskrift for Strafferets, dels ock didrom, att resultatet av de ifraga-
varande anslagens berikning utmynnade déri, att desamma skulle, under
forutsittning av tvingsarbetsanstalternas utbrytande ur fingvarden, kunna
begrinsas, det ordinarie férslagsanslaget till 2,500,000 kronor (nu
2,800,000 kronor) och férstirkningsanslaget till 600,000 kronor (nu
1,200,000 kronor). .

Jamvil med avseende 4 den inverkan tvingsarbetsanstalternas ut-
brytning ur fingvarden skulle komma att hava pa storleken av forslags-
anslaget till alderstilligg for en del vid fingvardsstyrelsen
och fangvarden anstidllda &mbets- och tjanstemin torde det till-
latas mig att hénvisa till vad jag ddrom yttrat till det vid statsverks-
propositionen fogade statsriddsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden
(sid. 62—63). Enligt den &sikt, som déir gjorts giillande, skulle detta
anslag, som 1 &rets riksstat dr upptaget med 96,000 kronor, kunna,
under forutsittning att nidmnda utbrytning kommer till stind, ned-
sittas till 90,000 kronor. De befattningshavare vid tvingsarbetsan-
stalterna tillkommande alderstilligg skulle givetvis, efter dessa anstalters
liggande under socialdepartementet, komma att bestridas fran detta
departements allménna forslagsanslag till alderstilligg. Till att pa
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grund hirav idska detta anslag med hégre belopp dn det, varmed det
begirts i drets statsverksproposition, eller 500,000 kronor, torde dock
ej foreligga tillricklig anledning.

Till en var av statens tvingsarbetsanstalter & Svartsjé och i Lands-
krona torde béra for ar 1921 under femte huvudtiteln (socialdeparte-
mentet) dskas tvd ordinarie anslag: ett bestimt anslag till bestridande
av de 1 anstaltens stat upptagna avléningar och ett forslagsanslag till
bestridande av 6vriga driftkostnader vid anstalten.

Vad forst angir det bestdmda anslaget till Svartsjoanstalten,
bor detta siittas till slutsumman av nimnda anstalts ordinarie avlénings-
stat. Spérsmélet om vilka befattningshavare béra upptagas i denna
stat har jag, si vitt angir tjinsteminnen av ligre grad (bevaknings-
personalen), redan férut haft tillfille att dryfta vid behandlingen av be-
stimda anslaget till fingars vard och underhall. Det resultat, vartill
jag dirvid kom, var, att den nuvarande ordinarie bevakningspersonalen
vid Svartsjoanstalten skulle bibehallas vid sin nuvarande styrka eller
10 6verkonstaplar, ddrav 3 med férordnande som uppsyningsmin, samt
41 vaktkonstaplar. Ovrig erforderlig personal skulle avlénas fran for-
slagsanslaget.

Vid avlatandet av 1918 ars proposition gjorde jag gillande, att
efter tvingsarbetsanstalternas franskiljande frin fingvarden dessa anstalters
skillnad fran straffanstalterna torde béra markeras dven sa till vida, att
beteckningarna »6verkonstapel» och »vaktkonstapel» utbyttes mot andra
benimningar. I detta avseende hade fingvirdsstyrelsen ifrigasatt, att
dessa befattningshavare skulle kallas »6verférmian» och »férméan». Be-
nimningen >formin» fér de nuvarande vaktkonstaplarna syntes mig
synnerligen limplig. For de hittillsvarande 6verkonstaplarna syntes mig
didremot beteckningen »férste forman» bittre in »overformin». Med sa-
lunda férordade bendmningar uppférdes ocksé bevakningspersonalen i det
av Kungl. Maj:t framlagda férslaget till avléningsstat. Nigon anledning
att fringd forslaget om denna namunférindring synes mig ej foreligga.

Vad darefter angar tjinsteménnen av hégre grad vid Svartsjs-
austalten, torde icke nu bora goras nagra andra éndringar i den fér
samma anstalt gillande avldningsstaten, &n att den déri upptagne skol-
liraren dels uppféres under beteckningen »lirare», dels ock far ett vart
av sina bada alderstilligg héjt fran 200 kronor till 400 kronor. Med
avseende hird ar att uppmirksamma, att i 6verensstimmelse med ett
av fingvirdsstyrelsen framlagt och av 1902 &rsléneregleringskommitté
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tillstyrkt forslag hemstillan om liknande forindringar framfordes 1 1918
ars férutnimnda proposition (nr 388, sid. 43—48) ej blott, uti sdrskild
punkt, betriffande sidana skolldrare, vilka voro anstillda vid de fangvards-
anstalter, som efter tvingsarbetsanstalternas utbrytande skulle kvarbliva
under fingvarden, utan #ven, genom avfattningen av det framlagda for-
slaget till ny stat for Svartsjoanstalten, betriiffande den vid denna an-
stalt anstdllde skolldraren. I friga om de forra bifolls propositionen.
Dessa #ro alltsd fran och med ar 1919 i vederborande stater uppférda
under beteckningen »ldrare» och hava fitt sina alderstilligg héjda fran
200 till 400 kronor. D4 diremot betrdffande Svartsjéanstalten bifélls
forutnimnda inom statsutskottet avgivna reservation, enligt vilken an-
staltens kvarblivande under fingvérden payrkades utan att samtidigt
ddrmed erforderlig hemstillan gjordes om dndring av Svartsjéskollirarens
benimning samt hojande av hans dlderstilligg, kom denne befattnings-
havare — tydligen utan att detta var avsett — att fortfarande i staten
upptagas under sin gamla bendmning av »skollirare» ivensom att fi
sina alderstilligg bibehdllna vid deras dittillsvarande belopp av 200
kronor. Denna oegentlighet bér nu undanréjas.

I anslutning till vad jag sdlunda anfért fir jag framligga féljande
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Forslag till avidningsstat for statens tvingsarbetsanstalt & Svartsjo.

| -
jdnst-
! Lon eller | gdrings- Ax;\g;de
| mot- penningar stirskilt Summa
l svarande | eller mot- e
! svarande ppdrag '
|
. Efter 5 dr kan lénen hdjas
1 direktor . . ... ... 3,000 2,000 = 5,000 med 500 kronor och efter
1 kamrerare ... .......... 2,700 1,300 — 4000 || 10 ir med ytterligare 500
ronor.
Efter 5 &r kan den del av
i arvodet, som mofsvarar 16n,
1 tor, arvode ..... ..... 2,300 1,200 _ héjas med 500 kronor och
I ’ ’ LD efter 10 &r med ytterligare
500 Eronor.
Efter 5 &r kan lonen hdjas
1 assistent .......... ........ 1,900 1,100 = 3,000 med 400 kronor och efter
1 assistent vid jordbruket, 1,200 900 — 2,100 || 10 r med yiterligare 400
Efter 5 ir kan den del av

' arvodet, som motsvararlén,

{1 larare, arvode....... rans 1 . hijas med 400 kronor och
f 200 900 ey efter 10 &r med ytterligare
400 kronor.
1 forste forman (med for-
ordnande sdsom upp-
syningsman) ............ 1,000 5560 200 1,750
2 forste formin (med for-
ordnanden sdsom upp- :
syningsman) ............. 2,000 1,100 400 3,600 Efte; 5 &r ;mn loneri h«;{:ﬂ
100
1 forste forman............ 1,000 550 L0 [ e
| 6 forste forman ............ 6,000 3,300 — 9,300 kronor.
1 forman ............ e 800 500 — 1,300
. 40 formén ...... .............| 32,000 20,000 — 52,000
‘ Summa — — — 89,100

Det bestamda anslaget till Svartsjoanstalten skulle alltsd behova
begiras med ett belopp av 89,100 kronor.

b) Forslags- Till Svartsjoanstaltens driftkostnader i &vrigt bor dskas ett
Svartsjo- forslagsanslag. Med ledning dels av den utredning, som betriffande
anstalten.  detta anslags storlek forebragtes vid avldtandet av 1918 4rs proposition,

dels ock av uppgifter, som limnats i en frin fingvardsstyrelsen avlim-
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nad promemoria, torde anslaget kunna for ar 1921 limpligen sittas till
200,000 kronor. Dirvid har hinsyn tagits jamvil till det krav pa detta
anslag, som skulle uppstd dirigenom, att frin detsamma skulle komma
att bestridas utgifter, till vilkas gilldande nu anvindes en del av av-
kastningen av fangvirdens besparingskassa, siasom for tvingsarbetarnas
utrustning vid frigivningen, deras transporterande till hemorten o. s. v.

Jamvil till statens tvingsarbetsanstalt i Landskrona boéra, som
namnt, under femte huvudtiteln (socialdepartementet) #skas dels ett be-
stimt anslag till bestridande av de i anstaltens stat upptagna av-
l6ningar, dels ock ett forslagsanslag till bestridande av 6vriga drift-
kostnader for anstalten.

Med avseende & det bestimda anslaget till Landskrona-
anstalten ir till en bérjan att mirka, att de sakkunniga ej hemstillde
om nigon #indring i denna anstalts hogre tjinstemannapersonals vare
sig antal eller aviéningsforméner. Hirom yttrade jag vid avlatandet av
1918 4rs proposition: »Att si ej skett har emellertid, enligt vad de
sakkunniga upplyst, ej berott ddrpé, att de ej ansett en férdndring 1
dessa bida hinseenden erforderlig, utan har haft sin grund dari, att
~de ansett med prévningen av detta sporsmal bér ansta tills organisations-
forandringen blivit genomférd och anstaltens nya ledning silunda kan
bliva i tillfille att i detta avseende framféra sina 6nskemal. Aven jag
ansluter mig till denna uppfattning. Dérmed vill jag dock uttryckligen
gsom min &sikt framhélla, att, om Landskronaanstalten skall bibehéllas
som enda statlig arbetsanstalt for kvinnor samt de till tvangsarbete domda
arbeterskornas antal, sisom #r att vinta, kommer att stiga utover deras
nuvarande exceptionellt ldga numerir, anstaltens behoériga skotsel givet-
vis kommer att nédvindiggéra en forstirkning av dess mera kvalifice-
rade arbetskrafter.»

Betriffande Landskronaanstaltens hogre tjinstemannapersonal har
nu anstaltens direktér i en till justitiedepartementet avliten promemoria
framstillt en del 6nskemdl. Dessa g& ut pd héjning av direktorens och
assistentens avloningsforméner, predikantsbefattningens oméndring till en
pastorsbefattning samt aunstillande vid anstalten av en vil kvalificerad
lararinna, vilken skulle kunna samtidigt tjinstgéra som ett slags direktors-
assistent.

Betriffande dessa sporsméal stiller jag mig pd samma stindpunkt
som den av mig 1918 intagna. Foér att redan nu upptaga dem till
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avgorande torde foéreligga sd mycket mindre skil, som frigan om en
mera definitiv l6nereglering fér fingvirden i dess helhet och silunda
iven tvingsarbetsanstalterna for nirvarande 4r hinskjuten till utredning
av 1902 irs loneregleringskommitté.

Vad dérefter angir de ordinarie tjinstemannen av ligre grad (be-
vakningspersonalen) vid Landskronaanstalten, har jag redan forut om-
nimnt, att denna bor, efter anstaltens frinskiljande fran fingvarden,
utgdras av 3 overkonstaplar, dirav 1 med forordnande som uppsynings-
man, 7 vaktkonstaplar, 3 forsta vaktfruar och 18 vaktfruar.

I nyssnimnda promemoria har anstaltens direktér ifrigasatt, om
icke 6verkonstaplarna och vaktkonstaplarna borde iven efter anstaltens
utbrytning ur fingvirden bibehallas vid dessa bendmningar. Som skil
hirfor har direktoren anfort, att med undantag av tvd vaktkonstaplar,
av vilka den ene bér vara maskinist och den andra tridgirdsmastare,
den manliga bevakningspersonalen i sin helhet numera efter kronohiktets
nedliggande sisom sddant, bestrider allenast vakttjinst.

Vad direktéren silunda anfort synes mig ej utgora tillriick-
ligt skdl fér att man skulle betriffande denna anstalt avvika frin den
stindpunkt, som i detta avseende intogs i 1918 ars proposition. Over-
konstaplarna och vaktkonstaplarna synas mig darfér bora, sisom redan
forordats betriffande Svartsjoanstalten, jimvil i Landskronaanstaltens
stat upptagas under benadmningarna »férste formin» och »férminy.

I 6verensstimmelse med vad jag silunda anfért far jag framligga
foljande
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Forslag till avloningsstat 1or statens tvingsarbetsanstalt i Landskrona.

| [

1 direktor .. ......

1 assistent

1 forste forman (med forord-|
nande sdsom uppsynings-|

man) e RETIE

1 férste fésrman

1 forste forman ...............
1 férman

6 formén

1 forsta vaktfru
2 forsta vaktfruar

1 vaktfru & v

12 vaktfruar .................

Predikant, arvode ...........

Summa’

' Tjénst-

gorings- | 0
Lon sﬁl;n;got stirskilt Summa
| svarande uppdrag |
2700 | 1,300 — | 4000
1,200 900 — 2,100
1,000 550 200 1,750
1,000 550 — 1,550
1,000 550 - 1,550
800 500 — 1,300
4,800 3,000 — 7,800
700 350 — 1,050
1,400 700 — 2,100
600 | 300 — 1 900
7,200 3,600 — ‘ 10,800
— — 1500 | 1,500
- — | 36400

[

}

Efter 5 ér kan lonen héjas
med 500 kronor och efter
10 #r med ytterligare 500
kronor.

Efter 5 dr kan lomen hojas
med 400 kronor och efter
10 &r med ytterligare 400
kronor.

Eiter 5 &r kan lonen hojas
med 100 kronor och efter|
10 ir med ytterligare 100
kronor.

Efter 5 ir kan lonen hojas
med 50 kronor och efter
10 &r med ytterligare 50
kronor.

Bestimda anslaget till Landskronaanstalten bor alltsd édskas med

36,400 kronor.

Till tickande av sidana kostnader for verksamheten & Landskrona-
anstalten, som ej skola bestridas fran nyssnimnda bestimda anslag,

bor, som nidmnt, dskas ett forslagsanslag.

Med beaktande av samma synpunkter som de, vilka legat till grund
for bestimmandet av forslagsanslaget till Svartsjbanstalten, torde Lands-
kronaanstaltens forslagsanslag lampligen boéra for ar 1921 sittas till

130,000 kronor.

b} Foralags-
ansglag till
Landskrona-
anstalten.
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Slutligen vill jag upptaga frigan om avléningsvillkoren be-
traffande befattningshavarna vid tvangsarbetsanstalterna m. m.

Harom yttrade jag vid avlitandet av 1918 &rs proposition bl. a.
foljande:

»Att de befattningshavare, som vid tiden for organisationsfor-
andringens tridande i kraft, d. v. s. med ingingen av &r 1919, inne-
hava konstitutorial antingen — sésom fallet 4r med direktérerna — &
viss befattning vid ndgon av nu ifrdgavarande anstalter eller ock
sasom forhallandet &r med avseende & 6vriga befattningshavare vid
samma anstalter — & befattning av visst slag inom fingvirden med
tjinstgoringsskyldighet tills vidare vid nagon av dessa anstalter, dro
skyldiga att, ddrest annat ej bestimmes, kvarbliva i sin befattning vid
vederbérande anstalt jimvil efter omorganisationens genomférande, torde
utan vidare vara klart. Befattningen blir icke en annan, darfér att den
anstalt, varom fraga ar, ligges under annan ledning &n den hittills-
varande. En annan sak &r, att billigheten synes fordra, att den mojlig-
het till forflyttning till annan, jdmstélld eller hogre, befattning inom
faingvarden, som ju for nédrvarande férefinnes for dem, vilka dro an-
stillda vid dessa anstalter, ej berévas dessa befattningshavare genom
dessa anstalters utbrytning ur fingvarden. Fo6r denna méjlighets be-
varande torde annan sirskild &tgird knappast vara erforderlig dn méj-
ligen ett anbefallande &t fingvardsstyrelsen att vid tillsdttande av ledig-
blivna befattningar inom féngvirden jdmvél beakta den silunda fram-
héllna synpunkten.»

I denna friga yttrade statsutskottet vid 1918 ars lagtima riksdag,
att den betriffande tvangsarbetsanstalternas ordinarie personal ansig
»dess stdllning med avseende & transport, befordrings- och pensions-
forhallanden inom fingvérdsstaten béra limnas orubbady.

Betriffande detta statsutskottets uttalande vill jag till en bérjan
nimna, att vederborandes nuvarande ritt till pension givetvis kommer
att tillforsikras dem genom den é&ndring av lagen angéende civila
tjinstinnehavares ritt till pension, varom chefen for finansdepartementet
kommer att, 1 sammanhang med andra erforderliga 4ndringar i ndmnda
lag, foresld Kungl. Maj:t att till riksdagen avlita sérskild proposition.

I anledning av vad statsutskottet yttrat dirom, att tvingsarbets-
anstalternas personals stillning jamvil med avseende 4 transport- och
befordringsférhéllanden inom fingvérdsstaten borde bibehéillas orubbad,
ir jag givetvis, pd sitt ocksd framgar av mitt nyss citerade yttrande,
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av den 4sikten, att all mojlig hdnsyn bér i nu ifrdgavarande avseende
tagas till vederborandes berittigade intresse. Jag vill dock icke under-
lata att framballa — nigot som for ovrigt torde ligga i sakens natur
— att ju lingre tid, som férflyter frin tidpunkten fér tvingsarbets-
anstalternas skiljande fran fingvirden, och ju mera den blivande be-
handlingen av tvingsarbetarna kommer att, efter dennas omliggning i
forut omnimnd riktning, skilja sig frén fiangbehandlingen, desto storre
beténkligheter maste en dylik 6verflyttning av befattningshavare viicka
fran fangvardssynpunkt. Det méste dirfér framstd som Onskvirt, att
de befattningshavare, som efter organisationsférindringens genomfsrande
vilja forflyttas till fAngvardsanstalt, fa denna sin 6nskan uppfylld si snart
omstiindigheterna det medgiva. Direfter torde det naturligaste vara att,
dar ej i visst fall sirskilda forhéllanden pékalla annat, tvingsarbets-
anstalterna, liksom fallet ar med véra tvangsuppfostringsanstalter, fram-
std sdsom, #ven i nu ifragavarande avseende, frin fingvirden fullt fri-
stdende anstalter.

For atnjutande av avloningsforméiner enligt de nya avlonings-
staterna for tvangsarbetsanstalterna torde boéra faststillas i huvudsak
samma villkor och bestimmelser, som #ro stadgade for atnjutande av
avloningsforméiner enligt nu gillande ordinarie stater for fingvardsstaten
och statens uppfostringsanstalt & Bona. Dock skall jag tillata mig fore-
sl en utvidgad ratt till flyttningsersittning for visst fall, d& en befatt-
ningshavare blir forflyttad till annan anstalt. For narvarande giller,
att befattningshavare vid fingvarden, som transporteras till annan lik-
nande befattning vid annan fingvéirdsanstalt, ager ritt till ersiittning
for flyttningskostnad, endast direst forflyttningen sker utan hans egen
ansokning eller uttryckta onskan. Att uppritthélla detta villkor &ven
for den, som efter tvingsarbetsanstalternas frinskiljande frin féng-
varden soker bliva aterforflyttad till fangvirdstjdnst, skulle enligt min
mening vara obilligt. Dylik befattningshavare bor erhilla riitt till ersitt-
ning for flyttningskostnad, #ven for den hindelse forflyttningen skett
pa hans egen ansbkning eller uttryckta onskan. Skulle riksdagens
beslut komma att gi i denna riktning, torde Kungl. Maj:t vara ofor-
hindrad att tillerkinna dylik ersittning dven 4t befattningshavare, som
pd egen onskan erhiller sidan transport under tiden intill organisations-
torindringens genomforande.

1 6verensstimmelse hidrmed torde for atnjutande av de med ordi-
naric befattning 4 avloningsstat vid statens tvingsarbetsanstalter &
Svartsjo och i Landskrona forenade avloningsformauer bora — i huvud-
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saklig 6verensstimmelse med vad som féreslogs i 1918 4rs proposition
— stadgas foljande villkor och bestimmelser, nimligen:

att innehavare av befattning vid tvingsarbetsanstalt av ifriga-
varande slag skall vara underkastad den vidstricktare tjinstgorings-
skyldighet eller jimkning i dligganden, som vid méjligen intridande
forandrad organisation av anstalten eller eljest kan varda stadgad;

att 1nnehavare av befattning vid tvingsarbetsanstalt jimvil skall
vara skyldig att, med bibehéllande av den tjinstegrad och den avléning
han innehar, lita sig forflyttas till annan dylik anstalt eller till fang-
virdsanstalt; dgande han emellertid, direst forflyttningen sker till fing-
vardsanstalt eller ock utan hans egen ansékning eller uttryckta énskan
frén en tvingsarbetsanstalt till en annan, dtnjuta ersittning for flyttnings-
kostnad;

att med befattning vid' tvingsarbetsanstalt icke ma forenas annan
tjinst & rikets, riksdagens eller kommuns stat;

att med befattning vid tvangsarbetsanstalt ej heller m§ forenas
vare sig uppdrag sisom ordférande eller ledamot i styrelse for verk
eller bolag, som &r med Kungl. Maj:ts oktroj forsett eller blivit sisom
aktiebolag registrerat, eller befattning sisom tjinsteman i sddant verk
eller bolag eller annan tjanstebefattning av vad slag som helst, saframt
ej, s& vitt angar direktor, Kungl. Maj:t samt i friga om annan befatt-
ningshavare anstaltens styrelse pa dirom gjord framstéllning och efter
provning, att ifrdgavarande uppdrag eller tjinstebefattning ej mi anses
inverka hinderligt for tjinstgoringen vid anstalten, finner uppdraget eller
befattningen kunna fi tills vidare mottagas och bibehallas;

att, om kvinnlig befattningshavare ingir iktenskap, hon icke skall
vara skyldig att av sidan anledning avgd frin befattningen, direst icke
styrelsen for anstalten med hinsyn till befattningens behoriga uppe-
hallande finner det nédigt;

att tjinstgoringspenningar mé4 uppbiras endast for den tid, be-
fattningshavare verkligen tjéinstgjort eller itnjutit semester eller annan
kostnadsfri ledighet, men for tid, han eljest varit befriad fran tjinst-
gbring, skola utgd till den, som uppehsllit befattningen;

att den, som av sjukdom hindras att {orritta sin befattning, dger
uppbira hela lonen eller i de fall, dir avléningen utgéres av arvode,
den del dirav, som icke anses sisom tjinstgoringspenningar, men att
den, som undfar ledighet for svag hilsas vardande, enskilda angeligen-
heter, tjinstgoring hos riksdagen, dess utskott eller revisorer eller andra
sirskilda uppdrag eller i behorig ordning avstinges frin tjinstgoring
eller eljest ir lagligen forhindrad att skéta befattningen, kan forpliktas
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att under ledigheten, utéver sina tjinstgéringspenningar, avstd si mycket
av 16nen eller arvodet, som erfordras fér befattningens uppehallande
eller eljest provas skiligt;

att, direst befattningshavare i f6ljd av kroppsskada, 4dragen under
tjansteutdvning, blivit tills vidare oférmégen till tjdnstgoring, aviéningen
4 stat ma, sdsom undantag frin vad ovan &r stadgat, kunna, efter
anstaltsstyrelsens beprévande, oavkortad utgd till honom under hogst
sex méanader; ankommande pid prévning av Kungl. Maj:t, till huru stor
del avléning kan béra utgd till den skadade efter omférmilda tid av
sex ménader;

att avloning ej ma utgd till befattningshavare for tid, varunder
han avhallit sig fran tjdnstgoring utan att hava ivederbérlig ordning er-
hallit tjinstledighet eller kunna styrka giltigt forfall;

att, dérest befattningshavare varder avstingd frén tjinstgoring
eller 1 hakte tagen, den del av hans avléning, som icke av anstalts-
styrelsen provas bora anvéndas till befattningens uppehéllande, skall
under tiden innehallas, sivida ej styrelsen finner skiligt lita honom
uppbara nigot dirav,

att vid sjukdomsforfall, eller nidr det erfordras for beredande av
semester eller annan kostnadsfri ledighet, innebavare av lagre tjinst
skall vara skyldig att, om han férordnas till hogre befattning vid an-
stalten, densamma mot &tnjutande av de for befattningen anslagna
tjanstgoringspenningar eller didremot svarande belopp, i stillet for egna
tjanstgoringspenningar, bestrida, dock ej lingre &n sammanlagt tre mé-
nader under ett och samma kalenderar;

att 1 avseende 4 arvode till forste forman med férordnande sisom
uppsyningsman skall 1 alla hénseenden gélla vad som stadgats angaende
tjdnstgoringspenningar;

att betraffande forhéjning av avléningen efter viss tids fortsatt
innehavande av tjdnst i samma lénegrad tidpunkten

for forsta forhojningen bestimmes att intrada efter fem ar, under
villkor, att befattningshavare under mer én fyra femtedelar av den tjinste-
tid, som erfordras for att vinna nimnda férhojning, med gott vitsord
bestritt sin egen eller, pi grund av férordnande, annan statens tjénst
eller fullgjort annat oﬂ'entlwt uppdrag, dock att hérvid icke ma foras
honom till last den tid, han dtnjutit semester eller annan kostnadsfri
ledighet eller ledighet for fullgérande av vérnplikt, och

for andra forhojningen, “efter ytterligare fem &r, pa samma villkor,

under iakttagande, vad var och en av omférmilda forhojningar
angar, att den hogre avloningen ej far tilltriidas forr &n vid borjan av
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kalenderaret nast efter det, varunder den stadgade tjidnstedldern blivit
uppnadd;

att befattningshavare #ger att i friga om riitt till alderstilligg
rikna sig till godo tid, varunder han varit innehavare av motsvarande
eller jamforlig befattning vid fingvardsstaten eller statens uppfostrings-
anstalt 4 Bona, dock under de villkor i 6vrigt, som gilla for atnjutande
av faststillda avléningsférméner for fangvardsstaten eller sistndmnda
anstalt;

att direktor eller kamrerare vid tvingsarbetsanstalt aven ma for till-
godonjutande av avloningsférhdjning rikna sig till godo tid, varunder han
varit ordinarie tjansteman 1 férsta lénegraden hos fingvirdsstyrelsen,
dock under de villkor i 6vrigt, som gilla for atnjutande av faststillda
avloningsforméner {or ndémnda styrelse;

att, direst befattninghavare, som befordras till annan befattning
vid tvangsarbetsanstalt eller fingvirdsstaten 4n den han dittills innehaft,
redan intjanat hogre avloning dn begynnelseavloningen for den befattning,
till vilken han befordras, honom skall omedelbart tillgodoféras det eller
de alderstilligg 1 den sistnamnda befattningen, som maéste tilliggas
honom f6r att hans avléning i densamma icke skall bliva ligre #n den
avloning, han senast &tnjét fore befordringen;

att likvil lontagare, som, d4 han intjdnat stadgad tid fér erhéillande
av avléningsforhéjning, redan uppnitt den levnadsilder, vid vilken han
enligt bestdmmelserna 1 lagen angiende -civila tjinstinnehavares ratt
till pension ar skyldig att frin tjansten avgd, icke mé tilltrada samma
forhojning;

att semester méd arligen, d4 siadant kan ske utan hinder for goro-
mélens behoériga ging, utan avdrag & avloningsforménerna atnjutas av
direktor, kamrerare, pastor, assistent och lirare en var under en manad
samt av ovriga befattningshavare en var under femton dagar;

att ddrjamte forste férman, férman, férsta vaktfru och vaktfru ma
vid tjinstledighet for sjukdom under loppet av ett och samma kalenderar
atnjuta full avloning under hogst trettio dagar;

att befattningshavare, som har sig anfértrodd uppbérd eller kon-
troll 4 uppbérd, dr pliktig att & tid av dret, som bestimmes av anstal-
tens styrelse, begagna sig av semester;

att befattnmgshware ma athuta fri bostad jamte nodigt bransle
eller ock ersdttning darfor,;

att beloppet av hyresersittning och vedanslag skall bestimmas
efter de i orten gillande hyror och pris 4 ved, dock med iakttagande,
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vad befattningshavare av ligre grad angir, att vedanslag ma utgd for
inkép av hogst 8 kubikmeter bjérkved och 7 kubikmeter barrved;

att hyresersittning och vedanslag skola utgd i enahanda ordning
som l6n;

att beklidnadsersittning md 1 Overensstimmelse med vad som
giller betriffande tjinstgéringspenningar eller ersiittning for sidana vid
vikariat utbetalas till en' var foérste férman och férman med 100 kronor
samt till en var forsta vaktfru och vaktfru med 50 kronor, allt for ar
riknat;

att kostnadsfri vird av anstaltens likare jimte av honom fére-
skrivna medikamenter enligt de nirmare bestimmelser Kungl. Maj:t
meddelar, limnas 4t forste forman, férman, foérsta vaktfru och vaktfru,
men e &t deras familjer;

att, direst for ndgon av de befattningshavare, vilka dga atnjuta
fri ldkarvird, uppstir av anstaltens likare intygat behov av vird &
sjukhus eller tuberkulossanatorium, av anstaltens medel m4 efter styrel-
sens beprovande bekostas sidan vard 1 allmint rum jimte den fortiring,
som under vistelsen & sjukhuset eller sanatoriet av vederbsrande likare
foreskrives, dock att kostnaden ej ma av anstaltens medel bestridas for
lingre tid 4n sex ménader arligen, ej heller under det kostnadsfri ledig-
het atnjutes eller di sjukdomen &r av sidan art eller befattningshavaren
uppnitt den dlder, att ringa utsikt finnes fér att han skall komma att
aterintrdda 1 tjdnstgoring;

att, di kostnad av anstaltens medel utgir for befattningshavares
vird 4 sjukhus eller sanatorium, utgifterna fér hans fird dit och dir-
ifrin mad pi enahanda sitt bestridas;

att vid avging fran tjinsten till foljd av avskedstagande, ent-
ledigande eller dédsfall sjilva lonen eller, dir avloningen utgéres av
arvode, den del dirav, som icke anses sisom tjinstgéringspenningar,
avensom, 1 foérekommande fall, hyresersiittning och vedanslag utgs till
ménadens slut;

att, di befattningshavare, som atnjuter fri bostad, avlider, styrel-
sen for anstalten ma, efter provning av forekommande omstindigheter,
medgiva hans énka eller cfterlevande familj att bibehilla den befatt-
ningshavaren anvisade bostadsligenheten intill den dag, styrelsen finner
lampligt bestimma for ligenhetens frantridande;

att, didrest befattningshavare avlider i f6ljd av olyckshiandelse,
timad under tjdnsteutévning, ett belopp, motsvarande den avlidnes av-
loning fér en manad, mi sisom begravningshjilp tilldelas hans dédsbo;

att 1 fraga om befattningshavares skyldighet att avgi fran tjinsten
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davensom 1 fraga om rétt till pension skall gilla vad i sérskild lag an-
giende civila tjanstinnehavares ritt till pension &r vid tiden for den
nya avloningsstatens ikrafttridande eller, sivitt angdr innehavare av
befattning, som dérefter tilltrddes, vid tilltridet till befattningen stad-
gat; samt

att den, som tilltrider den nya avloningsstaten, skall vara skyldig
underkasta sig, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, upphérande av eller
minskning 1 extra inkomster, som kunna &tfélja tjinstebefattning eller
utga for bestyr i sammanhang dédrmed.

I likhet med vad i kungorelse den 10 juni 1912 angiende vissa
fangvardstjinsteméns riatt till dlderstilligg stadgats rérande dylik tjénste-
mans ritt att for tillgodordknande av alderstillagg riakna sig till godo
tid, varunder han tjanstgjort vid statens uppfostringsanstalt & Bona,
torde 1 sammanhang med tvéngsarbetsanstalternas franskiljande frin
fangvirden béra — pd sitt ocksd foreslogs 1 1918 ars proposition —
sdsom tillaigg till de enligt kungorelse den 30 september 1910 stadgade
villkor och bestimmelser {oér atnjutande av de enligt ny stat for fang-
vardsstaten med ordinarie befattning vid samma stat forenade avlonings-
formaner férordnas:

att innebavare av dylik befattning ma i friga om ilderstilligg
rakna sig till godo tid, varunder han innehaft motsvarande eller jim-
forlig befattmnO‘ vid ndgon av statens tvingsarbetsanstalter.

Ett liknande tilligg torde bora — pa sitt likaledes hemstilldes 1 1918
drs proposition — goras till de avloningsvillkor, som finnas stadgade
for atnjutande av de med ordinarie befattning vid statens uppfostrings-
anstalt & Bona forenade avléningsférmaner.

I detta sammanhang bor nidmnas, att tvingsarbetsanstalternas
skiljande fran fédngvérden givetvis maste foranleda vissa adndringar i
lagen angdende civila tjinstinnehavares ritt till pemsion. Hérom liksom
om andra erforderliga andringar i nimnda lag kommer, pa siitt jag redan
forut omniamnt, chefen for finansdepartementet att lingre fram foresla
Kungl. Maj:t att till riksdagen avlita sérskild proposition.

Likaledes synes det limpligt, att lagen om straffregister undergir
en av namnda skiljsmessa motiverad omredigering. Héarom kommer
jag senare hemstélla att sdrskild proposition avlates till riksdagen.
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Innan jag avslutar min framstillning rérande tvingsarbetsanstal-
terna, torde det tillitas mig att understilla Kungl. Maj:ts prévning en
anslagsfriga, som har avseende 4 en av tvingsarbetsanstalterna, nim-
igen den & Svartsjo. Sporsmilet gilller inférandet av elektrisk be-
lysning vid tvingsarbetsanstalten & Svartsjo.

Redan i skrivelse den 24 augusti 1918 angiende anslag till fing-
varden att dskas av 1919 4rs lagtima riksdag anmilde fangvardsstyrelsen
onskvirdheten, att vid Svartsjoanstalten bleve anordnad elektrisk be-
lysning, si spart férhallandena det medgive och detta utan allt for stora
kostnader kunde ske.

Vid styrelsens berirda skrivelse var fogad en av sakkunnig person,
ingenjéren Karl Jungholm, verkstilld utredning, varav inhimtades att
sjalva anliggningskostnaden da beriknades till 90,000 kronor. Hartill
skulle komma ett kontant bidrag till vattenfallsstyrelsen 1 form av ett
sd kallat konjunkturtilligg.

Betraffande kostnaderna hemstillde styrelsen, att desamma till viss
del skulle bestridas av medel, som inflote vid anstaltens gardsbruk, samt
att fyllnadsbeloppet skulle anvisas att utgd & extra stat for ar 1919.

Framstillningen féranledde icke fér det davarande ndgon atgird
frin Kungl. Maj:ts sida. Att jag icke ansig mig bora hemstilla om sidan
atgiird hade ingalunda sin grund i ett underskattande av angelidgenheten
dirav, att Svartsjdanstalten utan onsdigt dréjsmal bleve elektrifierad,
utan berodde dirpa, att forhoppning syntes mig foreligga for att, darest
med den féreslagna anordningen finge anstd énnu nigot ar, kostnaderna
fér densamma skulle kunna avsevirt nedbringas.

I skrivelse till Kungl. Maj:t har nu fingvirdsstyrelsen anfort:

Direktéren vid tvingsarbetsanstalten & Svartsjo hade i en till styrelsen den
18 augusti 1919 inkommen framstillning 6verliimnat en av férutnimnde Jungholm
reviderad kostnadsberiikning efter nu gillande priser. Av denna inhimtades, att kost-
naden for anstaltens forseende med elektrisk belysning enligt det &r 1918 uppgjorda
forslaget skulle betinga en till 55,000 kronor reducerad kostnad forutom till vatten-
fallsstyrelsen eventuellt utgdende si kallat konjunkturtilligg.

Fangvirdsstyrelsen, som fortfarande ansige onskvirt, att elektrifiering av
Svartsjo tvingsarbetsanstalt snarast mojligt komme till stind, finge, dd kostnaderna
harfér nu syntes styrelsen skiliga, foresld att nodiga medel for anstaltens elektri-
fiering stilldes till styrelsens disposition. D& uppgift & storleken av det vattenfalls-
styrelsen mdjligen tillkommande si kallade konjunkturtilligget icke annu tillstillts
styrelsen, kunde visserligen anliggningskostnaden icke for det divarande till exakta
siffran angivas. Men saken kunde enligt styrelsens mening si ordnas, att ett belopp
av exempelvis 30,000 kronor anvisades att utgd av sirskilt for indamélet beviljat
anslag, under det att iterstoden av kostnaden limpligen syntes bira bestridas av

G) Anslag
till Svartsjo-
anstaltens
elekirifi-

ering.

Fingvdrds-
styrelsen.



Departements-
chefen.

Departe-
mentschefens
slutliga
- hemstillan.

64 Kungl. Maj:ts proposition Nr 246.

girdsbruket vid Svartsjo. Den 4 géirdsbruket belopande andelen syntes kunna for-
skjutas frin forslagsanslaget till fingars vérd och underhdll for att sedermera ersiittas
genom gérdsbrukets avkastning samt, intill dess si kunnat ske, i fingvirdsstyrelsens
huvudbok redovisas & konto »forskott for fingvardens 6vertagande av Svartsjo kungs-
ladugérd>.

Under aberopande av vad styrelsen silunda anfort hemstillde sty-
relsen, att av riksdagen métte sdsom bidrag till kostnaden fér anord-
nande av elektrisk belysning vid tvéngsarbetsanstalten & Svartsjo iskas
ett anslag 4 tilliggsstat for ir 1920 av 30,000 kronor.

Olidgenheterna dirav, att en inrittning av Svartsjoanstaltens om-
fattning ir i saknad av elektriskt ljus och siledes maste néja sig med
mera primitiva belysningsanordningar, torde ligga i 6ppen dag. Di
kostnaderna pi nu ifrigavarande omride numera nedgitt sd avsevirt,
att genom ytterligare uppskov ej négot torde sti att vinna frén eko-
nomisk synpunkt, ir jag beredd att tillstyrka, att for dndamalet erfor-
derliga medel #skas av riksdagen och detta — for att anordningen skall
kunna komma anstalten till godo redan under belysningsaret 1920—1921 —
4 1920 ars tilliggsstat.

Med avseende 4 anslagets belopp, 30,000 kronor, ér jag ense med
fangvardsstyrelsen. Aterstoden av den beriknade kostnaden eller siledes,
fransett konjunkturtilligg till vattenfallsstyrelsen, 25,000 kronor, torde
kunna forskjutas, si linge Svartsjoanstalten lyder under fingvarden, frén
forslagsanslaget till fingars vérd och underhall och darefter frin forslags-
anslaget till anstalten, for att sedermera ersittas genom jordbrukets
avkastning. Till nyssberérda anslagskrav 4 30,000 kronor har vil e
hinsyn tagits vid upprittande av det forslag till tilliggsstat for ar 1920,
som Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen. Denna omstindighet torde
dock icke, da hir ej ar friga om nagot mera ansenligt belopp, uppvicka
nigra betinkligheter frin budgetssynpunkt.

Under aberopande av vad jag sdlunda i detta drende anfort far
jag hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t mitte foresld riksdagen att

dels medgiva, att den for fangvardsstaten gillande ordinarie staten
ma fran och med &r 1921 undergi féljande #dndringar, ndmligen

ej mindre, i vad den avser tjinstemin av hogre grad, si till vida,
att ur namnda stat utgd de for tvingsarbetsanstalten a Svartsjé och
tvangsarbetsanstalten i Landskrona upptagna sirskilda avloningsstater,

an dven, i vad nu ifrigavarande stat avser tjinstemdn av ligre
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grad (bevakningspersonal), sa till vida, att densamma minskas med 4
overkonstaplar med férordnanden som uppsyningsmin, 9 6verkonstaplar,
48 vaktkonstaplar, 3 forsta vaktfruar och 13 vaktfruar, till foljd varav
staten 1 sagda del komme att erhalla féljande édndrade lydelse:

Kronor

Tjinst- | Arvode

Lon eller: gorings- for '
motsva- penningar, sirskilt = Sumina s

rande eller mot- forord- |
svarande ' nande

—

overkonstapel (med for-

ordnande sisom uppsy-

ningsman) .................. 1,000 | 550 200 1.750
14 dverkonstaplar med for-
ordnande s&som uppsy- I ) )
NiNGSMAN) ...vvvrniaen. 14000 | 7,700 2,800 24500 E“Ifli d5135 llj:;‘niﬂ";‘hl;}’::i
1 dverkonstapel ............... 1,000 550 — 1,550 10 ir med ytterligare 100
| 68 bverkonstaplar ............ 68,000 | 37,100 — 105.400 || kremor-
1 vaktkonstapel .............. 800 l 500 = 1,300
' 401 vaktkonstaplar ............ | 320.800 | 200.500 = 521.300 |
1 forsta vaktfru............... I 700 350 — 1.050 |
3 forsta vaktfruar............ | 2100 1.050 —_ 3.150 o .
||Efter 5 v kan lénen hojas|
1 vaktfra. ... | 600 300 — 4900 med 50 kronor och efter|
35 vaktfruar ..............c...... | 21,000 | 10.500 — 31500 | i?o;’:;rmed viterligare 50|
1 kokerska .......ccccc.ooo.. ' 100 200 — 600 '
12 kokerskor......cooooeo .. ' 4.800 . 2,400 | — 7,200
Summa — — | — ' 700200

dels sinka foljande 1 riksstaten under andra huvudtiteln upptagna
ordinarie anslag, nimligen

bestaimda auslaget till fangars vird och underhall {frdn dess nu-
varande belopp 1,075,300 kronor med 125,500 kronor till 949,800
kronor,

forslagsanslaget till fingars vird och underhall frin dess nuvarande
belopp 2,800,000 kronor med 300,000 kronor till 2,500,000 kronor samt

tforslagsanslaget till dlderstillige for en del vid fingvardsstyrelsen
och fingvirden anstillda imbets- och tjinstemiin frin dess nuvarande
belopp 96,000 kronor med 6,000 kronor till 90,000 kronor;
Bihang till riksdagens protokoll 1920, 1 saml. 205 hift. (Nr. 246). 9
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dels till forstirkning av ordinarie forslagsanslaget till fingars vird
och underhill pd extra stat for ar 1921 bevilja ett forslagsanslag, hogst,
600,000 kronor;

dels godkénna de av mig framlagda forslagen till ordinarie avls-
ningsstater for statens tvangsarbetsanstalt 4 Svartsjé och statens tvings-
arbetsanstalt 1 Landskrona, att tillimpas fran och med ar 1921, dven-
som de av mig féreslagna villkoren och bestimmelserna for atnjutande
av de med ordinarie befattning i nimnda stater upptagna avlonings-
formanerna;

dels forklara, att en var, som med eller efter ingingen av ar 1921
tilltrdder sadan ordinarie befattning, skall vara pliktig att underkasta
sig forenimnda villkor och bestimmelser;

dels medgiva,

ej mindre att sasom tilligg till de for atnjutande av de enligt den
fran och med ar 1911 gillande staten for fingvéardsstaten med ordinarie
befattning vid samma stat forenade avloningsformaner stadgade villkor
och bestamme]sel ma foérordmas, att innehavare av dylik befattning ma
i fraga om alderstilligg rikna sig till godo tid, varunder han innehaft
motsvarande eller jamforlig befattning vid nagon av statens tvingsarbets-
anstalter,

an dven att sésom tilligg till de for atnjutande av avlonings-
formaner enligt den for statens uppfostringsanstalt & Bona frin och
med ar 1918 gillande avloningsstaten méi {6rordnas, att innehavare av
befattning vid sistndmnda anstalt md i friga om ilderstilligg rikna sig
till godo tid, varunder han innehaft motsvarande eller jimforlic be-
fattning vid nagon av statens tvidngsarbetsanstalter;

dels ej mindre till bestridande av kostnaderna fér inférande vid
tvangsarbetsanstalten 4 Svartsjo av elektrisk belysning, vilka kostnader,
frinsett konjunkturtillige till vattenfallsstyrelsen, beriknats uppgé till
sammanlagt 55,000 kronor, pa 1920 ars t]llaggsstat under andra huvud-
titeln bevxl]a ett reservatlonsanslao 4 30,000 kronor, 4n dven medgiva,
att aterstoden av namnda kostnader mi forskjutas, si linge anstalten
lyder under fangvarden, frin forslagsanslaget till fangars vard och
underhall for att direfter paforas forslagsanslaget till anstalten och, tills
detta forskott blivit ersatt genom avkastningen av anstaltens gérds-

bruk, i vederborande rikenskaper redovisas & siirskilt konto;

dels ock fran och med &r 1921 i riksstaten under femte huvud-
titeln uppfora féljande ordinarie anslag, nimligen

till statens tvangsarbetsanstalt & Svartsjo
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ett bestimt anslag 4 89,100 kronor och
ett forslagsanslag & 200,000 kronor samt

till statens tvdngsarbetsanstalt i Landskrona
ett bestimt anslag 4 36,400 kronor och
ett forslagsanslag 4 130,000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga leda-
moter bitridda hemstéllan ticktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlitas proposition
1 dmnet av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
N. Cervin.



