Kungl. Maj:ts proposition Nr 224. 1

Nr 224.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 19, 20 och 21 §§ i lagen den 9
december 1910 om reglering av prdsicrskapets avloning
m. m.; given Stockholms slott den 12 mars 1920.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl.
Maj:t héirmed foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1:0) lag om indrad lydelse av 19, 20 och 21 §§ i lagen den 9
december 1910 om reglering av prasterskapets avloning;

2:0) lag om andring i lagen den 16 oktober 1908 angiende lind-
ring 1 frimmande trosbekiinnares skattskyldighet till svenska kyrkan
samt hennes pristerskap och betjining; samt

3:0) lag om iindrad lvdelse av § 9 mom. 6 i lagen den 31 maj
1889 angiende dovstumundervisningen; ’

dels ock lamna medgivande dértill att, nér inom nagon till svenska
kyrkan hérande férsamling medlemmar av sadan i riket befintlig for-
samling av frimmande kristna eller mosaiska trosbekinnare, vilken iger
ritt till offentlig religionsévning, bora, 1 enlighet med vad déarom i den
foreslagna lagen om #ndring 1 lagen angiende lindring i frimmande
trosbekinnares skattskyldighet till svenska kyrkan samt hennes prister-
skap och betjining dr stadgat, komma i atnjutande av lindring vid ut-
gorande av de avgifter till svenska kyrkan samt hennes pristerskap och
betjining, som 4 dem belopa for inkomst, och det avgiftsbelopp, trin
vilket befrielse silunda #tnjutes, tor dret uppgar till sammanlagt minst
femtio kronor, deu tili svenska kyrkan horande férsamlingen mi av
allminna medel undfi ersiittning med motsvarande belopp.

De till #éirendet horande handlingar skola tillhandahalas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.
Hof Olssom.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. | saml. 186 hift. (Nr 224.) 1
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Kungl. Maj:ts proposition Nr 224.

Forslag
till
Lag

om éndrad lydelse av 19, 20 och 21 §§ i lagen den 9 december 1910 om reg-
lering av priisterskapets avloning (nr 141).

Hiarigenom forordnas, att 19, 20 och 21 §§ i lagen den 9 december
1910 om reglering av pristerskapets avléning skola, 19 och 20 §§ i
nedan angivna delar, erhilla foljande dndrade lydelse:

19 §.

Till bestridande av de foér kyrkoherde och komminister faststillda
I6ner jamte ersittning och arvode 4t adjunkt, varom i 14 § 3 mom.
sdgs, skola, i den min sidant erfordras, 1 nedan ndmnd ordning an-
viandas:

1:0) férsamlingsavgifter till belopp ej Gverstigande tre 6re for varje
helt eller pébérjat tiotal av de skatteéren, som skola inom pastoratet

beriknas jamlikt senast faststillda taxeringslingd;
2:0) — — — — —

20 §.

I giildandet av de enligt 19 § 1 och 5 mom. utgiende forsam-
lingsavgifter skola alla de, vilka inom pastoratet utgora avgifter, varom
kyrkostimma beslutar, deltaga efter de fér sidana avgifters utgorande
1 allméinhet stadgade grunder; och skola dessa avgifter inom varje till
pastoratet hérande forsamling debiteras och uppbiras i samma ordning
som avgifter till kyrka och skola.

Angéende den — — — siirskilt stadgat.



Kungl, Maj:ts proposition Nr 224. 3

21 §.

Har for bestridande av de for kyrkoherde och komminister fast-
stillda loner jdmte ersidttning och arvode &t adjunkt, varom 1 14 § 3
mom. sdgs, sisom forsamlingsavgifter utdebiterats sammanlagt storre
belopp, 4n som motsvarar sex ore for varje helt eller pabérjat tiotal
skattedbren inom pastoratet, skall ersiattning av kyrkofondens medel be-
redas pastoratet for det Gverskjutande beloppet, utom betriffande l6ne-
belopp, som foérsamling, enligt 9 eller 10 §, sarskilt férbundit sig att
utgora.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1921.
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Forslag
till
Lag

om #ndring i lagen den 16 oktober 1908 angaende lindring i frimmande
troshekiinnares skattskyldighet till svenska kyrkan samt hennes
pristerskap och betjining (nr 110).

Hérigenom forordnas, att lagen den 16 oktober 1908 angiende
lindring i frimmande trosbekinnares skattskyldighet till svenska kyrkan
samt hennes pristerskap och betjining skall 1 nedan angivna delar
erhalla foljande dndrade lydelse:

Avgifter till svenska kyrkan eller hennes pristerskap eller betji-
ning, vilka efter kyrkostdmmas beslat eller eljest uttaxeras, skola for
inkomst endast med hilften av det belopp, som eljest bort utga, pa-
foras medlemmar av sidan i riket befintlig forsamling av frimmande
kristna eller mosaiska trosbekiinnare, vilken &dger ritt till offentlig reli-
gionsovning, sivida de frammande trosbekinnarna fére den 1 januari
det 4r, di debitering av avgifterna verkstiilles, i laga ordning 6vergitt
till eller eljest rittsligen tillhért och fortfarande tillhéra den frimmande
forsamlingen. !

I dandamal — — — verkstiller debiteringen.

Aro avgifterna till pristerskapets avléning grundade a Iéneregle-
ringsresolution, faststilld enligt forordningen angiende allméint ordnande
av  prasterskapets inkomster den 11 juli 1862 eller férordningen an-
gdende ordnande av priisterskapets i de territoriella forsamlingarna i
Stockholm avloning den 1 november 1872, eller 4 ildre konvention
eller forening, eller utgi avgifterna till kyrkobetjiningens avloning efter
andra grunder én dem, som &ro stadgade for utgérande av bidrag medelst
fastighetsskatt, niringsskatt och kommunal inkomstskatt, ma nedsittning
1 dylika avgifter ej dga rum.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1921; dock att dittills
gillande bestimmelser skola tillimpas i friga om debitering av avgifter,
som skola utgiras under ar 1921.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av § 9 mom. 6 i lagen den 31 maj 1889
angiende dovstumundervisningen (ur 2%).

Harigenom forordnas, att § 9 mom. 6 i lagen den 31 maj 1889
angdende dovstumundervisningen skall erhalla féljande idndrade lydelse:

§ 9.

6. Sedan genom sammanstimmande beslut av vederbérande lands-
ting och stadsfullmiktige eller genom beslut av nimnden utgiftsstaten
fér skoldistriktet blivit faststilld, har skolstyrelsen att ddrom géra an-
milan hos vederbérande Kungl. Maj:ts befallningshavande med uppgift
pd vad som enligt den i mom. 5 angivna grund beldper pa varje lands-
tingsomrade eller stad; och aligger det Kungl. Maj:ts befallningshavande
att, direst erf01der110'a medel icke blivit av landsting eller stadsfull-
miaktige for éndam&let anvisade, lita verkstilla utrikning 4 vad som
beloper, for landstingsomridet pa varje etthundra kronor till landstings-
skatt beskattningsbart belopp och for stad & varje skattekrona samt
debitera och indriva medlen i sammanhang med kronoskatterna under
bendmning: bidrag till divstumundervisningen, varefter medlen tillhanda-
héllas skolstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1921.
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Utdrag av protokollet Gver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 12
mars 1920.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern BRANTING,
Hans excellens herr ministern f6r utrikes drendena friherre PALMSTIERNA,
Statsrdden: UNDEN,

THORSSON,

OLSSON,

SANDLER,

NoTHIN,

NILSSON,

ERIKSSON,

SVENSSON,

HANSSON,

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet
anforde chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Olsson:

Det forslag till kommunalskattelag, om vars framliggande for
rikedagen Kungl. Maj:t forut denna dag fattat beslut, pikallar vissa fér-
fattningsindringar, av vilka jag nu anhéller att f4 understilla Kungl.
Maj:ts provning dem, som angi lagen den 9 december 1910 om regle-
ring av pristerskapets avloning (Svensk forfattningssamling, nr 141
sid. 27), lagen den 16 oktober 1908 angiende lindring i frimmande
trosbekiannares skattskyldighet till svenska kyrkan samt hennes priister-
skap och betjining (nr 110) samt lagen den 31 maj 1889 angdende
dovstumundervisningen (nr 27).
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Innan jag néirmare ingir pi frigan om de éndringar, som er-
fordras i lagen den 9 december 1910 om reglering av priisterskapets
avloning, torde jag fi erinra om de bestimmelser, 'som gilla med avseende
a anskaffandet av de fér kyrkoherdars och komministrars samt stéindiga
adjunkters avloning erforderliga medlen, och vilka &terfinnas i 19 och
21 §§ namnda lag. Den forra paragrafen stadgar huvudsakligen fol-
jande. Till bestridande av nimnda avléningar skola, i den mén sadant
erfordras, i nedan namnd ordning anvéndas: 1) forsamlingsavgifter till
belopp ej overstigande tre ére for varje helt eller pabérjat tiotal kronor
av hela inkomstbeloppet inom pastoratet, 2) arrenden av de inom pastoratet
beligna lonebostillen med vissa angivna undantag, 3) avgilder av lagen-
heter, avséndrade eller upplitna frin bostillen, som nyss sagts, rinta i
medel, som vid forsiljning eller avstiende for allmiint behov erhallits for
sadant bostille eller del dirav, dvensom évriga till avléning av praster-
skapet 1 pastoratet avsedda medel med undantag av sadana, vilka skola
tillgodokomma viss tjinstinnehavare utover lénen elleringa till kyrkofonden,
t) skogsférsiljningsmedel, utgiende med ett efter vissa grunder faststallt
belopp, samt 5 ytterligare férsamlingsavgifter till erforderligt belopp.
Betriffande kyrkofondens bidragsskyldighet &r i 21 § foreskrivet, att, om
for omférmilda #ndamél siasom forsamlingsavgifter utdebiterats samman-
lagt storre belopp dn som motsvarar 6 ére for varje helt eller paborjat
tiotal kronor av pastoratets hela inkomstbelopp, ersiittning skall av kyrko-
fondens medel beredas pastoratet for det sverskjutande beloppet utom betrif-
fande lonebelopp, som forsamling sirskilt forbundit sig att utgora. Den
inkomst, som silunda ligger till grund for forsamlingsavgifternas be-
stimmande, skall enligt 19 § berikknas fér jordbruksfastighet till sex
kronor och for annan fastighet till fem kronor for varje fulla etthundra
kronor av taxeringsvirdet jimlikt senast faststillda taxeringslingd, samt
1 fréga om inkomst av kapital och arbete till det beskattningsbara belopp,
tor vilket bevillning till staten skall jamlikt senast faststillda taxerings-
lingd erlaggas.

Dérjimte torde fa erinras, att enligt 3 § 4 och 5 mom. lagen den
‘) december 1910 om kyrkofond (nr 141 sid. 37) skola till kyrkofonden
g dels overskott, som a de i 19 § 2 och 3 mom. l6neregleringslagen
avsedda, drligen inflytande avléningsmedel kan i ett pastorat upp-
komma, sedan vad diirav fér dret erfordrats till giildande av de for prister-
skapet dérstides faststillda loner tagits i ansprik, dels ock skogsforsilj-
ningsmedlen frin pristerskapet anslagna 16nehostiillen — med vissa undan-
tag, vilka icke torde vara av betydelse for den foreliggande frigan.
Frin kyrkofonden skall emellertid jimlikt 19 § 4 mom. lonereglerings-

Lagen om
reglering av
présterska-
pets avlining.

Gdllande be-
stdmmelser,



Ferslag till
dndrade
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lagen 1 méan av behov till pastoratet for priasterskapets avloning utbetalas
ett belopp, motsvarande skogens beriknade arliga avkastning.

Stadgandet i 19 § 1 mom. loneregleringslagen avser silunda att
bestimma storleken av det belopp, som inom Cett pastorat skall utdebi-
teras genom forsamlingsavgifter, innan de i samma paragrafs 2—4
mom. angivna lonemedel f& tagas i ansprik. Pa beloppets storlek #ar
alltsi beroende, huruvida och till huru stor del avloningsmedlen enligt
2 och 3 mom. skola i férekommande fall inlevereras till kyrkofonden
samt huruvida och till huru stor del skogsforsiljningsmedel skola utbe-
talas ur samma foud. Genom den i 21 § loneregleringslagen gjorda
hanvisningen till 19 § 1 mom. kommer vidare stadgandet i sistnamnda
moment att hava betydelse for reglerandet av storleken av det ersitt-
ningsbelopp, som pastorat kan komma att 1 vissa fall {4 uppbira av
kyrkofondens medel pd grund dérav, att utdebiteringen av férsamlings-
avgifter inom pastoratet iverskridit det hogsta mitt, som ansetts skalwt

Det torde slutligen bora erinras dérom, att de nuvarande bestim-
melserna 1 19 § 1 mom. och 21 § blivit meddelade f{orst efter ingdende
undersoknlng‘ar rorande kyrkofondens barighet.

Da nu i samband med den nya kommunalbeskattningens genomforande
bevillningen #r avsedd att upphora, kan grunden for bestimmande av
pastoratets bidrag till pristerskapets avloning — i det foljande for kort-
hetens skull kallade pastoratets ansvarssummor — icke lingre hidmtas
frin bevillningstaxeringen utan torde i1 stillet bora soékas i det nya
kommunala beskattmnassvstemet Inom finansdepartementet har ut-
arbetats ett forslag Gl lag om éndring i, bland annat, 19 § pristiéne-
regleringslagen, enligt vilket forslag pastoratets ansvarssummor stéilldes
1 samma forhallande till det inom pastoratet till kommunal inkomstskatt
beskattningsbara inkomstbeloppet som nu till den pd ovan angivet siitt
med utgingspunkt fran bevillningstaxeringen bestimda inkomsten.

Annu en #ndring behover emellertid vidtagas 1 priistlonereglerings-
lagen. Enligt 20 § niimnda lag skola i gildandet av forsamlingsavgif-
terna deltacra alla de, vilka inom pastoratet erligga kommunalutskylder,
efter de for sidana utskylders utgorande 1 allménhet stadgade grunder.
Med den nu foreslagna nya ordningen for dylika utskylders utgérande
har, med utgangspunkt fran nyssberérda forslag till #ndrad lydelse
av 19 §, ifragasatts tvé skilda sitt for utgorande av forsamlingsavgif-
terna, namligen antingen si, att de utgoras allenast i forhillande till
beskattningsbar inkomst, efter vilken kommunal inkomstskatt utgores
‘alternativ I); eller ock sd, att de utga efter samma grunder som Gvriga
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avgifter, varom kyrkostaimma beslutar, i vilket senare fall jamviil fastighets-
skatt och niringsskatt skulle for indamalet tagas 1 ansprék (alternativ II).
Forslag till erforderliga dndringar i pristloneregleringslagen i enlighet
med berérda tvd alternativ hava utarbetats inom finansdepartementet.

Over dessa forslag lar kammarkollegium den 11 december 1919
inkommit med infordrat utlitande.

Kollegium har darvid forst upptagit till behandling frigan om
skyldigheten att bidraga till pristerskapets avléning och dirmed den
erforderliga andringen 1 20 § pristloneregleringslagen. I sadant av-
seende anfor kollegium foljande:

»Direst en omldggning figer rum av det kommunala beskattnings-
visendet, ldrer uppenbarligen skyldigheten att bidraga till prister-
skapets avioning, vilken skyldighet enligt 20 § pristloneregleringslagen
dr lagd pa den nuvarande kommunala skattskyldighetens grund, béra
limpas efter den nya kommunala skattskyldigheten. I foljd harav blir
nodigt att gora dndring 1 vissa paragrafer i loneregleringslagen och
darvid framst 1 20 §.

Savitt kollegium kan bedoma av den redogérelse kollegium fatt
mottaga rorande den nu tilltinkta kommunala skattereformen — betrif-
tande vilkens behovlighet eller lamplighet kollegii yttrande ej pékallats
— anser kollegium obetingat féretride bora limnas at det senare alter-
nativet av ovannimnda férslag-till dndring 1 20 §, enligt vilket forslag
avgifterna till pristerskapets avlioning skola utgoras efter samma grunder
som oOvriga avgifter, varom kyrkostimma beslutar. Den i detta alter-
nativ angivna beskattningsgrunden, varigenom samtliga beskattnings-
téremal skulle komma att deltaga i pristerskapets avloning — och icke,
sasom enligt alternativ I ifragasatts, allenast vissa beskattningsforemal
— synes std 1 full 6verensstimmelse med grunderna for de nya praster-
liga lonelagarna. Den ar 1910 genomférda reformen i avseende &
prasterskapets avlonande avsag, bland annat, den dndringen, att saméliga
skattskyldiga skulle efter gemensam och lika grund deltaga i utgorandet
av bidragen till pristerskapets avloning. I motsats hartill hade dess-
forinnan atskilliga beskattningsforemal — 1 olika omfattning 1 olika
pastorat varit fritagna fran sidant deltagande, likasom de beskatt-
ningsféremal, som deltogo i priistléneavgifternas utgérande, voro viisent-
ligt olika belastade. Vid den omliggning av den kommunala skatt-
skyldigheten, som nu ar ifrigasatt, synes det dirfor saknas anledning
att fran bidragsskyldigheten undantaga vissa beskattningsféremal, nim-
ligen de, som skulle beskattas efter intresse, och detta desto mindre
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 186 héft. (Nr 224.) 2

Kammarkolle-
qium.
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som priisterskapets avloning knappast kan anses sisom eft frimmande
indamal foér en s. k. intresseskatt.»

Betriffande direfter den foreslagna iindringen i 19 § har kollegium,
efter en erinran om de olika, ofta synnerligen betvdande utgifter, som
ilagts kyrkofonden, anfort huvudsakligen foljande.

Pi grund av de foérpliktelser, som salunda alagts kyrkofonden,
och di fondens inkomster vore genom kyrkofondslagen begriinsade till
vissa dir angivna intikter, vore det uppenbarligen av hégsta vikt att
tillse, att kyrkotondens formaga att fullgéra dessa forbindelser icke
rubbades. Fondens formiga i angivna hdnseende vore i visentlig man
beroende av grunderna foér bestimmandet av de bidragssummor, som
pastoratet dels enligt 19 § 1 mom. léneregleringslagen skulle 1 forsta
hand bestrida, dels enligt 21 § samma lag skulle vidkinnas, innan
pastoratet bleve berittigat till ersiittning fran' kyrkofonden. I foljd
hiirav lage det mycken makt uppi, att, om de grunder hirutinnan, vilka
nu vore genom lagen stadgade och vilka sammanhingde med bevill-
ningstaxeringen, icke vidare sknlle bliva tillimpliga till féljd av bevill-
ningstaxeringens upphorande, de nya grunderna bestimdes pa sidant
sitt, att pastoratets ansvarssummor — under eljest lika forhillanden —
framdeles bleve desamma, som fallet skulle blivit med bibehallande av
den nuvarande berikningsgrunden. Visserligen skulle harvid kunna
erinras om den starka tillvixt, kyrkofonden undergatt fran den 1 januari
1914, di den triddde 1 verksamhet, nimligen frin omkring 8 miljoner
kronor till omkring 21 miljoner kronor vid 1918 ars slut. Men hirvid
borde beaktas, att denna tillviixt till viisentlig del varit beroende pa de
abnormt hoga virkespriser, som krigstiden medfort, samt att det for
nirvarande torde vara omdéjligt att berikna, hurn avkastningen av skogs-
bruket kunde komma att i framtiden stilla sig. Vidare borde upp-
marksammas, att, samtidigt som fondens inkomster dkats, diven kraven
pa fondens mellankomst stegrats. Dyrtidstilligg till betydande belopp
vore pristerskapet anvisade, och, efter vad kollegium hade sig bekant,
hade kyrkofondskommittén nyligen foreslagit beviljande iven av s. k.
tillfallig 1oneforbittring at pristerna. For ovrigt miste anmirkas, att
fondens tillvixt i sjilva verket vore illusorisk, i det att fondens nu-
varande kapital till f5ljd av penningviirdets fall icke i kopkraft upp-
ginge till fondens virde vid 1914 ars borjan. Ej heller borde forbises,
att man vid de nya lonelagarnas antagande riknade med en framtida
utvecklingsformaga hos fonden, beroende pa en av vilstindets Skning
foranledd stegring i forsamlingsavgifternas belopp.

Kollegium har vidare framhallit, att, fér att riktigt knnna bedéma
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limpligheten av den féreslagna dndringen 1 19 § 1 mom. préistlone-
regleringslagen, en ingaende undersokning av huru dndringen komme
att verka vore e1f01derh.ﬁ, men att det {6r kollegium varit fullstindigt
omdéjligt att verkstilla en sddan undersékning.

I arendets sa beskaffade skick har kollegium inskrankt sig till
huvudsakligen foljande erinringar och uttalanden, diarvid kolleginm ut-
gatt fran den forutsittningen, att man genom den foreslagna édndringen
1 19 § icke velat genomfora nagon andring i sak.

Forutsiattningen for att pastoratets ansvarssummor enligt 19 §

1 mom. och 21 § loneregleringslagen skulle — under eljest lika for-
hallanden — Dliva av enahanda storlek med tillimpning av den nun

gillande och av den foreslagnua bestimmelsen syntes vara den, att inom
pastormtet antalet be\'lllmnoskronor for samtliga beskattningsforemdl enligt
nuvarande bevﬂlnnmsta\ermo sforfarande skulle var lika stort med antalet
skattekronor for inkomst av alla slag (kapital, arbete och fastighet)
enligt det foreslagna forfarandet vid t‘nelmn‘ till kommunal beskattning.
.E;mellerhd syntes uppenbart, att antalet skdttcklonor for inkomst maéste
bliva visentligt ligre. Detta torde framga av foljande omstindigheter.
Vid taxering till kommunal skatt foér inkomst av kapital och arbete
syntes komma att medgivas atskilliga avdrag, vilka nu ej tillites vid
taxering till bevillning for iukomst av motsvarande slag. [ féljd hirav
miste tagas for givet, att antalet skattekronor for inkomst av kapital
och arbete Dbleve icke oviisentligt mindre édn antalet bevillningskronor
av motsvarande beskaffenhet. Den inkomst av fast egendom, som nu
beriknades, stode 1 fixt forhallande till bevillningstaxeringsvirdet for
den fasta egendomen, 1 det den ansages utgoéra for jordbruksfastighet
sex kronor och for annan fastighet fem kronor {6r varje fulla etthundra
kronor av sagda virde. Det syntes icke kunna rimligtvis antagas annat,
an att den fran fastigheten hiirflytande verkliga inkomsten, som fram-
ginge ur den foreslagna taxeringen till kommuunal inkomstskatt, komme
att atminstone 1 regel bliva ligre, stundom avsevirt lagre dn den enligt
bevillningstaxeringsforfarandet berdknade immkomsten. Sarskilt torde detta
bliva forhaliandet i de manga fall; da vid den fasta egendomen hiiftade
intecknad gild, for vilkens rintor avdrag torde fi ske vid den forra
men 1icke v;d (len senare taxeringen.

Med hinsyn till vad silunda anforts ansage kollegium — sa vitt
det varit tor kollegium maojligt att bedoma frigan — synnerligen be-

tinkligt att 1 avseende 4 19 § 1 mom. lonere(vlelmcrshwcn crenomfo g
den .Lndunm som det foreligeande forslaget avsage, o('h \11]\en, pa sitt
forut erinrats, skulle striicka sina \(-1l\mng w diven till 21 § samma lag.
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I avseende 4 det innehall, som 1 stillet f6r det foreslagna borde
givas at 19 § 1 mom., har kollegium yttrat foljande:

»] det foregaende har kollegium angivit sisom sin mening, att
samtliga beskattningsforemal skola deltaga i utgérandet av prister-
skapets avloning. Huruvida det kan vara ldmpligt att i anslutning
hiirtill bestiimma pastoratens ansvarssummor till belopp utriknade 1
férhallande till pastoratets hela antal skattekronor — saledes enligt 19
§ 1 mom. till belopp ej éverstigande tre ore och enligt 21 § till belopp,
som motsvarar sex ore {ér varje tiondels skattekrona inom pastoratet
— ar kollegium pa forut angivna grunder icke i tillfille att bedoma.
Detta si mycket mindre som man &nnu icke ens i nagon min kénner
repartitionsgrunderna f5r fastighets- och néringsskatterna eller, med andra
ord, huru skattekronan for fastighetsviirde och niiringsskattekapital skall
berdknas. Till férman fér nimnda ordning tala emellertid onekligen
principiella skidl. Det synes nidmligen naturligt att normeringen av
pastoratets ansvarssummor skall ske 1 férhallande till samma antal skatte-
kronor, som skola biira utgiften i fraga, i forevarande fall sdledes skatte-
kronornas hela antal. Detta overensstimmer ocksi med vad som nu
ir gillande. Emot ordningen kunde ater anses tala att pastoratets
ansvarssummor torde fi antagas enligt densamma bliva storre dn vartill
de nuvarande bestidmmelserna giva anledning. Kollegium tager nim-
ligen fér visst att inom varje pastorat antalet skattekronor av samiliga
slag komme att — under eljest lika forhallanden — efter det foreslagna
kommunalskattesystemet bliva stérre in antalet bevillningskronor enligt
nuvarande system. Liksom det ur kyrkotondens synpunkt icke bor
ifrigakomma, att den kommunala skattereformens genomférande skall
féranleda en minskning av pastoratens ansvarssummor, kan det & andra
sidan med visst fog goras gillande, att samma reform ej bor medfora
en okning 1 ansvarssummorna (fortfarande frénsett verkningarna av det
nya taxeringsférfarandets tilliventyrs stérre effektivitet).

Direst man vill tillse, att pastoratens ansvarssummor enligt 19 §
1 mom. och 21 § loneregleringslagen efter kommunalskattereformens
genomforande si niira som méjligt matte — under eljest lika forhallanden
— motsvara de ansvarssummor, som beriknas ined tillimpning av nu-
varande bestimmelser, synes mojligen kunna vidtagas den forindring i
det nu ifrigavarande dndringsforslaget, att ansvarsbeloppet enligt 19 §
1 mom. bestimmes till tre ére och ansvarsbeloppet enligt 21 § till sex
ore for varje helt eller paborjat tiotal skatteéren, som inom hela pastoratet
paforts dels i fastighetsskatt och dels for annan inkomst &n nkomst av
fastighet. Aven hir moter emellertid den ovan antydda omstindigheten,
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att man icke kiinner grunden for skattekronans berikning i férhallande
till fastighetsvirdet.

En annan tinkbar utvag vore att val rikna med samtliga skatte-
oren 1nen nedsitta det oretal, varmed antalet skattedren skall multipli-
ceras for att giva ansvarssummorna, sé mycket — exempelvis till 2/,
eller 2 6re — som erfordras for att ansvarssummorna skola bliva till
beloppen lika med ansvarssummorna, utrdknade med tillimpning av nu-
varande bestimmelser. For en indring i sadan riktning skulle dock
erfordras vidlyftiga och noggranna berikningar angiende #ndringens
dterverkan pd kyrkofonden och dess barighet.

Skulle pastoratens ansvarssummor bestimmas i férhillande till
pastoratets hela antal skattekronor efter den ifrigasatta nya ordningen,
blir, pad sitt av det ovan sagda torde framga, nodigt att vidtaga éndring
aven 1 21 § loneregleringslagen.»

Lika med kammarkollegium anser jag skyldigheten att bidraga
till pristerskapets avloning bora fullgoras efter samma grunder, som
enligt det nya kommunalskattesystemet &ro avsedda att tillimpas for
andra utgifter, varom kyrkostimma beslutar. Sasom kammarkollegium
framhallit, avsig den ir 1910 genomforda reformen i avseende 4 prister-
skapets avlonande, bland annat, den éndringen, att samtliga kommunalt
skattskyldiga skulle efter gemensam och lika grund deltaga i utgorandet
av bidragen till pristerskapets avloning, eller, med andra ord, priister-
skapets avlonande jiamstilldes med évriga kommunala uppgifter. Om nu
den allminna kommunala beskattningen, som avser tackande av kom-
munens kostnader jimviil for uppgifter, vilkas tillgodoseende kan be-
tecknas sisom ett statsintresse, vad kyrkoférsamlingen betraffar kommer
att fullgéras medelst fastighetsskatt, naringsskatt och kommunal inkomst-
skatt, synes det mig endast sti i full Gverensstimimelse med grunderna
for 1910 drs lagstiftning 1 iunnet, att skattskyldigheten till prasterskapet
fullgiores medelst samma skatteformer.

Vidkommande direfter grunden f{or bestimmande av vad jag ovan
kallat for pastoratets ansvarssummor vill jag till en borjan erinra, att
man i detta sammanhang icke asvftar nigon idndring i sak, utan att
det hiir endast gitller att 1 det nva kommunala beskattningssystemet
finna en berikningsgrund, som ger till resultat ansvarssummor av mgj-
ligast samma storlek som den nuvarande berikningsgrunden.

nligt den nuvarande ordningen bestimmas dessa summor 1 visst
torhallande till forekomsten av sidana beskattningsforemal, som deltaga
i utgorandet av bidrag till priisterskapets avioning.,  Detta synes mig
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ocksa vara lampligast. Da man genom bestimmandet av vissa begriinsade
ansvarssummor skall halla det av bidragen till prasterskapets avloning
fororsakade skattetrvcket inom vissa grinser, larer nimligen ocksd skatte-
trycket bora mitas 1 uttaxerad skatt per visst matt av just de beskatt-
ningsforemél, som taga del 1 utgirandet av nimnda bidrag. Direst
man nu, pa sitt jag fOlOlddt later samtliga de besk attmngsfolemdl som
deltaga 1 utgijmndtt av ovriga bidrag “till kyrkoforsamlingen, bira
utgifterna jamval for pristerskapets av lomnh, bora, i enhghet med det
anforda, ansvarssminmorna ocksa bestimmas 1 foérhallande till hela antalet
skattekronor inom pastoratet, vare sig de belépa pa fastighet, néring
eller inkomst.

Vad dérefter angiar fragan om det belopp per skattekrona, vartill
pastoratens ansvarssummor bora begrinsas, sa vill jag erinra darom att
den nuvarande grinsen dr satt till en utdebitering av 30, 1‘espekt1ve 60
ore per bevillningskrona. Vil kan det férvintas, att vid en tillaimpning
av forslaget till kommunalskattelag antalet skattekronor inom pastoraten
1 regel kommer att bliva hogre dn det nuvarande antalet bevillnings-
kronor varfor ur denna svnpunkt det aven kan synas befogat, att ansvars-
summorna begriinsas till en nagot ligre utdebitering per skattekrona
an 30, respektive 60 ore. Innan det nya s]\atteforslaget tillampats 1
praktiken, saknar man emellertid tillférhitlic grund f6r bedémande av
fragan, vid vilken utdebitering per skattekrona griinsen bir dragas. Pa
grund hédrav och med hinsyn jimvil till vad kammarkollegium anfort
rorande kyrkofonden och de krav, som stillas pa densamma, anser jag
mig bora foresld, att ansvarssummorna, dtminstone for det nirvarande,
bestimmas till tle, respektive sex ore for varje helt cller piborjat tiotal
skattebren inom pastoratet.

Betriffande lindring i frimmande trosbekénnares skattskvldighet
till svenska kyrkan samt hennes pristerskap och betjining gilla enligt
lagen den 16 oktober 1908 i huvudsak foljande. AVO‘lfte1 av 1f1‘aga—
arande art, vilka efter kyrkostimmas beslut eller elJest uttaxeras, skola
tfor lnkomst av kapital eller arbete endast med hélften av det belopp,
som eljest skolat utgd, paforas medlemmar av sadan i riket befinthg
torsamling av frimmande kristna eller mosaiska trosbekinnare, vilken
ager ratt till offentlig religionsévning, sivida de frimmande trosbekiin-
narna fore den 1 januari det dr, dé debitering av avgitterna verkstilles,
1 laga ordning overgitt till eller eljest rattsligen tillhort och fortfarande
tillhéra den frinmande forsamlingen. Aro avmfterna till prasterskapets
avloning grundade & loneregleringsresolution, “faststilld enligt forord-
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ningen angdende allmint ordnande av pristerskapets inkomster den 11
juli 1862 eller férordningen angiende ordnande av pristerskapets i de
territoriella fmsamlmtrarna 1 Stockholm avléning den 1 november 1872,
eller & aldre konvention eller forening, eller utga avgifterna till k)rko-
betjiningens avléning efter andra grunder in dem, som fér kommunal-
utskylders utgérande i allménhet dro stadgade, mi nedsittning i dylika
avgifter dock ej dga rum.

Uppgér ndgot 4r inom en forsamling det avgiftsbelopp, frin vilket
befrielse atnjutes, till sammanlagt minst femtio kronor, dger forsam-
lingen av allmiinna medel undfd ersittning med motsvarande belopp, pa
sitt ndrmare angives 1 kungorelse den 16 oktober 1908 (nr 110 sid. 7).
Till tickande av kostnaderna hirfor finnes & riksstaten under dttonde
huvudtiteln anvisat ett ordinarie férslagsanslag 4 25,000 kronor.

Den ifragavarande lindringen torde efter inforande 1 samband med
kommunalskattereformen av nya grunder fér utgérande av avgifter till
svenska kyrkan samt hennes p1aste1skap och bet_]amno- bora bibehallas 1
huvudsakligen enahanda omfattning som hittills. Lindringen torde salunda
bora beO'ranscts till sidana avglfter som paforas for inkomst. D emeller-
tid 1 allt fall oavkortade avgifter komma att utgd for fast egendom och
for niring, torde det fa anses skiligt, att hndrlngen utstrickes till all
inkomst. Med hinsyn till en dylik utvidgning av skattelindringen, vilken
kan fora med sig okade ansprak pa ersiittning av allminna medel till
vederbérande forsamlingar, synes sirskilt medgivande till dylik ersittning
av riksdagen bora inhamtas. Jag vill 1 detta sammanhang erinra, att
for det nirvarande grund saknas {6r ett bedomande av huru mycket
de till olika forsamlingar utgiende e1sattn1n0'sbelopp komma att okas.
Innan erfarenhet hirom vunnlts, torde nagon hojning av det for dnda-
milet beviljade anslaget icke hora foreslis.

Sisom motsvarmhet till vad nu giller i friga om avgifterna till
kyrkobetjiningens avlonlno torde béra stadg gas, att den 1fmgavalande
nedsittningen icke ma #dga rum, da dy lika av gifter utgi efter andra
grunder in dem, som fro stadgade for ntgomude av bidrag medelst
fastighetsskatt, niiringsskatt och kommunal inkomstskatt.

I lagen angiende domstumundervisningen den 31 maj 1889 crfordras
en iindring, vilken icke torde behéva siirskilt motiveras.

Departementschefen uppliste hiirefter inom  departementet upp-
gjorda forslag till
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l:o) lag om &ndrad lvdelse av 19, 20 och 21 §§ i1 lagen den 9
december 1910 om reglering av prasterskapets avloning;

2:0) lag om édndring i lagen den 16 oktober 1908 angéende lind-
ring 1 frimmande trosbekdnnares skattskyldighet till svenska kyrkan
samt hennes prasterskap och betjining; samt

3:0) lag om édndrad lydelse av § 9 mom. 6 1 lagen den 31 maj
1889 angaende dovstumundervisningen;

samt hemstillde, att Kungl. Maj:t matte i proposition foresla
riksdagen att

dels antaga ifragavarande lagforslag,

dels ock limna medgivande dértill att, nar inom nagon till svenska
kyrkan hérande forsamling medlemmar av sidan i riket befintlig for-
samling av frimmande kristna eller mosaiska trosbekénnare, vilken dger
Titt t111 offentlig religionsévning, béra, 1 enlighet med vad darom 1
den foreslagna lagen om #ndring i lagen angaende lindring i frimmande
trosbekénnares skattskyldighet till svenska kyrkan samt hennes présterskap
och betjaning dr stadgat, komma i dtnjutande av lindring vid utgdrande
av de avgifter till svenska kyrkan samt hennes prasterskap och betjéning,
som 4 dem belopa for inkomst, och det avgiftsbelopp, fran vilket be-
frielse silunda atnjutes, for sret uppgér till sammanlagt minst femtio
kronor, den till svenska kyrkan horande férsamlingen mé av allménna
medel undfa ersdttning med motsvarande belopp.

Vad foredragande departementschefen salunda
hemstallt, dari statsridets ovriga ledaméter instimde,
behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och skulle till
riksdagen avlitas proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gustaf Florén.
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