Kungl. Maj:ts proposition nr 199. 1

Nr 199.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag Gl ar-
betsloshetens bekampande; given Stockholms slott den 5
mars 1920.

Under aberopande av bifogade utdrag av statsrddsprotokollet over
civilirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hdrmed foresld riksdagen

att for bekimpande av arbetslosheten, i huvudsaklig verensstdm-
melse med de i statsradsprotokollet angivna grunder, anvisa

dels pa tilliggsstat for &r 1920 ett forslagsanslag, hogst, 8,000,000
kronor,

dels ock pa extra stat for ar 1921 ett forslagsanslag, hogst, 2,000,000
kronor.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.

F. Holmquist.

Bilang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 165 hdaft. (Nr 199.) 1
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen ¢ statsridet & Stockholms slott den 5 mars
1920.

NAarvarande:

Hans excellens herr statsministern EpEn,
Hans excellens herr ministern foér utrikes #rendena HELLNER,
Statsraden PETERSSON,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

UNDEN,

THorsson,

HoLmquist,

OLSSON.

Chefen for civildepartementet, statsridet Holmquist anforde:

Anvisade Av 1914 &rs senare riksdag bemyndigades Kungl. Maj:t att sdsom
"’;i,-’,‘}i,,;:” bidrag till understédjande av arbetslésa anvinda och av tillgingliga medel,
bestdmmelser. mot framtida anmélan till ersittande, forskjuta ett belopp av férslagsvis
3,000,000 kronor. Kungorelse i dmnet utfirdades den 28 september 1914
(svensk forfattningssamling nr 237); och pabérjades redan i oktober 1914

sddan understodsverksamhet, som i kungorelsen avsigs.

Sedan verkstilld utredning givit vid handen, att statens andel i de
till den 1 december 1915 utbetalda understdden till arbetslésa kunde be-
riknas uppgd i det nirmaste till 425,000 kronor, féreslog Kungl. Maj:t
1916 4&rs riksdag att till tickande av berérda kostnader & extra stat for
ar 1917 anvisa ett belopp & 425,000 kronor. Denna Kungl. Maj:ts fram-

stidllning blev av riksdagen bifallen.
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I skrivelse den 13 april 1916, nr 78, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende anslag till arbetsloshetens bekdmpande, har riks-
dagen anmilt, att riksdagen dels medgivit, att med avseende a statens
meddelande av understéd till arbetslosa finge tillimpas vissa dndrade
bestimmelser samt att Kungl. Maj:t tills vidare finge vidtaga nodiga at-
girder for forebyggande av arbetsloshet i enlighet med av riksdagen an-
givna grunder, dels ock bemyndigat Kungl. Maj:t att for nu omformilda
indamal anvinda och av tillgingliga medel mot framtida anmilan till
ersittande forskjuta ett belopp, uppgéende jimte redan for understdd-
jande av arbetslosa under ar 1916 forskjutna medel till 5,000,000 kronor.

Genom kungdrelse den 19 maj 1916 (svensk forfattningssamling
nr 139) har Kungl. Maj:t direfter, med upphivande av kungorelsen den
28 september 1914, till efterriittelse faststdllt &ndrade bestdmmelser an-
giende understéd at medelldsa arbetslosa samt bidrag av statsmedel
dértill.

Efter framstillning av Kungl. Maj:t har vidare 1917 ars riksdag a
extra stat for &r 1918 anvisat dels till tickande av kostnader for arbets-
l6shetens bekimpande under tiden den 1 december 1915—30 november
1916 ett forslagsanslag, hogst, 918,500 kronor, dels ock for bekdmpande
av arbetslosheten i huvudsaklig enlighet med av Kungl. Maj:t foreslagna
och av riksdagen godkinda grunder ett férslagsanslag, hogst, 11,500,000
kronor, med ritt for Kungl. Maj:t att ddrav forskottsvis redan under &r
1917 utanordna erforderligt belopp.

Genom kungdrelse den 7 december 1917 (svensk forfattningssam-
ling nr 865) gjordes vissa dndringar i och tilligg till kungorelsen den 19

maj 1916.
For berorda dndamal anvisade sedermera 1918 &rs lagtima riksdag
dels — utover av 1917 ars riksdag beviljade medel — pa tilldggsstat for

ar 1918 ett forslagsanslag, hogst, 12,000,000 kronor, dels ock for &r 1919
ett forslagsanslag, hogst, 4,000,000 kronor.

Slutligen har 1919 ars riksdag for enahanda &ndamal anvisat dels
— utdver av 1918 ars lagtima riksdag beviljade medel — pa tilliggsstat
for ar 1919 ett forslagsanslag, hogst, 8,000,000 kronor, dels ock pa extra
stat for ar 1920 ett:forslagsanslag, hogst, 2,000,000 kronor.

1 anslutning till de av 1918 ars lagtima riksdag antagna grunderna
i avseende & anvindandet av samtidigt beviljade anslag faststiilldes ge-
nom kungorelse den 16 augusti 1918 (svensk forfatiningssamling nr 748)
vissa #andringar i och tilligg till kungorelserna den 19 maj 1916 och 7
december 1917 angiende understdod at medellosa arbetslosa samt bidrag
av statsmedel dartill.
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De sdlunda gillande bestimmelserna 1 &mnet dro av huvudsakligen
foljande innehall.

Understéd ma utga dels till svensk medborgare, som fyllt 15 ar,
dr arbetsfor inom sitt yrke samt hos organ for offentlig arbetsformedling
sokt, men e] erhallit arbete, dels ock till sidan persons familj, allt un-
der forutséttning, att han under minst sex méanader fore det ansdkan
gjorts icke atnjutit understdd av fattigvirden, dock att hiinsyn icke skall
tagas till sidant understdd av fattigvarden, som varit tillfilligt eller ut-
gatt 1 anledning av sokandens eller hans familjemedlemmars sjukdom
eller tilldelats sokande, som uppenbarligen efter bista férmaga sokt for-
sorja sig och de sina, men till f6ljd av sérskilt betungande forsérjnings-
plikt nodgats for familjens nddtorftiga uppehille mottaga sidant under-
stod. Forrin understod kan beviljas, skall undersokas, huruvida icke
lampligt tillfille till utkomst genom eget arbete kan beredas den arbets-
lose. Till understéd bidrager staten med hogst 1 krona 50 6ére per dag
fér man och hustru tillhopa, 1 krona per dag for ensam person, som
fyllt 18 ar, 60 ore per dag for ensam person, som fyllt 15 men ej 18
ar, samt 30 ore fér varje inom eller utom #ktenskapet f6tt barn. Dérest
arbete pa annan ort &n hemorten beredes manlig familjeforsérjare mot
avloning, som &r otillricklig for att 4 hemorten jimvil underhalla fa-
miljen, ma understéd av statsmedel efter sérskild prévning utgi for fa-
miljens 4 hemorten kvarvarande medlemmar med tillhopa hogst 1 krona
fér dag eller, dir barn finnas och émmande omstéindigheter foreligga,
med tillhopa hogst 1 krona 50 ére for dag. For det fall att den ar-
betslose beredes ett for hans utbildning och forutsittningar fraimmande
arbete och dirvid icke fran bérjan formar vinna rimlig utkomst, ma un-
derstéd av statsmedel till honom efter sirskild provning utgd med hogst
75 ore for dag och under en tid av hogst 90 dagar. Samtliga dessa
understod av statsmedel utga under forutsiittning i regel, att minst samma
belopp tilldelas den arbetslose av resp. kommuns eller landstings medel,
dock att enligt Kungl. Maj:ts medgivande undantag hirifrin kan ske.
Erhaller den arbetslése bidrag av arbetsgivare eller arbetsloshetskassa, ma
understod likvdl till honom utgd, dock med hogst si stort belopp, att
detsamma jimte nimnda bidrag uppgar till /s av den & orten vanliga
avloningen for jaimforlig arbetare. Understodets storlek bestimmes efter
den arbetsloses storre eller mindre behov och kan efter omstindigheterna
utgd i kontanta medel eller, helt eller delvis, i naturaférméner. Under-
stodstagare ar vid risk av understédets indragande skyldig fora ett or-
dentligt och nyktert levnadssidtt, att regelbundet anmila sig hos den
offentliga arbetsformedlingen samt att mottaga limpligt arbete, som an-
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visas honom. Understodet skall icke #ga fattigvirds karaktir eller med-
fora fattigvardens réttsverkningar.

Enligt till socialstyrelsen ingéngna uppgifter frdn de lokala arbets-
lishetsorganen hava fér denna wunderstodsverksamhet fran och med den
1 oktober 1914 utbetalats foljande belopp.

Statens andel

Antal kommuner Understodens beriknad
stider och lands- I LE g3 till
kopingar kommuner kr. kr.
Ar 1914 (okt.—dec.). . . . . = = 182,659 91,330
> 1915 . . ... L. — — 680,165 340,083
» 1916 . . . . . ... . — — 80,665 40,333
> 1917 . .. oL oL — — 266,681 133,341
> 1918 . . . L oL oL — — 3,342,086 2,037,006
Ar 1919:
jenmari. . . . . . . . .. 27 29 417,015 260,628
febrmari . . . . . . . . . 31 33 398,247 231,000
MATS . = v = o ¢ o v o . - 31 34 416,776 233,710
april . . . ... ... 32 33 358,734 196,400
mMaj « o « 0 b0 e 30 19 175,481 94,440
jaoi . ... oL 22 12 68,462 35,466
jali - ... .. 16 3 38,749 19,639
angusti . . . . . . . .. 9 1 14,018 7,153
september . . . . . . .. 9 2 13,174 11,762
oktober . . . . . .., .. 11 1 30,890 28,790
november. . . . . . . . . 12 2 15,737 14,300
december . . . . . . . . . 17 5 47,672 31,572
— — 1,994,956 1,165,060

Kostnaderna for understodsverksamheten hava sidlunda under hela
kristiden utgjort omkring 6,5 milj. kronor,! varav omkring 3,8 milj. kro-
nor belopte sig pa staten. Enbart for ar 1919 uppgingo kostnaderna till
1,990,000 kronor, av vilka pa statens andel torde komma omkring 1,1
miljoner kronor. Med avseende hiird torde bora erinras, att de siirskilda
omstindigheter, som foreligga i friga om arbetslosa, vilka fore tobaks-

1 Hiri icke inriknade kostnaderna for den under ar 1915 anordnade sirskilda un-
derstodsverksamheten for tobaksarbetare, som blivit arbetslosa i samband med tobaksmono-
polets genomforande.
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monopoliseringen voro stadigvarande sysselsatta inom tobakshanteringen,
foranlett Kungl. Maj:t att, i anslutning till 1918 ars statsutskotts anvis-
ning, genom kungorelse den 2 augusti 1919 (svensk férfattningssamling
nr 535) forordna, att arbetsloshetsunderstéd, som jamlikt gillande be-
stimmelser limnats till sidana arbetslosa men arbetsfora personer, skall
helt ersittas kommunerna av statsmedel.! De i enlighet hirmed under
september—december anvinda statsmedlen uppga sammanlagt till omkring
70,000 kronor, vilka inga i nyss anférda kostnadsbelopp.

For sysselsittande av arbetslosa — foretridesvis sten- och textil-
arbetare — har under kristiden anvisats tillhopa i runt tal 24,2 milj.’
kronor. Diri ingd féljande under ar 1919 anvisade belopp, néimligen

till anordnande av automobilvdg i Bohmsldin . . . . . . . . . .. ... ... 158,600

> fortsatt planering av flygfaltet & Malmslétt m. m.. . . . . . . . . .. .. 200,000

> skogssillskapets statsarbeter . . . . . . . . ¢ . 0000000 e e 4,000,000

» tillverkping av jirnvigsvagnar vid flottans varv i Karlskrona . . . . . . . 50,000

> forberedande arbeten for anliggning av en docka vid flottans varv i Stockholm 100,000

> utvidgning av en automobilvdg i Bohusldn . . . . . . . . . .. . . ... 50,000

> inkdp av gatsten for statens rdkning . . . . . . . .. oL 000 3,675,000

> skogssillskapets statsarbeten . . . . . . .. .. 00000 2.000,000

Sammanlagda beloppet av de fér nu angivna arbetsféretag anvisade
medlen utgér omkring 10,2 miljoner kronor. Om hértill ligges statens
andel i kostnaderna for understédsverksamheten under 1919, erhélles en
summa av omkring 11,3 miljoner kronor, som belastar de fér aret dispo-
pibla statsanslagen, tillhopa uppgaende till 12 miljoner kronor.

I den till innevarande ars riksdag avlatna statsverkspropositionen
har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att i avvaktan p& den proposition,
som kunde komma att i imnet avlatas, for bekimpande av arbetslosheten
4 extra stat for ar 1921 berikna ett forslagsanslag, hogst, 2,000,000
kronor. Tillika har Kungl. Maj:t i propositionen angaende tilliggsstat for
ar 1920 foreslagit riksdagen att & nimnda tilliggsstat fér dndamaélet be-
rikna ett forslagsanslag, hogst, 8,000,000 kronor.

I skrivelse den 20 nistlidne januari har nu arbetsloshetskommis-
sionen redogjort for utvecklingen och liget & arbetsmarknaden samt for

L Jfr hirom Kungl. Maj:ts proposition nr 66 vid innevarande ars riksdag.

2 Hiari icke inriknat anslag till den fond, som jimlikt beslut av 1916 ars riksdag
upprittats for utlimnande av lén &t kommuner for inkép av gatsten till forebyggande av
arbetslésheten bland stenarbetarna; & dessa medel torde viss rénteforlust asamkas staten.



Kungl. Maj:ts proposition nr 139. 7

behovet av anslag for arbetsloshetens bekimpande. Kommissionen har
salunda anfort foljande.

Under forra hilften av ar 1919 radde en tidmligen omfattande ar-
betsloshet 1 vart land till foljd av bade sviterna av handelsavspdrrningen
under krigstiden och den efter vapenstillestindet i november 1918 plots-
ligt pakomna »fredskrisens, som gjorde sig sdrskilt kdnnbar inom konfek-
tions- och skoindustrierna. 1 fjol varas tedde sig dérfor framtidsutsik-
terna pd arbetsmarknaden skiligen morka. Men #ven denna gang blevo
farhagorna icke till fullo besannade. Under férsommaren skedde en lang-
sam forbidttring av konjunkturerna, som under arets lopp blev alltmera
markerad foér vissa industriers vidkommande. Salunda ronte den sedan
tva ar tillbaka svart betringda fextilindustrien ett kraftigt uppsving, vilket
icke blott foranledde ett fullstindigt upphdvande av den lingvariga och
svara arbetslosheten inom detta fack, utan under hosten medfort brist
pa arbetskraft, sdrskilt kvinnlig sadan, inom vistra Sveriges textilindustri.
Inom konfektions- och skoindustrierna atergingo under sommaren forhal-
landena likaledes till det normala, och de for landsbygdens arbetarcentra
si betydelsefulla sdgverks-, tramasse- och pappersindustrierna lyckades efter-
hand fa exporten i gang i stigande utstrickning.

Vad den andra stora gruppen av Sveriges stapelindustrier, jdrn-
och maskinbranschen betriffar, erforo dess utsikter icke nagon motsva-
rande ljusning. I stort sett fortsatte h#r, i synnerhet vid en del export-
gruvor och vid jédrnbruken, den djupgéende depression, som efterfoljde
den exempellosa hogkonjunkturen under kriget, dock med undantag for
skeppsvarven, den elektriska industrien samt nagra specialverkstdder, vil-
kas alster efterhand bérjade efterfragas pa utlindska marknader.

Med hinsyn till den viktiga roll, som byggnadsverksamheten sedan
gammalt spelar pa den svenska arbetsmarknaden, skulle man kunna for-
moda, att da bostadsproduktionen av kdnd anledning varit avsevirt be-
grinsad under aret, detta skulle hava vallat motsvarande arbetsloshet
bland berorda arbetarkategorier. Detta har dock sa langt ifran varit
fallet, att det atminstone i storstiderna snarare ratt brist pd byggnads-
arbetare, vilket till synes paradoxala forhallande forklaras ddrav, att de
talrika byggnadsarbetare fran landsorten, vilka eljest under sdsongen till
icke oviisentlig del bruka utféra forekommande husbyggen i stiderna,
numera pi grund av bostadsbristen i stadssamhillena icke kunna fa tak
6ver huvudet i stiderna utan stanna kvar dver sommaren pa sina hem-
orter, dir de savil inom jordbruket som genom den pa landsbygden tim-
ligen allmiént bedrivha byggnadsverksamheten funnit lonande sysselsitt-
ning. De i stiderna bosatta byggnadsarbetarna ater hava tack vare dem
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radande knappheten pa arbetskraft medelst strejker och blockader kunnat
driva upp sina arbetsfortjinster till en hojd, som i vissa fall i sin tur
torde verka produktionshimmande. Genom byggnadsverksamhetens stag-
nation i stiderna forminskades i en del fall arbetstillgangen inom atskil-
liga dirav beroende grovarbetarfack, varigenom denna talrika 16s- och
sisongarbetargrupp visserligen icke blev utsatt for nagon lingre tids
sammanhingande arbetsloshet, men icke alltid torde hava vunnit den
oavbrutna sysselsittning, som under normala forhéllanden brukar vara
fallet. Enahanda forhallanden priglade ocksa pa grund av kolimportens
stockning och den tidvisa Ostersjoblockaden hamn- och stuveriarbetet vid
flertalet av de svenska ostkusts- och Gresundshamnarna.

For jordbruket har det gangna aret ur arbetsmarknadssynpunkt i
stort sett varit lika gynnsamt som 1918. Till f6ljd av den industriella
lagkonjunkturen och bostadsbristen i stdderna har den under 1917 och
1918 till landsbygden aterstrommande arbetskraften ddr kvarstannat, vil-
ket i forening med emigrationens avstannande tills vidare pa ett gagne-
ligt sitt neutraliserat den svara aderlatning av jordbrukets arbetarstam,
som fran ovriga niringars sida dgt rum under den foregaende hogkon-
junkturen. Detta méttande av jordbrukets behov av arbetskraft, vari-
genom fjolarets rikliga och goda skérd blev inbiirgad, utan att personal-
brist pa nagot hall forspordes, har givetvis underlittats dirav, att det
skett vid samtidigt stegrad loneniva for lantarbetarna.

Den inledningsvis berérda forbéttringen av det allménna konjunk-
turliget under forsommaren i fjol framgar av de uppgifter om arbets-
marknadens lige, vilka av socialstyrelsen regelbundet kvartalsvis infor-
skaffas fran flertalet mera betydande industriféretag inom landet:

Arbetare (i %) anstdllda hos arbetsgivare,

Antal vilka angivit arbetstillgingen sisom
redovisade d eller mindre dn
arhetare. mycket god.  S04clo0d  medelgod.
1913.
1:a kvartalet . . . . . . ¢ . 0 e e 250,336 20 74 6
2:a S T 266,560 21 76 3
3ie SRR | PSS 0 S 60000 ¢ 273,375 20 75 5
4:e P e s e ate e s e e e s e s 267,916 17 78 5
1914.
I1:a kvartalet . . . . ¢ ¢ o 0 o o 0 e 0w 253,324 16 76 8
2:a > B 262,988 18 76 6
e > e e e i e e e e e e e e 251,145 7 61 32

4e S L .. 245,003 13 64 23
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Arbetare (i %) anstillda hos arbetsgivare,

Antal vilka angivit arbetstillgéngen sisom
redovisade d eller mindre in
1915. arbetare. mycket god. i(x)edelgod. medelgod.
l:a kvartalet . . . . . . . . . .. . ... 249,403 20 65 15
2:a > e e e e e e e e e 271,210 20 68 12
3e P e e e e e e e e e e 269,636 29 63 8
4:e > R 267,912 29 64 7
1916.
1:a kvartalet . . . . . . . . . . . . . .. 277,505 33 61 6
2:a > T 282,373 38 57 5
3e > 505 o 0o Boo0o00Aan0c 289,387 39 55 6
4:e I R 277,908 39 56 5
1917.
1:a kvartalet . . . . . . . . . . . . ... 281,923 33 53 14
2:a > e e e e e e e e e e e e 276,438 29 53 18
3e > N I e 268,604 26 b4 20
4:e P e e e e e e e e e 268,687 17 62 21
1918.
l:a kvartalet . . . . . . . . . . . ... 269,148 10 62 28
2:a >N I I 264,075 12 65 23
3e = A 262,071 14 64 22
4:e D S 6000 boo0ooAanonc 247,624 9 60 31
1919. .
1:a kvartalet . . . . . . . . . .. ... 253,574 5 47 48
2:a D S h 608000 nna0on 257,716 9 54 37
Bee D S S ao 000 do0oanan 263,599 12 60 28
4:e T 251,560 14 67 19

Under den hir behandlade tidsperioden minskades silunda det rela-
tiva antalet arbetare vid arbetsstillen, for vilka arbetstillgdngen rappor-
terats sdsom mycket god, hégst avsevirt under ar 1918 i jimfdrelse med
rekordsiffrorna under ar 1916 och forra hilften av ar 1917 for att kul-
minera nedat under forsta kvartalet under ar 1919; fran och med fjol-
arets andra kvartal intrider emellertid en forindring till det béttre, vil-
ken fortsitter under det tredje; for det fjirde kvartalet foreligga dnnu
inga siffror,! men det finnes anledning antaga, att de komma att erbjuda
en gynnsammare bild av konjunkturliget &n motsvarande period ett ar
tidigare.

1 Efter framstillningens avlatande hava dessa siffror blivit tillgingliga och inférts
i tabellen hdr ovan.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 165 haft. (Nr199.) 2
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»Fredskrisens> overvinnande tar sig #ven ett tydligt uttryck i steg-
rad efterfrigan pa arbetskraft vid de offentliga arbetsférmedlingsanstal-
terna, sisom Aadagaldgges av efterféljande tabla, utvisande antalet arbets-
ansokningar pa 100 lediga platser:

ord- och skogsbruk:

Samtliga ndringsgrenar:
1902—1912 . . . . . . .

Jan,

Febr. Mars April

84
77
92
68
59
87
9%

151
144
209
145
150
196
181

150
133
127
181
124
124
167
162

83
71
90
74
64
91
90

119
119
165
121
140
184
157

119
110
107
147
109
118
158
141

66
59

80
58
58

77
69

108
101
150
101
132
168
126

104
97
91

125
90

108

143

1

Maj

72
71
85
55
50
74
67

106

98
126

93
110
153
109

106
99
93

118
85
93

136
99

Juni

71
68
81
57
46
80
64

122
112
147
100
111
175
110

119
112
104
135

92

94
156
100

Juli

(g
82
95
50
35
88
74

116
103
144

96
132
168
109

118
107
9
134
82
88
147
101

Av ovanstaende siffror att déma, synes fran
inbrott 1919 utbud och efterfragan pa arbetskraft hava ungefir motsva-

rat varandra.

Ang.

87
95
105
70
49
106
104

101
156
130

99
119
145

94

101
96
133
122
88
83
131
97

Sept.

75
96
87
58
47
95
94

94
130
119

89
107
124

91

93
89
121
110
79
81
115
92

Okt.

77
94
75
67
69
85

108
145
127
102
117
119

97

104
98
128
110
87
100
109
92

Nov.

96
116
84
66
73
99
110

141
217
165
126
133
133
114

141
129
192
141
106
115
125
113

Dec.

92
130
84
66
79
116
95

122
189
119
107
112
143
113

134
117
182
113

97
105
139
110

och med varsdsongens

Den relativa tillgangen pa arbetskraft inom jord- och

skogsbruk synes till och med hava varit nidgot mindre under 1919 #n
1918, men under november 1919, sedan avtalen om &rsanstillning blivit
uppgjorda, visar statistiken ett overskott av arbetssokande.
formedlingsstatistiken tydligt skonjbara 6kningen av arbetstillgdngen inom

Den 1 arbets-
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ovriga niringsgrenar framgir jimvil av nedanstiende tabla, utvisande
antalet arbetslosa inom fackforeningarna i % av hela det redovisade med-
lemsantalet:

Ar Jan. Febr. Mars April Maj Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Dec.
911, . .. ... — — 120 104 6.7 35 3.2 2.9 3.1 2.3 4.3 44
912, . . ..o 85 111 84 6.5 5.2 3.7 3.3 2.8 2.7 2.9 3.6 5.7
913. . . . . ... 84 8.9 7.1 5.7 4.0 2.6 2.7 2.5 2.3 2.2 2.6 4.4
1914. . . . .. .. 75 104 7.5 6.5 5.1 3.2 3.1 3.0 8.1 7.7 81 103
1915, . . . . . .. 15.0 148 120 11.2 8.5 6.7 6.3 4.0 3.6 3.5 3.8 4.5
1916 . . . . . . .. 7.7 8.0 6.7 5.2 4.7 3.3 2.7 2.7 2.2 2.2 2.3 2.2
1917 . . . . . .. b.4 5.9 5.5 7.0 4.4 2.8 3.1 3.3 2.8 2.4 2.8 2.4
1918. . . . . . .. 5.8 6.0 5.0 49 5.0 4.0 4.6 4.2 3.5 3.7 3.2 34
1919, . ... ... 5 75 76 81 75 61 46 38 32 31 32 338

De sedan sommaren 1919 uppéatgdende konjunkturerna avspegla
sig tamligen tydligt i ovanstaende arbetsloshetsfrekvens inom fackorga-
nisationerna. Sedan augusti #r arbetslosheten salunda pa retur i jim-
forelse med 1918. Samtidigt lyckades det ocksa arbetsldshetskommissio-
nen att avveckla understodsverksamheten pa det fatal orter, som &nnu
under sommaren fortsatt dirmed, sa att under hosten 1919 understods-
verksamhet i stort sett endast pagatt for arbetslosa f. d. tobaksarbetare,
vilka jamlikt kungl. forordningen av den 2 aungusti 1919 prévats vara i
behov av sirskild hjilp.

Betriaffande arbetsloshetskommissionens verksamhet under ar 1919
tillater sig kommissionen hinvisa till den utforliga redogorelse, som blivit
lamnad i »Beriittelsen om vad i rikets styrelse sedan sista lagtima riks-
dags sammantride sig tilldragit.

Vad angar det nuvarande liget och de nirmaste utsikterna pa den
svenska arbetsmarknaden, sa vagar arbetsloshetskommissionen atminstone
icke i sistnimnda avseende uttala nigra bindande forutsigelser. For ett
sadant forhandsbedomande av den blivande arbetstillgdngen saknas, icke
minst pa grund av de pagaende, svarartade arbetskonflikterna, alla fasta
hallpunkter. Men demna ovisshet och osékerhet rorande néringslivets och
arbetsmarknadens framtidsutsikter torde ocksa hava varit avgorande for
Kungl. Maj:ts beslut att jimvil innevarande ar iska nya medel for vid-
makthallande av arbetsloshetskommissionens verksamhet som en den sven-
ska arbetsmarknadens krisberedskap, i syfte att minska arbetsloshetsfaran
och mildra dess verkningar. Ehuru berittigade forhoppningar kunna
hysas, att kostnaderna harfov under ar 1920 torde komma att stilla sig
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visentligt ligre 4n under 1918 och 1919, si lirer enligt kommissionens
uppfatining forsiktigheten bjuda att icke minska det pd tilliggsstat for
ar 1920 beréknade anslaget av 8 miljoner kronor. Det i statsverkspro-
positionen for samma #ndamal pé extra stat for ar 1921 sskade beloppet
av 2 miljoner kronor torde sdsom under féregaende ar fi anses fullt
tillrdckligt for den korta tid av ar 1921, som kan komma att forflyta,
intill dess fragan om eventuellt tilliggsanslag hinner undergi vederborlig
prévning.

Ett beviljande av dessa medel innebir givetvis icke, att de under
alla omstindigheter komma att férbrukas. Arbetslgshetskommissionen
skall framdeles som hittills lata sig angeliget vara att iakttaga den
sparsamhet med statens medel, som nu mer #n nigonsin #r behovlig.
Kommissionen vakar for nirvarande noga 6ver, att icke understodsverk-
samhet i otringt mal tillgripes av kommunerna. P& grund av den for
nirvarande (slutet av januari 1920) pa sina hall tamligen utbredda
sdsongarbetslosheten, vars ekonomiska konsekvenser av férut anforda
skdl (oregelbunden och mindre lénande sisong) innevarande vinter torde
vara nog sa kiénnbara for berdrda arbetarkategorier, ha nagra kommuner
(Nykoping, Sodertilje, Hilsingborg, Lund) ansett sig nodsakade igang-
sitta understodsverksamhet for dessa arbetsléssa. PAa andra orter har
man av samma orsak varit benigen att aterupptaga understédsverksam-
heten, men genom ingripande i ritt tid av Skogssillskapets statsarbeten,
som anordnat ldmpliga ndédhjélpsarbeten, sirskilt vigarbeten, har detta
tills vidare kunnat undvikas. De kommunala hjilporganen hade ocksi
under senhdsten av arbetsloshetskommissionen uppmanats, att da tecken
till begynnande arbetsloshet forspordes och i varje fall fore beslut om
understodsverksamhets igangsittande, hinvinda sig till kommissionen,
vilken dérefter anmodar statsarbetena att vidtaga limpliga atgéirder an-
tingen genom att meddela vederbsrande arbetsférmedlingsanstalt pa orten,
att sddana arbetslosa, som provas vara berittigade att jamlikt gillande
forfattning komma 1 atnjutande av ett eventuellt arbetsloshetsunderstod,
kunna héinvisas till pagaende nodhjilpsarbete vid nagon av statsarbetenas
fasta forlaggningar, eller ocksa i samrad med kommunalmyndigheterna
pad platsen soka fa till stdnd lampligt sadant arbete inom kommunen
eller 1 dess nidrmaste grannskap. Det dr arbetsloshetskommissionens av-
sikt och forhoppning att pid denna vig och inom den nirmaste tiden
f4 den pabérjade understodsverksamheten inom ovannimnda orter av-
vecklad.

Hérmed har ocksi kommissionen tagit ett ytterligare steg ifraga
om arbetsloshetens bekdmpande. T principiellt avseende foreligger visser-
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ligen ingen avvikelse eller utvidgning av forut gillande och av stats-
makterna uttryckligt gillade grundsatser for arbetsloshetskommissionens
verksamhet. Kommissionen har nimligen stidse hivdat den uppfatt-
ningen, att offentliga hjélpatgirder sa vitt mojligt bora vara av fore-
byggande natur och asyfta forsorjning genom eget arbete. I Skogssill-
skapets statsarbeten, for vilkas organisation och verksamhet utforligt
redogjorts i arbetsloshetskommissionens skrivelse till herr statsrddet den
10 mars 1919 (intagen i propositionen nr 300 vid 1919 &rs lagtima riks-
dag), forskaffade sig kommissionen ett limpligt och elastiskt organ for
dessa uppgifter, samtidigt som kommissionen vid wvarje tillfille upp-
manade kommunerna att i frimsta rummet forséka bereda de arbetsldsa
utkomst genom anordnande av extra arbeten. Men medan statsarbetena
tidigare avsago ett omhéindertagande av redan understédda arbetslosa
genom sysselsittning med produktivt arbete, vilket sirskilt med avseende
a de talrika arbetslosa textilarbeterskorna under ar 1918 motiverades
dven av moraliska hénsvn, ha statsarbetena under senare hélften av ar
1919, i mén av sin numera utvecklade, anpassningsbara organisation och
vunna erfarenheter efter en snart tvaarig verksamhet, kunnat anvindas
for att mera direkt forebygge uppkomsten av ofrivillig arbetsloshet. Re-
sultatet av denna statsarbetenas insats i kampen mot arbetslosheten har
varit sa tillfredsstdllande, att kommissionen anser sig bora uttala den
férhoppningen, att h#irvid vunna erfarenheter och tillimpade metoder
icke matte ldmnas obeaktade vid den framtida gestaltningen av svensk
soclalpolitik pa detta omrade.

Vid den konferens med samtliga forestandare for huvudkontoren
inom Sveriges offentliga arbetsformedling, som den 15—17 sistlidne
december avholls infor socialstyrelsen, och varvid erfarenheterna fran de
sista arens offentliga understédsverksamhet for arbetslosa utgjorde ett av
de viktigaste overliggningsdmnena, framholls ocksd enstimmigt den stora
fordel och framgang, som nyssndmnda utstrickning av statsarbetenas
verksamhet medfért i kampen mot arbetslosheten. Konferensen beslst
att i detta damne géra foljande uttalande:

»Arbetslosheten bor i frimsta rummet bekdimpas genom anvisning
av arbete, i forsta hand till lediga platser pa den 6ppna arbetsmark-
naden och déarefter i man av behov till ldmpliga nodhjilpsarbeten. En-
dast undantagsvis och da inga arbetstillfillen sta till buds, bor understod
utbetalas.

Erfarenheterna fran de forflutna krisarens offentliga understods-
verksamhet for arbetslosa hava vidare obestridligen givit vid handen,
vilken betydelse den offentliga arbetsférmedlingens nuvarande organisa-
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tionsformer i vart land och ifragavarande understédsverksamhets anknyt-
ning till de offentliga arbetsformedlingsanstalterna haft for de arbetslosas
plats- och yrkesrorlichet. Harférutan skulle sdkerligen savdl arbets-
loshetens omfattning som dérav foranledda kostnader for det allménna
stigit till langt hogre belopp &n vad nu varit fallet. P& grund av prin-
cipiella skil och praktiska ron bor dock enligt konferensens uppfattning
arbetsformedlingens roll vid understodsverksamheten ifriga begriinsas till
att vara registrerings- och arbetsanvisningsorgan, medan prévningen av
de arbetslosas understodsbehov samt faststéllandet, utbetalningen och, pa
forekommen anledning, indragningen av understddet uteslutande boér an-
komma pa vederbérande kommunala hjilporgan.»

For att emellertid dylika statliga noédhjilpsarbeten endast skola
behdva tillgripas i tvingande fall, hava de offentliga arbetsférmedlings-
anstalterna, vilka ensamma &ga att uttaga arbetslésa till dessa arbeten,
genom socialstyrelsen alagts att noga tillse, att de arbetslosa 1 frimsta
rummet anvisas till lediga platser pa den 6ppna arbetsmarknaden och
forst direfter i man av behov till nodhjalpsarbeten; vid sadant fall
skall arbetslosheten stidse vara oforvallad, vilket icke anses vara hin-
delsen, direst vederborande forlorat sin anstdllning pa grund av arbets-
konflikt.

Betriffande den ekonomiska karaktdren av de nodhjdlpsarbeten,
som utforas av Skogssilllskapets statsarbeten, far kommissionen &nyo er-
inra dirom, att dessa nodhjilpsarbeten visserligen icke i och for sig &ro
ekonomiska i vanlig affirsmissig mening, vilket séllan eller aldrig brukar
vara fallet med siddana arbeten, men att de stidse #dro produktiva till
sin karaktir. Salunda hava under ar 1919 av Skogssillskapets stats-
arbeten sysselsatts sammanlagt cirka 5,000 arbetslosa, mest stenarbetare,
vilka tillhopa utfort cirka 400,000 dagsverken, i form av skogsplantering,
dikningar, nyodling, torvtikt, dréneringar och vigarbeten. Av prin-
cipiella skiil hallas lonerna vid dessa nodhjilpsarbeten ligre #&n den
oppna marknadens; i december 1919 har salunda ackordsfortjinsten i
medeltal per effektiv arbetsdag f6r manlig arbetare utgjort kronor 8: 70.
Da samtidigt understédssatserna for arbetslosa jamlikt de forfattningar,
‘som ligga till grund for den offentliga understddsverksamheten, ndmligen
kungl. kungorelsen den 19 maj 1916 med tilligg senast den 16 augusti
1918, fortfarande utgora per dag hogst 3 kronor fér man och hustru,
2 kronor for ensamstiende man eller kvinna samt 60 ore for varje
inom eller utom iktenskapet fott barn, dr skillnaden mellan dessa sist-
nimnda belopp och de fortjinster, som kunna ernds pa noédhjilpsarbe-
tena, si& pass stor och sd ldimpligt avviagd, att det for den arbetslose i1
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regel 4r en ekonomisk fordel att taga anstéllning pa statsarbetena. For-
viagrar understodd arbetslos att utan giltigt skidl emottaga sadant lamp-
ligt arbete, avstinges han fran vidare understéd. I rdatt méanga fall har
ocksd detta forekommit, varvid stat och kommun besparats avsevirda
belopp. Det har dédrvid betecknande nog ofta visat sig, att de salunda
avstingda sedermera haft relativt litt att pa egen hand skaffa sig an-
stillning.

Arbetsloshetskommissionen ifragasétter icke heller nagon #ndring
av nu gillande forfattningar, 1 vad understédsbeloppen och villkoren for
deras erhallande avser. Erfarenheten har emellertid givit vid handen,
att med hinsyn till 6nskvirdheten att forskaffa arbetsloshetskommissio-
nen en bittre Overblick Gver den ekonomiska sidan av kommunernas
understodsverksamhet &n som kan astadkommas genom den nu stadgade
manatliga rapporteringsskyldigheten fran sadana kommuner till kommis-
sionen, det vore behovligt att pd sa sitt dndra i géllande forfattning nu
foreskrivna ordning for statsbidragets utbekommande, att ansékan dirom
finge stillas icke, sasom nu &r fallet till linshjdlpkommittén for vidare
befordran till vederborande ldnsstyrelse, utan till arbetsloshetskommissio-
nen. Vederborande hjidlpkommitté eller kommunala myndighet dger nu
att efter varje manads utgang av anslaget for arbetsloshetens bekim-
pande utbekomma ersittning for den del av under manaden utlimnade
arbetsloshetsunderstod, som statsbidraget utgoér. Framstidllning om ut-
bekommande av sadan ersdttning skulle h#ddanefter géras med anvin-
dande av s#rskilt av arbetsloshetskommissionen faststdllt formulidr och
ingivas, vid &ventyr av ersittningsrittens forlust, senast sista dagen 1
nistfoljande manad till arbetsloshetskommissionen, vilken skulle, efter
sadan provning av framstdllningen, som stadgas i kungl. cirkulidret den
26 februari 1915 angaende granskning av framstéllningar om statsbidrag
till medellosa arbetslosa, bestimma om ersdttningsbeloppet. Utdrag av
arbetsloshetskommissionens protokoll rérande kommissionens beslut om
ersittning skulle av kommissionen &verlimnas till statskontoret, som hade
att direkt till vederbérande kommunala hjdlpkommitté eller myndighet
utanordna ersittningsbeloppet.

Det hir foreslagna siéttet for provningen och utbetalningen av er-
sdttningsbeloppen ansluter sig till den ordning, som foreskrives 1 kungl.
kungorelsen nr 535 av den 2 augusti 1919 angaende understéd i vissa
fall at genom tobaksmonopolets inférande noédlidande personer, och har
vid den under hostens lopp utévade understodsverksamheten i detta syfte
visat sig medfora den stora fordelen, att arbetsloshetskommissionen kan
utova effektiv ledning och tillsyn iver de lokala organen. Denna uppgift
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har betrdffande allménna understodsverksamheten hittills forsvarats déri-
genom, att icke alla kommuner iakttaga den foreskrivna regelbundna
rapporteringsskyldigheten och understundom forst efter flera ars férlopp
till ldnshjidlpkommittén inkomma med ansékan om statsbidrag.

Den granskning av de kommunala ersdttningsanspraken, som hit-
tills utovats av vederborande ldnshjdlpkommitté, pa sa sitt, att den
skulle med eget yttrande Oversinda den kommunala ansdkan till léans-
styrelsen, kommer salunda att bortfalla. Men d& denna provning hittills
varit av overvigande formell natur, och da arbetsloshetskommissionen
torde vara 1 stand att stodd pa ett rikare jimforelsematerial underkasta
sadan ans6kan en mera ingaende saklig granskning, synes nimnda for-
andring av ldnshjdlpkommittéernas uppgift e) behéva uppvéicka nagra
betdnkligheter. Vid kommuns ansdkan om hogre statsbidrag #n 50 %
kommer didremot framdeles som hittills lanshjdlpkommitténs yttrande att
stdidse bliva inhdmtat.

Departe- Arbetsloshetskommissionens nu atergivna redogdrelse utvisar, att den
mentscheren. v varldskrigsts faktiska avslutande framkallade omlaggningen av produk-
tionen #aven 1 vart land medforde svirigheter, som starkt &terverkade pid
arbetsmarknaden under forra halften av 4r 1919. Aven om stora delar
av naringslivet kunnat under de nistforegiende iren visentligt konsolidera
sin ekonomiska stillning och till {8ljd harav bibehalla och sjalva sdrja for
sin arbetskraft, si var dock laget sirskilt under 4rets forsta kvartal
sidant, att det allminnas hjalpitgarder togos ganska starkt i ansprak. I
den man tillgdngen & vissa rdvaror under sommaren Skades och forhéllande-
na i ovrigt borjade stadga sig, intridde emellertid en i allmanhet visserligen
langsam men stadig forbattring. Denna framtridde sirskilt inom textil-,
konfektions- och skoindustrierna, vilka tidigare befunnit sig i mycket tryckt
lige, men nu Aater kunde bereda full sysselsittning at de kvarvarande
arbetarstyrkorna, ja, till och med rapporterade brist pa arbetskraft till
f6ljd av den avging, som #gt rum trots deras egna och det allminnas
hjalpatgarder. Ytterligare forbattring i redan forut gynnsamma konjunk-
turer intridde med den internationella samfirdselns frigivande for olika
grenar av travaruindustrien samt for skeppsvarven och den elektriska
industrien. Inom ovriga omriden av mekanisk verkstadsindustri fortfor
emellertid den depression, som efterfoljt hogkonjunkturerna under kriget,
vilket givetvis &terverkade pi jirnbruken och malmgruvorna. Att stag-
nationen inom byggnadsindustrien i staderna icke medforde mera fram-
tradande arbetsloshet inom hithorande arbetargrupper, berodde pa att dessa
redan tidigare under krisen avsevart forminskats genom Overging till andra
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yrken eller avflyttning till landsbygden. T det stora hela utmirktes som-
maren och hosten 1919 av en forbattring i laget, som askadliggores av de
i arbetsloshetskommissionens redogorelse &tergivna siffrorna rorande arbets-
tillgingen inom industrien, omsattningen vid arbetsformedlingsanstalterna
samt arbetslosheten inom arbetarorganisationerna.

A andra sidan praglades affarslaget uppenbarligen av en viss oséker-
het och tveksamhet hos foretagarna, beroende p& den &ver hela virlden
mirkbara ovissheten om de allminpolitiska, ekonomiska och sociala forhél-
landenas utveckling. I frimsta rummet torde denna tveksamhet hava
fororsakats av prisnivins bristande stabilitet och olika lige inom olika
lander. Forutom det att hirav kalkyler och affirer pi lingre sikt for-
svarades, kunde med fog befaras allvarliga rubbningar, innan en utjamning
och verklig stabilisering intradde.

Dessa farhigor aro otvivelaktigt fortfarande #gnade att dterhélla
foretagsamheten och forhindra ett verksamt utnyttjande av de lattnader,
som fredstillstindet och den internationella samfardselns frigivande eljest
medfort. Hartill komma starka slitningar mellan arbetsgivare och arbetare
i vart land liksom overallt i varlden, framkallade i frimsta rummet av
forskjutningarna i prisnivén. Givetvis har produktionen menligt paverkats
hérav.

De senaste rapporterna frin de offentliga arbetsformedlingsan-
stalterna lira ge vid handen, att till foljd av de stora arbetskonflikterna
under den hittills gingna delen av &ret en avmattning intratt inom
atskilliga av konflikterna icke direkt berdrda verksamhetsgrenar och givit
anledning till arbetsloshet. Ehuru fragan om arbetstidens laingd genom
antagandet vid nastforegiende riksdag av lagstiftning i amnet icke i all-
manhet behover fororsaka sidana meningsskiljaktigheter, som eljest varit
att befara, foreligga i samband darmed tvistefragor, som givit anled-
ning till slitningar. Men framfor allt ir det spdrsmilen om arbetslonens
avvigande efter levnadskostnaderna samt om en forhdjning i arbetarnas
standard, som framgent synas kunna framkalla storningar & arbetsmark-
naden, nir arbetsgivarna, under &beropande av det allminna ekonomiska
laget och de oberikneliga prisforhillandena, icke anse sig kunna avtalsvis
forplikta sig till onskade medgivanden.

Sasom dessa forhallanden nu kunna beddmas synes fortfarande allvarlig
risk foreligga for uppkomsten under &rets lopp av oforvéillad arbetsloshet
till betydande omfattning. A andra sidan foreligga omstindigheter, som
aro #agnade att verka i motsatt riktning. Salunda ar det otvivelaktigt, att
den nyss bersrda arbetstidslagstiftningen, som i hela sin vidd kommer att
vara gillande frin och med instundande juli ménads inging, kommer att

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 165 hift. (Nr 199.) 3



18 Kungl. Majits proposition nr 199.

nodvindiggora viss utvidgning av arbetsstyrkorna, varigenom en del ledig
arbetskraft successivt uppsuges. Vidare larer ett bifall till den omfattande
plan till bostadsbyggnadsverksamhetens framjande, som av Kungl. Maj:t torde
komma att foreliggas riksdagen, omedelbart verka upplivande pa foretagsam-
heten inom hithorande yrken och bereda utrymme for mer arbetskraft an som
under de senaste aren dar funnit anvindning. Slutligen hava betydande
anslagsbelopp nu av riksdagen #skats for fortsatt bedrivande och iging-
sattande av arbetsforetag for statens rakning, vid vilka avsevirda arbets-
styrkor kunna erhalla sysselsittning. Mahanda kan aven jordbruket be-
reda utrymme for ytterligare nigon arbetskraft, om ock arbetsloshetskom-
missionens utredningar giva vid handen, att dess behov blivit under de
gingna, krisiren jimforelsevis vil tillgodosett.

Atskilliga mojligheter yppa sig silunda for de arbetslosas tagande
i ansprak 4 den Oppna arbetsmarknaden, och ligger det i sakens natur,
att dessa mojligheter 1 forsta hand skola utnyttjus vid bekimpandet av
den arbetsloshet, som pa atskilliga héll kan befaras. Tack vare den ut-
veckling, som den offentliga arbetsformediingen efter hand erndtt inom
landets skilda delar, liter sig utbytet av arbetskraft mellan olika arbets-
owmraden och orter snabbt och effektivt verkstillas. Under krisens forlopp
hava ocksi savil de offentliga understddsorganen som ock de arbetslosa
fatt allt starkare forstielse for betydelsen och nyttan av en utjimning av
tillgang och efterfrigan & arbetsmarknaden, si att icke genom bristande
smidighet och anpassning det allménnas hjalpitgarder pad ett hall std hind-
rande i vigen for arbetslosas overflyttning till ett annat, dar de behovas.

I trots harav lira statsmakterna icke kunna underlita att infor de
osikra utsikterna & arbetsmarknaden vidtaga erforderliga atgirder for att
kunna #ven i fortsattningen verksamt ingripa stodjande. Till vad hirom
redan anforts torde bora erinras, att stenindustrien fortfarande, viisentligen
till foljd av de for exporten hinderliga valutaforhillandena, befinner sig i
sadant lige, att dess arbetarstam, som reducerats till endast ungefar '/s av
vad den var vid krigsutbrottet, 4r for sin utkomst nistan helt hinvisad
till det allminnas &tgoranden. Saval med hansyn till angeligenheten av
att icke denna industri for framtiden helt desorganiseras genom fullstin-
dig brist pa yrkesduglig personal som ock av nddig omtanke om de dldre,
forsorjningspliktiga och ofta med egna hem forsedda arbetarna samt deras
i regel mycket talrika familjer, blir det framgent oundvikligt att bringa
dem effektiv hjilp. Under de forflutna aren har denna hjalpverksamhet
foretridesvis bedrivits efter tvenne linjer, namligen dels vintertiden genom
stenbestallningar for statens rikning, genom vilka arbetarne kunnat syssel-
sittas inom sitt yrke, dels ock sommartiden genom allehanda for dem lampade
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vigbyggnads-, vattenavlednings- och skogsodlingsarbeten.! Dessa senare hava
till visentlig del utforts genom formedling av Skogssdllskapets statsarbeten,!
vid vilka aven ett stort antal arbetslosa fran andra yrkesomraden, sivil
manliga som kvinnliga, kunnat beredas utkomst genom eget produktivt
arbete. Sasom i prop. nr 300 vid 1919 ars riksdag nirmare framhallits,
har visserligen det pa sidant sitt utforda arbetet icke motsvarat kostna-
derna — nagot som ju icke heller kunde forvintas — men har i allt fall
lamnat resultat av bestiende virde. Av betydande ekonomisk betydelse
har vidare varit, att genom sidana arbeten, som skiligen avpassats efter
olika arbetargruppers olika forutsattningar, beretts mojlighet att prova, i
vad man arbetslosheten berott pa bristande villighet att antaga annat lamp-
ligt arbete &n inom det egna yrket. Nu anférda synpunkter avensom de
sarskilda svérigheter, som drabbat vissa grupper av flottans varvsarbetare
samt stenarbetarna, hava foranlett arbetsloshetsmedlens tagande i ansprik
for bland annat tillverkning av jarnvigsvagnar vid flottans varv i Karls-
krona och forberedande arbeten for anliggning av en docka vid flottans
varv i Stockholm.

Arbetsloshetskommissionen har nu under &beropande av de gynn-
samma erfarenheterna av den forebyggande verksamheten i allminhet samt
av Skogssillskapets statsarbeten i synnerhet sisom sin uppfattning uttalat,
att den arbetsloshetshjalp, som i fortsittningen behdver anordnas, bor si
vitt mojligt anordnas medelst arbetsforetag enligt de principer, som under
de senaste aren alltmer kommit att tillampas. Det bor med avseende hird
sarskilt erinras, att d& arbetsloshet nu icke synes forestd inom yrken med
storre antal kvinnliga arbetare, det larer stalla sig mindre svirt att finna
limpliga slag av arbeten samt att vidtaga erforderliga anordningar for de
arbetslosas mottagande och omhanderhavande. Om ocksé svirigheter givet-
vis allt fortfarande komma att yppas for sidan forebygeande verksambhet,
sro erfarenheterna av densamma si pass uppmuntrande ur synpunkten av
saval de arbetslosas som det allminnas intressen, att ett fortgiende pa den
inslagna vigen synes vara att fororda.

Icke desto mindre ligger det i sakens natur, att vid mera omfattan-
de arbetsloshet limpliga arbetsforetag icke alltid kunna anordnas fér upp-
tagande av dem, som skiligen kunna gora ansprék pa hjalp. Sisom en
nodfallsutvag lirer silunda understodsverksamheten bora bibehéllas, sir-
skilt for arbetare, som pi grund av &lder, kroppslig bracklighet, familje-
forhallanden eller andra skal icke kunna forflyttas eller anvindas till fore-

1 Rorande dessa arbetens organisation, beskaffenhet, omfattning m. m. héinvisas till
proposition nr 300 vid 1919 ars riksdag &vensom till Soc. Meddelanden 1920 s. 153 fI.
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fintliga arbeten. De av arbetsldshetskommissionen i dess forut itergivna
framstillning vidtagna atgarderna till begrinsning av understodslamnandet
synas valbetankta och innebara limpliga garantier mot dess tillgripande
och anviandande i1 andra fall, an di sirskilda skal dartill foreligga.

Framhéllas bor i detta sammanhang, att viss utredning under den
narmaste tiden torde komma att igdngséttas rorande byggnadsverksamhetens
arbetsforhillanden samt att darvid jamvil torde komma att dvervigas fragan
om nyrekrytering av den arbetskraft, som kan erfordras for genomfsrandet
av den tillimnade planen till bostadsbyggandets frimjande. For den
handelse vid denna utredning skulle framgi, att behovet av okad arbets-
kraft for byggnadsyrkena lampligen bor tillgodoses genom overforande dit
av arbetslosa fran andra yrken, lirer hinder icke bora mota for att for
deras utbildning anordna sidan understddsverksamhet, som kan befinnas
lamplig.

Med avseende & de av riksdagen tidigare provade grunderna for
sjalva understodsverksamheten torde nigra forandringar icke vara pikalla-
de. Emellertid har arbetsloshetskommissionen framhallit, att den hittills-
varande anordningen for kommunernas utbekommande av statsbidrag icke
varit fullt tillfredsstallande ur den synpunkten, att kommissionen icke
haft tillfalle att direkt folja dess ekonomiska sida. Kommissionen hem-
staller darfor om sddan &ndring i nu harom gillande bestammelser att, i
anslutning till vad foreskrivits genom kungorelse den 2 augusti 1919
(svensk forfattningssamling n:r 535) angdende understod i vissa fall &t
genom tobaksmonopolets inforande arbetsldsa personer, framstallning om
ersittning av statsmedel for under manaden utlimnade understodsbelopp
skall innan utgingen av nastfoljande ménad goras hos arbetsloshetskom-
missionen, vilken har att bestimma understddsbeloppet samt anmila det-
samma hos statskontoret for utanordning till kommunen. D4 den silunda
foreslagna anordningen icke blott skulle underlatta arbetsloshetskommis-
sionens oOvervakande av understodsverksamheten utan jamvil vore &gnad
att bereda vederbdrande myndigheter bittre oversikt dver arbetsloshets-
anslagens tagande i ansprik, synes mig ifrdgavarande forandring vara anda-
mélsenlig.

Vid overvigandet av de belopp, som kunna erfordras for att staten
mi vara fullt rustad for verksamt bekampande av arbetslosheten, bor
hinsyn tagas till att av landstingen anvisats tillhopa omkring 2 miljoner
kronor, foretridesvis avsedda att utgd i form av lin till kommuner. Jag
erinrar vidare, att for statsarbeten eller statsunderstodda foretag finnas
disponibla avsevarda summor, vilkas anvindande kan vésentligen fore-
bygga arbetsloshet. Uppmarksammas bor dirjimte, att av de forut om-
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namnda under ar 1919 till arbetsforetag for arbetsloshetens bekimpande
anvisade statsmedlen icke mindre #n 5,7 miljoner kronor anvisats under de-
cember manad samt att dessa belopp nastan helt komma till anvindning
forst under innevarande ar. Med hansyn hartill och d& av 1919 érs riks-
dag for ar 1920 beviljats 2,000,000 kronor for ifrigavarande indamal,
lirer for innevarande ar ytterligare icke erfordras mer &n det preliminart
beriknade och av arbetsloshetskommissionen nu foreslagna beloppet av
8,000,000 kronor. Jag forutsitter emellertid harvid, att de statsmedel,
som tillkomma kommuner for understodsverksamhet under ir 1919 och
icke vid detta ars utging hunnit av dem uttagas, skola utanordnas pé ve-
derbsrande anslag for ar 1919.

Anslagsbehovet for nistkommande ar kan av naturliga skil icke
med storre sikerhet bedomas. Enir det belopp av 2,000,000 kronor, som
for andamalet beriknats & 1921 &rs riksstat, i allt fall torde bliva till-
rickligt for att mota de nirmaste kraven, innan riksdagen dr 1921 kan
bliva i tillfalle bevilja erforderliga tilliggsanslag, synes anledning saknas
att nu ifrigasitta andring i detta avseende.

Pa grund av vad nu anforts hemstaller jag, att Kungl. Maj:t méitte
foresla riksdagen

att for bekimpande av arbetslosheten, i huvudsaklig
dverensstammelse med av mig angivna grunder, anvisa

dels pi tilliggsstat for ar 1920 ett forslagsanslag,
hogst, 8,000,000 kronor,

dels ock pa extra stat for ar 1921 ett forslags-
anslag, hogst, 2,000,000 kronor.

Till denna av statsridets 6vriga ledamdter bitradda hemstallan beha-
gade Hans Maj:t Konungen limna bifall samt forordnade, att proposition
i amnet skulle av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils Adelgren.



