Kungl. Maj:ts proposition nr 157, 1

Nr 157.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad
lydelse av §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen; given
Stockholms slott den 13 februari 1920.

Under A&beropande av bifogade i statsrddet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning
framligga foljande

Forslag
till
findrad lydelse av §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen.

§ 60.

1. Nar arende skall slutligen avgdras, bora dartill hérande hand-
lingar upplasas, sé framt nigon kammarens ledamot sidant askar. Ej ma
nigot mél, dari overlaggning agt rum, till slutligt avgorande féretagas, forr-
4n kammaren pd talmannens hemstillan forklarat dverliggningen slutad.

2. Darefter bor, utom i de fall mom. 3 upptager, proposition fram-
stillas i den ordning, hir nedan i detta mom. stadgas. Kan friga bliva
foremdl for bifall eller avslag, bor talmans forsta proposition lyda pa
bifal. Om denna besvaras med nej, och anmarkningar i saken blivit
under dverliggningen gjorda, bdr den fsljande propositionen i enlighet
med dem uppstallas. Innefattar ett forslag flera delar, som ej lampligen
kunna i ett sammanhang avgdras, bor sirskild proposition & vardera
delen framstallas i enahanda ordning, som nu &r foreskriven. — Propo-
sition skall alltid endast med ja eller nej besvaras, och talmannen till-
kannagive sin uppfattning av det svar, som limnats, varvid skall bero,
sivida ej votering begires, vilken di ej m& vigras; envar i ovrigt
obetaget att lita sin sirskilda mening i protokollet antecknas. Ingen
mi forsdka att beslutet genom ny overliggning uppriva. — DA voteras
skall, bor voteringsproposition jimte tydlig kontraproposition genast for-
fattas, justeras och anslds, samt omrdstningen strax darefter verkstallas;
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men ej mi proposition gdras, om votering skall #ga rum, ej heller nigon
omrdstning darom tillatas. Omrostningen skall ske d8ppet och efter namn-
upprop. Befinnas de avgivna rosterna lika delade, nedlagge talmannen
1 en dartill avsedd rosturna en ja-sedel och en nej-sedel, bada lika till
storlek och utseende, tryckta och omarkta samt var for sig slutna och
hoprullade, och avgéres d4 omrdstningens utging genom den sedel, som
en av kammarens ledamdter p& anmodan av talmannen upptager ur
résturnan.

3. Friga, varom i forsta punkten av 110 § regeringsformen eller
i 32 § 2 mom. eller i tredje punkten av 52 § i denna riksdagsordning for-
mtles, skall alltid avgdras genom votering. I ty fall galle angaende
voteringsproposition jimte kontraproposition vad i n#stféregiende mom.
sigs; och bor, sedan nimnda propositioner anslagits, omrdstning genast
iga rum. OSidan omrostning skall alltid ske med tryckta och omérkta,
enkla, slutna och hoprullade sedlar, och bor, till undvikande av lika rostetal
for ja och nej, i mal, dar blott enkel pluralitet erfordras, talmannen vid
varje omrdstning fore sedlarnas upprikning en bland dem uttaga och
genast forseglad avligga. Om vid sammanriknandet av de Gvriga sed-
larna rosterna befinnas lika delade, skall den forseglade sedeln Sppnas
och avgdra beslutet. Ar pluralitet redan vunnen, bor den avlagda sedeln
ouppbruten genast forstoras.

§ 65.

Nar, i friga om statsutgifter — — — gilla sisom riksdagens be-
slut. Om vid sammanrtkningen av de avgivna rdsterna dessa befinnas
lika delade, nedligge andra kammarens talman i en dartill avsedd rost-
urna en ja-sedel och en nej-sedel, bada lika till storlek och utseende,
tryckta och om#rkta samt var for sig slutna och hoprullade, och avgores
dd omrodstningens utging genom den sedel, som en av andra kammarens
ledamdter p4 anmodan av talmannen upptager ur rdsturnan.

§ 75.

Alla val skola ske med slutna sedlar, och iakttages dirvid, at¢
namnsedlarna, si framt de skola bliva gillande, bora vara enkla, hop-
rullade, om#rkta — — — lottning, nir si erfordras.

GUSTATF.

Eliel Lofgren.
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Utdrag av protokollet sver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet & Stockholms slott
fredagen den 13 februari 1920.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EpEN,
Hans excellens herr ministern f6r utrikes drendena HELLNER,
Statsraden: PETREN,

NiLson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

UNDEN,

THORSSON,

HoLmQuisT,

OLssoN.

Chefen for justitiedepartementet statsrddet Lofgren anmilde riks-
dagens skrivelse den 9 april 1919, nr 90, dari riksdagen tillkannagivit,
att kamrarna vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition den 31 januari
1919, nr 101, med forslag till andrad lydelse av §§ 60, 65 och 75 riks-
dagsordningen, avseende inférande av dppen omrdstning i riksdagen, stannat
i skiljaktiga beslut, i foljd varav fragan forfallit.

Foredragande departementschefen anforde harvid:

I det yttrande till statsriddsprotokollet, vari jag tillstyrkte Eders
Kungl. Maj:t att till riksdagen avlita ifrigavarande proposition, utvecklade
jag nirmare de skil, vilka ur sivil det allménnas som de enskilda riks-
dagsminnens synpunkter gjorde det Onskvart, att dppet omrdstningssitt
vanne tillimpning i riksdagens kamrar. I berdrda yttrande bemottes jam-
vil vissa invindningar, som vid frigans féregdende behandling i riksdagen
framstillts mot en dylik reform, och pivisades, hurusom dessa invind-
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ningar vore ogrundade eller i varje fall saknade stérre betydelse. Un-
der hanvisning i huvudsak till den motivering, vard omfdrmilda propo-
sition sdlunda grundades, tillstyrkte konstitutionsutskottets majoritet den-
samma, och blev propositionen jimvil bifallen av andra kammaren med
118 roster mot 59. Forsta kammaren beslét diaremot att i enlighet med
en av utskottets minoritet avgiven reservation avsld propositionen med 66
roster mot 55, vadan frigan for denna ging forfsll.

Det motstind, som vid 1919 éirs riksdag restes mot ifrdgavarande
forslag, foranleddes visentligen av principiella betankligheter, vilka redan i
motiveringen till forslaget blivit ingdende bemotta. Frigans utgdng i
riksdagen synes darfor icke bdra hindra, att densamma nu &nyo upptages.
De skal, som lidgo till grund for propositionen vid foregdende &rs riksdag
och till vilka jag torde fi hinvisa, aga alltjimt oférminskad giltighet.
P4 grund harav och med hinsyn till det forhallande, att innevarande
riksdag 4r den sista lagtima i nu lopande valperiod till andra kammaren,
finner jag mig bora tillstyrka, att frigan redan nu gores till féremél for
fornyad proposition till riksdagen.

Vad angir det satt, varpi den 8ppna omrdstningen bdr anordnas,
synes mig ett nytt forslag i finnet bdra ansluta sig till 1919 &rs proposi-
tion. Emellertid framstilldes under fragans behandling vid 1919 &rs
riksdag erinringar mot vissa detaljer i propositionens avfattning, vilka jag
i detta sammanhang vill i korthet berdra.

Inom forsta kammaren anmirkte ett par talare, att det vore tvek-
samt, huruvida forslaget, med den avfattning § 60 riksdagsordningen
dari erhallit, medgive ritt for en riksdagsman att vid voteringsuppropet
avgiva forklaring, att han avstode fran deltagande i omrostningen (>rostar
icke», »avstdr»). Det ansiges onskvart, att en dylik ratt, som redan vunnit
havd inom de kommunala representationer, dir dppen omrdstning #gde
rum, bleve tillaimpad &ven i riksdagen, sirskilt med hansyn till att hari-
genom dkad mojlighet skapades for utovande av kontroll ver antalet riks-
dagsmin, som nirvore i plena vid 4rendenas avgdrande. Forslaget borde
dirfor omredigeras, si att darav tydligt framginge, att hinder ej motte
for avgivande av sidan férklaring som nyss sagts.

Otvivelaktigt 4r det ett befogat onskemal att vid dppen votering
mojlighet beredes en riksdagsman, som av nigon anledning ¢j kunnat
taga bestimd stindpunkt till den fraga, voteringen avser, att anmila,
att han avstitt frin deltagande i voteringen. Detta 6nskemal har i &t-
skilliga fraimmande riksforsamlingar, dar dppen omrostning tillampas, (t.
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ex. i den tyska riksdagen), tillgodosetts p4 det sitt, att representanterna med-
givits viitt att vid sjilva omrdstningen besvara framstalld proposition, férutom
med ja cller nej, jamval med »avstdr, srostar icke» eller annan liknande
forklaring. Att i den svenska rlksdaomn infora ett dylikt omrdstningssitt
genom sirskild foreskrift i Grundlaven synes emellertid ndppe]wcn bdra
ifrdgakomma. Enir rlksdagsmannauppdracret principiellt maste anses inne-
fatta skyldighet att som vegel deltaga i det sakliga avgorandet av fore-
kommande fragor, liter det sig ndppelwen vill forena med denna allminna
skyldighet att uttryckligen lagfasta en utvig att undandraga sig fullgdran-
det av densamma. Den 6ppna omrodstningen har bland annat avsetts tjina
det praktiska syftet att starkare framhalla riksdagsminnens plikt att nir-
vara vid voteringarna for att var i sin stad inverka pi omrdstningsresul-
tatet och dirmed giva ett tillforlitligt uttryck for riksdagens verkliga me-
ning. Men om sjalva omrdstningssittet gave en formell sanktion &t ratten
att undandraca sig rostning, kunde man befara, att riksdagsmannens upp-
fattning om hans plikt att — utom for strskilda unddntaﬂsfall — vid
rbstmnoen angiva sin mening bleve forsvagad och att hancrenom rentav
ett motsatt resultat till det forvantade kunde i nu ifrﬁgavarande av-
seende framgh av den Oppna omrdstningens inférande. En dylik ut-
veckling vore desto mera betinklig, som nigon bestimmelse ej finnes,
att 1 kamrarna visst minimiantal av dess ledamdter skola nidrvara och del-
taga i 4rendenas avgorande. Jag erinrar jimvil dirom, att, ehuru op-
pen omrdstning tillampas i de kommunala representantforsamlingarna,
det likval i gallande kommunalférfattningar forutsittes, att proposition
skall besvaras allenast med ja eller nej samt att forut angivna praxis,
att en representant vid voteringsuppropet anmiler, att han avstir fran att
rosta, ej kommit till nigot uttryck i sjilva forfattningarna.

Redan av nu anforda skil finner jag mig ej kunna fororda, att i
samband med dppen omrdstnings inforande i riksdagen féreskrifterna om
votering #ndras darhin, att riksdagsman uttryckligen medgives sddan ratt,

D
som forut sagts. En dylik #ndring torde emellertid sd mycket mindre

bdra vidtagas, som det syfte man “darmed for sarskilda fail velat vinna
synes kunna tillgodoses pi annat satt. Under 1919 irs riksdagsdebatt i
forsta kammaren rorande forevarande friga framholls av hans excellens herr
statsministern, hurusom det féreliggande forslaget icke innebar hinder for
riksdagsman, som n#rvarit vid en votering men ej deltagit i densamma,
att efter voteringens slut hirom gdra anmilan till protokollet. Ritt att
gora dylik anmalan tillkommer redan nu enligt uttrycklig foreskrift i § 77
riksdagsordningen riksdagsman, som varit franvarande, d& nigot beslut
fattats, och synes det vara uppenbart, att iven den, som varit nirvarande



Omrist-
ningen i
opinions-
ndmnden.

Departe-
mentschefen.

Omristning

efter upp-
rop.

6 Kungl. Maj:ts proposition nr 157.

men ej deltagit i beslutet, ager enahanda ratt. Mot en dylik anordning
torde ur principiell synpunkt ingen befogad erinran kunna géras, och
synes densamma, for de undantagsfall, varom har ar fraga, jamval inne-
fatta en praktiskt sett tillfredsstallande losning. Med hansyn till vad jag
salunda anfort finner jag forevarande anmarkning ej bora foranleda nigon
indring i det forslag, som innefattas i 1919 &rs proposition.

Mot nyssberérda forslag framstalldes vidare inom riksdagen fran
ett hall den erinran, att de i forslaget angivna undantagsfall, i vilka
sluten omrdstning skulle for framtiden bibehallas, icke vore uttdmmande.
Bland dessa fall hade namligen ej upptagits omrdstningen i opinions-
nimnden angiende hogsta domstolens och regeringsrittens ledaméoter,
oaktat denna omrdstning uppenbarligen, i likhet med vad som for nir-
varande vore fallet, borde vara sluten, #ven om &ppen owmrdstning infor-
des i kamrarna. Férslaget syntes darfor bora kompletteras med en bestim-
melse, att omrdstningen i opinionsnimnden skulle ske med slutna sedlar.

P4 satt jag redan under debatten i fragan vid 1919 ars lagtima
riksdag framholl, maste jamvil nyss angivha anmirkning anses obefogad.
1919 &rs forslag om inforande av dppen owrdstning i riksdagen grundas,
sasom 1 motiveringen till forslaget uttalats, i forsta rummet dirs, att
riksdagsmannauppdraget till sin huvudsakliga natur 4r representativt och
att fullgdrandet av detta uppdrag, i den man det verkligen har berorda
natur, bor ske offentligt och oppet. Detta ar fallet ifriga om det offent-
liga avgorandet i riksdagens kamrar av skilda politiska fragor. Hirav fol-

jer diremot ej, att oppen votering bor inom riksdagen tillimpas i andra

fall. Salunda har det i 1919 ars proposition ansetts lampligt att bibe-
hilla den anordning, att val &vensom avgdrandet av frigor om riksdags-
mans behorighet eller stillande under 4tal i vissa fall skola ske me-
delst sluten omrdstning, och har ej heller nigon #ndring foreslagits i
riksdagsordningens foreskrifter, att sluten omrostning i vissa fall skall
tillaimpas i utskott och nimnder. Bestimmelserna i § 69 riksdagsordnin-
gen angiende omrdstning inom opinionsnimnden berdras silunda icke av
det ifrdgavarande forslaget; och med hinsyn till de allminna grunder, &
vilka propositionen vilar, synes det vara uppenbart, att de dari upptagna
foreskrifterna om oppen omrdstning i riksdagens kamrar icke heller tolk-
ningsvis kunna goras tillimpliga & omrdstningen 1 opinionsnimnden.

Enligt det i 1919 ars proposition innefattade forslaget skulle &ppen
omrdstning i riksdagen verkstillas efter namnupprop. I propositionens
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motivering framholl jag, att av de olika satt for dppen omrdstning, som
tillampades i vissa utlandska riksférsamlingar, omrostningen efter upprop
syntes mig dga foretride, darvid sarskilt anmirktes, att detta omrostnings-
sitt jaimval vore i bruk inom vira kommunala representationer.

Den uppfattning jag salunda uttalat finner jag mig alltjaimt bora
vidhilla. Goda skal synas tala for att vid inférande i riksdagen av ett
nytt voteringssystem tillAmpa nyssberdrda omrostningssitt, som redan
vunnit hévd pid andra omradden av vért offentliga liv och enligt allmin
erfarenhet befunnits fungera tillfredsstallande, och férordar jag darfor,
att forslaget jamval i denna del bibehilles ofdrandrat.

Ej heller i ¢vrigt finner jag anledning foresld nigon #ndring i 1919
ars forslag.»

Foredraganden hemstallde, att forslag till andrad lydelse av §§ 60,
65 och 75 riksdagsordningen, likalydande med omférmalda forslag till

1919 érs lagtima riksdag, matte foreliggas riksdagen till prévning i grund-
lagsenlig ordning.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen lamna
bifall; och skulle till riksdagen avlitas proposition av
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gista Stenlund.



