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Nr 156.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag
om medling © arbetstvister m. m.; given Stockholms
slott den 20 februari 1920.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda pro-
tokoll vill Kungl. Maj:t harmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresls
riksdagen att antaga hiarvid fogade forslag till

1) lag om medling i arbetstvister,

2) lag om central skiljenamnd for vissa arbetstvister samt

3) lag om sirskilda skiljedomare i arbetstvister.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksda-
gens vederbérande utskott.

GUSTAF.
Eliel Lifgren.

Bihang 4ll riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 129 hdft. (Nr 155—156.) 219219 1
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¥Forslag
till
Lag

om medling i arbetstvister.

Hiarigenom forordnas som féljer:

18

Foér vart och ett av de distrikt, 1 vilka riket for sidant dndamal av
Konungen indelas, forordnar Konungen en férlikningsman med uppgift
att, p4 sitt nedan sigs, medla i tvister mellan arbetsgivare och arbetare.

Diérest sd provas pakallat, md Konungen tillika antingen uppdraga
at forlikningsman att jamval utom sitt distrikt vara férlikningsman med
visst, p& annat sdtt bestimt verksamhetsomride eller ock for sidant verk-
samhetsomrédde férordna sirskild forlikningsman.

2§

Férlikningsman dligger:

att med synnerlig uppmirksamhet folja arbetsférhallandena inom
det honom anvisade verksamhetsomréadet;

att, 1 de fall och pé det sétt i denna lag ségs, lamna sin med-
verkan till biliggande av arbetstvister, som inom samma omrade upp-
std; samt

att eljest, pd anmodan, g4 arbetsgivare och arbetare tillhanda for
dviagabringande av oOverenskommelser, som #ro #gnade att framja ett
gott forhallande dem emellan samt forekomma stérande avbrott i
arbetet.

Astunda arbetsgivare och arbetare, att forhandling om sidan &ver-
enskommelse skall dga rum under ledning av opartisk ordférande, och
kan forlikningsmannens medverkan f6ér forhandlingen icke limnas eller
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anses den icke bora pékallas, mi pa framstillning av parterna social-
styrelsen, dir den finner omstindigheterna dartill foranleda, utse limplig
person att leda forhandlingarna.

3 6.

Har inom férlikningsmans verksamhetsomride uppkommit arbets-
tvist, som medfort eller synes hota att medfora arbetsinstillelse av storre
betydenhet, bér forlikningsmannen genom personligt besdk & den plats,
déir tvisten utbrutit, eller pd annat sitt triida 1 forbindelse med de tvistande,
géra. sig noga underrittad om, vari tvisten bestir, hemstilla till de
tvistande att i avbidan pa tvisten losning icke vidtaga, vidhalla eller
utvidga arbetsinstillelse, kalla de tvistande att, sjdlva eller genom ut-
sedda ombud, & bestimd tid och plats sammankomna till férhandling
med varandra infér forlikningsmannen samt séka att under dessa for-
handlingar, vilka anordnas pi sitt limpligast synes, avagabringa tvistens

l6sning.
4 8§

For inkallande av de tvistande skall forlikningsmannen, 1 den mén
de ej limpligen kunna personligen kallas, anlita annan utvig, som efter
omstindigheterna kan anses dndamalsenlig, sisom meddelande till for-
ening, vilken de tvistande & endera sidan tillhora, eller till ndgon, som
for talan i tvisten, eller anslag & eller vid arbetsplatsen eller kungorelse
i tidning. Arbetsgivare dr pliktig att p4 begéran av férlikningsmannen
lata & eller vid arbetsplatsen ansld kallelse & arbetarna. )

Det 4ligger de tvistande att efterkomma forlikningsmannens kallelse.

5 §.

Ar arbetsinstillelse icke fér handen och hava de tvistande, sedan for-
handling &gt rum, 4 bdda sidor fér forlikningsmannen tillkdnnagivit, att
de anse fortsatt forhandling ej vara till gagn for tvistens losning, mé
kallelse 4 de tvistande ej vidare av forlikningsmannen utfirdas; dock
dger han, om #ndrade forhillanden drtill foranleda, inbjuda de tvistande
till nya forhandlingar.

6 §.

De forhandlingar, som av forlikningsmannen anordnas med och
mellan de tvistande, skola i. frimsta rummet hava till syfte att dviga-
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bringa &verenskommelse i enlighet med anbud eller forslag, som under
forhandlingarna kunna bliva framstéillda fran de tvistande sjilva; an-
kommande ddrvid pa forlikningsmannen att, om och i den mén sidant
kan anses #gnat att befordra en god losning av tvisten, hemstilla om
de jamkningar eller medgivanden, som f6ér &ndamalet kunna synas
lampliga.

78

Det bor vara en var av de tvistande angeldget att, i den mén si-
dant erfordras for att bereda forlikningsmannen tillférlitlig grund for
tvistens bedomande, pd anhallan av forlikningsmannen giva honom del
av rikenskaper och andra handlingar samt meddela statistiska och andra
uppgifter, varéver de tvistande forfoga, &vensom hélla vederbsrande
arbetsplatser for forlikningsmannen tillgdngliga. Den som, enligt vad
nu ir sagt, gar forlikningsman tillhanda dger att, 1 den omfattnmg han
finner’ behovhgt gora forbehall, att vad foérlikningsmannen pa siddant
sitt erfar ¢j ma av denne yppas.

8 §.

Kan icke vid forhandlingarna infér férlikningsmannen enighet vin-
nas, mi han uppmana de tvistande att lata tvisten avgoras av sddan skilje-
niamnd eller skiljedomare i arbetstvister, varom i lag &r sérskilt stadgat,
eller att eljest lamna uppdrag 4t en eller flera personer, vilkas utlitande
de tvistande utfiista sig att efterkomma, att, efter prévning, om och i
vilken man de frin ena eller andra sidan framkomna péstiendena mi
vara befogade och pa vilket satt foljaktligen den féreliggande tvisten
rittast bor losas, sdsom skiljemétn skilja de tvistande emellan.

I hiindelse uppmaning i sistnimnda syfte efterkommes av parterna,
bor forlikningsmannen, i den mén si befinnes behovligt, limna sin med-
verkan for utseende av skiljemin, underritta dessa om uppdraget samt
i ovrigt medverka till, att det 4syftade avgdrandet ma komma till stind.

E; ma forhkmngsman gjalv 4taga sig skiljemannauppdrag i arbets-
tvister.

9 §.

Vad i 3 § &r stadgat avser icke arbetstvist, som uppstitt inom
niringsgren, industriell anliggning eller arbetsforetag, dér sirskild for-
handlings-, férliknings- eller skiljenimnd &r upprittad, med mindre de



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 155. )

tvistande 4 Omse sidor pékalla forlikningsmannens mellankomst eller
forhallandena gora sannolikt, att den sirskilda ndmnden icke varder for
tvistens bildggande anlitad, eller ock forhandling infér sidan némnd i
stadgad ordning &gt rum, utan att uppgérelse vunnits. )

Ej heller édga stadgandena i berérda paragraf tillimpning i fraga
om tvist, som hinskjutits till sddan skiljendmnd eller skiljedomare i
arbetstvister, varom 1 lag &r sirskilt stadgat.

10 §.

I fraga om rittsverkan av de tvistandes 6verenskommelser, utfistel-
ser eller andra beslut under férhandlingar, om vilka i denna lag ér sagt,
giller, allt efter beslutens innehdll och det sitt, varpa de tillkommit,
vad allméin lag formar.

11 §.

Beror utbruten tvist, som pakallar forlikningsmans ingripande,
dven annan forlikningsmans verksamhetsomréide, dligger det férliknings-
ménnen att, sd4 fort ske kan, om tvistens utbrytande dvensom, si vitt
mojligt, angdende densammas omfattning insdnda underrittelse till social-
styrelsen, som forordnar en av forlikningsménnen att i tvisten medla
eller, dir sddant finnes pékallat, hos Konungen anhiller om dylikt for-
ordnande fér annan person.

12 §.

Dér arbetstvist innebdr synnerlig fara fér arbetsfreden eller sadant
eljest provas pakallat, dger Konungen uppdraga 4t sakkunniga och er-
farna personer att i egenskap av sédrskild férlikningskommission, jimte
vederborande forlikningsman eller, dar han finnes icke lampligen kunna
taga befattning med arbetstvisten, i hans stille medla i densamma.

Sédant uppdrag mé dven limnas sérskild person.

13 §.

Forlikningsman skall féra dagbok angdende vad som férefaller i de
tvister, med vilka han tager befattning. Overenskommelser, utfistelser
eller andra beslut av de tvistande skola i ndmnda dagbok fullstindigt
intagas eller densamma biliggas.
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Férlikningsman skall inom tre ménader efter varje kalenderirs ut-
ging till socialstyrelsen insinda berittelse om sin verksamhet under aret
samt om forloppet av de tvister, som under detsamma handlagts.

Berittelsen skall genom socialstyrelsens férsorg befordras till trycket.

14 §.
Niarmare foreskrifter rérande forlikningsménnens och férliknings-
kommissions verksamhet meddelas av Konungen.
15 §.

Angdende ersittning till férlikningsman, ledamot av forliknings-
kommission och sidan opartisk ordférande, om vilken i 2 § sigs, gille
vad Konungen didrom stadgar.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 1920, d& lagen den 31 decem-
ber 1906 angiende medling i arbetstvister upphér att gilla.
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Forslag
till
Lag

om central skiljenimnd for vissa arbetstvister.

Hirigenom forordnas som f6ljer:

18

For slitande av sddana arbetstvister, varom har nedan sigs, skall
finnas en central skiljendmnd.

2 §.

Den centrala skiljenimnden ager upptaga till avgorande friga om
kollektivavtals ritta innebérd och tillimpning, direst enligt bestim-
melse 1 avtalet eller eljest genom &verenskommelse mellan dem, som
slutit detsamma, sidan fraga hénskjutits till ndmnden.

Ej ma friga, som nu ir sagd, av nimnden upptagas, dir skilje-
avtalet innefattar ridtt for parterna att klandra skiljedomen eller tvist
angiende fragan dr vid domstol anhingig.

3 8.

Den centrala skiljenimnden édger helt eller delvis avvisa till den-
samma hénskjuten fraga, di nimnden med hinsyn till frigans begrinsade
betydelse eller eljest finner densamma icke limpligen bora av niamnden
handliggas, si ock d4 nimnden anser betryggande garantier icke foére-
tinnas for avkunnad skiljedoms efterlevande.

Varder till ndimnden hénskjuten friga, pd sitt nu 4r sagt, av nimn-
den avvisad, och har ej i skiljeavtalet anvisats annan utvig for tvistens
slitande genom skiljedom, vare i avseende 4 sidan friga skiljeavtalet
forfallet.
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48

Av den centrala skiljenamnden meddelad skiljedom skall linda till
efterriittelse lika som domstols laga kraft dgande dom.

Nimnden mé, dir si finnes erforderligt, giva forklaring av skilje-
dom, som av nimnden meddelats.

5 §.

Den centrala skiljendmnden bestdr av sju ledamoter.

Tre av ledaméterna forordnas av Konungen foér en tid av tvd ar i
sinder bland personer, som icke kunna anses foretrida arbetsgivar- eller
arbetarintressen, och utser Konungen en av dessa ledaméter till namn-
dens ordférande samt en till stillféretradare for denne. Minst en av de
utav Konungen férordnade ledaméterna skall vara lagkunnig man, vilken
fullgjort vad forfattningarna féreskriva om dem, som ma nyttjas uti
domarambeten.

Ovriga fyra ledamoter utses for ett 4r i sinder, tvd av svenska
arbetsgivarféreningarnas fortroenderad och tvd av landsorganisationens
representantskap. For dessa fyra ledamoter utses i enahanda ordning
dubbelt s& manga suppleanter. '

Avgir ledamot eller suppleant, utses annan ledamot eller suppleant
for aterstiende delen av den tid, fér vilken den avgéngne varit utsedd.

Skiljenimnden skall hava sitt site i Stockholm.

6 §.

Ledamot eller suppleant, som i 5 § avses, skall vara svensk med-
borgare och hava uppnétt tjugufem érs alder. Ej mé befattningen inne-
havas av den,

som stir under férmynderskap,

som #r i konkurstillstind eller vars egendom, utan att vara avtradd
till konkurs, férvaltas fér borgenirers rékning,

som #r forklarad ovirdig att i rikets tjanst vidare nyttjas eller eljest
pé grund av honom &démd straffpaféljd icke mé utdva allmén befatt-
ning eller genom utslag, vilket @nnu icke vunnit laga kraft, 4r démd
till straffpafoljd, varom sist férmiles, eller som é&r under framtiden
stalld for brott, vilket kan medféra sidan pafsljd, eller

som blivit démd ovirdig att féra andras talan infér ritta.
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78

Mot ledamot av den centrala skiljenamnden gilla samma jiv, som
1 riittegdngsbalken stadgas i friga om domare.

8 §.

Fraiga, som hinskjutits till den centrala skiljenimnden, mi avgdras
av fem ledamdter. Ej ma annat &n udda antal ledaméter deltaga 1
avgorandet.

Vid besluts fattande skola niirvara lika antal representanter for
arbetsgivare och arbetare samt minst en lagfaren ledamot bland dem,
som forordnats av Konungen.

9 §.

Uppkomma vid tvistefrigas avgérande olika meningar mellan den
centrala skiljenimndens ledaméter, gille den mening, varom mer in halva
antalet av de rostande ar ense. Ernds ej sddan rostovervikt angiende
friga, som blivit éverlimnad till nimndens prévning, vare i avseende
dird skiljeavtalet forfallet.

10 §

Den centrala skiljenimndens avgérande av tvistefriga pakallas hos
ordféranden i skrift, som skall innehalla uppgift pd den eller de frigor,
om vilka skiljedom #skas.

Ordfsranden utsatter tid for nimndens sammantride samt tecknar
4 skriften resolution med uppmaning till parterna att 4 angiven tid och
plats instilla - sig infér ndmnden eller dessforinnan till ordféranden in-
komma med skriftliga yttranden och dérvid foga de handlingar, som
de i ovrigt onska aberopa.

Hava ej parterna & o6mse sidor gjort ansékan om tvistens upp-
tagande, aligger det sckanden att bevisligen tillstilla motparten ansok-
ningen med dérd av ordféranden tecknad resolution.

11 §.

Till utredning av fraga, som av den centrala skiljenimnden hand-
ligges, dger nimnden lita vid allmin underritt héra vittnen och sak-
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 129 Rift. (Nr 155—156.) 19319 2
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kunniga. Finner nimnden sddan atgdrd nodig, dger ndmnden dirom
gora framstillning hos den underritt, inom vars omride den, som skall
héras, har sitt hemvist eller ndgon tid uppehaller sig, och varde denne
genom réttens eller domarens forsorg till ritten kallad. Rétten dger
tilligga vittne och sakkunnig ersittning med vad som provas skiligt.
Sedan forhoret hallits, skall ritten tillstdlla skiljenimnden protokoll
déréver.

12 §.
Av den centrala skiljenimnden beslutad skiljedom skall skriftligen
avfattas och av de i beslutet deltagande ledaméterna undertecknas samt
av ordféranden forvaras.

Utskrifter av skiljedomen skola, & nimndens védgnar underskrivna.
av ordféranden, till parterna utgivas.

13 §.

Kostnaderna for forhor,somi 11 § sdgs, bestridas av allménna medel.
Skiljendmndens beslut meddelas avgiftsfritt.

14 §.

Néarmare foreskrifter angdende den centrala skiljendmndens verk-
samhet mi meddelas av Konungen.

Denna lag triader 1 kraft den 1 juli 1920.
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Forslag
till
Lag

om siirskilda skiljedomare i arbetstvister.

Hirigenom férordnas som foljer:

Konungen éger, i man av behov, efter framstillning av kommuner
eller eljest, forordna sirskilda personer att pa anmodan av parter var
for sig avgora arbetstvister, som av parterna hénskjutits till skiljedom,
eller pd anmodan av parter eller av dem valda skiljemdn sasom opar-
tiska ordférande i skiljendmnder deltaga i dylika tvisters slitande. For-
ordnanden, som nu nimnts, meddelas pa viss tid, hogst tvd ar i sinder.

Skiljedomare, som hidr avses, skola hava fullgjort vad forfattnin-
garpa foreskriva om dem, som ma nyttjas uti domarimbeten.

I 6vrigt skall i avseende 4 dessa skiljedomare och deras verksamhet
vad 1 lagen om skiljemin #r stadgat dga motsvarande tillimpning.

Nirmare foreskrifter om skiljedomarnes verksamhet mi meddelas

av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1920.
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen © statsradet & Stockholms slott den 30
januart 1920.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden PETREN,
: NiLsox,
LOFGREN,
friherre PALMSTIERNA,
UNDEN,
THORSSON,
Ovsson.

T. f. chefen for civildepartementet, statsridet Lofgren anforde:

Med ett den 13 juli 1916 dagtecknat utlitande har socialstyrelsen
till Kungl. Maj:t ingivit en styrelsen anbefalld utredning angéende huru-
vida och 1 vad mdin &tgirder, sirskilt pd lagstiftningens vig, kunde
dstadkommas i syfte att pad verksamt sitt befrimja arbetsfreden. Sasom
resultat av den verkstéllda utredningen framlade styrelsen ett forslag till
lag om vissa atgirder till frimjande av arbetsfred, upptagande dels vissa
bestimmelser om arbetsavtal och kollektivavtal, dels dndrade regler om
forlikningsvisendet i arbetstvister, dels sérskilda foreskrifter om vissa
villkor for arbetsinstéllelser, dels slutligen bestimmelser om lokala arbets-

domare och om upprittande av en sirskild domstol i vissa arbetstvister,
arbetsdomstolen.
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Socialstyrelsens betinkande, over vilket yttranden inkommit frin
atskilliga myndigheter och korporationer, har hittills icke foranlett for-
slag till riksdagen. Av en stor del bland de ingivna yttrandena har
framgétt, att en dylik, ganska omfattande lagstiftning icke skulle 1 den
gestaltning, forslaget fatt av styrelsen, uppbiras av den allménna
opinion inom de ndrmast intresserade kretsarna, som synes onskvird
for ett framgangsrikt ingripande frin lagstiftarens sida pd detta omrade.
Under siddana forhallanden #r det icke sannolikt, att nigot av storre
viirde for arbetsfreden eller arbetsrittens utveckling dr att vinna genom
att nu ifrigasitta en lagstiftning av den omfattning, socialstyrelsens
foreliggande forslag avser.

Emellertid inga i detta forslag bestdmmelser »om medlingsmyndig-
heter och deras verksamhetr. Dessa bestimmelser, i sina huvuddrag
anslutande sig till gillande lag om medling i arbetstvister den 31 de-
cember 1906, voro avsedda att ersitta namnda lag, vilken i samman-
hang dirmed saledes skulle upphivas.

Di en revision i vissa delar av lagen om medling i arbetstvister
ir pakallad av erfarenheterna under den tid av mer &n 13 dr, som lagen

varit i kraft, samt de av socialstyrelsen i dess ovanberorda lagférslag

foreslagna bestimmelserna i #mnet i det stora hela synas limpliga att
liggas till grund for revisionen av nidmnda lag, anser jag mig nu bora
for Kungl. Majits vidare atgird framligga forslag till ny lag om med-
ling i arbetstvister. Jag har dirvid utgatt ifrin att visentligen allenast
sidana bestimmelser borde upptagas, varom enighet ritt mellan de nér-
mast intresserade parterna eller som ersitta féraldrade eller mindre limp-
liga bestimmelser med nya pa vunnen erfarenhet grundade stadganden.

Innan jag npirmare ingér pd det forslag till ny medlingslag, som
jag biar kommer att framligga, torde jag bora erinra om att vissa and-
ringar i lagen om medling i arbetstvister tidigare varit foremal for
Kungl. Maj:ts och riksdagens prévning.

Det forslag till lag om kollektivavtal m. m., som i propositionen nr 96 till 1910
ars riksdag framlades, upptog allenast en rent formell indring av 2 §ilagen om med-
ling i arbetstvister, men det sirskilda utskott, till vilket nimnda proposition av
riksdagen héanvisades, tillstyrkte utan meningsskiljaktighet ett forslag av enskild
motionir om vidgad befogenhet for forlikningsmannen och om inrittande av en
sirskild forlikningskommission sisom andra instans fér behandling av tvister
rorande kollektivavtal. Utskottets majoritet gjorde dock forslagets godkinnande
beroende av, att samtidigt framlagda forslag till lagar om kollektivavtal och om
arbetsdomstol jimvil bleve antagna, medan en minoritet frin andra kammaren
yrkade pa forslagets godkannande oberoende av dylikt sammanhang. Andringarna

Ny lag om
medling
i arbets-
tvister.

Tidigare for-
slag om
dndringar 3
medlings-
lagen.
1910 A&rs for-
slag.



1911 &rs riks-
dag.

Nu fore-
liggande
lagforslag.

Utvidgning av
forliknings-
institutets
organisation.
(1 § i nu gil-
lande lag och
i hir fore-
slagen.)
Social-
styrelsen.
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i lagen om medling av arbetstvister antogos av forsta kammaren blott under den
av utskottet foreslagna forutsittning, medan andra kammaren antog lagen utan
sidant forbehill. D4 kamrarna i andra delar av propositionen nr 96 ocks3 stan-
nade i olika beslut, avgav sirskilda utskottet ett sammanjimkningsforslag, som,
antaget av forsta kammaren, avslogs av andra kammaren. Hela lagkomplexet
och siledes dven dndringarna i medlingslagen hade diarmed forfallit.

Ar 1911 framlade Kungl. Maj:t 4nyo 1 proposition nr 43 forslag till lag om
kollektivavtal m. m., vilken proposition upptog de dndringar i lagen om medling
i arbetstvister, varom riksé)agen i sak var enig 1910. D& kamrarna jimval
detta &r vidhollo sina stindpunkter i forevarande del frdn 1910 — forsta kam-
maren antog siledes #ndringarna i medlingslagen allenast under forutsittning
att jimvil lagarna om kollektivavtal och om arbetsdomstol vunne riksdagens god-
kinnande — samt andra kammaren avslog hela lagkomplexet, var frigan jamvil
i vad avsig dndringarna i medlingslagen forfallen.

Jag overgir nu till socialstyrelsens foreliggande forslag, i vad det
avser dndrade bestimmelser rérande medling i arbetstvister, samt till de
jimkningar av forslaget, jag anser pidkallade; och skall jag hir nedan
efter de olika dmnen, varom fraga ir, redogéra for den stdndpunkt i de
skilda frigorna, jag ansett mig bora intaga.

Frin alla hall torde erkinnas, att den genom 1906 &rs lag om med-
ling i arbetstvister infésrda férlikningsmannainstitutionen varit till stort
gagn for astadkommande av uppgorelser i lone- och andra arbetstvister
mellan arbetsgivare och arbetare. Man torde #venledes vara ganska
ense om, att organisationen av medlingsinstitutet i stort sett varit lycklig
och att anledning icke finnes att ifrigasitta mera genomgripande om-
liggningar dirav. Socialstyrelsens foreliggande forslag upptager ocksa
endast mindre #ndringar av organisationen och bygger i stort sett pa
nu gillande lag. Denna stindpunkt anser jag fér min del lycklig, och
det forslag, jag nu framligger, innebdr ej heller nigra storre, genom-
gripande foridndringar.

I sitt forslag har socialstyrelsen forst upptagit en viss dndring av
Jorlikningsinstitutets organisation. Enligt nu gillande lag skola forlik-
ningsméinnen utses for vissa lokala distrikt, i vilka landet indelas (enligt
kungl. skrivelse den 31 december 1909 numera 7 distrikt). Socialsty-
relsen har anfort, att det visat sig, att arbetstvisterna inom vissa
storre niringsgrenar ‘koncentrera sig pd vissa férlikningsmannadistrikt,
inom vilka férlikningsmannen silunda blir sirskilt fértrogen med for-
hallandena. For att tillgodogéra sig denna sirskilda erfarenhet har i
fall, d& arbetstvist omfattat flera distrikt och i foljd dirav sirskild for-
likningsman skolat férordnas, sddant forordnande pligat limnas den for-



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 155. 15

likningsman, som mest haft att syssla med det av tvisten berérda nirings-
omridet. I anslutning hértill har av socialstyrelsen déirfor foreslagits,
att jimte det fortfarande forlikningsmin skulle tillsittas for sarskilda lokala
distrikt, forordnande tillika skulle kunna tillsvidare meddelas viss forlik-
ningsman att medla inom visst niiringsomrade. Givet vore emellertid, att
denna arbetsférdelning borde gilla endast viktigare arbetstvister enligt
bestimmelser, som kunde komma att meddelas av Kungl. Maj:t. Dérest
en ny lagstiftning 4 omrddet komme till stind, torde dven, anfor sty-
relsen vidare, finnas anledning att, med stod av erfarenheter fran for-
likningsménnens hittillsvarande verksamhet, taga under fornyad prévning
frigan om distriktsindelningen och férlikningsménnens antal.

Den silunda vickta frigan om en férindrad organisation av forlik-
ningsmannainstitutet anser jag fortjina det storsta beaktande. Valfrihet
bor dérvid emellertid lamnas Kungl. Maj:t att antingen férordna en av
forlikningsméinnen att, jimte befattningen sisom férlikningsman for visst
distrikt, tillika vara forlikningsman med visst, pd annat sitt bestimt
verksamhetsomrade, eller att férordna sérskild person att vara forliknings-
man med sddant verksamhetsomride, i vilket senare fall hans befogenhet
bleve inskrinkt till detsamma. Detta omride ldrer i allmidnhet bora
bestimmas att avse viss niringsgren eller pi ett eller annat sétt begransad
del darav. Siarskilt med avseende & tvisterna inom jordbruket, vilka
tendera till 6kning i antal och omfattning och som alltmer mistat sin
rent lokala betydelse, bor tillgéngen till en dylik sérskild sakkunnig
forlikningsman, vars verksamhet 1 detta avseende avsdge riket i dess
helhet eller atminstone vissa storre delar darav, bliva av stor betydelse
fér ordnade arbetsférhéllanden 4 forevarande 6mtaliga omride. Enhetlighet
och stadga 1 avtalsforhallandena inom jordbruket skulle sikerligen frimjas
av en dylik anordning.

Jamvil pd ett annat omridde kan tillgdngen till en sarskild forlik-
ningsman vara av Dbetydelse. Nu gillande lag om medling i arbets-
tvister innehéller icke nagra bestimmelser, om och i vad mén lagen ager
tillimpning i arbetstvister, dir staten &r arbetsgivare. Uppenbart dr
emellertid, att lagen icke giller statsarbetare, som hava tjinstemanna-
stillning och rérande vilkas férhéllande 1 tjinsten sirskilda bestimmelser
1 instruktioner o. s. v. dro meddelade. Staten, sirskilt de affarsdrivande
verken, sysselsitter emellertid en betydande personal, som icke innehar
tjiinstemannastillning utan antingen har mer eller mindre tillfillig an-
stallning sésom extra eller eljest dr att likstilla med arbetare inom en-
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skilda foretag (t. ex. vid jirnviags- och kraftstationsbyggnader, telegraf-
linjebyggnader o. s. v.). Rérande dessa senare kategorier har medlings-
lagen ansetts tillimplig och forlikningsmannaingripande i férekommande
fall gt rum. Emellertid &r det onskvirt, att vid dylika ingripanden en
viss enhetlighet och likformighet dger rum, sd att ungefér lika synpunkter
med avseende 4 lonme- och andra arbetsforhéllanden vid statens affirs-
drivande verk komma till stind. Onskviirdheten av att ungefir lika
synpunkter anliggas vid de olika verken, nir det &r friga om fullt lik-
artat arbete, dr uppenbar; och nir nu statsmyndigheterna genom an-
tagandet av ett gemensamt avléningssystem for affirsverkens tjinstemin
strivat efter att vinna storsta mojliga enhetlighet i 16ner och anstillnings-
villkor for de olika tjinstemannakategorierna, lirer ocksa vara uppenbart,
att denna enhetlighet 1 gorlig grad bor efterstrivas med avseende 4 personal
och arbetare vid dessa verk, vilka icke intaga tjinstemannastéllning.
Sérskilt ar detta av vikt med avseende & allminna regler for anstall--
ningen och arbetet. Sidana hava ocksi genom samarbete mellan veder--
borande verkschefer kommit till stdnd men dro numera delvis fringdugna,
delvis icke tillimpliga. I varje fall okas sikerheten av reglernas upp-
ratthallande genom att dessa tillkomma efter gemensamma overliggningar
mellan parterna i arbetsavtalet, varvid ofta bitride av en forlikningsman
kan erfordras.

At en av de forlikningsmin, vilka, pd sitt forut antytts, ej erhilla
lokalt bestimda distrikt, synes dérfor limpligen bora uppdragas att medla
i sddana under medlingslagen fallande arbetstvister, dir staten ar arbets-
givare. Aven sisom ridgivare 4t vederbérande verk vid avtalsuppgorelser
bleve en dylik férlikningsman sikert av stort gagn. Dérest, sisom det
ar att hoppas, en sirskild férhandlingsordning, avsedd att tillimpas vid
forhandlingar mellan staten som arbetsgivare och de arbetare, varom hér &r
fraga, kommer till stind, torde det mahénda bliva obehovligt att for medling
i hithérande tvister utse sirskild forlikningsman. Men intill dess tanken
pd en dylik forhandlingsordning blivit forverkligad, ar det i varje fall av
vikt, att lagen har en avfattning, som ej lagger hinder i vigen for att
medlingen 1 dessa tvister anfortros &t sdrskild férlikningsman. Nagon
uttrycklig bestimmelse om att lagen ej avser personer, vilka sisom
tjinstemin #ro anstillda 1 av staten utdvad rorelse, torde lika litet som
i nu gillande lag vara erforderlig. Att dylik bestimmelse upptagits 1
det 4r 1911 framlagda férslaget till lag om vissa arbetstvister berodde
delvis pi att nimnda forslag innehdll bestimmelser jamvil om vissa
villkor for stridsitgird, vilka bestimmelser voro av den art, att desamma
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ansagos bora uttryckligen forklaras otillimpliga p4 tjinstemin, men maé-
hinda i hogre grad diirpa, att det samtidigt framlagda forslaget till lag
om vissa arbetsavtal inneholl ett uttryckligt stadgande om att densamma
e] aveig personer i tjinstemannastillning. Ehuru, sisom av det fore-
giende framgir, foreliggande lagforslag ej bor vara omedelbart tillimp-
ligt 4 konflikter mellan staten och tjinstemin, som férut nimnts, synes
det ej foreligga nagot hinder for forlikningsman att pd anmodan av
vederborande affirsdrivande verks styrelse, 1 sammanhang med medling
i tvist med 1 statens tjanst anstillda personer med arbetares stillning,
taga befattning med dirmed sammanhingande férhandlingar rérande
arbetsvillkoren for personalgrupper, som ritteligen dro att anse sisom
tjansteman.

Enligt gillande medlingslag har férlikningsman att soka losa arbets-
tvister icke blott mellan arbetsgivare och arbetare utan aven mellan
arbetsgivare inbordes och mellan olika grupper av arbetare. Da emellertid
under de gingna aren efter lagens tillkomst nigra dylika tvister mellan
arbetsgivare inbordes eller mellan arbetare inbérdes aldrig forekommit
till behandling, har socialstyrelsen ansett, att stadgandet om medling
1 sadana tvister borde utgad. Denna mening anser jag mig béra
bitriada.

I sitt forevarande utlitande har socialstyrelsen vidare framhallit, att
1 viktigare arbetstvister parterna ofta onska forhandlingarna stillda under
opartisk ledning, men att ddrvid kan intriffa, att férlikningsman ej hinner
dtaga sig siddant uppdrag eller anses icke limpligen bora redan i det
skedet tillkallas. Da vid sidant fall stundom lirer méta svarighet for
parterna att enas om lamplig ordférande, har socialstyrelsen, i enlighet
med en frin flera hall uttalad 6nskan, hemstillt, att for dylika fall social-
styrelsen skulle p4 framstillning av parterna kunna, dir styrelsen funne
omstindigheterna dartill foranleda, utse lamplig person att leda forhand-
lingarna. Sadan opartisk ordférande skulle fér uppdraget gottgéoras delvis
av det allmdnna —- forslagsvis med rese- och traktamentsersittning —
men i ovrigt av parterna.

Det silunda framlagda forslaget synes mig av forhillandena pi-
kallat, vadan ett stadgande av nu férevarande inneboérd torde bora fogas
till medlingslagen. Nagra storre ekonomiska uppoffringar for det all-
ménna kan denna anordning e] medféra.
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Frigan om parts skyldighet att instilla sig infor forlikningsman har
vid forarbetena till 1906 &rs medlingslag samt vid forut foreliggande
forslag till #ndringar i denna lag varit foremal for uppmérksamhet, och
i viss man skiljaktiga forslag hava hérutinnan forelegat.

Det forslag till forordning angéende medling i arbetstvister, som
1901 avgavs av en sirskild kommitté, utgick frin att parterna borde
hava skyldighet att iakttaga instéllelse infor forlikningsman. For att
formd dem dirtill skulle mot dem kunna utévas ett visst tving genom
viidjande till offentligheten i nidrmare foreskriven ordning. 1 1906 érs
lag upptogos ej nagra dylika bestimmelser; forlikningsman hade blott
att »inbjuda» parterna till férhandling infér sig. Emellertid visade det
sig, vid lagens tillimpning, att dylik inbjudan emellanat ej efterkoms,
om ocksid 1 det mycket vervigande antalet fall villighet forefanns att
stilla sig till efterrittelse dylik inbjudan.

Ehuru siledes 1 det hela parternas uppfattning visat sig gi i den
riktningen, att ett avvisande av foérlikningsmans medlingsforsok vore
mindre klokt och limpligt, ansig dock sirskilda utskottet vid 1910 ars
riksdag, vid behandling av da foreliggande proposition med forslag till
lag om kollektivavtal m. m., nédigt, att det hittillsvarande ordet »in-
bjudasy» 1 forevarande lagrum utbyttes mot ordet »kalla» samt att till
lagparagrafen ifriga fogades féljande tilligg: »Det éligger de tvistande
att efterkomma forlikningsmans kallelses. Nagon pafoljd for underlaten-
het hérutinnan upptogs emellertid ej i utskottets forslag.

Detta utskottets forslag, som forfoll vid 1910 ars riksdag genom
kamrarnas olika beslut, upptogs 1 propositionen nr 43 till 1911 érs
riksdag med forslag till lag om kollektivavtal mellan arbetsgivare och
arbetare m. m. och limnades av 1911 ars sirskilda utskott nr 1 utan
erinran. Forslaget forfoll emellertid genom detsammas avsliende av
andra kammaren i sammanhang med de andra foreliggande lagfor-
slagen.

Socialstyrelsen har nu 1 sitt férslag upptagit bestimmelser i ena-
handa syfte som det ar 1911 framlagda. Forslaget innebar, att forhik-
ningsman skall »kallay parterna till férhandling, att parterna &ro skyl-
diga att efterkomma férlikningsmans kallelse, men att i arbetstvist utan
arbetsinstillelse forlikningsman endast en ging kan utfirda kallelse, som
parterna méste horsamma, men sedan blott ager »inbjuda» dem till for-
nyade férhandlingar, medan éater, om arbetsinstéllelse vidtagits, parterna
aro skyldiga att horsamma dven upprepad kallelse av forlikningsman..
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Fir min del finner jag mig béra bitrida socialstyrelsens forevarande
forslag, i sammanhang varmed, i huvudsaklig aunslutning till vad social-
styrelsen tillika foreslagit, bestimmelser 1 det nya lagférslaget upptagits om
sittet {or kallande av parterna till sammantride infér forlikningsmannen.

1 sitt forslag har socialstyrelsen ocksa upptagit bestammelser om
den tid, inom vilken i regel sammankomst infér férlikningsman borde
utsittas. Detta forslag har icke hir upptagits. Grunden for detsamma
var de bestimmelser om s. k. varseltid vid arbetsinstédllelser, som
socialstyrelsens forslag innehdller och som innebir, att stridsitgiird (strejk
eller lockout), dven dér hinder eljest icke moéter darfor, icke mé vidtagas
utan att underrittelse ddrom viss tid férut — s. k. varseltid — ldmnats
motparten och forlikningsmannen. I sammanhang harmed upptogs férbud
for den, som av forlikningsman kallats till medlingssammantrade, att under
viss angiven tid vidtaga stridsitgird. Emot detta sistnimnda férbud
hade de bada socialfullmiktige, von Sydow och Lindqvist, inlagt gensaga.
Socialstyrelsen har sisom motiv for sitt forslag framhallit, att de sdlunda
foreslagna inskrinkningarna i ritten till stridsétgirder icke kunde tinkas
genomforda utan att samtidigt beredes tillfille till en sakkunnig och
snabb provning av mal angiende overtridelse av dylika stadganden.
I annat fall bleve dessa stadganden ej av det virde, att de kunde néj-
aktigt motivera de dirigenom lagda banden & parternas rorelsefrihet.
Inrittandet av en specialdomstol, den av socialstyrelsen féreslagna arbets-
domstolen, vore siledes en nédvindig férutsittning for genomférande av
forslaget till medlingsforfarandets stirkande i dess ovan berérda del.

Di den centrala skiljenimnd for avgérande av rittstvister pd grund
av kollektivavtal, som jag tillika drnar foresld, icke kan ersitta, i de
av socialstyrelsen berérda avseenden, den ifragasatta men tillsvidare
undanskjutna arbetsdomstolen samt med hénsyn till den stillning veder-
bérande organisationer intagit till frigan om varseltid, har socialstyrelsens
forslag 1 nu ndmnd del med vad darmed sammanhinger icke ansetts nu
bora foranleda &tgird. Med den stdndpunkt, jag salunda intagit till
varselinstitutet, har det icke ansetts nodigt att i lagen bestimma nigon
tid, inom vilken i regel sammankomst infér forlikningsmannen bor ut-
sittas. Givet dr emellertid, att dylik sammankomst bor héllas sé snart
omstindigheterna medgiva det. 3 § forsta stycket har darfor med i
huvudsak oforindrad lydelse upptagits fran nuvarande lag.

Andra stycket i samma §, som saknat tillimpning hittills, torde sisom
obehovligt bora utgd; det aterfinnes ej heller vare sig i 1911 rs proposi-
tion eller 1 socialstyrelsens nu féreliggande forslag.
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I enlighet med socialstyrelsens, pd 1911 ars férendmnda proposition
grundade forslag hava i en ny § (7 §) upptagits bestimmelser om
skyldighet for vederborande att halla nodigt material (rikenskaper, stati-
stik o. 8. v.) for tvisters bedomande tillgingligt for forlikningsmannen.

Enligt 4 § 1 nu gillande medlingslag gores forlikningsmans in-
gripande ¢ tvister, som bora behandlas av sdrskild av parterna tillsatt
ndmnd, beroende antingen av bada parternas hemstillan eller dérav, att
omstiandigheterna gora det sannolikt, att namnden icke blir anlitad. Social-
styrelsen har 1 sitt forslag upptagit ett tredje fall for forlikningsmans
ingripande, namligen att namnden blivit anlitad, utan att uppgorelse
vunnits. Visserligen hava i ett av de inkomna yttrandena uttalats
betinkligheter emot detta tilligg; men har socialstyrelsen uppgivit, att
detsamma utgor allenast ett lagfistande av vad alltid tillimpats. Fran
forlikningsmannahall har betonats, att den av socialstyrelsen antydda
praxis icke visat sig medféra nigra oligenheter, och att, da flertalet av
de kollektivavtal, vilka innehalla stadgande om tvisters behandling infér
forhandlings- eller forlikningsndmnd men icke om skiljedom, lamna ritt
till arbetsinstillelse, sedan férhandling infor nimnden strandat, det
nappeligen stode vil samman med férlikningsmans uppgift att 1 dylikt
fall underlata att ingripa.

Med hénsyn till vad silunda forekommit har jag funnit mig béra
upptaga det av socialstyrelsen foérordade tilligget.

Pa sitt jag lingre fram far tillfalle foresld, anser jag att en central
skiljendmnd fér avgorande av pa kollektivavtal grundade rittstvister bor
inrdttas dvensom att lokala skiljedomare béra tillsittas for att avgora
arbetstvister. Med hénsyn hértill erfordras ett tillagg till medlingslagen
av innehéll, att forlikningsman icke har att taga befattning med tvist,
som dr anhéngig vid denna centrala skiljenimnd eller hdnskjutits till
lokal skiljedomare.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag 4r 1911 skulle for hela riket finnas en
permanent  forlikningskommission med uppgift att medla 1 arbetstvister,
som innebure synnerlig fara for arbetsfreden och vilka ej kunnat biliggas
av forlikningsman eller vore fran hans ingripande undantagna. Vid for-
handlingarna infér kommissionen skulle vederbérande forlikningsman pé
kallelse nérvara. Sarskilda utskottet fann sig ej kunna bitrada detta
forslag, bland annat av det skil, att, om en permanent kommission
funnes, pd vars ingripande parterna kunde hoppas, den faran lige nira,
att forhandlingen infér férlikningsmannen bleve blott en skenférhandling,
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med pafoljd att man riskerade att onodigtvis fi dubbla férhandlingar
samt att forlikningsmannainstitutets auktoritet och effektivitet dventyrades.
Utskottet foreslog att bibehalla bestimmelserna 1 géllande medlingslag
(12 §), enligt vilken forlikningskommission kan av Kungl. Maj:t tillsdttas
for sdrskilda fall, ddr sddant befinnes pakallat. I avgiven reservation
payrkade emellertid en del ledaméter av andra kammaren inrittande av
dylik permanent forlikningskommission.

Socialstyrelsen har 1 sitt nu foreliggande forslag anslutit sig till
tanken, att en forlikningskommission boér férordnas blott fran fall till
fall och vid arbetstvister, som innebdra synnerlig fara for arbetsfreden.
Vid en dylik sakernas ordning komme statsmaktens direkta ingripande
mer till synes och vore dirigenom é&gnat att gbra det starkaste in-
trycket utit. Déarjaimte har framhallits farhdgan for att inrédttandet av
en permanent kommission skulle leda till onédig dubbelférhandling.
Kommissionen borde, didr forlikningsmannaplatserna finnas besatta med
fullt kvalificerade personer, i regel besti av ett antal férlikningsmén
jamte, dir sadant finnes lampligt, andra personer. Till bevarande av
forlikningsménnens auktoritet borde emellertid den forlikningsman, som
eljest skulle hava att behandla tvisten i friga, alltid ingd som medlem av
kommissionen, si framt ej sérskilda hinder harfor mdéta.

Olika meningar kunna utan tvivel hysas, huruvida det for arbets-
tvisters snara och lyckliga lésning &r mest gagneligt att hava en sir-
skild i forvidg organiserad forlikningskommission for hela riket att tillga
vid svarare arbetskonflikter eller om en dylik lampligen bér férordnas
fran fall till fall. Med den utveckling, forlikningsmannainstitutionen nu-
mera nitt, och den goda erfarenhet, som vunnits av att 1 mera svirartade
tvister genom regeringsmaktens ingripande sirskild for det foreliggande
tvistedmnet sakkunnig kommission forordnats, anser jag emellertid 6ver-
vigande skil tala for att icke skapa en sirskild permanent kommission
utan 1 stéillet lagfista den ordning, som nu s& ofta med framging an-
litas eller att i svarartade fall, som férlikningsmannen icke kunnat bi-
ligga, regeringsmakten direkt ingriper och férordnar lampligt samman-
gatt forlikningskommission fér den speciella foreliggande tvisten. En
sddan forlikningskommission far 6kad auktoritet och representerar i manga
fall ockséd just genom sin sammansittning efter det speciella fallet storre
erfarenhet och sakkunskap &n en permanent kommission alltid kan géra.

Jag har siledes upptagit socialstyrelsens forslag om att som hittills
sarskilda forlikningsméan eller forlikningskommissioner béra anlitas i svér-
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artade tvister efter Kungl. Maj:ts bestimmande och att bestimmelserna
i 12 § i nuvarande lag 1 enlighet hirmed jamkas. Att 1 en dylik
kommlssnon dven vederborande férlikningsman, om han med frigan tagit
befattning, bér i regel ingd som ledamot anser dven jag lampligt. Men
uppenbart bor ocksd Kungl. Maj:t, sdsom hittills, hava full valfrihet vid
kommissionens tillsittande, pd samma sitt som det fortfarande liksom
hittills bor vara Kungl. Maj:t obetaget att uppdraga &t viss annan person
dn forlikningsman att kunna medla 1 viss uppkommen tvist, ddr si be-
finnes av sirskilda forhdllanden pékallat.

Hittills har gillt, att, dir utbruten twist berort flera forlikningsmdns
verksamhetsomrdde, det ankommit pad Kungl. Maj:t att férordna sarskild
forlikningsman. 1 likhet med socialstyrelsen anser jag, att dylika for-
ordnanden, diar skyndsamt avgérande ofta krives, kunna utan oldgenhet
overlimnas till styrelsens avgorande, diarvid dock styrelsen icke bor dga
férordna annan én en av de forlikningsmin, vilkas verksamhetsomriden
tvisten beror. Direst forhdllandena pakalla, att annan person férordnas
till sdrskild forlikningsman, lirer sidant foérordnande bora forbehallas

Kungl. Maj:t.

I nu gillande medlingslag (7-—9 §§) innehallas foreskrifter om dt-
girder frdn forlikningsmans sida @ och for arbetstvists hinskjutande till
avgorande av skiljemdn.

Dessa foreskrifter hava haft foga praktisk tillampning, vadan det
kunde ifrigasittas att helt utesluta desamma ur lagen. D4 detta emeller-
tid kunde tolkas som om vissa arbetstvisters avgorande genom skiljemén
icke vore en 6nskvird anordning, har jag ansett allmidnna bestdmmelser
i forevarande syfte fortfarande bora inrymmas i medlingslagen. De
synas dock lampligen kunna férenklas, varvid ett par sirskilda for-
hillanden lara bora uppméarksammas. '

Gillande lag upptager foérbud for forlikningsman att sjilv ataga sig
skiljemannauppdrag. Pa sitt jag hir lingre fram far tillfille utveckla,
kommer att foreslds icke blott, sisom férut berorts, inrdttande av en
central skiljendmnd for avgérande av rittstvister pd grund av kollektiv-
avtal utan #ven att lokala skiljedomare 1 arbetstvister (savil kollektiv-
avtalstvister som tvister rorande individuella arbetsavtal) skola kunna
féorordnas av Kungl. Maj:it. Bestimmelsen att forlikningsman ej mé
sjilv ataga sig ledamotskap sisom skiljeman torde hava sin grund i en
strivan att stilla forlikningsman s oberoende som mojligt i forhallande
till parterna och en farhiga att denna hans opartiska stillning skulle
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skadas, om han atoge sig dylikt skiljemannauppdrag. Vil kan en viss
tvekan hysas om behovligheten av forevarande bestimmelse, men jag
har dock icke hirutinnan ansett mig bora foresld dndring, da stadgandet
redan finnes 1 nuvarande lag. Det ma emellertid anmirkas, att ett dylikt
lagbud dock icke far tolkas sa, att Kungl. Maj:t skulle vara forhindrad att
till ordférande 1 eller ledamot av sirskild forlikningskommission eller till
giirskild forlikningsman for medling 1 viss arbetstvist (12 § i lagtérslaget)
utse ledamot i permanent skiljendmnd eller lokal skiljedomare. Kungl.
Maj:ts méjligheter att 1 varje fall, da en dylik sarsklld forlikningsman
eller forlikningskommission é&r pakallad anlita de for det spec1ella upp-
draget mest kvalificerade krafterna, bleve eljest obehorigt och olampligt
kringskurna.

De 1 9 § av nuvarande medlingslag innehéillna foreskrifter om
regler for avkunnande av skiljemansutldtande och dettas insindande till
forlikningsman hava aneetts icke behéva upptagas i nu férevarande lag-
forslag.

Néagra mindre avvikelser, visentligen av redaktionell art, hava hir-
forutom vidtagits 1 lagférslaget 1 jimforelse med nu gillande lag, men
torde dessa icke vara av beskaffenhet att pakalla séirskild motivering.

i

Jamte det salunda forslag till ny lag om medling v arbetstvister fram-
lagges, anser jag, att sirskilda lagbestammelser bora komma till stind
1 syfte att bereda arbetsgivare och arbetare lattade mojligheter att 1
rattstvister vinna avgorande utan anlitande av maktmedel och utan
process vid allman domstol.

For saddant dndamil foreslogs i propositionerna till 1910 och 1911
ars riksdag inrittande av en sirskild domstol, arbetsdomstolen.

Enligt 1911 ars forslag skulle arbetsdomstolen utgdra en specialdomstol,
utrustad med samma befogenheter som de allminna domstolarna. Den skulle
bestd av tre stindiga ledamoter, av vilka tvd jurister, samt fyra ledamoter med
praktisk sakkunskap, utsedda for tvd ar pi forslag av storre arbetsgivar- och
arbetarorganisationer.

Denna domstol, vars domslut ej skulle kunna 6verklagas annat an i vissa
behorighetsfrigor, skulle handldgga

dels méil om skadestind i anledning av stridsdtgird, vidtagen i strid mot
kollektivavtal eller lagbud, samt mil om skadestind i anledning av avskedande,
stridande mot kollektivavtal;

dels ock andra mal rérande kollektivavtal, evad friga var om avtalets full-
gorande eller pafoljd av underlitenhet ddarutinnan, om avtalets giltighet, bestind
eller ritta innebér& eller om dess héavande.

Lag om
central
skiljenimnd
for vissa
arbets-
tvister.

Tidigare
forslag.
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Mal, som rorde arbetsavtal och ej var sidant, som nyss sagts skulle, and§
att tvisten avsdg bestimmelse i arbetsavtalet, som grundacge sig pa kollektlvavtal
handliggas av allmin domstol; men om diirvid malets utging funnes bero av
tvist om kollektivavtals glltlghet bestind eller ritta innebord, skulle sidan tvist
hinskjutas till arbetsdomstolen fo6r prévning och malet i ovrlgt under tiden vila.

Detta forslag har i det vésentliga upptagits 1 socialstyrelsens fore-
liggande utldtande.

Med kollektivavtalens allt stérre utbredning och rikare innehall vixer
behovet av lampliga organ foér avtalens tolkning och tillimpning, nér
meningsskiljaktighet darom uppstir mellan kontrahenterna. Av ménga
skdl hava de allméanna domstolorna icke annat &n undantagsvis fitt att
handligga tvister rorande kollektivavtal. For narvarande finnas i manga
fall klausuler 1 avtalen om den férhandlingsordning, som skall iakttagas
vid intraffande meningsskiljaktigheter, och i regel &r man & bagge sidor
enig dirom, att tolkningstvister bora l6sas genom underhandlingar och
skiljendmnder, ej genom maktmedel i form av arbetsinstillelse eller lik-
nande &tgéirder. A andra sidan kan det ej bestridas, att det nuvarande
frivilligt ordnade férhandlings- och skiljenamndsvisendet ar behiftat
med ménga ofullkomligheter. Det &r ock helt paturligt, att den praxis,
som skapas under nu riddande forhallanden, saknar enhetlighet, konse-
kvens och erforderlig auktoritet. De avkunnade skiljedomarna métas
dérfor e sillan av anmérkningar, som man icke alltid kan avvisa sisom
oberattigade.

Inriattande av en domstol enligt socialstyrelsens forslag skulle emel-
lertid krdva en rattslig reglering 6ver huvud av kollektivavtalet. Sadan
lagstiftning har under den senaste tiden kommit till stind i flera frim-
mande linder — 1 Norge 1915, i Tyskland 1918, i Frankrike 1919 —
men torde, av skdl som jag tidigare anfort, icke fér narvarande bora
ifragasittas 1 vart land.

For att fraimja avgorandet av kollektivavtalstvister utan maktmedel
anser jag mig 1 stdllet bora foresla, att genom statens foérsorg skapas en
stdende central skiljendimnd, vilken stilles till kontrahenternas forfogande
for tolkningstvisters avgorande, ddrest vederborande kontrahenter &ro -
ense om att dit hanskjuta uppkommande dylik friga.

Det forslag till lag i férevarande syfte, som jag sdledes harmed
framldgger, innebdar huvudsakligen foljande.

Anlitandet av den stdende skiljendmnden &r frivilligt. Parterna kunna,
antingen genom bestdmmelse 1 kollektivavtalet eller genom sérskild 6ver-
enskommelse, ndr en tvistefriga uppstir, overlamna 4t skiljendmnden
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att avgira tolkningstvister. Genom sin sammansittning, vartill jag i
det foljande aterkommer, och genom den erfarenhet, skiljenimnden snart
nog skulle erhilla, kan den vintas hava stora forutsittningar att skapa
en rationell och enhetlig praxis, varjimte dess utslag helt visst fi en
helt annan auktoritet in de skiljenimndsdomar, som for nirvarande av-
kunnas.

Denna skiljendimnd for avtalstvister far enligt forslaget icke karak-
tiren av en domstol utan kommer att till sin uppgift helt motsvara
redan bestdende skiljenimnder. Dess befogenhet vilar pa det skiljeavtal,
som kontrahenterna ingitt genom att 6verenskomma om tvistens hin-
skjutande till ndmnden. Innefattar skiljeavtalet rdtt for parterna att
klandra skiljedomen eller &r tvist redan anhéngig vid domstol, bér skilje-
nimnden e] dga upptaga tvistefrigan. Namnden bor édga jimvil i annat
fall avvisa till densamma hinskjuten friga, d4 densamma med hinsyn till
sin begrinsade betydelse eller eljest limpligen bor handliggas av lokal
skiljedomare (se nedan) eller i annan ordning, s& ock di nimnden anser
betryggande garantier icke forefinnas for avkunnad skiljedoms efter-
levande. S& till vida skall enligt forslaget den centrala skiljenimnden
erhilla en viss officiell karaktir, att dess ordférande och tva andra leda-
méter utses av Kungl. Maj:t och att den, liksom arbetsridet, berittigas
att Jata vid allmédn domstol héra vittnen och sakkunniga. Utom av de utav
Kungl. Maj:t férordnade ledamédterna skall nimnden besti av lika antal
representanter fér arbetare och arbetsgivare. I avseende & skiljendmnden
och dess verksamhet skola bestimmelserna i lagen om skiljemin dga
motsvarande tillimpning, i den man ej andra foreskrifter meddelas av
Kungl. Maj:t. Exempelvis béra nimnda lags stadganden om jiv mot
skiljemdn och om rostpluralitet dvensom bestimmelserna i 14 och 15 §§
i samma lag gilla i tillampliga delar.

Till sin rattsliga karaktir komma de avkunnade skiljedomarna att
motsvara de for narvarande av skiljendamnder givna skiljedomarna. Det
kommer alltsd att bero pd kontrahenterna sjilva och pa kollektivavtalets
innehdll, om skiljenimnden i ett givet fall finge att endast uttala, hur
kollektivavtalet skulle 1 visst avseende tolkas, eller om nimnden dirut-
over skulle hava att 4doma ndgon paféljd for avtalsbrott eller dligga part
viss forpliktelse jamlikt avtalet. Skiljenamndsforfarandet mad kunna an-
litas savil av respektive organisationer som av enskilda, vilkas inbérdes
riattsforhdllande beror av ett kollektivavtals tolkning.

Kostnaderna for skiljenimndens verksamhet skola enligt forslaget
bestridas av statsverket. D& dessa kostnader torde béra utgi av det an-
slag, varav utgifterna for medlingslagen bestridas, torde jag framdeles,

Bikang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 129 haft. (Nr 155—156.) sw219 4
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i sammanhang med frigan om anslag till forlikningsmannainstitutionens
uppehallande, fi aterkomma till kostnadsfragan.

T

I sammanhang med framliggande av sitt forslag om inrittande av
en arbetsdomstol har socialstyrelsen, i syfte att positivt frimja utveck-
lingen av det frivilliga skiljedomsvisendet, upptagit ett tidigare framlagt
forslag om tillsdttande av sirskilda arbetsdomare med uppdrag att pd
anmodan fungera som skiljemdn eller ordférande i skiljenimnder for
arbetstvister. Styrelsen anfor i sidant hinseende féljande:

»I det foregiiende har styrelsen framhillit, huru foga limpad vir nuvarande
rittegingsordning ir for arbetstvister och huru, did samtidigt det frivilliga skilje-
domsvisendet i dylika tvister ej fitt den utveckling, som vore att onska, dessa
tvister i manga fall dro faktiskt utestingda frin rittslig provning. Till avhjilpande
hirav har styrelsen, samtidigt som den fireslir inrdttande av en arbetsdomstol
och vill bereda mdojlighet till handliggning dirstides av 4tminstone vissa arbets-
avtalstvister, funnit nagot bora &tgoras till stirkande av det frivilliga skiljedoms-
visendet i arbetstvister. Dirutinnan vill styrelsen, i anslutning till ett tidigare
framkommet forslag, hemstilla, att Konungen mi dga, i min av behov, utse en
eller flera arbetsdomare med uppdrag att, p& anmodan av parter eller andra veder-
borande, fungera som ensam skiljeman eller opartisk ordférande i skiljenimnder
for slitande av arbetstvister. Ersiittning for uppdragets fullgérande borde utgh
dels med nigot mindre &rligt arvode samt rese- och traktamentsersittning av
statsmedel, dels ock frin de tvistande i form av visst arvode for varje samman-
tride, enligt grunder, varom Kungl. Maj:t féroxdnar. Till arbetsdomare borde
utses endast de, som fullgjort villkoren f6r anstillning i domarimbete. Direst
p& detta sitt komma att std till forfogande personer, som under lingre tids
sysslande med arbetstvister blivit fértrogna medp dithorande forhallanden, skulle
sddant sikerligen verka till skiljedomsvisendets utveckling.

Varda siddana arbetsdomare forordnade, bora givetvis de statens tjinste-
organ, hos vilka hemstilles om forordnande av opartisk ledamot i skiljenimnd
for arbetstvist, limna sidant forordnande till arbetsdomare, i den méan ej sir-
skilda omstindigheter dirfor ligga hinder i vagen.

Ofta torde finnas limpligt att limna ifrigavarande uppdrag till domare i
de storre stidernas underritter. Dirmed skulle vinnas dnnu en fordel. Enligt
vad kiint ir, kommer processkommissionens forslag till ny rattegingsordning att
innefatta forslag dirom, att arbetstvister skola i underridtt handliggas av en lag-
faren ordférande och tvd lekmidn som bisittare. Varda arbetsdomare forordnade
inom olika delar av riket, skulle man vid tiden for rittegingsreformens genom-
forande hava till sitt forfogande Atminstone i de ur niringssynpunkt viktigaste
stiderna ledamdéter av ritten, fortrogna med antydda slag av tvister.»

Detta uppslag synes mig fortjint av att upptagas och kan givetvis
ocksd fristdende genomfsras utan samband med de 6vriga forslag, som
socialstyrelsen framlagt. Tydligen skulle upprittandet av en central
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skiljenamnd ej heller goéra lokala skiljedomare 6verflsdiga. Under det
skiljendmndens verksamhet 1 frimsta rummet skulle komma att avse
fragor, vilka ur rittsbildningens synpunkt eller eljest vore av storre
principiell eller praktisk betydelse, skulle skiljedomarne i allmiinhet taga
befattning med frigor av mera begriansad rackvidd. Det frivilliga skilje-
domsforfarandet skulle dérfér enligt min tanke pa ett lampligt satt
kompletteras genom anstillande av lokala skiljedomare. Till skillnad
mot den centrala skiljenaimnden skulle dessa skiljedomare dven kunna
upptaga tvister rérande individuella arbetsavtal. I avseende 4 skiljedomarne
och deras verksamhet skulle skiljemannalagens bestimmelser dga mot-
gvarande tillimpning, i den ™in ej andra féreskrifter meddelades av
Kungl. Maj:t.

Jag forordar siledes, att 1 huvudsaklig anslutning till socialstyrelsens
utldtande forslag till lag om lokala skiljedomare nu foreligges riksdagen.

Med avseende & sattet for dylika skiljedomares avloning stiller jag
mig tveksam angdende limpligheten av vad socialstyrelsen foreslagit, darest
kostnaderna fér den centrala skiljenimnden bestridas pa sitt jag i det
foregdende forordat. D& ndgon bestdmmelse om skiljedomarnes avloning
icke torde bora inflyta i lagen, synes det icke vara av ndden att nu
fatta definitiv stdndpunkt till denna friga, utan torde densamma framdeles
f4 upptagas 1 sammanhang med frigan om anslag till férlikningsmanna-
institutionens uppehallande m. m. :

De speciella bestimmelserna i de .tva sistberérda lagforslagen torde
icke tarva sirskild motivering utéver vad i det foregiende aunforts.

o

Departemenfschefen uppldste hirefter i enlighet med ovan angivna
grunder inom civildepartementet utarbetade forslag dels till lag om med-
ling i arbetstvister, dels till lag om central skiljendmnd for vissa arbets-
tvister, dels ock till lag om lokala skiljedomare i arbetstvister, av den
lydelse bilagor vid detta protokoll utvisa, samt hemstéllde, att lagradets
utlitande over forslagen matte, fér det i § 87 regeringsformen omfér-
milda #ndamdl, inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsridets vriga ledaméter bitridda
hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen limna
bifall.

Ur protokollet:

Nils A'delgren.
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Bilaga A.

Forslag
till
Lag

om medling i arbetstvister.

Harigenom forordnas som féljer:

18

For vart och ett av de distrikt, i vilka riket fér sidant 4&ndamil av
Konungen indelas, férordnar Konungen en forlikningsman med uppgift
att, pi sitt nedan sigs, medla i tvister mellan arbetsgivare och arbetare.

Dérest sd provas pékallat, md Konungen tillika antingen uppdraga
at forlikningsman att jamvél utom sitt distrikt vara férlikningsman med
visst, p4 annat siitt bestimt verksamhetsomride eller ock for sidant verk-
samhetsomrdde forordna sirskild férlikningsman.

2§

Forlikningsman aligger: : .

att med synnerlig uppmérksamhet f6lja arbetsforhallandena inom
det honom anvisade verksamhetsomridet;

att, i de fall och pa det sitt i denna lag sigs, limna sin med-
verkan till biliggande av arbetstvister, som inom samma omrade upp-
std; samt

att eljest, pd4 anmodan, gd arbetsgivare och arbetare tillhanda for
dviagabringande av overenskommelser, som #ro 4gnade att frimja ett
gott forhallande dem emellan samt férekomma storande avbrott 1
arbetet.

Astunda arbetsgivare och arbetare, att forhandling om sidan Gver-
enskommelse skall 4ga rum under ledning av opartisk ordférande, och
kan forlikningsmannens medverkan for forhandlingen icke limnas eller
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anses den icke bira pakallas, ma pi framstillning av parterna social-
styrelsen, ddr den finner omstindigheterna dartill féranleda, utse limplig
person att leda forhandlingarna.

3 8.

Har inom forlikningsmans verksamhetsomrdde uppkommit arbets-
tvist, som medfért eller synes hota att medféra arbetsinstillelse av storre
betydenhet, bor forlikningsmannen genom personligt besék & den plats,
dér tvisten utbrutit, eller pd annat sitt triada 1 forbindelse med de tvistande,
gora sig noga underrdttad om, vari tvisten bestir, hemstilla till de
tvistande att 1 avbidan pa tvistens losning icke vidtaga, vidhilla eller
utvidga arbetsinstillelse, kalla de tvistande att, sjilva eller genom ut-
sedda ombud, & bestimd tid och plats sammankomma till forhandling
med varandra infér férlikningsmannen samt sdka att under dessa for-
handlingar, vilka anordnas pi sitt laimpligast synes, dvigabringa tvistens

16sning.
4 §.

For inkallande av de tvistande skall foérlikningsmannen, i den man
de ej lampligen kunna personligen kallas, anlita annan utvig, som efter
omstindigheterna kan anses #ndamailsenlig, sisom meddelande till for-
ening, vilken de tvistande 4 endera sidan tillhora, eller till nigon, som
for talan i tvisten, eller anslag & eller vid arbetsplatsen eller kungorelse
1 tidning. Arbetsgivare dr pliktig att pad begiran av forlikningsmannen
lita & eller vid arbetsplatsen ansld kallelse &4 arbetarna.

Det aligger de tvistande att efterkomma forlikningsmannens kallelse.

5 §.

Ar arbetsinstillelse icke for handen och hava de tvistande, sedan for-
handling dgt rum, 4 bidda sidor for forlikningsmannen tillkinnagivit, att
de anse fortsatt forhandling ej vara till gagn for tvistens lésning, mi
kallelse &4 de tvistande ej vidare av forlikningsmannen utfirdas; dock
" dger han, om #dndrade forhéllanden dirtill féranleda, inbjuda de tvistande
till nya foérhandlingar.

6 §.

De f6rhandlingar, som av férlikningsmannen anordnas med och
mellan de tvistande, skola i frimsta rummet hava till syfte att iviga-
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bringa Overenskommelse i enlighet med anbud eller forslag, som under
forhandlingarna kunna bliva framstillda fran de tvistande sjilva; an-
kommande dérvid pé férlikningsmannen att, om och i den man sidant
kan anses #dgnat att befordra en god l6sning av tvisten, hemstilla om
de jamkningar eller medgivanden, som f6r #ndamalet kunna synas
lampliga.

78

Det bor vara en var av de tvistande angeliget att, i den man sé-
dant erfordras fér att bereda forlikningsmannen tillforlitlig grund fér
tvistens bedémande, péd anhéllan av férlikningsmannen giva honom del
av rikenskaper och andra handlingar samt meddela statistiska och andra
uppgifter, varéver de tvistande torfoga, &4vensom hilla vederbérande
arbetsplatser for foérlikningsmannen tillgingliga. Den som, enligt vad
nu dr sagt, gar forlikningsman tillhanda dger att, i den omfattning han
finner behovligt, goéra férbehall, att vad forlikningsmannen pa sadant
sitt erfar ej ma av denne yppas.

8 §.

Kan icke vid forhandlingarna infér férlikningsmannen enighet vin-
nas, md han uppmana de tvistande att lita tvisten avgoras av skiljendmnd.
eller skiljedomare eller att eljest limna uppdrag &t en eller flera per-
soner, vilkas utldtande de tvistande utfasta sig att efterkomma, att,
efter provning, om och i vilken mén de frin ena eller andra sidan fram-
komna pistiendena mi vara befogade och pé vilket sitt foljaktligen den
foreliggande tvisten rattast bor losas, sdsom skiljemén skilja de tvistande
emellan.

I héndelse uppmaning i sistnimnda syfte efterkommes av parterna,
bor forlikningsman, i den mén si befinnes behovligt, limna sin med-
verkan for utseende av skiljemdn, underritta dessa om uppdraget samt
i 6vrigt medverka till, att det dsyftade avgérandet ma komma till sténd.

Ej ma forlikningsman sjilv dtaga sig skiljemannauppdrag i arbets-
tvister.

9 §.

Vad i 3 § dr stadgat avser icke arbetstvist, som uppstitt inom
niringsgren, industriell anliggning eller arbetsforetag, dir sarskild for-
handlings-, forliknings- eller skiljendmnd &r upprittad, med mindre de
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o

tvistande 4 omse sidor pédkalla forlikningsmannens mellankomst eller
forhillandena gira sannolikt, att den sidrskilda namnden icke varder for
tvistens biliggande anlitad, eller ock forhandling infér sidan nidmnd i
stadgad ordning gt rum, utan att uppgorelse vunnits.

Ej heller aga stadgandena i berérda paragraf tillimpning i friga
om tvist, som 4r anhingig vid den centrala skiljenimnd, varom férméles
i lagen om central skiljendmnd f6r vissa arbetstvister, eller vilken hén-
skjutits till lokal skiljedomare, som avses i lagen om lokala skiljedomare
1 arbetstvister.

10 §.

I friga om rittsverkan av de tvistandes éverenskommelser, utfistel-
ser eller andra beslut under forhandlingar, om vilka i denna lag ar sagt,
giller, allt efter beslutens innehéll och det sitt, varpd de tillkommit,
vad allmén lag formér.

11 §.

Berér utbruten tvist, som pékallar férlikningsmans ingripande,
#ven annan forlikningsmans verksamhetsomride, dligger det forliknings-
minnen att, si fort ske kan, om tvistens utbrytande dvensom, sd vitt
mojligt, angdende densammas omfattning insinda underrittelse till social-
styrelsen, som forordnar en av forlikningsminnen att i tvisten medla
«eller, dir sidant finnes pékallat, hos Konungen anhéller om dylikt f6r-
ordnande fér annan person.

12 §.

Dér arbetstvist innebér synnerlig fara for arbetsfreden eller sidant
eljest proévas pékallat, dger Konungen uppdraga it sakkunniga och er-
farna personer att i egenskap av sirskild forlikningskommission, jimte
vederborande forlikningsman eller, didr han finnes icke limpligen kunna
taga befattning med arbetstvisten, i hans stille medla i densamma.

Sadant uppdrag mi &ven limnas siirskild person.

13 §.

Forlikningsman skall fora dagbok angiende vad som forefaller i de
tvister, med vilka han tager befattning. Overenskommelser, utfistelser
eller andra beslut av de tvistande skola i nimnda dagbok fullstindigt
intagas eller densamma bildggas.
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Forlikningsman skall inom tre méinader efter varje kalenderirs ut-
gang till socialstyrelsen inséinda berittelse om sin verksamhet under iret
samt om férloppet av de tvister, som under detsamma handlagts.

Beriittelsen skall genom socialstyrelsens forsorg befordras till trycket.

14 §.

Nérmare foreskrifter rérande forlikningsmannens verksamhet med-
delas av Konungen,

15 §.

Angéende ersittning till férlikningsman och sddan opartisk ordforande,
om vilken i 2 § sigs, gille vad Konungen didrom stadgar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1920, d& lagen den 31 decem-
ber 1906 angéende medling i arbetstvister upphor att gilla.




Kungl. Maj:ts Proposition Ny 153. 33

Bilaga B.

Forslag
till
Lag

om central skiljenimnd tor vissa arbetstvister.

Hérigenom forordnas som féljer:

1 8.
For slitande av sidana arbetstvister, varom héir nedan sigs, skall
finnas en central skiljendmnd.

2 8.

Den centrala skiljenimnden bestir av sju ledaméter.

Tre av ledaméterna forordnas av Konungen for en tid av tvd ar i
sinder bland personer, som icke kunna anses féretrida arbetsgivar- eller
arbetarintressen, och utser Konungen en av dessa ledaméter till ndmn-
dens ordférande samt en till stillforetridare for denne. Minst en av de
utav Konungen férordnade ledaméterna skall vara lagkunnig man, vilken
fullgjort vad forfattningarna féreskriva om dem, som mé nyttjas uti
domarédmbeten.

Ovriga fyra ledamoter utses for ett ar i sénder, tvd av svenska
arbetsgivarforeningarnas fértroenderdd och tvd av landsorganisationens
representantskap. For dessa fyra ledamoter utses i enahanda ordning
dubbelt s& manga suppleanter.

Avgar ledamot eller suppleant, utses annan ledamot eller suppleant
for dterstiende delen av den tid, for vilken den avgangne varit utsedd.

Skiljendmnden skall hava sitt séte 1 Stockholm.
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38

Den centrala skiljendmnden #ger upptaga till avgoérande friga
om kollektivavtals ritta innebérd och tillimpning, direst enligt be-
stammelse i avtalet eller eljest genom &verenskommelse mellan parterna
eller andra vederbérande sadan friga hénskjutits till ndmnden.

Ej ma friga, som nu 4r sagd, av nimnden upptagas, dir skiljeav-
talet innefattar ratt for parterna att klandra skiljedomen eller tvist an-
giende fragan redan ar vid domstol anhingig.

4.

Den centrala skiljenimnden #ger helt eller delvis avvisa till den-
samma hinskjuten friga, d4 nimnden med hénsyn till frigans begrinsade
betydelse eller eljest finner densamma lamphgen bora handlaggas av
lokal skll_]edomare eller 1 annan ordning, 84 ock d4 nimnden anser be-
tryggande garantier icke forefinnas for avkunnad skiljedoms efterlevande.

5 8§

Till utredning av friga, som av den centrala skiljendimnden hand-
lagges, dger ndmnden lita vid allmin underritt hora vittnen och sak-
kunniga. Finner ndmnden sidan 4&tgird nodig, dger nimnden ddrom
gora framstdllning hos den underrétt, inom vars omride den, som skall
horas, har sitt hemvist eller ndgon tid uppehdller sig, och varde denne
genom rittens eller domarens férsorg till rdtten kallad. Rétten ager
tilligga vittne och sakkunnig ersittning med vad som prévas skiligt.
. Sedan forhoret hallits, skall ritten tillstdlla skiljenimnden protokoll
darover.

6 8.

Kostnaderna f{6r forhér, som 1 5 § sdgs, bestridas av allmiéinna
medel.
Skiljendmndens beslut meddelas avgiftsfritt.

78
Den centrala skiljenimnden ar beslutfor, nir fem ledamoter deltaga
1 avgorandet.
Vid besluts fattande skola ordféranden eller hans suppleant samt
lika antal representanter for arbetsgivare och arbetare nérvara.
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8 §.

I 6vrigt skall i avseende 4 den centrala skiljenimnden och dess
verksamhet vad 1 lagen om skiljemidn 4r stadgat iga motsvarande till-
limpning, i den min ej andra bestimmelser varda av Konungen med-
delade.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1920.
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Bilaga C.

Forslag
till
Lag

om lokala skiljedomare i arbetstvister.
Hiarigenom férordnas som foljer:

Konungen #ger, i min av behov, efter framstillning av kommuner
eller eljest, férordna sirskilda personer att piA anmodan av parter eller
andra vederbérande var for sig avgéra arbetstvister, som av parterna
hinskjutits till skiljedom, eller sdsom opartiska ordférande i skiljenimnder
deltaga i dylika tvisters slitande.

Lokala skiljedomare, som hir avses, skola hava fullgjort vad forfatt-
ningarna foreskriva om dem, som mé nyttjas uti domarimbeten.

I 6vrigt skall i avseende & dessa skiljedomare och deras verksamhet
vad i lagen om skiljeméin dr stadgat dga motsvarande tillimpning, i den
mén e andra bestimmelser varda av Konungen meddelade.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1920.
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Utdrag av protokollet, hdallet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd man-
dagen den 16 jebruari 1920.

Néarvarande:

Justitierdden  Améen,
friherre Leijonhufoud,
Edelstam,

Regeringsradet Linnér.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver civil-
drenden, 'hallet infér Hans Maj:t Konungen 1 statsridet den 30 januari
1920, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets yttrande skulle for det
i § 87 regeringsformen omférmilda &ndamal inhiamtas over upprittade
forslag till lag om medling ¢ arbetstvister, lag om central skiljendmnd for
vissa arbetstvister samt lag om lokala skiljedomare i arbetstvister.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagriddet
foredragits av byrachefen Ragnar von Koch.

I anledning av férslagen avgavos féljande yttranden.

Forslaget till lag om medling i arbetstvister.

Justitierddet friherre Leijonhufvud:

Bestimmelsen 1 4 § forsta stycket om siittet fér de tvistandes kal-
lande infor forlikningsmannen dr hdmtad ur tidigare lagforslag i &mnet.
I de forsta av dessa forslag var emellertid 4t kallelsen forlinad en vitt-
giende rittsverkan; sedan kallelsen agatt var de tvistande vid dventyr
av skadestdndsskyldighet forbjudet att vidtaga eller utvidga arbetsin-
stillelse. Det kriavdes da nagot fastare former for kallandet. Enligt
forevarande forslag alagges det visserligen de tvistande att horsamma
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kallelse, men nagon rittsligc paféljd av underlatenheten dirav stadgas
icke. Vid sadant forhéllande synes omférmilda bestimmelse mindre
nodig; den giver ock intryck av en viss formalism, som i detta samman-
hang torde si langt mojligt bora undvikas. Det lirer ej heller nagonsin
hittills hava intriffat, ehuru foreskrift om sittet f6r kallelsens delgivande
saknats, att nigon part fornekat delfiendet diarav, under vilken form
den ock givits. Bestimmelsen torde dirfor bora utgs.

Sésom nyss namnts skola parterna hava en, visserligen icke riitts-
ligt uttvingbar, forpliktelse att hoérsamma forlikningsmans kallelse till
forhandling. Det har dock ansetts icke béra under alla férhallanden
tillkomma férlikningsmannen att nir som helst pd detta sitt utova ett
visst tvang mot parterna. P4 den grund har i 5 § férbjudits honom
att utfirda vidare kallelse di, efter det férhandling dgt rum, de tvistande
4 Omse sidor tillkdnnagivit, att de anse vidare férhandling utsiktslos;
sedermera #ger forlikningsmannen endast inbjuda parterna till nya for-
handlingar, och denna inbjudan innebir icke nigot krav p& de tvistande
att efterkomma densamma. Ifrigavarande inskrdnkning i forliknings-
mannens befogenhet giller emellertid icke, d& arbetsinstillelse dr for
handen. Detta undantag sammanhinger ocksi i nigon min med om-
formilda, i tidigare forslag stadgade rittsverkan av kallelsen; man ansig
det vara angeliget att kunna genom forlikningsmannens ingripande
hindra stridens utvidgning. Aven har sdsom skil dirfor anforts, att
eljest under pagdende arbetsinstillelse vardera parten skulle tveka att
efterkomma en uppmaning till férhandling, enir villighet dirtill skulle
av motparten kunna tolkas sisom utslag av en kinsla av underligsenhet
1 striden. Det forefaller sannolikt, att sistndmnda synpunkt numera dger
ringa betydelse; vanan vid férhandlingar och medlingsvisendets utveck-
ling torde hava medfért, att berdrda askidningssitt icke vidare gor sig
gillande i ndgon hogre grad. Och det synes vara en viss fara fér med-
lingsinstitutionen férbunden med forlikningsmannens ritt att under piga-
ende arbetsinstillelse dven d4 parterna avvisat vidare férhandling kalla
dem dértill. D& man icke vill lata nigon pafoljd intrida vid bristande
horsamhet, ligger den farhdgan néra till hands, att i en dylik situation
en eller annan part, trots det moraliska tvang lagen velat piligga honom,
vigrar att folja kallelsen. Skulle sidant intriffa annat dn reni undan-
tagsvis, bleve litt respekten for lagens bud satt pa spel. Forsiktigheten
synes darfér bjuda att lata omférmilda undantag fran férbudet mot
vidare kallande av de tvistande falla.

Slutligen m& erinras, att i de redan berdrda tidigare forslagen den
regel, som i nu forevarande forslag aterfinnes 1 9 § och varigenom fér-
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likningsmannen i allmidnhet forklaras oberittigad att ingripa i tvist,
som uppstitt inom naringsgren, industriell anliggning eller arbetsforetag,
dir siirskild forhandlings-, forliknings- eller skiljenimnd #r upprittad,
var kompletterad dédrhin, att forlikningsmannen skulle vara obehorig
endast om sidan forhandlings- eller forlikningsndmnd stod under opar-
tisk ledning. Det ansigs nodigt att erhalla garanti for, att i varje fall
en medling eller forhandling av verklig betydelse skulle kunna komma
till stind. Huruvida férhillandena numera #4ndrat sig sd, att dylika
privata ndmnder i regel sti under opartisk ledning och siledes nyss-
nimnda tilligg tili lagen dr obehdvligt, framgar ej av tillgéngliga upp-
lysningar. fr sd ej fallet, synes onskligt, att tilligget upptages i
forslaget.

Forslaget till lag om central skiljendimnd for vissa
arbetstvister.

Justitierdden Améen, friherre Lejjonkufvud och Edelstam:

Med forslaget till lag om central skiljenimnd for vissa arbetstvister
dsyftas att fa till stind en fast, av staten organiserad skiljenimnd for
avgorande av vissa rittstvister, som hirflyta ur ingdngna kollektivavtal.
D& man s6kt undvika att samtidigt ens i nigon mén lagligen reglera
kollektivavtalet och dess rittsverkningar, uppkomma dirav vissa svarig-
heter. Den uppdragna grinsen for skiljenimndens kompetensomride
har blivit timligen obestdimd. Redan saknaden av en definition & kollek-
tivavtalet kan uppenbarligen féranleda olika meningar huruvida i ett
givet fall ett dylikt avtal foreligger eller icke. Oligenheten dirav torde
dock praktiskt taget vara mindre betydande. Med ledning av hittills-
varande praxis betriffande avtal av férevarande beskaffenhet mellan de
egentliga kroppsarbetarna och deras arbetsgivare, varom nu huvudsak-
ligen édr friga, samt tidigare lagstiftningsforsék pa omradet lirer upp-
fattningen i berérda #mne numera vara s pass stadgad, att endast i
undantagsfall meningsskiljaktigheter bora befaras.

Nigot svarare synes vara att komma till ritta med en annan friga.
I 3 § av lagforslaget stadgas, att skiljenimnden skall dga att upptaga
tvist om kollektivavtals ritta innebord och tillimpning, dérest enligt
bestimmelse i avtalet eller eljest genom éverenskommelse mellan par-
terna eller andra vederborande tvisten hinskjutits till ndmnden. Vid
denna nagot svivande avfattning stannar man litt i tvekan betriffande
sporsmélen, vilka slag av tvister héra under ndmndens avgérande, huru
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lingt nidmndens eventuella befogenhet i friga om ddémandet av paféljder
for avtalsbrott stricker sig samt framfor allt nir en tvist skall anses
vara hinskjuten till nimnden av ritta vederborande, sporsmél vilka i
vasentlig man sammanhidnga med frigan om kollektivavtalets rittsverk-
ningar.

Enligt forslaget skall nu i de delar, som déri ej sdrskilt reglerats,
i avseende & skiljendmnden och dess verksamhet den allménna skilje-
mannalagen d#ga tillimpning. Dérav och av vad utsékningslagen inne-
haller om verkstéllighet av skiljedom féljer, att sivil domstol som exe-
kutiv. myndighet — 1 bdda fallen i sista hand hogsta domstolen —
kunna fi direkt prova, ej mindre huruvida nimnden iakttagit vissa fore-
skrifter av processuell natur &n dven huruvida den 1 ett eller annat av-
seende overskridit sitt uppdrag, d. v. s. gatt utéver den grins, som for
dess ingripande uppdragits av sivil parterna som férevarande lags fore-
skrifter. Med den ringa ledning, som lagtexten enligt vad férut anforts
limnar i sistberérda hinseende, och di dérjamte i regel en mycket all-
mént héllen avfattning pligar i kollektivavtalen givas at skiljedoms-
klausulen, torde icke kunna undvikas, att omférmilda myndigheter stun-
dom komma att omfatta en annan asikt #n skiljenimnden betriffande
ritta grinsen for dess kompetens och forty nodgas forklara ndmndens
beslut ogiltigt.

Att konflikter av dylik art skulle vara i hég grad dgnade att verka
till forringande av ndmndens auktoritet och ddrmed adventyra forverk-
ligandet av de foérhoppningar, man eljest skulle vara befogad att hysa
om ett gott resultat av ndmndens verksamhet, &r uppenbart.

Huru man utan att inlita sig pd en mer eller mindre langt gdende
laglig reglering av kollektivavtalet skall lampligast avhjilpa omférmilda
olagenhet kan vara tvivelaktigt. Enklast vore tydligen att inskrinka
nimmndens uppgift till tolkning av kollektivavtal eller siledes medde-
landet av rena principuttalanden samt stadga, att endast de avtalsslu-
tande parterna skulle dga pékalla ett sidant uttalande. Sannolikheten
for intriffandet av konflikter av nyss antydd beskaffenhet vore da sa
ringa, att man ej torde behéva rikna dérmed. ’ '

Det kan emellertid ifrigasittas huruvida icke lampligen férsok borde
goras att oppna méjlighet for skiljendmnden att, i den mén den lyckas
tillvinna sig parternas fortroende, kunna, i &n vidstricktare omfatt-
ning #n genom blotta tolkningar av avtalen, genom sina utslag till-
skapa en sedvaneritt pa kollektivavtalens omride, som kan tjina till
grundval for lagstiftning i dmnet, nir tiden dérfor anses mogen. Sa
synes kunna ske genom att, med bibehillande i huvudsak av formule-
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ringen av 3 §, helt frigora nimndens verksamhet frin beroendet av
andra myndigheter, si att nimnden blir i alla avseenden enda instans och
giltigheten av dess beslut icke kan i nagon ordning komma under
omprovning.

Att giva skiljendmnden en sd vidstrickt befogenhet som nu ifriga-
satts kan mahdnda synas mindre vilbetinkt. De farhigor for makt-
missbruk, som detta férslag ldrer kunna till en bérjan foranleda, torde
dock vid ndrmare granskning visa sig mindre grundade. Med den till-
tinkta organisationen av ndmnden och sirskilt om den #ndring dirut-
innan, varom i det féljande kommer att hemstéllas, varder vidtagen lirer
man kunna hysa full tillit sivél till nAimndens kdnnedom om laga former
och dess férmiga att pa ett tillfyllestgérande séatt urskilja grinserna
for sin befogenhet som ock till dess bendigenhet att noggrant iakttaga
dem. Dessutom &r att miérka, att anlitandet av nimnden skulle bero
av vederborandes fria vilja. Diri ligger en stark garanti mot att nimn-
den tillvillar sig domsritt i1 fragor, som ej béra tillkomma den, eller
eljest ej iakttuger nodig begrinsning; skulle det visa sig, att nimnden
darutinnan brister, vore snart det fértroende, som kommit densamma
till del, forbytt i misstroende, och skiljeavtal, varigenom nimnden in-
siittes som domare, komme ej vidare i fraga. I sakens natur ligger alltsi,
att ndmnden 1 alla héinseenden méste framgad med den storsta varsamhet.

For genomférande av det nu angivna systemet synes erforderligt,
att 1 forevarande lagférslag infores ett stadgande att av namnden med-
delad skiljedom skall linda till efterrittelse sisom domstols laga kraft
dgande dom samt att i 46 § utsékningslagen mellan dess tva stycken
infogas ett nytt stycke av innehall att skiljedom, som meddelats av ifriga-
varande skiljenimnd, skall verkstillas lika som domstols laga kraft
dgande dom.

Emellertid synes vid ett tillstyrkande av denna utvig bora fistas
vissa betingelser. Dels torde det juridiska elementet i skiljenimnden
bora nagot forstirkas genom foreskrift att minst tvd bland de av
Konungen utsedda ledaméterna skola vara lagfarna. och alltid deltaga i
avgorandet. Hiarav skulle foranledas andringar i 2 och 7 §§ av forsla-
get. Dels forefaller det nodigt att fran skiljendmndens kompetensom-
ride tydligt avskilja de flesta av de tvister, som hinféra sig till det
enskilda arbetsavtalet, dven om for tvistens avgorande erfordras tolknin
av ett kollektivavtal, fran vilket arbetsavtalet himtat sitt innehall. Namn-
den skulle eljest kunna komma in pa &tskilliga rittsfrigor, for vilkas
bedémande den ej ar agnad och betriffande vilka den kunde géra giil-
lande en mening, som stode i strid mot den vid domstolarna rddande
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uppfattningen. Sidant vore foga lyckligt; det skulle sikerligen dven
bidraga att minska ndmndens auktoritet. Genom tilligg till 3 § skulle
alltsd namndens kompetens s& begridnsas, att nimnden ej mé dga att
upptaga tvist, som roérer arbetsavtal, dar ej friga dr om pafsljd av
arbetsinstillelse eller ddrmed jamforlig atgird eller avskedande, som for-
menas std 1 strid mot kollektivavtal.

Vad angdr forslaget i ovrigt ma foljande erinras.

Bland tvistefragor, som det tillkommer skiljenimnden att upptaga,
torde bora i 3 § uttryckligen angivas sidana, som avse kollektivavtals
giltighet eller bestand.

Den rittighet, som i 4 § gives skiljendmnden, att helt eller delvis
avvisa tvist, som den finner limpligare béra behandlas i annan ordning,
synes icke kunna undvaras. Némnden &dger emellertid uppenbarligen ej,
sisom paragrafens avfattning kan synas antyda, att, jimte det den av-
visar tvisten, hénvisa densamma till avgoérande av viss annan skilje-
domare eller p4 annat angivet sitt. Avvisandet torde i stillet bora hava
den foljden, att skiljeavtalet i den delen forfaller i den man detsamma
ej innehéller annan bestdmmelse for sidant fall. Stadgande hidrom synes
béra infoéras i paragrafen. '

Om den forut tillstyrkta @ndringen i 7 § ej kommer att dga rum,
torde genom jamkning av paragrafen bora sérjas for, att en lagfaren
ledamot alltid kommer att deltaga i tvistefrigas avgorande, varjamte for
varje héndelse bor stadgas, att namnden &r beslutfor endast med ett
udda antal ledamdoter, 5 eller 7.

Den i 8 § givna hinvisningen till allménna skiljemannalagen torde
bora utgd. I atskilliga delar dro de &syftade bestimmelserna alls icke
eller mindre vil limpade att gilla betraffande ifrigavarande skiljemanna-
forfarande; de bora darfor antingen icke tillimpas eller ock ersittas
med bittre avpassade foreskrifter i forevarande lagforslag pad sitt nedan
angives.

5 § 1 omformilda lag synes bora utbytas mot stadgande att skilje-
nimndens avgorande av tvistefriga ma pakallas genom skrift, som skall
i hindelse skiljeavtalet avser framtida tvist innehalla uppgift pad den
eller de fragor, om vilka skiljedom iiskas, samt ingivas till ndmndens
ordférande, som har att & skriften teckna uppgift om tid och plats for
ndmndens sammantride, som av honom utsittes, d4vensom uppmaning
till parterna att da komma tillstides eller dessférinnan till ordféranden
ingiva skriftliga yttranden och dérvid bifoga de handlingar, som de
onska &beropa. Hava ej bada parterna gjort ansékan om tvistens upp-
tagande, skall det &ligga sokanden att bevisligen tillstilla motparten
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skriften med ddrd tecknad resolution. D& det knappast ldrer intriffa,
att skiljeavtal av den beskaffenhet, varom har idr friga, ingis annat
in skriftligen, lirer detta f{all ej behova, sisom i berérda paragraf
skett, beaktas.

Det forefaller foga limpligt, att 6verexekutor skall, sisom vid till-
lampning av 11 § i ndmnda lag varder fallet, kunna paverka proceduren
vid skiljenimnden liksom att parterna ma aga att foreskriva ndmnden
viss tid, inom vilken dess dom skall vara meddelad. Da det 4 andra
sidan e heller kan befaras, att nimnden skall obehorigen draga ut pé
tiden, synas bestimmelserna i 11 § kunna umbéras, varigenom 11 a §
jamval blir overflodig.

For att skiljenimndens dom méa erhalla tillborlig auktoritet ldrer
vara nodigt kriva, att sidan e] ma givas direst icke mer dn halva
antalet av de rostande #ro emse om en mening; ernds ej sidan plura-
litet, torde skiljeavtalet fi anses forfallet. Stadgande i sidan riktning
bor alltsa ersitta 12 §.

Med hinsyn till angeligenheten av att nimndens beslut finnas sam-
lade och litt tillgingliga torde 13 § lampligen ersittas med foreskrift
att den underskrivna domen skall av ordféranden forvaras och att till
parterna skola utgivas expeditioner, vilka av ordféranden ensam under-
tecknas. Direst, sisom synes tillrddligt i héndelse skiljendamndens befo-
genhet gestaltas pa sitt forut tillstyrkts, i forslaget upptages stadgande
att dven de icke av Konungen utsedda ledaméterna dro underkastade
dambetsmannaansvar, kan vad i 13 § foreskrives for det fall att nigon
vagrar sin underskrift & domen uteslutas.

Bestdimmelsen i 16 § forsta stycket forefaller att vara obehdvlig i
forevarande lag. Om skiljenimndens dom likstéilles med domstols beslut,
lirer 47 § utsokningslagen bliva dird tillimplig. Stadgandet i andra
stycket av berérda 16 § kan di ersiittas med ett medgivande for skilje-
niamnden att giva forklaring av dom, som av densamma meddelats, da
s4 finnes erforderligt.

Om vad nu foreslagits vinner avseende, skulle av de paragrafer 1
skiljemannalagen, vilkas tillimpning kan ifrdgakomma, endast aterstd 4
och 10 §3. Vid sidant forhillande och d& dessa paragrafer ej dro i
sin helhet tillimpliga, hemstilles, att motsvarighet till dem i erforder-
liga delar dven inféres i forevarande forslag. Det kan ifrigasittas huru-
vida icke 1 stillet for jivsbestimmelserna i 4 § lampligen borde upp-
tagas de foreskrifter, som i 9 § 2 och 3 mom. av lagen om arbetstidens
begrinsning givits betriffande behorighet att vara ledamot av arbetsrddet
och om jav mot siddan ledamot.
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Skall 8 § i forslaget bibehallas, synes vad diri sigs om ratt for
Konungen att stadga avvikelse fran skiljemannalagens bestimmelser béra
uteslutas. I den man dessa bestimmelser, som ansetts vara av beskaf-
fenhet att bora meddelas i allmin lag, finnas dgnade att hir tillimpas,
bor det ej tillkomma Konungen att dndra dem. Diremot kunna ma-
hinda erfordras foreskrifter om skiljenimndens verksamhet utéver vad
1 lag stadgas, och dessa tillhér det Konungen att meddela. Erinran
hirom torde béra i stillet inflyta i forslaget.

Regeringsradet Linnér:

Om kollektivavtalen komma att bibehalla den betydelse, de uppnatt
under den hittillsvarande utvecklingen, och salunda iven for framtiden
bilda ett viktigt led i det ekonomiska sammanhanget, ir det uppenbar-
ligen onskvirt, att tvister i anledning av dylika avtal lésas pi annat
sitt 4n genom strid eller maktsprik. For den lagstiftare, som vill soka
draga in sidana tvister eller tolkningsfrigor under en opartisk provning,
synas tvd vidgar Oppna sig, antingen att i detalj reglera hela riitts-
omridet eller att allenast skapa ett offentligt organ, som vid behov
stilles till vederborandes forfogande och som genom sina avgéranden i de
sdrskilda fallen och det fértroende, som dirigenom vinnes hos de avtalande
organisationerna, s sminingom stadgar och utvecklar rittsuppfattningen.
Den férra metoden, vilken anvints pi sina hall i utlandet, lirer, sisom
t. f. departementschefen anfort, icke for nirvarande hir hava nagra utsikter
att vinna anslutning. Det &terstir da att forséka den senare, pi stt
som' skett i det foreliggande forslaget. D& silunda sjilva kollektivav-
talsritten limnas utan reglering i lag, riskerar man & ena sidan att fa
grinsen for den foreslagna nimndens verksamhetsomride alltfor svivande
och 4 andra sidan att utesluta vissa rittsforhallanden, vilka ritteligen
héra hit. Den senare risken férefaller mig med hinsyn till lagens syfte
vara den storre. Starka skil tala ock for sannolikheten att namnden
sjilv kommer att iakttaga forsiktighet vid bedémandet av sin kompetens.

I forhallande till det enskilda arbetsavtalet torde det emellertid,
sdsom forut inom lagridet anmirkts, vara nédvindigt att avgrinsa namn-
dens kompetensomrade. Ur nyss angivna synpunkter synes detta lamp-
ligast bora ske pi det satt att i 3 § stadgas, att endast de, som slutit
kollektivavtalet, mé hinskjuta friga i anledning dirav till nimnden. I
vad min vid sidant forhallande det enskilda arbetsavtalet kan komma
under ndmndens bedomande beror i foérsta hand pi nimndens uppfatt-
ning om kollektivavtalets tvingande verkan med avseende pi det enskilda
arbetsavtalet. Dock torde helt visst under alla forhallanden fragor rorande
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enskilda arbetsavtal endast i undantagsfall dragas under nimndens prov-
ning och allenast nar den féreliggande frigan verkligen representerar
ett kollektivt och principiellt intresse, men da bér ocksi ndmnden vara
behérig att prova fragan. Siasom exempel pa dylika fall ma ndmnas
fraga om viss arbetare bor avlonas efter den ena eller andra i kollektiv-
avtalet upptagna lonetariffen, friga huruvida viss arbetare skall anses
sdsom forman eller icke, forsivitt formansforhallandet dr reglerat i kollek-
tivavtalet, friga huruvida visst forfarande av enskilda arbetare ar att
betrakta sisom obstruktion och sidsom siddan stridande mot kollektiv-
avtalet samt friaga huruvida vissa arbetare efter det arbetsinstillelse
upphort hava i enlighet med kollektivavtalet erhallit enahanda anstall-
ning som- fére densamma.

Med den av mig nu féreslagna andringen bortfaller mojligheten for
enskild arbetare eller icke avtalsslutande organisation att pakalla nédmn-
dens provning. DBetydelsen hirav torde dock i regel vara ringa, da de
tvister, som kunna lésas genom skiljedom, vil i allménhet avspelas mel-
lan de avtalsslutande parterna, och 6verordnade organisationer, direst
sidana forekomma, alltid hava tillfille att, bortsett fran sjilva upptri-
dandet i processen, bistd sina enskilda medlemmar eller underorga-
nisationer.

I 6vrigt instdimmer jag med lagradets ovriga ledamoter.

Forslaget till lag om lokala skiljedomare.

Justitierdden friherre Lefjonhufvud och Edelstam samt regerings-
radet Linnér:

Huruvida envar av de enligt den ifrigasatta lagen forordnade skilje-
domarna skall hava ett visst lokalt begriinsat verksamhetsomrade, vilket
i 84 fall torde bora bestimmas av Konungen, framgar ej med tydlighet
av lagtexten, och frigan berores ej heller it. f. departementschefens yttrande.
Ar si avsett, torde avfattningen boéra jimkas. For detta fall erfordras
jamvil, att i forslaget angives, nir tvist skall anses tillhora viss skilje-
domares omradde. I hindelse &ter det skall std tvistande parter Gppet
att anlita vilken av dessa skiljedomare de finna lampligt, synes beteck-
ningen lokala skiljedomare vara mindre lycklig. Ordet »lokala» torde
kunna i rubriken utbytas mot »siirskilda» och utgd ur lagtexten. Da
avsikten #r, att ersittning till de férordnade skall dtminstone delvis utgd
av statsmedel, ma erinrag, att vid meddelandet av bestimmelser om sidan
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ersittning bor forebyggas, att onédig kostnad drabbar statsverket genom
att parter viinda sig till alltfér avligset boende skiljedomare.

Da enligt forslaget utom parterna i en tvist dven »andra vederbo-
rande» berittigas att pakalla bitride av ifrdgavarande skiljedomare, giller
detta efter orden &ven d4 han anmodas att emsam déma. Dirvid finnes
dock ingen annan &n parterna, som kan fga att begiira dylikt bitréde.
Skall skiljedomaren tjinstgéra som ordférande i skiljenimnd, skulle
dédremot kunna ifrigakomma, att han tillkallades antingen av de utav
parterna valda skiljeménnen eller av myndighet. Atnjuter skiljedomaren
ej det fortroende, att parterna eller de av dem valda skiljeménnen kunnat
enas om hans utseende, synes emellertid knappast lampligt att han an-
litas av_myndighet, som i sista hand fir utéva valritten. Behorigheten
“att vinda sig till skiljedomaren med begiran att han matte intrida som
ordférande i skiljenamnd bor darfor tillkomma endast parterna i tvisten
eller av dem valda skiljeméin. I enlighet med vad silunda anférts torde
forslaget béra jaimkas.

Inom en icke alltfér lang tidrymd efter det férordnande som skilje-
domare givits larer bora 4nyo komma under omprévning, huruvida den
férordnade fortfarande #r 1 &tnjutande av det fortroende eller eljest
ddagalagt sddana egenskaper, att férordnandet ma fortfara. Det hem-
stilles dirfor om stadgande att férordnande skall meddelas for viss tid,
hogst tva ar.

Ur sista stycket torde béra utgd vad dir sigs om ritt fér Konungen
att meddela frin skiljemannalagen avvikande bestimmelser. I detta han-
seende hinvisas till vad darutinnan yttrats vid 8 § i forslaget till lag om
central skiljenamnd f6r vissa arbetstvister.

Justitierddet Améen:

Den féreslagna lagens uppgift synes vara, icke att tillskapa nigot
nytt slags skiljemannaférfarande f6r arbetstvister utan allenast att genom
ett férordnande av Konungen utmérka vissa personer sisom sirskilt limp-
liga att, da arbetstvist skall slitas genom skiljedom, av vederbsrande i
sidant hénseende anlitas. Det kan visserligen férefalla som om lagens
tredje stycke avsige att giva Konungen ritt att med avseende pi dessa
skiljedomare giva andra civilrittsliga bestimmelser #n som innehallas i
allménna skiljemannalagen. Sa torde emellertid icke vara meningen, d4 diri-
genom de vanliga grinserna mellan civil och administrativ lagstiftning
icke skulle iakttagas. D& icke heller ndgra kompletterande bestimmelser
synas erforderliga — skiljemannaférfarandet fordndrar ju icke karaktir
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darfor att till skiljeman valts av Konungen foreslagen person i stillet
for en annan - torde sista stycket béra utgi eller omformuleras, s att
dirav framgir att, om den lokala skiljedomaren anlitas, hans stillning

icke blir annan &n den, som tillkommer skiljeman enligt allménna
skiljemannalagen.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet over cuwilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen < statsrddet @ Stockholms slott den 20
februar: 1920.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern Epgn,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsriden PETREN,

Nmson,

LoFeren,

friherre PALMSTIERNA,

UNDEN,

THORSSON.

Owusson.

T. f. chefen for civildepartementet, statsradet Lofgren anmélde lag-
riddets den 16 februari 1920 avgivna utlitande over de den 30 januari
1920 till lagradet remitterade férslagen till

1) lag om medling i arbetstvister,

2) lag om central skiljendmnd for vissa arbetstvister samt

3) lag om lokala skiljedomare i arbetstvister.

Harvid anférde foredraganden:

Forslaget Forslaget till lag om medling 1 arbetstvister har icke inom lagridet
till lag om oiorts til]l foremdl for anmirkningar 1 vidare mén @n att en ledamot
medling i

arbets- framstillt vissa erinringar mot 4, 5 och 9 §§ i forslaget. Vad silunda

tvister. anforts torde emellertid icke bora foranleda andringar i detsamma.

Forslaget Vad hirefter angar forslaget till lag om central skiljenimnd fér
till lag em vissa arbetstvister, hava lagridets ledaméter icke haft nigon principiell

skiljeniimnd invéindning mot detsamma. Diremot hava inom lagridet ifrigasatts
for vissa

arbets-

tvister.
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vissa andringar i forslaget i friga huvudsakligen 1 syfte att tydligare
avgrinsa den foreslagna  skiljendmndens kompetensomride samt att i
gjilva lagen bestimma,i vilka avseenden eljest gillande grundsatser an-
giende skiljedomsforfarande skola tillimpas 4 den centrala skiljenamn-
den och dess verksamhet.

Lagrddet har framhallit att, jimlikt den allminna skiljemannalagens
och utsdkningslagens foreskrifter om verkstillighet av skiljedom, savil
domstol som exekutiv myndighet kunna fi direkt prova, huruvida
nimnden iakttagit vissa foreskrifter av processuell natur samt huruvida
den i ett eller annat avseende éverskridit sitt uppdrag. Det skulle hér-
igenom kunna intriffa, att omférmmialda myndigheter nédgades forklara
ndmndens beslut ogiltigt, vilket skulle vara dgnat att forringa nimndens
auktoritet. Lhuru jag icke anser denna invindning béra tillmitas storre
praktisk betydelse, si mycket mindre som det hittills niippeligen in-
triffat, att av nu befintliga skiljenimnder avkunnade skiljedomar rérande
tolkning av kollektivavtal dragits under domstols prévning, hyser jag
icke nagon betinklighet mot att, sisom lagradet foreslagit, foreskrift
meddelas darom, att giltigheten av skiljenimudens beslut icke m4 i
nigon ordning komma under omprévning. En bestimmelse av denna
innebord torde, sasom lagridet forordar, kunna erhalla den form, att av
nimnden meddelad skiljedom skall linda till efterrittelse sasom domstols
laga kraft dgande dom. Déremot kan jag icke bitrida lagridets upp-
fattning, att en dylik 4ndring kriver en forstirkning av det juridiska
elementet i skiljendimnden i annan man dn att uttrycklig bestimmelse
infores till tryggande darav, att vid besluts fattande alltid en lagkunnig
ledamot ar nirvarande, varjimte, sdsom lagridet i sammanhang hirmed
hemstéllt, foreskrift bor meddelas om att nimnden &r beslutfér endast
med udda antal ledaméter. Jag finner det vidare icke erforderligt att
genom uttryckligt stadgande frin skiljenimndens kompetensomride av-
skilja vissa av de tvister, som hinféra sig till det enskilda arbetsavtalet.
Tre av lagradets ledaméter hava i sidant avseende foreslagit ett tilligg
till 3 § i det remitterade forslaget av innehll, att nimnden ej ma #ga
att upptaga tvist, som rorer arbetsavtal, dir ej friga ar om paféljd av
arbetsinstillelse eller ddrmed jamforlig 4tgird eller avskedande, som for-
menas std 1 strid med kollektivavtal. Ett sidant tilligg synes mig
snarare dgnat att framkalla osikerhet om den riktiga avgrinsningen av
skiljendimndens kompetensomrade, sidant detta ér bestimt genom stad-
gandet, att ndmnden &ger upptaga friga om kollektivavtals ratta inne-
bérd och tillimpning. I 6verensstimmelse med vad en av lagridets
ledaméter foreslagit, har jag i stillet 1atit- vidtaga den #ndring 1 3 § i
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det remitterade forslaget, att endast de, som slutit kollektivavtal, ma
hinskjuta friga i anledning dédrav till namnden.

En uttrycklig bestdimmelse, att skiljenimnden &ger upptaga fragor,
som avse kollektivavtals giltighet eller bestdnd, varom lagradet hem-
stdllt, synes mig obehovlig, endr av ordalagen &ndock torde fullt tydligt
framga, att dessa tvister falla inom namndens kompetensomrade.

I enlighet med lagrédets hemstillan hava i férslaget inarbetats be-
stimmelser réfande jav mot skiljendmndens ledamiter samt angdende
forfarandet infér ndmnden m. m., varigenom hénvisningen till skilje-
mannalagen kunnat utgd. Dérvid har det emellertid synts mig obehov-
ligt att i lagen inféra nadgon motsvarighet till 10 § skiljemannalagen.
Vidare har jag ansett mindre lampligt att, p4 sitt lagradet 1 detta sam-
manhang ifrigasatt, i lagen inarbeta stadgande dérom, att aven de icke
av Konungen utsedda ledamoterna dro underkastade ambetsmannaansvar.
Aven utan dylikt stadgande lirer foreskrift for det fall, att ndgon av
nimndens ledamoéter vigrar sin underskrift 4 domen, kunna utan oli-
genhet undvaras.

Pa lagradets forslag har en redaktionell dndring vidtagits i 4 § i
det remitterade forslaget och stadgande inforts i motsvarande lagrum (3 §),
att namndens avvisande av till densamma hinskjuten tvistefriga har till
foljd, att skiljeavtalet i den delen forfaller, dar ej annan utvig for tvistens
slitande genom skiljedom finnes anvisad i skiljeavtalet.

De av mig férordade dndringarna i det remitterade forslaget hava
foranlett att, jimte det atskilliga nya paragrafer tillagts, de hittills-
varande paragrafernas ordningsfoljd delvis omkastats.

I enlighet med vad lagridet anfort synes slutligen bora i 46 § ut-
sokningslagen inféras stadgande om att skiljedom, som meddelats av nimn-
den, skall verkstillas lika som domstols laga kraft dgande dom. Da
emellertid utsokningslagen tillhor justitiedepartementets lagstiftnings-
omriade, kommer jag senare i dag att i egenskap av chef for justitie-
departementet framligga forslag om sadan andring av nimnda lag, som
nyss sagts.

Icke heller mot det remitterade forslaget till lag om lokala skilje-
domare 1 arbetstvister har lagradet riktat erinringar av principiell inne-
bord. Diaremot har inom lagradet hemstéllts om vissa mindre jimk-
ningar 1 detta férslag. 1 enlighet med vad tre "av lagridets ledaméter
i sidant avseende alternativt hemstillt har ordet »lokala» i lagens rubrik
utbytts mot »siirskilda» och uteslutits ur lagtexten. Vidare har, jamvil
1 6verensstimmelse med vad niamnda ledaméter foreslagit, &ndring vid-
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tagits 1 avseende & foreskriften om vilka, som #dga pakalla skiljedomares
bitride, varjimte bestimmelse inforts om, att forordnande av skilje-
domare skall avse viss tid, hogst tva ar. Slutligen har stadgandet om
befogenhet for Konungen att meddela bestimmelser i avseende & skilje-
domarne och deras verksamhet underkastats redaktionell jamkning.

Utover vad i det foregdende anforts hava de ifragavarande tre lag-
forslagen undergatt smérre formella jamkningar.

Irigan om de kostnader, som #ga samband med foreliggande lag-
forslag, torde jag inom kort bliva i tillfille att forelagga Kungl. Maj:t.

Foredraganden uppliste hirefter i enlighet med forestdende anférande
avfattade forslag till

1) lag om medling i arbetstvister,

2) lag om central skiljenimnd for vissa arbetstvister samt

3) lag om sirskilda skiljedomare i arbetstvister;

cch hemstillde foredraganden, attforslagen matte, jamlikt § 87 rege-
ringsformen, genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga leda-
méter bitridda hemstallan ticktes Hans Maj:t Konun-
gen forordna, att till riksdagen skulle avlatas propo-
sition av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Edw. Wetterling.






