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Nr 146.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statsbidrag
~till  epidemisjukvdrden; given Stockholms slott den 13
februari 1920.

Under #beropande av bifogade utdrag av statsridsprotokollet ver
civilirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresli riksdagen

att, med godkinnande av de i statsrddsprotokollet angivna grunder
for statsbidrag till epidemisjukvirden, under riksstatens femte huvud-
titel pa extra stat for dr 1921 anvisa

dels till statsbidrag for uppforande, inrittande eller inlosen av epidemi-
sjukhus ett férslagsanslag av 2,000,000 kronor;

dels ock till statsbidrag for driften av sidana sjukhus ett forslags-
anslag av 600,000 kronor.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahdllas riksdagens
vederbérande utskott.

GUSTAF.
F. Holmquist.

Bihang till viksdagens protokoll 1920. 1 saml. 121 hift. (Nr 146.) 6120 1
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Utdrag av prbtokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 1.3
Jebruar: 1920.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern Epkn,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsriden PeTriN,

NiLson,

LoOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

UnpEn,

THORSSON,

HorLmquisr,

OLssoN.

—_— = m e—— e e e e e o e e

Departementschefen, statsridet Holmquist anférde:

Enligt 18 § forsta stycket i epidemilagen av den 19 juni 1919 skall
inom varje epidemidistrikt — landstingomride, stad, som ej deltager i
landsting, eller annan stad, som med Kungl Mat:s medgivande utgor eget
distrikt — finnas tillgang till erforderligt antal platser & sjukhus, av-
sedda for personer, som #ro behiftade med vissa i lagen nérmare an-
givna epidemiska sjukdomar. Dylika epidemisjukhus skola vara inda-
milsenligt forlagda och anordnade samt forsedda med nédig ntrustning,
och skola vid dem anstillas likare samt den &vriga personal, som av
behovet pikallas. Foérvaltningen av epidemisjukhus tillkommer enligt
19 § samma lag i stad, som utgér eget distrikt, héilsovardsnimnden,
och & annan ort en for epidemidistriktet tillsatt epideminimnd. Ifraga-
varande lag tridde i kraft den 1 januari 1920, dock skola med avseende
& epidemidistrikt, som innefattar landsbygd, ovan berérda stadganden i
18 § forsta stycket icke #ga tillimplighet for &an atta dr forflutit fran
det lagen tritt i kraft,

Inledning.
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Vid antagande av epidemilagen forutsatte 1919 drs lagtima riks-
dag, att statshidrag skulle utgd till kostnader sivil {or uppforande
och overtagande som {6r driften av de i lagen avsedda epidemisjukhusen.
Vid avlitande av innevarande ars statsverksproposition hade erforderlig
utredning rorande grunderna {or statsbidragens utgiende icke hunnit
slutforas, men foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att, i avvaktan pd den
proposition, som kunde komma att avlitas i dmnet, pi extra stat {or ar
1921 berikna dels till statsbidrag for uppférande och overtagande av
epidemisjukhus ett forslagsanslag av 2,000,000 kronor, dels ock till stats-
bidrag for driften av sidana sjukhus ctt forslagsanslag av 600,000 kronor.

Efter anmodan har medicinalstyrelsen scdermera med skrivelse den
2 februari 1920 6verlimnat forslag 1 forevarande dmne.

Innan jag overgar till en ndrmare behandling av forcliggande for-
slag, tilliter jag mig i korthet beréra de uttalanden i dmnet, som gjorts
i samband med epidemilagens tillkomst.

Den nya epidemilagen grundar sig som bekant i huvudsak pd det
betinkande med forslag till hilsovardsstadga for riket och epidemistadga,
som den 1 april 1915 avgivits av den av Kungl. Maj:t den 11 septem-
ber 1909 tillsatta kommittén. T nidmnda betdnkande hade kommittén
dven behandlat frigan om statsbidrag till epidemisjukvirden, och imne-
hiller betinkandet hiérutinnan i huvudsak foljande:

Enligt det av kommittén framlagda forslaget till epidemistadga skulle an-
svaret for epidemisjukhusviisendets behoriga ordnande éligga stider och landsting,
d. v. s. allt fortfarande vara en kommunal angeligenhet eller ett menighetsbestyr.
Kommittén ansige emellertid, att det lige synnerligen nira till hands att ifriga-
sitta, att nigon del av kostnaden for epidemisjukhusvisendet skulle drabba stats-
verket. De epidemiska sjukdomarna miste nimligen pia grund av sin smitt-
overforande beskaffenhet anses mer allmiinfarliga, in vad eljest i regel kunde an-
ses vara forhallandet i friga om sjukdomar. Sjukdomarnas allminfarliga beskaf-
fenhet vore ock den huvudsakliga anledningen till att motverkandet av desamma
maste i statens intresse nirmare regleras. Ofta nog miste dven utbrottet och
upptridandet av de epidemiska sjukdomarna & en ort inom riket tillskrivas om-
stindigheter, som i sirskilt ringa min sammanhingde med eller berodde av for-
hillandena inom orten, utan fastmer pa tillgodoseende av viktiga samfirdsel- och
andra statsintressen. Med hinsyn hirtill, och da staten dtagit sig viisentliga delar
av kostnaden for sivil sinnessjukvirden som tuberkulossjukvirden, syntes det
kommittén fullt riktigt, att staten i nigon méin och i nigon form bidroge till kost-
naden for den epidemisjukvird, varom nu vore fraga. Detta syntes desto mer
pikallat, som denna kostnad maste bliva av ganska betydande omfattning och,
utan sadant bidrag, skulle te sig nog si tyngande for en stor del av de dirav
berdrda kommunerna och landstingen.

Halsovards-
stadgekom-
mittén.
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Vid overvigande av grunden for ett-eventuellt statsbidrags utgdende hade
kommittén, med hiinsyn till sivil bestdende forhillanden i stiiderna i allminhet
som till de landsting, vilka for sig redan ordnat epidemisjukhusvisendet, icke
ansett sig bora foresli statsbidrag till byggnadskostnaderna, sisom ifriga om
tuberkulossjukvirden utgitt. Betriffande statsbidrag till driftkostnaderna vore
det, med hansyn till epidemisjukhusens mycket ojimna belaggning, icke limpligt
att lita ifrigavarande statsbidrag utgd efter antalet underhillsdagar, sisom vid
tuberkulossjukvirdsanstalterna vore fallet. Aven sidana ir, da underhdllsdagarnas
antal vore ringa, kvarstode i alla fall stérre delen avkostnaderna. P4 grund hiir-
av hade kommittén ansett sig béra foresla, att statsbidrag skulle, oberoende av
irets beliggning, utgd med visst belopp per vardplats regelmiissigt till varje stad
eller landsting, som visade sig under &ret hava hallit de sisom minimum for
vart och ett omride angivna virdplatserna i fullt beredskap. N aturligtvis borde
for statsbidragets utfiende uppstillas den fordran, att sjukhusen vore indamils- -
enligt forlagda och inrviittade. I friga om beloppets storlek foresloge kommittén,
att detsamma métte utgd med 150 kronor per plats, vilket belopp tillniirmelsevis
kunde anses motsvara riintan 4 anliggningskostnaden, samt att dirvid, vare sig
friga vore om stad eller om landsbygd, ej mer in en plats skulle tagas 1 berik-
ning for varje paborjat 1,000-tal invanare inom den stad eller det landstingsom-
rade, varom friga vore,

Kommittén hade med stéd av limnade uppgifter funnit, att underhallskost-
naden per vardplats under en foljd av &r visserligen varit synnerligen vixlande.
Det syntes dock framgi, att vid medelstora och stérre sjukhus, dir beliggningen
bleve jimnare in & de mindre, nimnda belopp, 150 kronor per plats sillan éver-
stege 20 % av den genomsnittliga underhallskostnaden.

Vad stiderna anginge, hade det synts kommittén rittvist, att desamma
sjilva finge bira den storre del av kostnaden for epidemisjukhusvisendet, som
kunde anses fororsakad si att siga av deras egenskap av stadssamhiillen. Fastiin
silunda enligt kommitténs forslag det Dorde aligga stad att i regel halla ett
minimiantal virdplatser av 2 pi 1,000 invinare, skulle statsbidrag till staden ¢j
utgd for storre antal invinare an som motsvarade det platsantal, som enligt for-
slaget skulle hillas pd landsbygden, nimligen minst 1 vardplats pa nyssnamnda
antal invanare.

I sitt den 13 december 1917 avgivna yttrande éver kommitténs be-
tinkande och forslag anférde medicimalstyrelsen betriffande frigan om
statsbidrag till epidemisjukvirden i huvudsak foljande:

I likhet med hiillsovirdsstadgekommittén ansige medicinalstyrelsen, att goda
skiil talade for att nigon del av kostnaden for epidemisjukhusviisendet iven drab-
bade statsverket, men betriffande grunderna for detta statsbidrags utgdende hade
styrelsen en frin kommitténs avvikande mening. Med hiinsyn till den av kom-
mittén foreslagna olikheten i minimiantalet platser for stiider och landsbygd syn-
tes det medicinalstyrelsen olimpligt att, sisom kommittén foreslagit, begrinsa
ratten till statsbidrag till allenast en sjukplats for varje paborjat tusental av distrik-
tets invinare. Fara vore, att stidernas villighet att inritta tillrickligt antal
sjukplatser komme att réna en oférdelaktig inverkan av den foreslagna inskrink-
ningen i ritten till statsbidrag. Enligt styrelsens mening vore epidemisjukvirden
en si viktig statsangeligenhet att alla hinder for dess effektiva genomforande
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borde sii vitt mojligt avligsnas.  Pi grund hiirav och med hiinsyn jamvil dirtill,
att ott antal sjuksiingar av 3 pa 1,000 pid méanga orter vore erforderligt, foreslogoe
styrelsen, att den av kommittén ify dgasalta inskrinkningen t riitten till statsbidrag
méitte helt och hillet borlfalla. Nagon overproduktion av sjukplatser for lands-
bygden torde dock hirigenom icke behdva befaras, ty distriktens egna kostnader
for platsernas inrittande och underhill utgjorde ett fullt tiliviickligt skydd mot
cn dylik eventualitet.

Jiamviil statsbidragets storlek syntes styrelsen i kommittéforslaget mindre
lyckligt bestiimd. thgt kommittéforslaget skulle ott belopp av 150 kronor vid
medelstora och storre sjukhus, dir l)o](l{,,gnmg)en vore jimnare in 4 de mindre,
sillan oOverstiga 25 % av den genomsnittliga underhallskostnaden. Styrelsen an-
sage detta belopp, (LL det gillde belagda platser, alltfor liten.  Tor att for sidana
fall erhilla en hogre summa, utan att samtidigt avsti frin bidrag jimvil for obe-
lagda platser, ville styrelsen foresld, att statsbldmget skulle uppdelas i tva olika
poster, utgiende efler skilda {,,mndel Det av kommittén forordade bidraget borde
siledes enligt styrelsens mening bestiimmas till minst etthundra kronor att utgd
for varje sjukplats oberoende av beliggningen. Dirjimte borde ett ytterligare
bidrag utgd, sisom till tuberkulossjukvardsanstalterna, med hinsyn till antalet
underhéllsdagar. Detta bidrag syntes limpligen kunna bestimmas till minst 50
ore per underhillsdag. Ett bidrag av 50 ore per underhéllsdag skulle fr belagd
sjukplats motsvara 182 kronor 50 ore per ir. Hogsta mojliga statsbidrag skulle
alltsd bliva 282 kronor 50 ore per sjukplats.

I en den 21 februari 1919 dagtecknad proposition, nr 153, framlade
Kungl. Maj:t for 1919 ars lagtima riksdag forslag till epidemilag. I sitt
vttrande till det vid ndmnda proposition fogade statsradsprotokollet an-
forde davarande chefen for civildepartementet, i friga om statsbidrag till
epidemisjukhusvisendet, att det enligt hans mening icke borde rida tvivel
diarom att beviljandet av siddant statsbidrag vore en forutsittning for ctt
effektivt genomférande av de f{oreslagna reformerna i epidemisjukvéirden.
Diremot delade departementschefen icke kommitténs uppfattning, att stats-
bidrag till epidemisjukhusens byggnadskostnader ¢j borde ifrdgakomma.
Ville man dstadkomma den snabba f6érbattring i epidemisjukhusvasendet,
som av forhillandena vore péakallad, vore det enligt departementschefens
mening erforderligt, att staten bidroge till byggnadskostnaderna atmin-
stone for de sjukhus, som efter lagens ikraftiridande uppférdes. Nagot
forslag 1 detta hidnseende hade departementschefen icke ansett lampligt
att da framligga, di det syntes vara skal att forst avvakta riksdageuvs
beslut 1 fraga om epidemilagen. D& statsbidrag till sjukhusens drift-

Departements-
chefen vid
1919 ars lag-
tuna 11ksdag.

kostnader 1 varje fall borde utbetalas 1 efterskott efter vederbsrande for- .

valtningsérs slut och bidragen till byggnadskostnader efter byggnadernas
fullbordande, behovde det icke medféra nigon oligenhet att beslut om
beviljande av anslag till dylika bidrag da icke fattades. Det hade emel-
lertid synts departementschefen vara av betydelse, att statsmakterna redan
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i samband med den foreslagna epidemilagens antagande uttalade, att
statsbidrag till sivdl byggnadskostnader som driftkostnader for de i lagen
foreskrivna epidemisjukhusen borde beviljas.

I motioner, som viicktes inom bida kamrarna i anledning av den
nyssnimnda propositionen, gjordes gallande, att rétten till statsbidrag
borde goras vidstricktare an departementschefen i sitt nu ifrigavarande
yttrande angivit. I sagda motioner framstilldes det yrkandet, att riks-
dagen matte uttala sig for, att byggnadsbidrag matte utgd dven till de

* landsting, som redan ordnat sin epidemivird pd sidant sitt, att det, i

1919 ars lag-
tima riksdag.

overensstimmelse med den nya lagen, vunne godkénnande av myndig-
heterna.

Vid behandlingen av Kungl. Maj:ts forslag till epidemilag samt fére-
nimnda, i anledning av samma férslag vickta motioner, uttalade andra
lagutskottet, att utskottet till alla delar ansléte sig till departementschefens
uttalande, att statsbidrag till savil drifts- som byggnadskostnader for
epidemisjukhusen borde beviljas. Utskottet ville emellertid dirjimte fram-
halla, att billigheten syntes tala for att dirutover tillmotesgd motionii-
rernas hemstillan. Dérest epidemisjukhus redan funnes pa fullt tillfreds-
stillande sitt ordnade av landsting, syntes anledning icke forefinnas att
lita dessa landsting bliva mera ogynnsamt stillda i ekonomiskt avseende
an de, vilka under de nidrmast kommande &ren skulle nybygga sjukhus.
Utskottet ville dirfor uttala, att utskottet ansige statsbidrag bora utgi
till byggnadskostnader jimval for av landsting redan fore epidemilagens
ikrafttridande uppforda epidemisjukhus, vilkas beskaffenhet 6verensstimde
med i samma lag limnade foreskrifter. 'lillika ville utskottet framhilla,
att kinnedom om de grunder, efter vilka omférmilda statsbidrag skulle
komma att utgd, syntes vara en forutsittning for att landstingen skulle
kunna uppgora byggnadsplaner och kostnadsberikningar for de av lagen
fordrade epidemisjukhnsen och att det for den skull syntes i hég grad
onskvirt, att forslag till sidana grunder snarast och om méjligt redan
dr 1920 forelades riksdagen till godkidnnande.

Vad andra lagutskottet silunda anfort, godkiindes av riksdagen.

Av det anforda torde framgi, att ehuru genom den med innevarande
drs borjan ikrafttridda epidemilagen omsorgen om epidemisjukvarden i
forsta hand lagts pd landstingen och de storre stiderna, statsmakterna
dock vid lagens antagande i princip uttalat sig for, att staten skulle
ekonomiskt medverka till epidemisjukhusviisendets ordnande, och har dir-
vid forutsatts, att statsbidrag skulle avse ej allenast driftkostnader vid
redan intrittade sjukhus utan jimvil i viss man kostnader for anord-

nande av dylika sjukhus.
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Enligt medicinalstyrelsens i skrivelse den 2 februari 1920 framlagda
forslag skulle statsbidrag kunna tilldelas epidemidistriki, som innefattar
landsbygd, for uppférande, inrittande cller inlésen av epidemisjukhus.
Statsbidrag {or nybygeda epidemisjukhus skulle utgi med hogst hiilften
av den verkliga byggnadskostnaden jimte kostnaden for forsta uppsiitt-
ningen inventarier. [ byggnadskostnaden finge dock ej inritknas untgift
for anskallunde av byggnadstomt. .

For redan wppforda epidemisjukhus, vare sig de uppforts av lands-
tinget eller av detsamma inlosts, skulle statsbidrag utga enligt samma
grunder som for nybyggda sjukhus, dock att i detta fall bidraget icke
skulle utgd foér inventarickostnaden.

For statsbidrags tilldelande skulle erfordras, att vederbirande epidemi-
sjukhus vore fullt firdigt och for sitt dindamal limpligt samt av medici-
nalstyrelsen godkint. ~

Enligt forslaget skulle i samband med beviljande av statsbidrag be-

g J =)
stimmas det antal sjukplatser, som kunde anses motsvara normal beligg-
ning av vederborande sjukhus.

Statebidrag
for anord-
nande av
epidemi-
sjukhus
m. m.
Modicinalsty-
relsen.

Genom de av departementschefen och riksdagen foregiende ir gjorda pepartements:

uttalandena 1 foreliggande dmne synes det mig till en bérjan vara fast-
slaget, att statsbidrag bor utgd till landsting for sidana i lagen avsedda
sjukhus, vilka efter lagens ikrafttridande av landstingen uppféras eller
inrdttas. 1 manga fall torde emellertid landstingen, efter Gvertagandet
av ansvaret {6r epidemisjukvéirden, finna sig nodsakade eller i varje fall
bist betjinta av att inlosa inom vederbérande epidemidistrikt redan be-
fintliga i stiders eller lantkommuners 4go varande sjukhus. Det torde
vara 1 Overensstimmelse med nyss berdrda uttalanden, att landstingen
mé kunna tilldelas statsbidrag jamvil i nu angivna fall. .

Som bekant har hittills nagon ovillkorlig skyldighet for landsbygdens
vidkommande att dstadkomma epidemisjukhus icke férelegat. I den man
epidemisjukhus & landsbygden inrittats genom landstingens forsorg, har
detta dérfor foranletts av intresse och villighet till uppoffringar frin veder-
borande landstings sida. Pi siitt jamvil av riksdagen framhallits, synes
billigheten kriiva, att dylika landsting icke férsittas i en ogynnsammare
stillning i ekonomiskt avseende #n de landsting, vilka hittills icke fri-
villigt foretagit dtgiirder i forevarande avseende. Jag finner dirfor ritt-
vist, att landstingen ma av statsmedel kunna erhilla ersiittning dven for
kostnader, som fére epidemilagens ikrafttriidande nedlagts pa uppforande
eller inrittande av sidana epidemisjukhus, vilka befinnas motsvara epi-
demilagens fordringar.

chefen.
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Diremot synas tillriickliga skil nédppeligen kunna anforas for att
stider, som utgora eget distrikt, skola komma i atnjutande av statsbidrag
for anordnande av epidemisjukhus.

Sasom bekant har redan enligt hittills géllande epidemistadga skyl-
dighet att &stadkomma epidemisjukhus ilegat stiderna. Den nya lag-
stiftningen i #mnet har silunda icke i princip medfort nigra nya skyldig-
heter i detta hiéinseende for stidernas vidkommande. I foljd hérav har ej
leller nagon évergangstid i epidemilagen medgivits for anordnande av sjuk-
hus i andra distrikt iin sidana, som innefatta landsbygd. Riksdagen synesi
sin skrivelse aven hava utgatt fran att i varje fall erséttning for sidana
epidemisjukhus, som fére epidemilagens ikrafttridande uppforts av stider,
som utgora eget distrikt, icke bor utgd. Men ej heller ifriga om de nya
sjukhus, vilkas inrittande hidanefter kan vara pdkallat, synes staten kunna
ataga sig de betydande ekonomiska uppoffringar, som ett stadgande i
nu antydd riktning skulle medféra. Till belysande av de kostnader, det
hir giller, ma meddelas, att enligt av medicinalstyrelsen limnade upp-
gifter anliggningskostnaderna fér de nuvarande epidemisjukhusen i Stock-
holm, Goteborg, Malmé, Givle, Norrképing och Hilsingborg kunna be-
riknas till 6ver 3'/: miljoner kronor. I Géteborg planeras uppforande
av ett nytt stort epidemisjukhus i stillet for det gamla, och 1 Givle
finnas sedan ett par ar fullstindiga ritningar utarbetade till ett nytt sjuk-
hus. Kostnaderna for de silunda planerade bada sjukhusen berdknas
uppgd till betydande belopp. 1 likhet med medicinalstyrelsen har jag
dérfér ansett, att statsbidrag av nu ifrigavarande slag bor inskrinkas
att avse allenast sidana distrikt, som innefatta landsbygd.

I fraga om statsbidragets storlek ansluter jag mig i huvudsak till
medicinalstyrelsens forslag, enligt vilket forslag statsbidraget skulle ut-
gi med hogst hilften av den verkliga byggnadskostnaden. Diremot
synes det niippeligen bora ifrigasittas att bevilja statsbidrag dven till
kostnaden for forsta uppsittningen inventarier, di inventariekostnaden
torde vara i hog grad vixlande och nirmast att likstdlla med driftkost
nad. En ytterligare begrinsning av bidragsbeloppets storlek finner jag
iven pakallad, i det jag anser, att i overensstimmelse med vad som
giller ifriga om statsbidrag for uppforande eller inriittande av tuberkulos-
sjukvirdsanstalter, bidraget icke bér overstiga 2,000 kronor fér varje
sjukplats, som vederborande sjukhus normalt beriknas rymma. Da det
vidare lirer kunna téinkas, att landsting vid évertagande av dldre sjuk-
hus frin stad, som ingér i landstingsomridet och vilken silunda befrias
fran direkt ansvar for epidemisjukhusvisendet, kan komma att erligga
en losesumma, som understiger byggnadskostnaden, torde bora foreskrivas,
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att for nu angivna fall statsbidraget icke md 6verstiga hilften av lose-
summan. Diremot torde icke, pa sitt ifraga om tuberkulossjukvirds-
anstalterna stadgats, nidgon inskrinkning béra ske med hLénsyn till be-
folkningsantalet inom vederbérande epidemidistrikt. De dryga kostnader,
som i varje fall ankomma pd distrikten, torde ndmligen lamna tillrick-
liga garantier for att sjukhusens storlek icke komma att Gverskrida det
foreliggande behovet.

I friga om de nirmare villkoren foér &tnjutande av statsbidrag av
ifrigavarande slag torde det f4 ankomma pd Kungl. Maj:t att ddrutinnan
meddela nodiga foreskrifter.

For bedomande av statsverkets kostnader till foljd av de nu fore-
slagna statsbidragen tilliter jag mig atergiva foljande av medicinalstyrel-
sen limnade uppgifter, dirvid dock &r att mérka, att de anforda siffrorna
dro approximativa.

Anliggningskostnaderna for inom riket befintliga, dr 1912 firdiga
epidemisjukhus beriknas till omkring 8,000,000 kronor, dirav dock &
inventarier belopa omkring 700,000 kronor. Bortses fran epidemisjuk-
husen i sddana stider, som icke tillhéra landsting, skulle 4terstd omkring
5,000,000 kronor. Under &ren 1913—1918 uppférda epidemisjukhus
inom landstingsomriddena beriknas hava betingat en anliggningskostnad
av omkring 1,000,000 kronor. Fér narvarande pagir uppforande av nya
epidemisjukhus i Stockholms lin samt i Goteborgs och Bohus lin. 1
gistnamnda lin &ro fem sjukhus planerade for en beriknad kostnad av
omkring 800,000 kronor. Betriffande Stockholms lin dro epidemisjuk-
hus i Sodertilje och Norrtilje under byggnad och flera dro planerade,
och torde kostnaderna hirfér bliva hogst betydande. Jamvil i andra lin
foreligga forslag till nya byggnader. Att mirka ar emellertid, att at-
skilliga av de befintliga epidemisjukhusen icke tillhora landstingen eller
komma att av dem inlésas. A andra sidan maéste antalet epidemisjuk-
hus inom riket i avsevird grad ékas for att motsvara epidemilagens krav,
att varje epidemidistrikt skall dga tillgdng till erforderligt antal platser
p4 sirskilt anordnade sjukhus. Endast ett mindre antal landsting har
nimligen tagit epidemisjukvirden om hand, och bland dessa hava négra
annu endast hunnit gora borjan. I ett flertal landstingsomraden lira
knappast nigra sjukhus for landsbygden finnas. Med hiinsyn hartill
torde icke vara mdjligt att for nirvarande berikna ens till nirmelsevis
kostnaderna for statsverkets vidkommande for anliggandet av samtliga
erforderliga sjukhus i riket.

Betraffande direfter frigan om storleken av det for ifrigavarande
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andamil erforderliga anslaget, si torde detta anslag, vilket till en bérjan
synes bora erhilla forslagsanslags natur, i brist pa tillférlitliga berdknin-
gar {6r dr 1921 kunna bestimmas till det i statsverkspropositionen upp-
tagna beloppet 2,000,000 kronor.

I friga om statsbidrag till driftkostnader vid epidemisjukhus har
medicinalstyrelsen foreslagit, att dylikt bidrag ma utgd betriffande sidana
sjukhus, som avses i 18 § forsta stycket i epidemilagen. Sasom villkor
hirfor foreslar medicinalstyrelsen, betriffande sjukhus, som tillhor epidemi-
distrikt, innefattande landsbygd, att distriktet skall hava tilldelats stats-
bidrag for sjukhusets uppforande, inrittande eller inlésen, samt, betrif-
fande annat epidemisjukhus, att sjukhuset skall vara godkint av medici-
nalstyrelsen, som dirvid faststiller det antal sjuksingar, som kan anses
motsvara normal beliggning av sjukhuset. Dessutom skulle sisom
villkor gilla, att epidemisjukhuset val underhilles och att god sjukvard
beredes at & sjukhuset intagna sjuka. Medicinalstyrelsen foreslar vidare,
att bidraget skall utgd med hilften av kostnaderna per underhallsdag,
dock hogst med 3 kronor fér underhallsdag for kostnadsfritt vardade
sjuka.  Statsbidraget skulle emellertid ej utga for flera séingplatser per
dag dn det av medicinalstyrelsen faststillda antalet singar, som motsvarar
normal beliggning av sjukhuset.

Statsbidrag till driftkostnaden bér givetvis icke utgs till andra sjuk-
hus dn sidana, som avses i epidemilagen och som férvaltas enligt be-
stimmelserna i denna lag. Endast med avseende pa dessa epidemisjuk-
hus har man garanti for att de drivas pa ett tillfredsstillande sitt och
sti under vederborande sjukvardsmyndighets fulla inspektion. Daremot
synes icke anledning féreligga att i forevarande hinseende undantaga
stider, som bilda eget distrikt. En sidan inskrankning torde ej heller
overenstimma med statsmakternas uttalande i dmnet foregdende ar.

Betriffande de av styrelsen foreslagna allminna villkoren for stats-
bidragets &tnjutande synes en éndring pakallad. Det torde nimligen
kunna tinkas, att ett landsting for visst fall kan finna limpligast att for
tillgodoseende av behovet av sjukplatser inom distriktet forhyra ett redan
befintligt sjukhus. Nagot hinder for anlitande av en dylik utvig lirer
icke forefinnas. Enligt styrelsens forslag skulle landstinget emellertid for
nu angivna fall vara uteslutet fran statsbidrag till sjukhusets drift. En
siadan inskrankning finner jag ej motiverad. Den allminna forutsitt-
ningen for att epidemisjukhus, som férvaltas enligt bestimmelserna i
epidemilagen, skall kunna tilldelas driftbidrag, synes dirfor allenast bora
vara, att sjukhuset blivit av medicinalstyrelsen godkint.



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 146, 11

I friga om granderna for drifthidragets utgiende uppstilla sig huvud-
sakligen tvi alternativ,i det bidraget kan stillas i relation autingen till
antalet ordinarie sjukplatser eller ock till antalet underhallsdagar under
dret.  Bidragets beriknande per underhillsdag synes emellertid bist
dgnat att utjimna de kostnader, som kunna adragas ett distrikt genom
ovanligt stor sjuklighet med diarav foljande stark belaggning, och over-
rensstimmer jimval med grunderna for driftbidragen till vissa andra
sjukvardsanstalter och vanféreanstalterna.

Enligt medicinalstyrelsens forslag skulle, sisom niamnts, driftbidraget
utgd med hélften av underhillskostnaden per dag, dock med hogst 3
kronor. Anledningen till att visst maximum uppstillts ar att soka i de
stora olikheter, somn forefinnas betraffande driftkostnaderna fér olika
sjukhus.

Det mé 1 detta sammanhang meddelas, att, enligt vad jag frin medici-
nalstyrelsen inhimtat, kostnaden per underhillsdag &4 epidemisjukhusen
under ar 1912 i medeltal fér hela riket utgjorde 2 kronor 94 ore. Ar
1918 hade namnda kostnad stigit till 5 kronor 90 ére. Antalet under-
hillsdagar var sistnaimnda &r 764,169, och uppgingo sammanlagda drift-
utgifterna (nybyggnader och storre reparationer dari icke inriknade) till
4,540,601 kronor.

I nu berérda avseende vill jag ifrdgasiitta en jimkning 1 styrelsens
forslag. Enligt gillande grunder for statsbidrag till driftkostnaderna
vid tuberkulossjukvardsanstalterna utgar dylikt bidrag med visst belopp
for underhallsdag. En éndring i sidan riktning har jimvil av riksdagen
foreghende ar ifragasatts betriffande statsbidrag till vanféreanstalterna,
ddar for nérvarande bidragen utgd i forhallande till anstalternas drift-
kostnader. Givetvis méter det ock avsévirda svirigheter att fa en till-
forlitlig utredning rorande driftkostnadernas storlek vid de olika anstal-
terna. Jag anser darfor limpligast, att statsbidraget jimvil i foreva-
rande fall faststilles till visst belopp, och torde detta i 6verensstimmelse
med vad som giller i avseende & tuberkulossjukvérdsanstalterna bora
bestdmmas till 2 kronor. De betydande utgifter, som statsverket i varje
fall fir vidkdnnas for ifrigavarande #ndamal, torde tala for att ej gi
lingre &n vad nu féreslagits.

Statsbidrag synes bora utgd endast for kostnadsfritt virdade pa-
tienter och endast for det antal underhéllsdagar, som faller inom sjuk-
husets normala beliggning. Sistndmnda begrinsning torde vara moti-
verad for att en icke onskvird overbeliggning skall uppmuntras och
tillkomsten ay tillrackligt antal epidemisjukhus ddrigenom motverkas.
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Provningen av ansokningen om statsbidrag till driftkostnaderna vid
epidemisjukhusen torde kunna uppdragas &t medicinalstyrelsen.

Det torde vara av betydelse, att de av mig nu forordade grunderna
for statens ifrigavarande bidrag snarast méjligt vinna tillimpning, enir
diirigenom landstingens beredvillighet att utan dréjsmal dvertaga epi-
demisjukvirden sikerligen kommer att gynnsamt pdverkas. D4 emel-
lertid” nagon retroaktiv tillimpning icke synes bora ifrigakomma, torde
tidpunkten for bestimmelsernas ikrafttradande limpligen kunna sittas
till den 1 juli innevarande &r.

Betriffande de kostnader for statsverket, som skulle foranledas av
mitt forslag, ber jag fa framhalla foljande.

Om man utgir frin de ovan anférda uppgifterna for ar 1918 —
och nigon mera avsevird avvikelse torde icke {oreligga — skulle antalet
underhallsdagar vid epidemisjukhusen i riket per r for narvarande uppgé
till omkring 764,169. Direst statsbidrag & 2 kronor per underhallsdag
utginge till samtliga sjukhusen, bleve detta alltsi ett belopp av i runt
tal 1,500,000 kronor. Emellertid torde ett flertal sjukhus inom lands-
tingsomradena vara av den art, att de vil knappast komma att av lands-
tingen overtagas, varjimte det dven kan antagas komma att drdja &t-
skillig tid, innan alla 6vriga sjukhusen 6vertagits av landstingen. For
den nirmaste tiden komma statens utgifter i férendmnda héinseende
dirfor sikerligen att betydligt understiga nyssnimnda belopp; huru
mycket ar emellertid oméjligt att nu mera bestimt angiva. Nar antalet
sjukhus i riket| blivit s stort, att det motsvarar itminstone 1 sjuksing per
1,000 invinare 4 landsbygd och 2 sjuksingar per 1,000 invinare i
stad, kan enligt vad medicinalstyrelsen meddelat hela antalet sjuksingar
beriknas for stidernas befolkning till 3,400 och fér landsbygdens be-
folkning till 4,200 eller tillsammans 7,600 séingar. Vid full beliggning
hela aret om motsvarar detta ett antal underhallsdagar av 2,774,000.
Med ett statsbidrag av 2 kronor per underhéllsdag skulle statsbidraget
per 4r komma att utgd med omkring 5,500,000 kronor. D& emellertid
for en del stider 3 sjuksingar per 1,000 invanare och for dtskilliga téitt
bebyggda samhillen & landet 2 sjuksingar per 1,000 invanare &éro er-
forderliga, medfér detta, i den mén dessa siffror forverkligas,"en okad
kostnad, vars storlek dock fér nérvarande icke kan med nigon grad av
sikerhet bestimmas.

Vad slutligen angir det for ifrigavarande andamil erforderliga an-
slaget for ar 1921, sd torde nigon anledning icke féreligga att ifrdga-
sitta #ndring i det i statsverkspropositionen beriknade beloppet. Jag
utgdr di emellertid ifrdn, att ifragavarande bidrag komma att utbetalas
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halvirsvis i efterskott, vilket torde vara den limpligaste anordningen.
Anslaget for ar 1921 skulle alltsi avses for bestridande av statsbidrag,
som belépa pa tiden 1 juli 1920—1 juli 1921.

P4 grund av vad silunda anforts fir jag hemstalla, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen

att, med godkinnande av de i statsradsprotokollet
angivna grunder for statsbidrag till epidemisjukvérden,
under riksstatens femte huvudtitel pa extra stat for ar
1921 anvisa

dels till statsbidrag for uppférande, inrittande eller
inlésen av epidemisjukhus ett férslagsanslag av 2,000,000
kronor;

dels ock till statsbidrag for driften av sidana sjuk-
hus ett forslagsanslag av 600,000 kronor.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnade, att proposition i &mnet av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skulle avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnar Corin.
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