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Nr 303.

Av herr Lindhagen, angdende grundlagsindringar med avseende
d kvinnors tilltrdde till statstjanster.

P4 riksdagens bord ligger en proposition om kvinnors tilltrade till
statstjinster. Och det giller nu till en bérjan att undanréja grund-
lagens hinder diremot. Sésom frimsta végledning for denna stora frigas
bedémande betonar justitieministern, att det vore till statens obestridliga for-
del, att grundlagens bud om fortjanst och skicklighet blir den 1 princip
enda befordringsgrunden till statens dmbeten. Det ar siledes i1 tecknet
av denna maxim de nya levebrodsutsikterna och utvecklingsméjligheterna
skola 6ppna sig dven for kvinnorna.

Latom oss di borja med att erinra oss, hurusom namnda befor-
dringsgrundsats 4r foretridesvis en vacker tanke, som férmar ganska
litet gora sig gillande i verkligheternas vérld. Detta bora kvinnorna
lika gidrna foérst som sist begrunda.

Till en bérjan méiste denna virld dock givas erkiinnandet, att den
i sin tillimpning av grundsatsen #r i ett hanseende vackrare &n grund-
satsen sjilv. Man har icke kunnat undgd foérnimmelsen, att vid en
tjinsteutnimning det icke blott &r fraga om statens fordel utan édven
om den utnimndes dagliga brod och ansprak pa livet. Det allménna
har med utnimningen overtagit ett visst ansvar dven for individen, och
det anses instinktivt ej gé an, att i hans vidare befordran kasta honom
over bord for forsta bista »skicklighety, som anméler sig. Néstan med
en naturlags makt gor sig darfére under de forsta befordringsstadierna
gillande den uppfattningen, att tjanstemannen skola befordras i tur och
ordning, blott de nigorlunda halla méttet. Detta ar sikerligen ocksi
ganska gagnerikt for skickligheten, som 4tminstone under nigon tid av
sitt liv far vinja sig vid ett visst broderskap. Man skulle kunna séledes
rent av siga, att den fastslagna grundsatsen obetingat fir gora sig
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gillande endast pd de hogsta posterna och att 1 ovrigt tjdnsteinneha-
varna visserligen #ro till for tjinsten men p& samma ging tjansten med
ratta ocksd till for dem.

Men &ven di ifragavarande befordringsmaxim bor och kan fi gora
sig gillande, sker det vil i alla fall ganska begrénsat eller dtmistone sér-
deles nyckfullt. Det finnes andra i grundlagen icke inskrivna men i
ménniskonaturen si mycket mer inpriglade maximer, som ocksa pocka
pé tillampning och goéra det med vida storre framging. En sidan
mellankommen bevekelse &r partihdnsynen. Samhallet styres av par-
tierna, som alla striva efter makten, av vars innehdll utndmningsritten
till de ledande dmbetena icke dr den minst tilldragande. Det &r minsk-
ligt och naturligt, att en sidan slags styrelse, som tror att den ensam
forstar samhillets vil, ocksd soker vilja sina verktyg for dndamalet
bland sina egna. Man talar visserligen hégt inom varje partiidger, att
det endast &r den sakliga kompetensen for platsen, som #r vigledande
vid befordringarna. Man skall dock alltid finna, att de befordrade gérna
ocksd bédra partiets eget mirke, och en friga dr, om icke detta i alla
fall dr den kidraste egenskapen, infér vilken det &r mindre viktigt, hur
det forhaller sig med de andra kvalifikationerna.

Hir kan emellertid iakttagas en yttre olikhet, som dock knappast
déljer nagon inre &tskillnad. Erfarenheten visar niamligen, att hogerpar-
tier vid makten timligen of6rbehallsamt befordra till d4mbetena savitt
mojligt endast sina egna. Demokratiska partier vid makten visa ater i
befordringsavseende en ganska stor frikostighet 4ven mot hégerfolk.
Detta dr dock i mycket ingenting annat &n ett utslag dven det av det
egna intresset, som &r partiernas genius. Vil vid makten kiinner man
en storre trygghet i att stilla sig nigorlunda vil med dem, som alltid
mest och bast {6rstitt att erévra och behalla densamma. Vil vid mak-
ten blir ménniskan ocksd i den hirskande politiska atmosfiaren timligen
n6jd med tillvaron och férvandlas dirigenom tlll s. k. hégerman i vissa
vinklar och vrir av sitt hjérta, om man ej varit det forut.

Aven inom ett parti vid makten stilla sig forhillandena lika ogynn-
samma for en tillimpning av fortjdnst och skicklighet sidsom befordrings-
grund. Det synes vara oundvikligt att inom en sidan maktvird blir
det merendels ett kotteri, som tar hand om det hela sisom vore det
deras eget. Denna lilla sammanslutnings medlemmar befordra till ledande
platser 1 frimsta rummet varandra eller sina vénner eller dem, som av
dessa rekommenderas. De oversta makthavarna, vanligen en, tva eller
mojligen tre, kéinna vidare instinktivt ett avgdérande behov att omglva
sig med personer, som folja deras meningar och icke dventyra att goéra
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gillande nigra sjalvstindiga egenskaper. Varje regeringsbildande gir
till pa detta sitt och systemet dr detsamma pd de ligre planen. Det
ar som sagt mojligt, att det ocksd mdste forhilla sig pd det sittet.

Vad menas for 6vrigt i allminhet med fortjanst och skicklighet?
Nistan undantagslost lirdomsmeriter, flit och ordningssinne, rutin och
knivskarp begavning. Vid karaktirsegenskaper och det inre kénslolivet
fastes vil endast i kuriosa fall nigot avseende. Och dock ir det vil
en fraga, huruvida ej aven dylika kvalifikationer kunna réknas till for-
tjinst och skicklighet och vara nyttiga drivkrafter vid en dmbetsutév-
ning. Och oavsett allt detta har till sist den, som bestdmmer Gver
utndmningen direkt eller indirekt — #ven detta senare forekommer och
ir kanske pa vissa omriden rent av det vanligaste — makt att beddma
fortjinst och skicklighet efter vad han for tillféllet vill inligga déri med
ledning av vilvilja, lojalitet, férdom, intresse, fiendskap eller god eller
ofullkomlig inblick i forhallandet.

Detta dr nu endast nigra exempel pa, huru litet en grundlag ofta
formar gora sig gillande gent emot minniskonaturen. Fortjinst och
skicklighet sisom befordringsgrundsats ha ofta eller merendels icke kunnat
bli stort mer én en stitlig maskerad. Och di nu kvinnorna lockas till
denna minskliga karneval, med forespeglingar att bli behandlade efter for-
tjinst och skicklighet, bora de, visa av egen erfarenhet, icke ogonblick-
ligen anamma den granna forklidnaden utan taga saken kallt till en
bérjan och betinksamt svara: jag kénner dig vackra mask.

o
e

De sakkunniga, som fingo i uppdrag att avgiva forslag 1 dmnet,
erhollo av justitieministern en dnstruktion. Han konstaterade till en
bérjan, att hindret for kvinnornas tilltrade till statstjinster lig betraf-
fande fullmaktstjinster uti § 28 regeringsformen samt i friga om andra
tjinster i avloningsstater, reglementen och instruktioner. Han kunde
dirtill girna hava lagt gammal maskulin statsuppfattning och dérur
framgangna sedvanor.

Di det nu gillde bryta dessa hinder skyndar sig emellertid
instruktionen att genast betona, hurusom principen om kénens lik-
stillighet i forevarande avseende icke i praktiken kunde genomforas
utan vissa inskrinkningar. Vissa tjinster syntes till sin natur vara
sidana, att de icke limpligen kunde beklidas av kvinnor eller av sir-
gkilta skil borde forbehillas minnen, varvid dock i forbigiende med-
gavs, att vissa befattningar enligt sakens natur egentligen borde inne-
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havas av kvinnor. Vidare borde enligt instruktionen forst och frimst
grunderna for de kvinnliga tjédnsteminnens avlionande utredas. Sirskilt
gillde detta sporsmélet, huruvida dessa borde i avléningshinseende lik-
stillas med de manliga tjinsteménnen eller, pd sitt forut varit vanligt,
en skillnad bérutinnan till {6rmén for de senare fortfarande borde upp-
riatthallas. Dirjemte borde de kvinnliga tjinsteminnens pensionsfor-
hallanden samt frigan, i vad man och under vilka villkor gift kvinna
skulle dga behérighet till statstjanst, goras till foremal fér undersékning.

Alla dessa bestimmelser, som silunda komma att avgéra i vad
man och pi vad sitt den ifragasatta likstilligheten skulle genomforas,
borde slutligen icke sdsom bhitintills upptagas i grundlag, utan instruk-
tionen Onskade, att de meddelades antingen genom allmin lag eller i
anpan ordning. Med andra ord, grundlagen fick icke sisom vil &r en
grundlags uppgift innehilla nagra konstitutiva bestimmelser, som defi-
nitivt vérnar om kvinnornas ratt. Den borde endast icke innehilla
nigot hinder fér en framtida ordning. Denna ordning ater fick icke
befiistas av grundlag, och sisom man finner av instruktionen limnar den
filtet oppet for vittgdende direkta savil som indirekta undantagsbestim-
melser frin den utlovade rittvisan och otroliga méjligheter fortfarande
for den politiska genomsnittsmannen att finna férevindningar for dess
asidosittande. Den vackra befordringsgrundsatsen har dven i sitt galan-
teri for kvinnorna visat sig vara en vacker mask, bakom vilken déljer
sig manga fillor. 1 dessa ha visentligen sivitt jag forstir de sakkun-
niga och &dven dess tva kvinnliga medlemmar fallit, helt begripligt i
foljd av lojalitet mot en instruktion, som dock lovade s& mycket.

Vill man tilligna sig en uppfattning om, vad en grundlag sisom
virnare av de férnamligaste ménskliga riattigheterna boér innehélla i nu
forevarande avseende, blir det nédvindigt, forestiller jag mig, att forst
overviga, vad som bor asyftas med kravet pd likstdllighet. Det kan vil
knappast falla nidgon in, att man och kvinna i allt visentligt dro var-
andra lika. De ha de yttre ménskliga tummelplatserna gemensamt och
bedomandet av verkligheten foljer hos bidda enahanda tankebanor. Men
de hava ocksd skilda anlag och uppgifter bade till kropp och sjial. De
gingna tidsildrarnas samhillsordningar med mannen sisom verksam
utdt och kvinnan sisom véirdarinna nirmast av hemmet och barnen #r
sikerligen icke endast uttryck for en férviind samhillsordning, tillskapad
genom den muskelstarkare mannens fértryck. Skillnaden uti konens
fallenheter har ocksd sin visentliga andel i denna arbetsférdelning, och
sikerligen ligger hiruti den férndmligaste orsaken till densamma.

Man maste sdledes forstd, att de olikheter och skilda uppgifter,
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som naturen skapat, aldrig kunna av minniskan férintas. De komma
med en naturldgs makt att alltid gora sig gillande och genombryta alla
dammar, som pa konstlad viig resas diiremot.

Den likhet som nu efterstrivas fir dirfor allenast till uppgift att
grusa de hinder, som genom mannens évermakt 1 samhillets organisation
och dédrmed #ven i hemmets daning, blivit pi konstlad vig resta for
kvinnan att f& luft under vingarna for sina med mannen gemensamma
minskliga egenskaper och utviigar att pa ett béttre sitt in hitintills fylla
sin speciella kallelse, i den méin den &r och for alla tider miste vara
en annan 4n mannens. Dértill kommer icke minst den av tids{érhallandena
skapade nédvindigheten att bereda arbetsuppgifter och forsérjning for
det stora antal kvinnor, som nirmast i foljd av industrialismen bliva
berévade mojligheten till att egna omtanke at familj och barn.

Nér darfor nu aven kvinnor skola fi tilltrade till statens tjinster,
méste man tro pd, att de férenimnda naturlagarna komma pi ett vida
béattre sitt dn ménniskor {orma reglera tlllstromnmfren och sitta var
och en pi sin ritta plats. Aven denna forvissning “maste rikna med
manga misstag och lidanden, men dessa komma aldrlo* att bliva sa stora,
som om man férsoker med smd utrikningar, i sjilva Terket gengangare
av forflutna oefterrittligheter, eller genom ensidiga schabloner, som just
drabba olika, ersitta dessa naturlagar med brickliga pafund.

Med denna utgingspunkt bor det vara pafallande, att grundlags-
bestammelserna icke fa sld krokben for naturen och ritten genom
negativism, utan maste virna dirom genom positiva stadganden #ven
1 forevarande avseende. Detta 4r sd mycket nodvindigare da vi, sdsom
ovan utvecklat, se hur hénsynslés tillimpningen bhr dven 1 strid mot
ett grundlagsbud. Hur mycket #dventyrligare stiller det sig icke,
om grundlagen icke innehdller nigra grundsatser utan tillimnas allenast
den snépliga roll, som justitieministerns instruktion velat giva den.
Aven i de stycken, dir sakkunnigas forslag sokt giva ryggrad at grund-
lagsbestimmelserna, har proposmonen 1 de viktigare fallen i anslutning
till instruktionen sokt ater knicka den.

I stillet for att i den grundliggande § 28 av regeringsformen
verkligen jamstdlla man och kvinna p& samma plats, ldter man forst
mannen fd fullt ut. Sedan tilligges i ett andra stycke, att till dmbeten
och tjinster, varom ovan sigs, »md med tillimpning av grunder, som
av Konungen och riksdagen godkints, dven kvinnor kunna utnidmnas
och befordrasy. Uttrycket »mé dven kvinnor kunna befordrasy antyder
redan genom sin form en anvisning eller dtminstone en 6ppen limnad
mojlighet att det bor ske endast undantagsvis. Och man kan vara éver-
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tygad, att en siddan form aldrig valts, om icke pennan férts av den
gamla maskulina uppfattningen, som &r inblandad huller om buller uti
regeringsinstruktionen med dess i och for sig goda avsikter. I varje
fall kunna namnda grunder bli bide si och s, och da blir det litet bevint
med grundlagen. En sidan konstitution &r varken manlig och givetvis icke
heller kvinnhig utan av féga virde och betydelse fér minskligheten.

Slutligen brukar grundlagen, ndr man ej vill belasta den med
detaljer, vid sidan av sitt principiella uttalande hAdnvisa betrdffande
detaljerna till »lag», som stittas av Konung och riksdag gemensamt.
Icke ens virnet av en vanlig lag vill man hér férunna kvinnorna.
Justitieministern &r i sitt yttrande till statsradsprotokollet angeligen,
att e] pad nagot sitt redan nu fastsld, vilken form grunderna for tillimp-
ningen vid sidan av grundlagen bora erhalla. Detta betyder, att man
forttarande vill halla oppet att lita dessa angeliagenheter sdsom hitin-
tills regleras dven genom avloningsstater, reglementen och instruktioner.
Négon tred]e slags form gives nimligen icke. Man kan da forsta, vilket
utrymme for Gverordnades godtycke ‘och maskulina fordomar fortfarande
stillas 1 utsikt for det kvinnliga slidkte, som utlovas befordran, likvirdig
med mannens efter fortjdnst och skicklighet.

Sérdeles dventyrlig ar utsikten, att gifta kvinnors rdtt att behélla
befattningar, som de erhéllit sdsom ogifta eller att befordras till tjanster,
icke skall f4 regleras genom de ovannamnda naturlagarna utan bli fére-
mal for ett forfattningsenligt reglerande med alla dess oundvikliga miss-
tag, ordttvisor och 6vergrepp. Om grundlagen skall ha nagon viktig
uppgift, s vore det vil att hir stélla hela kyrkan mitt i byn.

En annan viktig friga &r avidmingen och dvriga tjdinstefdrmdner.
Det framlagda grundlagsforslaget kianner icke hdr ndgon annan idé é&n,
att saken skall anstd till prévning i annan ordning och dirvid under-
sokas, huruvida kvinnliga tjinsteman béra darutinnan likstillas med de
manliga eller en skillnad till formén for de senare fortfarande béra
uppritthallas. 1 ett tusendrigt rike, dar ménniskorna dro goda, finna
de sikerligen det enda riktiga vara, att alla atnjuta enahanda materiella
forminer och att de mera begivade girna lita sin begdvnings storre
produktiva resultat komma alla tillgodo utan sirskild ersittning. Innan
vi kommit dit, vilket férmodligen dréjer dnnu en stund, kan det vii e)
undgés, att avloningen rittar sig nagot efter fortjanst och skicklighet.
Endast efter denna synpunkt bor vil da avloningen bedémas och icke,
sdsom 1 forslaget ifragasittes sisom en tdnkbar utvig, fortfarande efter
skillnaden mellan man och kvinna.

Emellertid far det & andra sidan givetvis icke ifrdgakomma pi
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négot sitt, att kvinnorna nu, sisom betalt for gammal ost, i sin ordning
proletarisera minnen genom att begira lika l6n, med vilken de cnsamma
uppehilla sig, under det de lata minnen med samma lén underhilla en
hel familj, vilkens alla medlemmar och icke minst barnen dirigenom
bliva lidande. Denna fraga ldrer knappast kunna 16sas pid annat sétt
in genom att goéra en principiell skillnad i avloningsavseende mellan
gift och ogift eller rittare mellan familjeforsérjare och icke familjefér-
sorjare. D4 vid grundlags stiftande de ledande principerna skola klar-
goras och icke komma forst efterit, bor dven hir till framtida trygghet
inplantas en viigledning i grundlagen. Den kan med tiden kanske
bliva fullstindigare, men redan nu synes mig siasom en férsta grund-
liggande fordran bora inskrivas, att vid statstjinsters avlénande kvinna
ej mi erhilla ligre avléning &n man i motsvarande grad allenast dérfor
att att hon &r kvinna.

Forsta kammaren beslot nyligen hos regeringen begiira over”
vigande hur dktenskapsbildningen skulle kunna 6kas. Kammaren anség
i enlighet med utskottets hemstillan sig oférmogen att angiva ndgra
utvigar, men hoppades, att man skulle kunna finna dem. Det gives
vil knappast négra andra utvigar dartill vid sidan av den férnamsta
eller ett nytt socialt tillstdnd &n dels ritt for gift kvinna att séka och
behélla tjinstebefattning likavil som man och ogift kvinna, och dels ett
avloningssystem, som icke skiljer mellan man och kvinna sisom sidana
eller ens likstiller dem, utan som i princip och regel ger hogre 16n
at familjeforsérjare och mindre &t den, som icke dr familjeforsorjare.
Bida dessa grundsatser, som ovan férordats, skulle pi samma ging
stodja kraven pd okad aktenskapsbildning.

Sisom en sammanfatining av det anforda bor siledes grundlags-
andringen icke inskrinka sig till den synnerligen negativa uppgiften,
att undanréja de hinder, som grundlagen kan innehéalla, fér att1annan
lag tilliventyrs skulle kunna tillerkdinnas kvinna rétt till befordran 1
statstjinster. Grundlagen skall fraimst fastsld en sidan ovillkorlig ritt {or
kvinnor likavil som grundlagen fastslir densamma f6r mén. Och icke nog
hirmed. Daitillimpningen av en sddan ritt for man s vil som for kvinna,
kommer sisom ovan visats att limnas utrymme fortfarande som hitintills
for storsta omvixling och godtycke i tolkningen av begreppet befordran
efter fortjanst och skicklighet, och d4 vidare till de sirskilda tjinsterna
komma att, oberoende av grundlagen, fogas sirskilda kompetensvillkor
av olika slag efter stora och smf vederbérandes skon och gottfinnande,
maste grundlagen ocksd se till, att i allt detta virrvarr kvinnans grund-
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lagsenliga likstillighet med mannen ej pd omvigar kringgis i sidana
punkter, som méiste vara konstitutiva fér uppritthallande av kvinnans
ritt sisom kvinna. For detta andamal har ovan foreslagits, att den
nya ritten skall tillika omfatta gifta sivél som ogifta kvinnor samt att
kvinna for lika arbete ej mé tilliggas ligre avléning eller minskning
eljest 1 tjinsteformaner av den anledning allenast, att hon ir kvinna.
Den sista grundsatsen bor i lagtexten givetvis generaliseras si, att den
dven ger min enahanda forsikran.

I anslutning till denna uppfattning bor ur forslaget utgd hinvis-
ningen, att kvinnornas utnimning och befordran skall ske »med till-
limpning av grunder, som av Konungen och riksdagen godkints».
Justitieministern framhaller, sisom redan antytts, att grundlagens upp-
gift endast dAr att bereda kvinna »mdgjlighet» till anstillning i statstjinst.
Denna mojlighets tillampning i storre eller mindre utstrickning, heter
det vidare, kan emellertid bero pé, bland annat, vunnen erfarenhet om
behovet och limpligheten av att anstilla kvinna inom sirskilda tjinste-
omriden. Med detta forslag och detta uttalande tager justitieministern
1 gjilva verket avstind fran ett principiellt avgérande, som dock fram-
forallt borde vara pi sin plats just vid den tidpunkten d4 idéns fram-
fard lagges till grund for ett grundlagsovervigande. Uttalandet 4daga-
ligger med tillricklig tydlighet, hurusom filtet fortfarande som forut
lamnas Oppet fér den maskulina virldens manga krokben, stora som smé,
for kvinnornas ifrdgavarande ritt till likstillighet. Sasom ovan fram-
hallits komma naturlagarna, den olika benéigenheten hos den manliga
och kvinnliga naturen att forritta olika slags arbeten, att vara den
enda verkliga och praktiska regulatorn. Dirtill kommer, att befordrings-
grundsatsen for tjinst och skicklighet, sdsom ovan likaledes utvecklats,
lamnar det friaste utrymme fér bedémande, diven om en kvinna &r
skicklig till ett visst kall.

Om emellertid riksdagen godtager en sidan lagstiftningsprincip,
vilken forligger de konstitutiva avgérandena icke till grundagen, som
dock bor innehélla just dessa stadganden, utan till sirskilda bestimmel-
ser, fattade av statsmakterna vid sidan av grundlagen, s bor enligt min
uppfattning diarvid goras ted betingelser.

Fér det forsta bor grundlagens virdighet och den kvinnliga be-
fordringsrittens sikerstillande atminstone, sisom de sakkunniga bestimt
fordrat, foranleda till att lita grundlagen férbjuda ett sidant avgdrande
annat 4n genom lag. Icke ens ett siddant litet innehall vill justitie-
ministern forbehalla grundlagen, utan han finner det knappast vara
limpligt att i grundlagen taga nigon som helst stdndpunkt till frigan
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om dessa bestimmelsers legislativa form. Han betonar uttryckligen att,
om #n grunderna for kvinnas tilltride till statens ambeten bora ha sin
plats i lag, si vore det icke anledning att avskira mojligheten att fast-
stilla vissa regler for anstillningen i samband med den allménna stats-
regleringen.  Diirigenom, betonas det, erhalla statsmakterna »storre
rorelsefrihety, vilket naturligtvis ocksd i tillimpningen gjalvfallet mdste
betyda storre rorelsefrihet i godtycket och skapandet av otillborliga
undantag. Som man finner &r propositionens idéinnehall synnerligen
oklart och svivande i motiveringen, och dirfér saknas det ocksd klara
framsteg och bestimda konturer i1 lagtexten. Det formales, att detta
delvis berott pi den uppfattningen, att endast genom ett utsuddande
av bestimda principiella konturer kunde man ha nigon utsikt att {3
forslaget antaget i riksdagen, en uppfatining som verkligen icke for-
réder nigon synnerlig hég tanke om folkrepresentationen. 1 varje fall
skadas pa detta sitt alltid sjilva saken genom att en dylik s. k. praktisk
politik soker forneka infor folket sakens sjilsliga innehill, som ensamt
gor den till vad den i sjilva verket ér.

Det andra kravet ar att 28 § regeringsformen di ocksd erhiller
samma formulering fér minnen i avvaktan pi battre tider. Redan i
instruktionen for de sakkunniga antydes ju, att det dven finnes platser,
som mindre vil lampa sig for mén utan foretridesvis endast f6r kvinnor.
Varfor icke di hinvisa ocksi ménnens befordringsritt till nérmare ut-
formande i de tillimnade separata avgérandena, som dé dven kunna
bliva i tillfille att angiva de grunder och undantag, som kunna befinnas
limpliga fér mannens tilltride till statstjiinster.

Av forestiende framstillning foljer vidare, att pd alla stillen i
grundlagarna, dir en viss befordran &r forbehallen allenast man, bor
detta wttryckssdtt fordndras sd, att det omfattar bdda konen. Si hava
sven de sakkunniga uppfattat saken i sitt forslag. Det enda undan-
taget har gjorts for bibehallandet i 28 § av utlinningars nyttjande uti
militira ambeten, vilken befordringsritt dven av de sakkunniga fort-
farande forbehallits allenast utlindska min. Detta synes mig vara en
allt for stor samvetsgrannhet. Om dar i stillet stir utlindsk undersate
behéver man icke alls befara, att vederbérande till skada for landet
dartill forordnar kvinnor, vilka givetvis ej komma att anses ha »skick-
lighet» dartill och knappast heller nigon »fortjansts. Om icke forty
det skulle intriffa, att en styrelse ville insitta en kvinna 1 ndgon militar-
befattning, forklaras vél sidant undantagsfall av att den utnimnde verk-
ligen passar till uppdraget. Till och med i utbrutna krig ha ju dven
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 3 saml. 125 hift. (Nr 303.) 2
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kvinnor visat sig kunna besitta stor kompetens for militdrbefattningar,
sisom exemplen av Jeanne d’Arc, Kristina Gyllenstierna och nu senast
1 virldskriget de kvinnliga ryska dédsbataljonerna adagalagt.

1 propositionen bibehilles emellertid jimvil i ovrigt gillande
stadgande, att endast utlindsk man kan befordras till de sirskilta i § 28
uppriknade uppdragen. I likhet med sakkunniga finner jag ingen som
helst anledning till ett sidant férvirrande av de nya grundsatserna, som
nu skulle fi goéra sig gillande.

Sakkunniga ha vidare foreslagit den #ndring av §§ 17, 21 och
27 regeringsformen, att dven kvinna skulle kunna uttryckligen utnimnas
till justitickansler, justitierdd och regeringsrdd. Ett sidant uttalande i
princip vill propositionen ej fororda, eftersom principerna i #imnet enligt
propositionens uppfattning ej bora hava sin plats i grundlagen utan i
siirskild lag och 1 vissa fall dven i statsregleringen. D4, enligt vad forr
dtminstone ansetts, principerna hava sin plats just i grundlagen, kan
jag icke annat dn livligt instdmma i de sakkunnigas forslag.

Av enahanda skil omreducerar propositionen sakkunnigas forslag
i § 28 om kvinnans ritt till prastémbete. Med den uppfattning nyss
uttalats bor sakkunnigas forslag hava féretride. For kviunans tilltride
till pristerlig tjinst synes bifall fordras dven av kyrkométet. Om detta
ar riktigt, blir vil, pa siitt sakkunniga ock foreslagit, grundlagen nod-
sakad att gora en hinvisning till denna betingelse.

Sakkunniga hava vidare foreslagit indringar i §§ 96 och 97 rege-
ringsformen och § 68 riksdagsordningen i syfte att borttaga hinder for
kvinna att viljas till justiticombudsman och militicombudsman. Aven hir
ingriper propositionen mot tanken att redan nu taga stillning till frigan
om ritt f6r kvinna att kunna erhilla nimnda befattningar. Ett ytter-
ligare skil dirtill finner propositionen diri, att dirmed dven skulle vara
avgjort, att kvinna skulle kunna erhéilla dklagarebefattning, dven da
dklagar- och polismyndighet #ro férenade i en person. Varfor detta
skall vara en konsekvens ar svért att forstd. Ett bibehallande i lagtexten
p4 denna punkt av ordet »man» kan icke annat dn forvirra begreppen
och i sin man kasta en skugga over hela den s. k. reformen.

Det &r humor, att propositionen avstitt frin sin princip att sjélva
principen ej far komma till uttryck i grundlagen allenast betriffande
kommitterade for vird av tryckfriheten (§ 108 regeringsformen och § 70
riksdagsordningen). Denna betydelselésa befattning unnar man kvinnorna
redan nu, men sitter vil dirmed pad samma ging ett visst fragetecken
efter sin uppriktighet att vilja tillerkiinna henne aven det betydelsefulla.
Propositionen erkinner att det &r inkonsekvens, men »med hinsyn till
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tryckfrihetskommitterades arbetsuppgifter och stillning» godtages 1 denna
punkt sakkunnigas forslag.

Om det nu emellertid vore s, att det funnes vissa befattningar,
som kvinna under inga forhillanden fick innehava uti nigot enda undan-
tagsfall och man tillika ansig nddigt, sisom ett virn for folket mot en
ovis styrelse, att uttryckligen foreskriva ett sidant forbud, da skulle
med de i denna motion uttalade uppfattningar dven sidana undantag
uttryckligen upprepas dven i grundlagarna, &tminstone si vitt angar
fullmaktstjinsterna, vilka dro de enda generella befattningar med vilka
grundlagen helt sysselsitter sig. Sakkunniga hava ansett, att i den av
dem tillimnade speciella lagen bér foreskrivas endast fyra wundantag
for kvinmans rdtt till statstjgnster och bland dessa synas det forsta och
fjirde undantaget fiven kunna omfatta fullmaktstjanster. De tre forsta
undantagen, av vilka det férsta ror militira tjanster, synas i och for
sig ganska rimliga, di4 de niirmast avse befattningar, dir man kan
komma i konflikt med de manliga slagsmaélsinstinkterna. Men, sisom
ovan redan anférts om militdrtjinsten, reder sig saken i tillimpningen
av sig sjalv i alla fall, och for ovrigt géller &ven hir den gamla satsen:
ingen regel utan undantag.

Daremot nédgas jag alldeles bestrida befogenheten av forbud for
kvinna att innehava ydiplomatiska och konsuldra befattningar, dock ej
socialattaché- och kanslistbefattningar». Skilet for undantaget angives
vara internationella hinsyn, hinsynstagande till internationella sedvinjor
och #skadningar. Detta skulle sirskilt gora sig gillande i forhallande till
de ménga utomeuropeiska linderna. Av ovan anforda skiil reder dven sig
denna sak av sig sjilv. Har ir undantaget i och for sig icke heller rimligt.
Vad som néistan gir 6ver alla grinser synes mig emellertid vara dberopandet
av hinsynen till de utomeuropeiska folken. Europa brukar annars icke
vara sirdeles hinsynsfullt emot dem. Var kira virldsdel har patvunget de
utomeuropeiska folken militirism, industrialism, slaveri, opium ochalla moj-
liga intring, roverier och foérodmjukelser, vilka Asiens folk sammanfatta
under benimning »den vita olyckan». Men, bevars, giller det att tillsitta
en diplomatisk eller konsulir befattning, da skall man for billigt pris krusa
for en fordom, som kanske #r inbillad och akta sig for att {or en gings
gkull visa Asien ett foredome, som virkligen dven kan vara efter-
foljansvart. Skulle i ett visst fall befarad vida intriffa av ett kvinnligt
forordnande, si kan man vara forvissad om, att nigon kvinua icke
heller blir utnimnd till befattningen, dérfor att hon kommer att
anses sakna »skicklighet» till densamma. Hennes avvisande blir siledes
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1 full 6verensstimmelse med en vacker befordringsprincip, som nu lirer
skola inskrivas i grundlagarna #ven for kvinnorna, p4 samma ging
som grundlagen utom i friga om tryckfrihetskommitterade ej far inne-
halla nigon avgérande princip, som kan innefatta tillimpning av den-
samma f6r kvinnornas rikning.

Pi grund av vad silunda anférts tilliter jag mig hemstilla:

att riksdagen med anledning av propositionen nr
262 rorande grundlagsindringar ioch f6r kvinnors till-
tride till statstjinst matte jimte — antagande av propo-
sitionens forslag till fordndringar i §§ 4, 33 och 108
regeringsformen samt § 70 riksdagsordningen — dess-
utom foér sin del besluta nedannimnda grundslags-
indringar namligen:

1:0) foljande férandrade lydelse av propositionens
foérslag till ny avfattning av § 28 regeringsformen:

»Konungen d#dger att i statsrddet utnimna och
befordra svenska min ock kvinnor, gifta sivdl som
ogifta, till alla de #mbeten och tjinster, hogre och
ligre, vilka 4ro av den egenskap, att Konungen full-
makter dird utfardar, dock béra vederbérande férut
med forslag hava inkommit, dir sidana hittills gt
rum. Konungen vare ock obetaget att efter veder-
borandes hoérande, eller uppa deras framstillning, till
lirarebefattningar vid universiteterna, de teologiska
larartjansterna likvdl undantagna, sisom ock till lirare-
och andra bestillningar vid andra inrittningar for
vetenskap, slojd eller skon konst, dvensom till likare-
befattningar, kalla och befordra dven utlindska under-
sdtar av utmirkt fortjénst, de dir den rens evangeliska
liran bekdnna. Likaledes md Konungen kunna uti
militira dmbeten nyttja utlindska undersdtar av sill-
synt skicklighet, men icke till kommendanter i fist-
ningarna. Till konsul mi ock wilindsk wundersdte
nidmnas, didr 16n ej dr med befattningen férenad.

Till pristerligt dmbete — — — svenska kyrkan.

Konungen fiste vid alla befordringar avseende
endast 4 de sokandes fortjinst och skicklighet men
icke pa deras bord, kin eller annat civilstdind. Ej md
nagon tilldggas ringare ljdinsteformdner for lika arbete
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allenast pd grund av olikhet i kén. Kvinna mi kunna
utndmnas till pristerlig tjdnst i den ordning och en-
ligt grunder, som bestimmas i den uti 87 § 2 mom.
stadgade ordning.

Varje departementschef — — — under  departe-
mentet hoéra.»

Eller om detta icke kan bifallas, att § 28 i for-
slaget omredigeras s, att dels 4ven grunderna fér miins
utndmning méi hénvisas till enahanda sirskilda av-
goranden av Konung och riksdag, som enligt férslaget
skulle gilla allenast for kvinnor, samt dels detta sirskilda
avgorande, vare sig det kommer att omfatta grunder
for bide min och kvinnors anstillning eller endast
kvinnors anstillning, skall i bada fallen ske genom lag.

2:0) Sidan #dndring i § 17 regeringsformen, att
1 dess foreskrifter om utseende av justitierdd och
regeringsrdd ordet »mén» utbytes mot »personer».

3:0) Sadan é&ndring av § 21 regeringsformen
andra stycket rérande utseende fér visst drende av
sdrskild ledamot av lagrddet, att ordet »many utbytes
mot ordet »person.

4:0) Sidan #ndring i § 27 regeringsformen be-
traffande dess toreskrifter, nimnande av justitiekansldir,
att ordet »man» utbytes mot ordet »persony.

5:0) Sidana dndringar i §§ 96 och 97 regerings-
formen samt § 68 riksdagsordningen, att i dessa lag-
rums foreskrifter rorande justitiecombudsman och militie-
ombudsman orden »man» och »min» utbytas mot
orden »person» och »personer».

Stockholm den 13 april 1920.
Carl Lindhagen.
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