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Nr 298.

Av herr Lundberg m. fl., angdende dyrtidstilligg dt lirare vid
Jfolk- och smdskolor med flera liroanstalter.

I proposition nr 392 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag an-
gaende dyrtidstilligg frén och med ingdngen av &r 1920 it larare vid
folk- och smaskolor m. fl. laroanstalter. Till grund for detta forslag lig-
ger ett av sirskilt tillkallade sakkunnige avgivet betinkande.

I likhet med namnda sakkunniga har Kungl. Maj:t darvid for ifra-
gavarande larare foreslagit principer, som visentligt avvika frin dem, som
tillampas for samtliga befattningshavare i statens tjinst, och som, di de
tidigare forts fram, savil av Kungl. Maj:t som av riksdagen forkastats.

Vid avgorandet av, huruvida en dylik undantagsstillning for ovan-
berorda larare kan vara befogad, torde en nirmare granskning av de all-
wanna utgingspunkter och forutsattningar, pa vilka sakkunniga grundat
sitt forslag, vara erforderlig. Darvid maste i forsta hand den frigan av-
goras, huruvida de for folk- och smiskolans personal ar 1918 bestamda
fasta lonebeloppen kunna anses sisom skiliga enligt 1914 &rs prisnivi.
Detta sporsmil sammanhanger i sin ordning med frigan om, huruvida
lararegirningen i allmanhet kan anses likvardig med eller ur samhallelig
synpunkt lika betydelsefull som annat arbete i samhallets tjanst.

I friga om de statsanstillda lararne ar denna princip oférbehéllsamt
erkind, varfér ocksid nimnda lirare blivit i lonevillkor fullt ut likstallda
med i utbildningshinseende jamforliga befattningshavare pa andra omra-
den. Av okand anledning ha emellertid si vil lirarelonenimnden som
18neregleringskommittén vid sina for bada lararekategorierna samtidigt
verkstiallda utredningar betraffande folkskollirarnes loneférmaner sorgfil-
ligt undvikit att genom en dylik jaimforelse soka f4 en norm for de &t
namnda larare foreslagna l6nebeloppen, varfor i berdrda hinseende inga
direkta uttalanden foreligga.

D4 det emellertid vid bedémande av ifrdgavarande sporsmail torde

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 3 saml. 121 hdft. (Nr 298) 1



2 Motioner i Forsta kammaren, Nr 298,

vara speciellt vigledande att nigot nirmare granska de synpunkter, som
vid regleringen av liroverkslirarnes lonefosrmaner voro avgérande for till-
lampning av likstallighetsprincipen, ma hir nedan i korthet framdragas de
huvudskil, som anforts for nimnda likstallighet.

Huvudsakligen synes det ha varit utbildningsforhdllandena, tjinste-
ansvarel samt de firre befordringsmijligheter pd ldrarebanan, som dirvid
varit avgdrande och som av sivil larareldsnenimnden som lonereglerings-
kommittén ansetts talu for att lirarne, sirskilt som kompensation for de
ringa mojligheterna till befordran, avlonas nigot hogre an med dem i
dvrigt jamforliga befattningshavare.

Lararelonenimnden yttrar harom (Huvudbet. band I sid. 144, 145
och 147): »>Vad som gor en tjinst lockande &r icke allenast de avlonings-
forméner, som iro forenade med tjansten, utan jamval och i mycket hog
grad den mojlighet att befordras till hogre avlonad tjinst, som tjinste-
innehavaren kan hava i utsikt. I detta avseende foreligger en hdgst vi-
sentlig skillnad mellan forsta gradens tjénster inom centralférvaltningen
och adjunktstjinsterna vid de allminna liaroverken. Om, med bibehal-
lande av de nu faststallda kompetensfordringarna, en tjinsteman av forsta
graden icke skulle hava storre mojligheter till befordran #n en laroverks-
adjunkt, si lider det intet som helst tvivel, att tjinstemannakiren av for-
sta graden skulle bliva mycket svir att rekrytera och mycket illa rekry-
terad. Vid jamforelsen mellan de tvi ifrigavarande kirernas loneforhil-
landen kan olikstalligheten i nu berérda hinseende omdjligen limnas ur
rakningen. Ocksi har av alder den uppfattningen gjorts gallande, att
laroverksadjunkterna bora komma i éitnjutande av flera alderstillagg an
andra motsvarande befattningshavare, for att pad si sitt erhalla en kom-
pensation for bristen pd befordringsmojligheter. Och di vidare dessa be-
fattningshavare, med hinsyn till den minimikompetens, som av dem ford-
ras, och arten av deras tjinstgoring, icke bora itnjuta lagre begynnelse-
lon #n forsta gradens tjinsteman, foljer av det sagda, att laroverksadjunk-
terna bora atnjuta avloning i fem lonegrader — — —>

>Namnden har tagit i dvervigande, att utbildningen for lektorstjanst
ar viasentligen mera omfattande &n utbildningen for intrade i centralfor-
valtningen; att, med nutidens anspradk pi undervisningen & gymnasiesta-
diet, en lektors tjinstgdéring kan anses av minst lika kvalificerad art som
en andra grads tjinstemans; samt slutligen, att lektorerna hava mindre
befordringsutsikter #n motsvarande tjinsteman inom administrationen.
P4 grund hirav har nimnden kommit till den uppfattningen, att lekto-
rerna ritteligen borde &tnjuta nagot hogre avloning #n der, som ar be-
staimd for tjinsteman av andra graden.»



Motioner i Férsta kammaren, Nr 298, 3

lifter ett &beropande av lirarelonenamndens ovan citerade yttrande
anfor ldneregleringskommittén i samma sak (sid. 54 och 57): »Betraf-
fande ater ett jamstillande i allmiinhet av liroverksadjunkterna med vissa
befattningshavare i de centrala verken, niirmast med forsta gradens tjinste-
min, skulle en dylik atgird kunna synas aga visst fog for sig. Tager
man emellertid i betraktande den olika utbildning, de olikartade arbets-
uppgifter och de skiljaktiga befordringsmdjligheter, vilka aro kinneteck-
nande for bemilda kategorier befattningshavare, torde en dylik jimforelse
ej innebira den rittvisa, man i detta fall vill soka erna.»

»>Aven jumnforelsen mellan lektorer och andra gradens tjinstemin
maste kommittén beteckna sasom mindre lycklig; nimnden har ocksi pa
anforda skil kommit till den uppfuttningen, att lektorer ritteligen borde
dtnjuta nagot hogre avloning 4n den, som ir bestimd for tjanstemin av
andra graden.»

»Med utgéngspunkt frin denna nimndens uppfattning, vilken kom-
mittén iven delar, och sarskilt med hinsyn till den linga utbildningstid,
som forviarvande av lektorskompetens visat sig krava, har kommittén an-

sett sig bora fororda for lektorer en avloning, som med 400: — kronor
overstiger vad — franriknat ortstillagg — for nirvarande utgir till en
andra gradens tjinsteman — — —>»

Stddjande sig pi de salunda av lirarelonenimnden och lonereglerings-
kommittén avgivna och av Kungl. Maj:t och riksdag godtagna utgings-
punkterna, som utgjorde grundvalen for 1918 irs lomereglering, samt pa
den av loneregleringskommittén (sid. 2) avgivna forklaringen, att de lone-
belopp, som av kommittén for ovan bersrda lirare forordades, stalits i
viss relation till de avloningar, som di enligt stat vore faststallda for
andra statens befattningshavare av olika kategorier (silunda i nivd med
1907 ars lonereglering for statskontorets tjinstemin) krivde ocksé de stats-
anstallda lirarne att i likhet med nyssnamnda tjinstemin komma i itnju-
tande av tillfallig loneforbattring redan fran och med det ar, den nya
loneregleringen tridde i kraft.

Da Kungl. Maj:t, i dverensstammelse med frin loneregleringskommit-
tén infordrat yttrande och med gillande av vad foredragande departe-
mentschefen i arendet anfort, icke ansag sig bora ifrigasatta, att en ny
provisorisk loneforbattring omedelbart anordnades for ifragavarande larare-
personal (prop. nr 826 ar 1919 sid. 50 och 90), framfordes laroverks-
lararnes krav infor riksdagen genom av reservanten i loneregleringskom-
mittén m. fl. avgiven motion nr 384.

I denna motion anfores bl. a. fsljande:

»Di laroverkslararnes loner omreglerades vid 1918 ars lagtima riks-
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dag, utgjorde dessa lirare en av de tjinstemannakirer, som senare #n de
flesta andra fingo sina loner bestimda enligt de efter &r 1907 tillampade
loneregleringsprinciperna. Darvid sattes adjunkterna i loneavseende nagot
over forsta gradens tjanstemin och lektorerna likstalldes i friga om avls-
ningsbeloppen med andra gradens tjanstemin i de centrala aAmbetsverken.
— — — Harigenom gottgjordes en férut ridande dubbel oratt, i det att
lararne dels blevo delaktiga av den sedan 1907 pigiende allminna lone-
regleringen och dels placerades i en relation till andra tjinstemannakarer,
som battre motsvarar lirarkallets betydelse och den dirfor erforderliga
linga utbildningen.» (sid. 2) — — —

»Ocksd lar det inom ldrarkiren ha ansetts sisom den betydelsefull-
aste fordelen av den nya loneregleringen, att lirarnes ldner blivit stallda
i rattvist forhallande till andra tjinstemins, och man har darvid hangivit
sig at den trygga forhoppningen, att en hdojning av de senares lonetor-
méaner skulle sasom en ofrinkomlig konsekvens medféra en motsvarande
torbattring i deras egna. Foljaktligen kan man taga for givet, att ett
upphiavande av ndmnda fordel skulle framkalla allinin besvikelse inom
lararkdren.» (sid. 3) — — —

>Om salunda lirarna genom en foljd av ogynnsamma omstandigheter
forst mycket sent tillerkandes avléningsforméiner, som motsvarade dem,
vilka tillkommo befattningshavare med i dvrigt jamforlig utbildning inom
forvaltningen, hade de dock tillfredsstallelsen att, sisom redan erinrats, ar
1918 omsider se statsmakterna pa grundvalen av ett av lonereglerings-
kommittén utarbetat forslag uttryckligen satta avloningarna i viss relation
till de av riksdagen faststillda normalgraderna. Forvisso uppfattades pi
goda grunder erkinnandet harav som det for lirarepersonalen betydelse-
fullaste moment i lneregleringen.> (sid. 7)

»Sedan icke vare sig fran Kungl. Maj:t eller frin riksdagen nigon
erinran gjorts hfiremot, innebar givetvis riksdagens bifall till statstorsla-
get ett godtagande av de jamforelser, varpa sagda forslags lonesatser bygga.
I samma stund detta erkéinnes, maste det betraktas som en oformlighet,
vilken 1 detta fall icke minskas dairigenom, att den forbindes med en
uppenbar och beklaglig orittvisa mot en talrik tjainstemannakir, om riks-
dagen genom att ofériandrat bifalla Kungl. Maj:ts nu foreliggande propo-
sition skulle &terkalla en si sent som i fjol given utfistelse. Nar 1918
drs lagtima riksdag fastslagit, att en adjunkt i avloningshinseende skall
stallas 600 kronor hogre an en forstagradstjinsteman, en lektor 400 kro-
nor hégre &n en andragradstjinsteman, skulle det adagalagga en betanklig
brist pa foljdriktighet, om 1919 4rs riksdag medverkade till en atgird,
varigenom adjunktens begynnelseavléning med 300 kronor komme att
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understiga forstagradstjinstemannens och lektorns med 600 kronor andra-
gradstjinstemannens.>  (sid. 7 och 8)

Sedan statsutskottet pa anforda skil funnit sig bora avstyrka hifall
till de framstallda kraven, men forordat, att de upptoges till fornyad be-
handling ett kommmande &r, anfordes vid #rendets behandling i riksdagen
bl. a. foljande:

Av nuvarande regeringschefen: »Den statstjinarkér, som fatt vinta
si ofantligt lange i jamforelse med alla andra, och som forst i fjol ryckt
upp till den position de intaga, bor verkligen icke ytterligare fi vinta
och droja, for att kunna {A den loneforbittring, som dyrtiden kraver,
— — — man maste se till, att vi icke stilla det s, att det blir fullkom-
ligt orattvist emot vissa grupper av statstjinare, nir vi gd att 1 nagon
man lindra dyrtidens tryck for andra grupper.:

Av nuvarande statsrddet och chefen for sjifirsvarsdepartementet: »Jag
medger att det finns rittvisa i kravet, och det har heller icke utskottet
bestritt. Utskottet har i motiveringen for sin del bestimt uttalat, att vid
framliggande nasta ir av den provisoriska loneregleriug, som di kan kom-
ma till stind — — — bor det tagas under bestamt och allvarligt beak-
tande, att laroverkslararna icke glommas ute. — — — Det faktiska laget
ar, att vid fjolirets riksdag beslots en lonereglering for lararne vid liro-
verken, folkskolorna, de kommunala mellanskolorna och vid hogre folk-
skolor m. fl. Av dessa grupper, som di fitt sina loner reglerade, ir det
endast en grupp, som nu ir uttagen, och det ar elementarlirarna. De
hava blivit ihigkomna i en motion. Jag kan icke forstd, att det #r si
stora barande skal for, att man skall taga ut denna grupp ensamt, darfor
att andra befattningshavare, som i lonehanseende aro ungefir jimstillda,
fi ett lonetillagg aven i 4r. — — — Jag har den uppfattningen, att man
fir se till, att andra medborgare iven kunna fi hjalp, och di ar det fra-
gan om att fa statens finanser att ricka till. — — — Det ar silunda
framst de statsfinansiella skilen, som gjort, att jag icke kan annat an folja
utskottsmajoriteten, och jag vill bestamt siga ifrdn, att det icke pi ndgot
sAtt ir nagon ovilja mot lirarkdren. Jag anser, att de bora ha sinaloner
fullt och helt, men de ha fitt en lonereglering for i ar, och di har jag
ansett att man borde kunna lita det anstd i &r och bifalla detta krav forst
nista ar.

Av motiondren och reservanten i loneregleringskommittén: »Den om-
standigheten, att dessa tjanstemans loner reglerades si sent som i fjol,
har utan tvivel bidragit till, att de icke medtagits i propositionen. Men
detta argument kan naturligtvis lika si girna omkastas, och man kan siga,
att den omstandigheten, att dessa lararegrupper fitt vinta si forfarligt
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linge pi en rationell lonereglering i dverensstimmelse med andra jamfor-
liga grupper av befattningshavare, bor snarare tala for att de i frimsta
rummet borde ihigkommas vid denna tillfalliga lonereglering, an for att
de skulle uteslutas. — -— — Men om man nu skall tillmita de statsfi-
nansiella skilen en si stor vikt, att man maste bortse fran det krav, som
rittvisa och billighet staller, och siledes i detta fall undantaga dessa grup-
per av befattningshavare, synes det mig vara mera tilitalande, att man sagt
direkt ifrin, att svenska staten ar si fattig, att den icke kan iakttaga ratt-
visans krav, nar den vill lagstifta i friga om sina befattningshavares 16ne-
forhallanden.»

Av herr vice talmanmen 1 andra kammaren: »Si vitt jag forstér,
kommer ett bifall till utskottets utlatande att verka orattvist mot en
grupp av statstjinarna, och detta ar en grupp, som har ett mycket upp-
slitande och ansvarsfullt arbete, namligen fostrandet av det uppvixande
slaktet. Jag kan heller icke finna, att de skal for avslag, som utskottet
har anfort, iro barande.»

Av herr Nilsson i Landeryd: »Dessutom vill jag framhélla, att det
Ju icke enbart ar dessa statstjinare, som 4ro i denna stalining. Vi ha ju
lirarna vid folk- och smaskolorna, som fitt sina loner reglerade fran och
med detta 4r, och nir man framhéller som skil just for det nu forelig-
gande forslaget, att liroverkslirarna fitt vanta si lange pa lonereglering,
kan naturligtvis det skilet med kanske annu storre skirpa framhéllas be-
triffande lirarna vid folk- och smaskolorna.»

Av herr Lindman: »Slutligen vill jag siga att den omstandigheten,
att det drojt mycket linge, innan de fingo sin ldnereglering, vil om nigot
borde viga till forman for dem. Ju langre dyrtiden varar, desto svirare
har det naturligtvis blivit for en mangd av statstjanarna. Vi kunna ju
siga, att de tillgdngar, de haft i penningar, klader och annat dylikt, blivit
utndtta, forslitna och uppitna. Darfor ar det for dem mycket angeliget,
att de verkligen fi denna l®nereglering.»

I skrivelse till Konungen i anledning av ovan berdrda irende har riks-
dagen forklarat, att vad som anforts till stod for att jamval ifrigavarande
lirare borde bli delaktiga av tillfallig loneforbattring synts riksdagen over-
tygande, varfér den ocksi beviljat darfor erforderliga medel. Kungl. Maj:t
behagade direfter godkianna riksdagens beslut.

Dérmed ir den grundsatsen av statsmakterna erkand, att fostrargir-
ningen bland de i ckonomiskt avseende lyckligt lottade samhallsklassernas
barn &r fullt likvirdig med annat arbete i sambhillets tjinst. Det torde
emellertid icke sti i Overensstimmelse med vir tids askidningssitt, att
samntidigt med det man soker utjimna klasskillnaden, definitivt fastsl, att
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arbetet i den skola, som har sig anfértrodd den kulturella varden av de
ovriga %/, av Sveriges barn, ir minderviirdigt, och att dessa barn ur de
bredare samhillslagren bli i andligt och kulturellt avscende nojaktigt till-
godosedda genom den i kvalitativt avseende undermaliga arbetskraft, somn
méste bli en nddvandig foljd av, att folkskollararkirens levnadsstandard ned-
pressas vasentligt under den inom samhillet radande allinéinna levnadsnivan.

Vi utgd darfor ifran, att liraregirning icke blott i de hogre liroan-
stalterna utan #ven i folkskolan ir likvirdig med annat arbete i samhillets
tjanst. Under denna forutsittning torde de ovan citerade uttalandena an-
gdende statsanstillda lirare #ga sin tillimpning dven pd de kommunalt
anstillda.

Vad da forst betraftar befordringsmijligheterna torde det vara ett av alla
kant faktum, att dessa inom folkskolans omrade &ro firre in pid nagot
annat.

Vad di darnist angér tjanstgoringsforhdllanden och tjdnsteansvar, ma
till en borjan erinras om, att folkskolans lirarepersonal ingalunda arbetar
under gynnsammare forhdllanden #4n larare vid de hogre liroanstalterna,
och att darfor den forstnamndes arbete ur rent kvantitativ synpunkt nappe-
ligen torde kunna anses mindre krivande an den senares. D4 den tdrre
dessutom i motsats till den senare ir skyldig undervisa i samtliga kun-
skaps- och ovningsimnen, stiller folkskolan, sirskilt med den utveckling,
den numera natt, dven i kvalitativt hinseende stora krav pi liraren, nigot
som ocksd av sivil lirarelonenimnden som loneregleringskommittén beto-
nats. Den forstnamnde yttrar hdrom (Huvudbetink. band I sid. 266):
»P4 grund av undervisningens alltjimt fortgiende omdaning stillas allt
storre fordringar pd lararens arbete for sin egen forkovran. Att nojaktigt
folja med utvecklingen inom folkskolans samtliga lirodmnen ar ett arbete,
som kriver sin man. Efter omorganisationen av skolviisendets centrala
ledning och inspektion kommer helt visst staten sjalv att med #n storre
uppmérksamhet gora sina krav pi folkskolans framatskridande gillande.
For att folkundervisningen skall kunna ryckas upp till den nivd, som pa-
kallas av de nya samfundsforhillandena, ir det, si vitt nimnden forstar,
en forutsittning, att folkskollirarkiren héjes upp pi ett hogre ekonomiskt
plan. Endast di kan lararen odelat dgna sig &t sitt kall.»

Loneregleringskommittén anfor i denna sak (sid. 207 och 208.): »Det
har vid flera tillfillen med ratta betonats, att folkskollirarkiren sedan linge
intagit en i avldningshinseende tillbakasatt stillning. Riksdagens beslut
betraffande den tillfilliga loneforbattringen for denna kar torde fi anses
innebira ett erkinnande av denna uppfattning. Aven under normala for-
hallanden skulle sidlunda en visentlig l6neforbittring vara av omstindig-
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heterna pékallad; si mycket mer torde behovet harav gora sig gillande
under nuvarande exceptionella forhillanden.»

»Bland de synpunkter, som ofta framhillas, di frigan om léneregle-
ring for folkskollararkiren ar pa tal, vill kommittén i detta sammanhang
allenast erinra, hurusom folkskolesverstyrelsen fast uppmiarksamheten pa
de forsvirade mojligheter i avseende a en fullgod rekrytering av ifraga-
varande lararkir, som for narvarande yppade sig. Om dessa redan nu
visa sig kinnbara, torde forhillandet bliva an svirare, om man beraknade
att ett stort antal larare, vilka nu kvarstitt over pensionsildern i avvak-
tan pa forbattrade pensionsférhillanden sidsom en foljd av en blivande
16nereglering, omedelbart efter denna reglerings genomforande torde kommna
att aved fran sina tjanster.»

»Tager man dessutom i betraktande de allt storre ansprik och krav,
som samhillet i olika avseenden med all sikerhet kommer att stilla pa
lararna vid folkskolorna i riket, synes kommittén fullgoda skl tala for
att tillmita avloningsbeloppen efter en icke allt for snavt tilltagen matt-
stock.»

Slutligen ma i detta sammanhang erinras om, att folkskolan har sig
anfortrodd varden av de %/, av den kommande generationen. Dai aven
ett folks materiella utveckling &tminstone i visentlig grad ar beroende av
dess kulturnivi, torde det vil kunna péstas, att folkskolan aven ur sam-
hallelic synpunkt har en synnerligen viktig och ansvarsfull uppgift att
fylla, och att det darfor ar ett statsintresse av allra storsta vikt, att sam-
hillet aven pi detta omride forsikrar sig om dugande arbetskraft, som
ar fullt skickad att i kulturellt avseende halla virt folk i nivd med andra
nationer.

Den wmotivering, som av féredragande departementschefen anforts for
en tillfredsstillande 16sning av lonefragan for kommunikationsverkens per-
sonal, torde dven med fog kunna anforas, di det giller folkskolans larare.

tatsradet anforde angiende mojligheten att i konkurrens med de pri-
vata foretagen drags dugande arbetskraft till nimnda verk foljande: »Att
detta med de nuvarande avloningsforméinerna icke kunde ske, syntes mig
emellertid uppenbart. Darest de nu berdérda verken skulle vara i stand
att till sig knyta de krafter, som behovdes for ett ratt handhavande av de
stora varden, vilka staten for produktiva andamal nedlagt i dessa anligg-
ningar, kravde denna friga en tillfredsstallande 1osning.» Aven folkskolans
larare torde vil fi anses >handhava stora varden» om ocksd av annat slag,
och det torde darfor icke vara staten vardigt att lita den sparsamhet, som
av »statsfinansiella skal> mdaste iakttagas, hirdare drabba folkskolans lirare-
kar an andra grupper av det allminnas tjinare. Den stamning och den
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anda, det skulle framkalla inom sagda kir, direst den med fog kunde
kinna sig vara foremal for samhilleliza orsttvisor eller stalld utanfor sina
medborgerliga rittigheter, torde just med hinsyn till arten av dess arbete
samt det mﬂyt.mdc en sidan stillning medvetet cller omedvetet maste ut-
ova pa fostraregirningen, icke bora limnas utan avseende vid bestiminan-
det av kirens okonomiska villkor.

In invandning., sow i nagot fall gjorts mot likstillighet med undra
jamforliga befattningshavare i sistnimnda avseende, ar den lingre semester,
som &tnjutes av ldrarna. Héiremot ma di invindas, att denna synpunkt
icke framforts, da4 det giller statsanstillda lirare, och det borde darfor
vara Overflodigt att bemota den, di det giller lararegirningen i folkskolan.

Det kan ju méjligen ligga nira till hands for den, som icke sysslat
mwed undervisning, att i detta fall helt matematiskt ]amem timmar med
timmar och dagar med dagar. Men dirvid bor dock beaktas, att lararens
tjinstgoring icke inskranker sig endast till de timxmar, han sitter i kate-
dern. Aven sedan han limnat den egentliga skollokalen upptages hans
tid till vasentlig del med direkt arbete i och for fu]lomandet av tjinsten
t. ex. rdttmncal av skripta, granskning av hemuppcrlfter och skriftliga
prov i olika fmnen, samt forberedelse for lektioner m. m. Det torde
ocksi kriva storre psyklsk arbetsprestation att timme efter timme soka forsitta
sig till och folja och leda elevernas tankeverksamhet och anpassa sin egen
efter varje individuellt fall, en uppgift som knappast torde kunna anses
lattare pa det stadium av utveckhn , pa vilket folkskolans elever befinna sig.

Denna uppfattning understrykes sarskilt av lararlonenimnden som d&r—
om anfor foljande (band I sid. 2): »Dessa yrkanden maste anses si myec-
ket mera beritticade, som lararverksamheten nu mera stiller visentligen
storre krav pé lararnes duglighet och tager deras kraft och tid i dnsprék
i langt storre utstracknmﬂ in under en aldre tid. Medan skolarbetet forr
huvudsakllcen koncentrerades kring lixlisning och forhor samt inhimtande
och redov1sande av ett redan f&rdwlaoat vetande, lagger man i vira dagar
allt mera an pid en pa askiddning och fantasi grundad undervisning jamte
konkret praktisk tillampning av inhimtade kunskaper, varvid larjungarna
sjalva f4 vara med, nir vetandet bygges upp, deras sjilsverksamhet spor-
ras, samt deras kunskap blir mera levande och for deras utveckling bety-
delsefull. Den #&ndring i undervisningens karaktir, som sidlunda fﬁrswcrﬁ,tt
kriver av ldraren mycken omtauke och mycken forberedelse for de sar-
skilda undervisningstimmarna och likasd ett mycket intensivare arbete pa
larorummet. Skall liraren kunna motsvara vira dagars ansprik pi honom,
maste han vara si avldnad, att han kan gi upp i och odelat agna sig at
sitt kall.»

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 3 saml. 121 hift. (Nr 298.) 2
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Det fir ej heller forbises, att arbetet i mingen ging mindre tjinliga
lokaler, dar dessutom ett flertal personer stindigt dro samlade, aven rent
fysiskt sett méste anses synnerligen betungande. Liiraren skulle icke
lainge std emot en dylik anstringning, om han icke hade ferierna, som
beredde honom majlighet dels till en valbehovlig vila och dels till vid-
makthéllande och forkovran av de for utdvandet av hans kall nodvindiga
forutsattningarna. Icke minst for folkskollirarna aro darfor ferierna nod-
vandiga dels med hansyn till de allt stérre krav, denna skola stiller pa
sina larare, dels pi grund av, att de, sisom ovan framhaillits, maste halla
sig a jour med utvecklingen pa ett flertal omriden.

Man torde dirfor varken kunna berakna en larares dagliga tjinstgo-
ring endast efter det antal timmar, han tillbringar i skolan, eller betrakta
ferierna som enbart avsedda for lararens rekreation. For ovrigt torde dven
de, som till dventyrs anse, att ferierna skulle vara for rundligt tillmitta,
nddgas medgiva, att mojligheten att fylla bristen i en for knappt tillmatt
avloning for lararetjinsten genom sirskilda befattningar eller sysslor for-
lagda till viss del av ferierna icke stir lararen till buds. DA nigot si-
dant for ovrigt icke ifrdgasatts, nir det gallt statsanstillda lirare, utan
deras arbete i skolan anses helt och fullt kriva sin man, bor val med fog
kunna pastds, att s ar forhallandet iven pa folkskolans omrade, och att
darfor aven &t dess larare loneforméinerna bora si tillmitas, att de skinka
en anstindig birgning och mojliggdra samma levnadsstandard for sagda
lirare som fdor andra jimforliga tjanstemin.

Vad slutligen utbildningsforhdllandena anga, si forebragtes redan 1912
i den av centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskollirareforening till

o (=]
Kungl. Maj:t ingivna underdiniga framstallningen om lonereglering for

folkskolepersonalen en detaljerad Dutredning i berérda avseende (intagen i
larareldonenimndens betinkande (I band 3 sid. 557—559).
Utgangspunkten vid beddmandet av savial de statsanstillda som de
kommunalt anstallda lirarnas lonereglering bar varit densamma, nimligen
att nimnde lirare, pi grund av, att fér dem vid ndrmast foregiende lo-
neregleringar #ldre ofordelaktigare principer tillimpats, borde tillerkinnas
sidana lonebelopp, att de i ekonomiskt avseende likstallts med de tjanste-
mannagrupper, med. vilka de pd grund av sin utbildning och sitt arbete
borde vara jimnstillda i lonehanseende. Medan sivil lirareldnenimnden
som loneregleringskommittén, sisom ovan pévisats, i konsekvens hirmed
bestimt fastslagit, med vilka tjanstemannagrupper de statsanstillda lirarna
borde jamforas, undvikes sorgfalligt varje forsok till en dylik jamforelse,
di det gallt att avviga skaliga lonebelopp &t folkskolans larare (Larare-

lonenamndens betinkande I sid. 1).
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Loneregleringskommittén anfor (sid. 2): »Det har ¢j synts kommittén
mojligt att vid de loneregleringar, som méste under nu ridande forhill-
landen #ga rum, taga hiansyn till penningviirdets nuvarande stillning eller
till forhandenvarande exceptionella lige, an mindre att anpassa avldningen
ofter forhallanden, vilka kunna antagas i en framtid intriiffa, men vilka
for nirvarande undandraga sig varje beddmande.

Den siakraste utgdngen i friga om de statstjinare, vilkas lonefrigor
i detta irende aro foremil for kommitténs provning, anser kommittén
tordenskull vara den, att stalla de avloningsformaner, som mi bora for-
ordas, i viss relation till de avloningar, som nu enligt stat dro faststallda
tor andra statens befattningshavare av olika kategorier.» (sid. 2).

En dylik utgingspunkt borde ju, synes det oss, ha varit lika siker, da
det gillt de kommunalt anstallda. Lika vil som man kan finna jimfo-
relsepunkter mellan lararegirningen vid en statens laroanstalt och vissa
kontors-, skriv- och expeditionsgoromdl inom de centrala dmbetsverken,
lika vil bor arbetet inom de kommunala laroanstalterna kunna jamforas
med liknande sysslor inom andra statens verk, t. ex. vid postkontor eller
jarnvags- och telegrafstationer eller & kontor vid vattenfallsverken. En
sidan jamforelse har emellertid, sdsom ovan namnts, icke forekommit.

Loneregleringskommittén anfor som motivering for sin standpunkt
(sid. 3), att folkskollirarna iro kommunalt anstillda och att de »sd vil
fran kommunens egen sida, som av den gingse uppfattningen i ovrigt
allt jamt betraktas som kommunens befattningshavare, varjimte de av
kommunen forses med bostad och briinsle in natura eller ersittning hir-
for och vad landsbygden angir ofta med planteringsland.:

Dessa skal torde vil knappast kunna anses hora till saken. Anstill-
ningsforhallandena och den omstindigheten, att staten med ?/,, och kom-
munen med !/;, bidrager till lirarens lon, gora vil icke sagda lon i och
for sig mera tillricklig. D4 staten ansett folkupplysningen 1 sd hog grad
vara en statsangeligenhet, att den icke blott i detalj bestimt om folksko-
lans organisation och arbetsuppgifter samt arbetsplanen inom densamnma,
utan dven anser sig ha ritt att faststalla de loneforminer, som av stat
cch kommun skola utbetalas till lararna, torde det vara sjalvfallet, att
det ar statens plikt att tillse, att dessa formaner bli skaliga och sti
nigorlunda i overensstimmelse med de loneprinciper, som av staten till-
Jampas pi andra jimforliga befattningshavare. | annat fall vore ju ett
ingripande fran statens sida i forevarande avseende fullkomligt menings-
lost. Vad angdr naturaférminer, si forekomma sddana 1 innu storre ut-
strackning for t. ex. jarnvigspersonalen (bostad och briinsle cller ersatt-
ning darfor, fria jirnvigsresor, samt for vissa tjinstemdn fria beklidnads-
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-
persedlar, varjimte &ven jirnvigspersonalen »ofta forses med planterings-
land», andra féorminer att fortiga). Dessa forméner ansigos emellertid icke
vid den 1918 (sdledes samtidigt med lararnas) genomfsrda provisoriska lone-
regleringen bora utestinga nimnda tjinsteman, vare sig frin ritten till
skaliga fasta lonebelopp eller fran atnjutande av dyrtidstillige efter sam-
ma grunder som &vriga befattningshavare.

Det synes oss darfor, som om man infor de ckonomiska konsekven-
serna av att jimfora folkskolans lirarekir med andra tjinstemin och ge
full rittvisa at en si stor kir, ansett sig bora avstsy darifran och darfor
mést tilleripa den motivering, som stode till buds, hur svag den #n mén-
de bli.

Detta antagande bekriftas ytterligare av de sirskilda sakkunnigas nu
avgivna betankande angiende dyrtidstilliggen. Sakkunniga forklara (sid.
200), att »Redan en enkel jamforelse med de avloningar, som galla for
andra befattningshavare med ungefir motsvarande utbildning, torde ada-
galagga, att motionirernas antagande» (att de 1918 reglerade lonerna
skulle innehilla dyrtidstilligg) »i detta hinseende icke garna kan vara
héllbart.»  Icke heller de sakkunniga ge nagon som helst antydan om
vilka andra tjinstemin de anse lirarna i utbildnings- och tjinstehinseende
jamforliga med, varfor saken i detta hinseende fortfarande ar lika out-
redd. De forklara emellertid utan vidare, att senligt de sakkunnigas e-
ning intet tvivel bor kunna rida darom, att de vid 1918 irs lagtima
riksdag for ifragavarande lirare faststillda avloningarna maste anses av-
passade efter en senare och fdljaktlizen hogre prisniva, in de samtidigt
bestimda lonesatserna for de statsanstillda lirarna>, samt >att de avls-
ningar, som bestimdes for de kommunalt anstallda lirarna vid lonereg-
leringens genomférande, voro avsedda att inbegripa ett visst matt av
dyrtidstillagg>. (sid. 199).

De medgiva emellertid (sid. 200 och 201), ait deras ovannamnda an-
tagande kullkastas av den omstindigheten, att riksdagen beviljat laroverks-
lararna tillfallig loneforbattring och dirmed fastslagit, att nimnda larares
l6nefsrméner, som av loneregleringskommittén & ena sidan forklarats vara
stallda »i viss relation till de avloningar, som nu enligt stat iro fastslag-
na for andra statens befattningshavare av olika kategorier> (saledes till ar
1907 reglerade loner), men & andra sidan berittiga endast till »den ytter-
ligare loneforbattring, vilken i form av krigstidstilligg eller kristids-
hjalp kan komma statens befattningshavande i allminhet till del (siledes
motsvarade penningevirdet strax fore krigsutbrottet) i verkligheten en-
dast motsvarade 1907 irs penningvirde.

Sakkunniga anse sig darfor kunna fastsla, »att de kommunalanstallda
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lararnas ar 1918 genomfdrda lonereglering bor anses nigorlunda motsvara
prisliget i mitten av ar 1914» (sid. 201). Emellertid foresld sakkunniga
det oaktat for lirarekiren vasentligt ogynnsammare berikningsgrunder
for dyrtidstillagg 4n dem, som galla statens befattningshavare. Utan
omsvep wmotivera de detta med, att de onska spara 12 miljoner genom att
minska lararnas dyrtidstillige med detta belopp.

Huruvida sakkunnigas antagande rorande de fasta lonebeloppen ar
riktigt, torde kunna konstateras, om man i likhet med vad sakkunnige
synas ha gjort, verkstiller »en enkel jimforelse med de avloningar, som
gilla for andra befattningshavare med ungefir motsvarande utbildning.»

Det torde icke kunna anses foregripa en blivande utredning, ej
heller innebira nigon overdrift, att pastd, att en folkskollarares utbild-
ning i varje fall ir mera omfattande och kriver vasentligt langre tid in
den, som fordras av de realskolebildade tjansteminnen vid kommunika-
tionsverken, siledes dem som tillhora ligst 8-de lonegraden. Det hor
namligen beaktas, att realskolexamen 1 regel avligges av 14-, 15- till 16-
aringar och icke ens berittigar till intrade i seminariets ligsta klass, me-
dan larareutbildningen &ven fér dem, som fore intriidet vid seminariet
icke gemomgitt annan laroanstalt &n folkskolan samt darefter forbereder
sig for intride vid seminarium, i regeln kriaver en si gott som samman-
hingande studietid frin det &r, vederborande bérjar i smaskolan, och till
dess han uppnétt 21 a 22 ars dlder.

Med samma ratt som adjunkter och lektorer borde ha kompensation
for den langre utbildningstiden och de farre befordringsmojligheterna ge-
nom nigot hogre loneformaner &n tjinstem#nnen i 1 och 2 lonegraderna
inom de centrala ambetsverken, med samma ritt borde vil folkskolans
larare kunna gora ansprik pid motsvarande kompensation i form av hogre
avloning in t. ex. tjinstem#n i 8-de eller 10-de lonegraderna vid kom-
munikationsverken.

En jimforelse mellan de i bifogade tabell (Bilaga 2) angivna lonebe-
loppen visar emellertid, att manliga lirare i folkskolan &tnjuta avsevirt
Iagre lonebelopp in tjanstemannen i ovannimnda lonegrader. Observeras
bor, att jamforelsen galler den for jarnvigspersonalen &r 1918 (siledes
samtidigt med lirarnas) genomforda provisoriska loneregleringen, som gi-
vetvis innebir lagre belopp #n en definitiv, samt att loneintervallerna for
namnds personal &ro 3-iriga men for lararepersonalen 5-ariga. vilket ju
innebar en ytterligare forman for de forst nimnda befattningshavarna.

D4 man siledes, samtidigt med att man i definitiv 1onereglering be-
viljar larare 2,100—3,000 kronor, provisoriskt, faststiller de allra ligst
avlonade realskolebildade tjinsteminnens 16n (d. v. s. 1 8-de lonegraden)
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till  2,100—3,600 och i 10-de lonegraden till 2,700—3,900 kronor jamte
fullt dyrtidstilligg, torde vil med skil kunna ifragasattas, huruvida sak-
kunnigas slutsats, att de forstnimndas l6ner motsvara prislaget ar 1914,
ar riktigt.

Pi goda grunder torde man -— si vida man nimligen icke utgir
ifrdn att arbetet med fostran av de 93 procenten av Sveriges barn dr
mindervirdigt och skall underbetalas — kunna péstd, att de nu gillande

avloningsbeloppen for folkskolans lirare icke motsvara 1914 drs prisnivd,
och att siledes det av hela svenska folkskollirarekiren pi ombudsmotet i
Goteborg sistlidne augusti uttalade och genom centralstyrelsen for Sveri-
ges Allmipna folkskollarareforening samt sedermera av Sveriges folkskollira-
reforbund och de storre stidernas lararkongresser framforda kravet pa
tillfallig loneforbattring varit synnerligen berittigat.

Da det emellertid pa frigans nuvarande stindpunkt torde vara lon-
lost att piyrka en rittelse i fraga om de fasta 16nebeloppen, nddgas vi,
under beklagande av att sagda krav limnats obeaktade, inskranka oss till
den nu foreliggande frigan om dyrtidstidliggen.

Med ovanstiende redogdrelse ha vi endast velat konstatera, att redan
de fasta lonebeloppen aro for liga, och att dirfor en nedprutning av
folkskollirarekarens dyrtidstilligg ndste betecknas som en si mycket stor-
re oradttvisa, och detta si mycket mer, som sagda kar icke blott fore lo-
neregleringens genomforande frin statens sida limnats utan nigon som
helst hjilp mot dyrtidens ruinerande tryck, utan aven under sistlidet ar
gatt miste om storre delen av det dyrtidstilligg, till vilket den iven, en-
ligt vad nu slutférda utredningar ge vid handen, ovedersigligen ar be-
rittigad.

Vi overgd hirmed till en kortfattad granskning av de forutsattningar,
som varit grundliggande for sakkunnigas forslag, pid vilket Kungl. Maj:t
grundat sin ovannimnda proposition.

Det har redan antytts, att sakkunnige kommit till den slutsatsen, att
de 1918 faststillda lonebeloppen motsvara prisliget fore krigsutbrottet.

En sjilvklar konsekvens hirav synes oss vara, att samma principer
tillimpas p& folkskolans lirare som pi de statsanstillda befattningshavarne,
helst som det giller endast den del av lonen, som utgir av statsmedel.

Sakkunnige ha emellertid funnit sig foranlitna att betriffande dyr-
tidstillagget for ifragavarande lararpersonal »foresld regler, vilka innebara
en avsevird begrinsning av detta tilligg med motsvarande forméin for
befattningshavare i statens tjanst> (sid. 201).

Denna begrinsning bestar diri, att staten skulle berova ungefar
20,000 (tjugutusen) larare och lirarinnor !/; av det dem rattvisligen till-
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kommande dyrtidstillagget och enbart pa denna kir ligga en dirckt extra
beskattning, som for manlig larare uppgir till i runt tal 675—800 kronor,
for folkskollararinna till 650—750 kronor och for smiskollirarinna till
500— 600 kronor, eller tillsamman 12 miljoner for hela kiren samtidigt
med, att man hojer de statsanstillda befattningshavarnes dyrtidstilligg
med belopp, som kriva en merutgift pa cirka 27!/, miljoner, av vilka
lararkdren alltsi skulle betala inemot hilften (se proposition nr 95 sid.
33 och 34).

Det fortjinar i detta sammanhang med skirpa understrykas, att cn
av ledamoterna i sakkunnigekommittén just motionerat om den s. k. he-
hovsprincipens tillimpning aven pa de statsanstillda befattningshavarna, i
det han i motion nr 227 foreslagit, att icke-familjeforsorjare bland nimnda
befattningshavare skulle gi miste om den forhgjning i dyrtidstilligg, som
nu i proposition nr 95 forordas. Anmirkningsvirt ir emellertid, att han
i ena fallet, nimligen di det galler lararna, vilkas fasta avloning ar for
lig och vilka erhalla dyrtidstillagg pd endast den del av denna lon, fore-
slar en minskning med 675—800 kronor (med det av Kungl. Maj:t foreslagna
procenttalet blir den &nnu stdrre), men i andra — i friga om statstjinste-
min med motsvarande inkomst — endast 207—414 kronor.

D4 nu emellertid si val statsutskottet som riksdagen maste fatta
stindpunkt i fragan, blir det for Sveriges folkskollirarkir av alldeles
sarskilt intresse att fi avgjort, huruvida en princip, som sa vil vid kirens
senaste lonereglering som ock i friga om krigstidshjilpen till statens
tjansteman forkastats, och som varje ging, di den tillfalligtvis foreslagits
for lararkaren, av riksdagen mottagits med reservation, senast i friga om
dyrtidstillagget till lararpersonalen for ar 1919, di riksdagen (se skrivelse
nr 8 B) uttryckligen motiverade sitt godkinnande av densamma dirmed,
att »de grunder, pi vilka det foreliggande foreslaget vilade, vore helt
andra an de, som skulle gilla statstjinsteminnen», nu skall utan vidare
godkannas, eller om det nu skall definitivt fastslas, att for folkskollarar-
kéren skall tillimpas helt andra grunder #n for ovriga i allmin tjanst
stdende tjanstemannakirer. Icke minst motiveringen till en dylik undan-
tagsstillning for ifrdgavarande kar torde i si fall bli av intresse.

Sakkunnige angiva oforbehillsamt, att de funnit det »angeliget att
tillse, att vid beredande av dyrtidstillagg 4t ifrdgavarande lirarpersonal
icke storre krav stillas pd statskassan, in som mdiste anses oundgingligen
nodvindigt, samtidigt med att likvil hjalp beredes de larargruper, dar
det storsta behovet ar tillfinnandes». (Se sid. 207).

Rattvisan far siledes, di det giller folkskolans lirarkar, fortfarande
vika for de »statsfinansiella skilen». Det synes eljest som om, di det
statsfinansiella liget forbattrats dirhan, att en hojning av dyrtidstilligget
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till #vriga befattningshavare ifragasittes, i forsta hand de, som forut fatt
sta tillbaka just for de statsfinansiella skilen, borde bli tillerkianda sin ratt.

Visserligen anforas iven i friga om statens befattningshavare sagda
skal, men, di lararekiren icke begir annat an likstallighet med nsmnda
befattningshavare, fir ju 4ven den forstnAmnda forst och frimst i samma
utstrickning som de senare vidkannas konsekvenserna av det bekymmer-
samma finansiella liget, men icke nog hirmed: diarutover vill man sisom
ovan namnts, piligga enbart denna kir en extra beskattning pd 12 mil-
Joner kronor. Detta torde med fog kunna betecknas som en samhallelig
orattvisa.

Den motivering, som sakkunnige i 6vrigt anfort for sin stindpunkt,
maste vid en nirmare granskning te sig ytterst svag. Salunda framhalles
(sid. 205—211)

1) att betriffande de lonetillskott, som hittills i form av tillfallig
loneforbattring eller krigstidstillage tillerkdnts nu ifridgavarande tjanst-
innehavare, den grundsatsen stidse foljts, att familjeforsorjare borde »battre
tillgodoses» 4n icke-familjeforsorjare,

2) att lirarlonenamndens forslag om sirskilda lonetillige at familje-
forsorjare visserligen av loneregleringskommittén avstyrkts, men icke av
principiella skil, utan emedan kommittén ansige, att ett beslut 1 arendet
borde foregis av en mera ingdende utredning an som di forelage,

8) att lararkiren sjilv onskade, att den s. k. behovsprincipen skulle
tillimpas,

4) att saken ter sig visentligt annorlunda, di detta sporsmail sattes i
samband med ett dyrtidstillagg,

5) att behovet alltjamt framtrider pi ett markerat satt i fraga om
det av staten beviljade dyrtidstillagget till dess egna befattningshavare, i
det befattningshavare med ligre inkomst bliva férhallandevis battre till-
godosedda,

6) att larare vid folk- och smaskolor i motsats till statens befatt-
ningshavare under ar 1919 Aatnjutit dyrtidstilligg med olika belopp for
familjeforsorjare och icke-familjeforsdrjare, »ett forhdllande, som sdrskilt
uppmarksammades av riksdagen».

7) att nu gillande skatteforordning medger familjeavdrag, samt

8) att i Danmark och Norge behovsprincipen tillimpas.

Mot de sakkunniges motivering, som, med undantag for punkterna
1, 3 och 6, icke speciellt berdora lararkiren i hogre grad an andra med-
borgargrupper, ma goras foljande invindningar:

1) att vid tiden, d& den tillfalliga loneforbattringen forst beviljades
lararpersonalen, behovsprincipen tillampades 4ven p4 statens befattnings-



Motioner © Forsta kammaren, Nr 298. 17

havare, i det de blevo tillerkinda forst krigstidshjilp, sedermera bade krigs-
tidstillage och krigstidshjalp, men att denna prineip, sedan dyrtidsfor-
hallandena stabiliserats, ansectts olimplig och darfor avskaffats, samt att
de lararkdren beviljade tillaggen tillkommit utan nigon nirmare utred-
ning och utan att nagot som helst forssk gjorts att anpassa dem efter
den verkliga levnadskostnadsstegringen eller efter nigra bestimda prin-
ciper, nigot som ocksi indirekt medgives av departementschefen vid fram-
stillning om bemyndigande att tillkalla sakkuunige. Si tydligt, det girna
kan vara mojligt, angives syftet med den ifragasatta utredningen vara att
forhjalpa lararkiren frin den ogynnsamma undantagsstillning, den dittills
intagit. Departementschefen framhaller namligen, att det, just emedan
den nu omhandlade principen overgivits i fraga om statstjinsteminnen,
>maste stilla sig tvivelaktigt, huruvida tillrackliga skil forelige att be-
traffande dyrtidstillagget till viss lirarpersonal fortfarande tillimpa en
regel, som i friga om statens egna befattningshavare ansetts icke bora
vidare linda till efterfsljd. Det torde silunda vara onskvirt, att en ut-
redning komme till stdnd i syfte att klarligga, huruvida icke overens-
stimmelse borde i detta hinseende astadkommas betraffande dyrtidstillagg
till 4 ena sidan statens egna befattningshavare, & andra sidan nu ifriga-
varande lirarpersonal.> (Sid. 190).

I samband harmed skulle sakkunnige utreda, »huruvida — oavsett
det sirskilda tillskott, som tillkommer familjeforssrjare — de belopp, vilka
nu utgd sasom dyrtidstillagg till olika grupper av lirare, vore i forhal-
lande till varandra vil avvigda, huruvida och i vilken ménm en allman
hojning av dyrtidstilliggen borde komma till stind, huruvida det borde
sisom hittills utgid med ett fast belopp for varje sirskild personalgrupp,
eller huruvida, i likhet med vad som skett i friga om statens egna be-
fattningshavare, dyrtidstilliggets storlek borde pé ett eller annat sitt goras
beroende av levnadskostnadernas vaxling,»

9) att nigon sidan ingiende utredning, varom loneregleringskommittén
ordat, icke forebragts,

3) att savil Sveriges allininna folkskollararefdrening som Sveriges
folkskollarareforbund payrkat full likstallighet med i utbildnings- och
tjanstehinseende jamforliga befattningshavare i statens tjinst, och att i
friga om dyrtidstilligget intet som helst yrkande pi behovsprineipens til-
limpning frén lirarpersonalens sida framforts,

4) att saken i hithorande fall icke ter sig annorlunda for lararper-
sonalen in for statens befattningshavare,

5) att behovet icke ansctts i friga om statsanstallda befattningshavare
bora tillgodoses pi det sitt, sakkunniga foreslagit for lirarkiren, nimligen

Bihang till riksdagens pro'skoll 1920. 3 saml. 121 hift. (Nr 298) 3



18 Motioner ¢ Férsta kammaren, Nr 298.

genom att for det overvagande flertalet befattningshavare daribland just
de lagst avldnade minska dyrtidstilligget med !/;, d. v. s. 500—800 kr.,

6) att i friga om lararkarens dyrtidstillagg ingen annan motivering
eller utredning framlagts, &n att de lampligen torde bora utga efter samma
grunder och med samma belopp som den lirarna forut tillerkinda till-
falliga loneforbattringen, om vilken ovan under punkt 1 visats, att den
vilar pd principer, som dels sakna motsvarighet i de verkliga forhallandena,
dels av sivil Kungl. Maj:t som riksdagen forkastats samt, att det dirfor
synes oss fullkomligt ofdrklarligt, huru de sakkunniga, som i 6vrigt funnit
lampligt fororda, att de for statens befattningshavare gillande grunderna
borde tillimpas #ven pi lirarkdren, kunnat anse sig bora vidhalla enbart
dessa av sivil loneregleringskommittén som statsutskottet avstyrkta och
sedan av statsmakterna forkastade principer. Riksdagens uppmarksam-
mande av, att just for lirarpersonalen foreslogs andra principer an for
andra befattningshavare, torde ge foga stod 4t sakkunniges uppfattning,
att de borde bibehallas #ven nu, di grunderna i ovrigt for lararperso-
nalens dyrtidstillagg bragts i fullstindig overensstimmelse med dem som
galla ovriga befattningshavare. Riksdagen forklarade nimligen, att den
for det divarande kunde godtaga den avvikande principen, just emedan
rde grunder pd wilka det foreliggande forslaget vilade vore helt andra in
de som skulle gilla statstjinstemdnnen:, (sakkunnige sid. 56).

7) att det i skatteférordningen medgivna familjeavdraget icke ansetts
bora medfora, att statsanstallda icke-familjeforsorjares dyrtidstillagg skulle
minskas med !/;, samt

8) att i Danmark och Norge behovsprincipen tillampas pa alla, si-
ledes icke enbart pd lararkdren.

Slutligen mé till ytterligare belysande av sakens principiella innebard
anforas ndgra citat ur i sakkunnigebetinkandet intagna utdrag av stats-
ridsprotokoll, riksdagens skrivelser och vederborande kommittéutlatanden
rorande behovsprincipens tillimpning:

Departementschefen: (prop. 260/1918) >Emellertid hade det visat sig,
att med principens genomférande vore forenade vissa svirigheter. — — —
Det syntes ej heller kunna bestridas, att genomforande av dessa avitnings-
principer pd nu forevarande omride kunde vara agnat att framkalla syn-
nerligen vittgiende konsekvenser med hansyn till avléningarna for statens
egna tjinstemin.

Om departementschefen ocksi 4 ena sidan ansige sig bora skinka
sitt erkdnnande &t rittvisan i de grundsatser lararlonenamnden med sitt
forslag i nu berdrda avseende velat forverkliga, hade han & andra sidan
icke kunnat undgd att finna de av loneregleringskommittén gjorda in-



Mationer i Forsta kammaren, Nr 298. 19

vindningarna under for handen varande forhallanden utgdra ett avgorande

hinder for forslagets avfattande cfter nimndens linjer. — — —

Departementschefen hade salunda funnit sig hora boja sig for de av
l6neregleringskommittén  anférda omstindigheter. — — -— (sakkunnige
sid. 33).

Riksdagen ville till slut med styrka betona, -att genom ett bifall till
den foreliggande framstillningen riksdagen i intet avseende tagit stind-
punkt till den viktign frigan, huruvida en kommande ldnereglering for
folkskollararkiren skulle i nigon méin byggas pi principen om sirskilda
1onetilligg for tfamiljeforsorjare eller icke, utan stode detta sporsmil for
riksdagens vidkommande fullstindigt oppet och oavgjort.» (Sakkunnige
sid. 131. Som bekant blev principen av riksdagen forkastad.)

»Sadant det framlagda forslaget forelage, vore det fdljaktligen byggt
pa dittills gallande avloningsprinciper. Vid sidant forhillande ansige
riksdagen nigot sarskilt yttrande fran riksdagens sida i friga om den
under lonefrigans foregiende skeden omdebatterade behovsprincipen icke
for det narvarande erfordras, och ville riksdagen nu endast uttala sin an-
slutning till de av departementschefen forordade allminna av1onings-
grunderna.>

»Om riksdagen ocksi i frégan om dyrtidstilligg och dyrtidshjalp till
befattningshavare i statens tjinst ansett denna princip bora uppgivas, inne-
bure dess bibehallande i forevarande fall enligt riksdagens mening icke
nigon motsittning mot vad riksdagen betriffande statens tjinstinne-
havare beslutat, enir de grunder pi vilka det foreliggande forslaget vilade
vore helt andra #n de, som skulle gilla statstjinstemannen.> Nu fore-
slas samma grunder for lararepersonalens dyrtidstilligg. (Sid. 56.)

Lineregleringskommittén: »>Skulle det dver huvud befinnas frin statens
sida sett indamalsenligt att for dess tjanstinnehavare tillimpa principen
om sirskilda avloningstilligg &t familjeférsorjare, ansige kommittén detta
sporsmal bora underkastas en ingdende utredning; och darest denna lone-
princip eventuellt skulle visa sig fortjant av beaktande, syntes den bora
pad en ging genomfbras inom statsforvaltningen i dess helhet> eller &tmin-
stone visentliga delar diarav, och ej mera forsoksvis, allenast inom vissa
grenar av statstjinsten.

Loneregleringskommittén bade funnit en allmin och visentlig for-
Lojning av de kommunalt anstillda lararnas avloning pakallad och avsige
foljaktligen att fororda en sidan. Vid sidant forhillande hade kommittén
s mycket mindre ansett tillradligt att i namnda syfte for de ifrigavarande
lararna tillstyrka omfsrmalda loneprincip, som dirigenom uppenbarligen
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skulle féregripas den allminna utredning, vilken kommittén ansige bora
foregd ett eventuellt inférande av samma princip.

En sidan utredning hade kommitten funnit si mycket mera nad-
vandig, som ifragavarande princips utformande i detalj visat sig vara fore-
mal for delade meningar betraffande ett flertal fragor. (Sakkunnige sid.
25 ; loneregleringskommittén: betankande LV sid. 8.)

Av vad som ovan sagts, torde framga,

1. att de for folkskolans lararkir 1918 faststallda lonebeloppen aven i
jmforelse med vad, som samtidigt genom provisorisk lonereglering
tillerkants statsanstillda med mindre omfattande utbildning #n larar-
nes, aro for liga och darfor ej kunna anses som skiliga ens efter
1914 4&rs prisnivd, och att pd grund hirav anledning ej torde fore-
ligga att minska dyrtidstilliggen for folkskolans lirarpersonal, samt

2. att den av sakkunnige foreslagna tillimpningen av den s. k. behovs-
principen sivil av Kungl. Maj:t som av riksdagen vid den 1918 ge-
nomforda loneregleringen ansetts krava en grundlig utredning, vilken
genom ett godkinnande pi frigans divarande stadium skulle fore-
gripas. I friga om dyrtidstillagg for statens befattningshavande har
den iven ansetts olamplig och dirfor blivit avskaffad.

Darjamte mi framhéllas, att de kommunalt anstallda lirarna bora i
likhet med de statsanstallda fa atnjuta beviljat dyrtidstilligg, intill dess
riksdagen fattat nytt beslut i arendet. Darfér krives emellertid ett for-
slagsanslag for nista ar. Vi hemstilla till utskottet att beredvilligt vid-
taga erforderliga berakningar av det belopp, som i 1921 érs riksstat be-
hover for #ndamélet upptagas.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 95 angiende dyrtids-
tilligg 4t befattningshavare i statens tjinst hava flera motionarer piyrkat
hojning av dyrtidstilliggen utover vad Kungl. Maj:t foreslagit. Skulle
dessa yrkanden vinna riksdagens och utskottets bifall, hemstalla vi, att i
dverensstimmelse med likstillighetsprincipen motsvarande hojningar mitte
vidtagas betraffande dyrtidstilligg &t har ifrigavarande larare.

Vad som i det féregdende sagts, betriffande lirarna i folk- och smé-
skolor, giller #ven ovriga kommunalt anstallda lirare (vid hogre folk-
skolor, kommunala mellanskolor och vissa sméskoleseminarier).

Den kostnadsberakning, som betingas av ett bifall till var framstall-
ning, har gjorts i anslutning till de i sakkunnigebetinkandet for varje
grupp limnade uppgifter ifrdga om antal lirare och de lonegrader, vari de
befinna sig, och skulle dkningen av anslagsbeloppen bliva fsljande:
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For larare vid folk- och smaskolor — 12,400,000 kronor
> > » hogre folkskolor ... . SR 184,000  »
» » > kommunala mellanskolor . 208,000 > *)
» » vissa smiskoleseminarier . . T 65,000 »

Summa 12,857,000 kronor

Pi grund av vad silunda anforts, hemstalla vi, att riksdagen matte
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 392 besluta:

dels att & de lonebelopp, som utgd av statsmedel
eller pd motsvarande satt beriknas enligt kungorelsen
under punkt a) bevilja dari angivna lirare (larare vid
folk- och smaskolor m. fl.) dyrtidstilligg enligt samma
grunder, som bliva fo6r statsanstallda lararc faststillda,
dvensom att med harav betingade #dndringar godkinna
berérda kungorelse,

dels att for bestridande av kostnaderna for dyrtids-
tillagg enligt berdrda allminna grunder anvisa pa till-
laggsstat for 1920 under attonde huvudtiteln ett forslags-
anslag av 37,850,000 kronor dkat med 12,857,000 kronor,

dels ock att dyrtidstillagget till har ifrigavarande
lirare, i likhet med vad som féreslas betraffande statens
befattningshavare, skall utgd &iven under 1921 enligt
innevarande ir faststillda grunder, intill dess riksdagen
fattat nytt beslut i idrendet.

Stockholm den 10 april 1920.

M. B. Lundberg. Oscar Olsson. N. Ad. Berge.
Alb. Bergstrom. G. A. Larsén. Edv. Bjornsson.
Joh. Nilsson, Carl Johansson. Fr. Lindskog.

Malms.

*) Okning & en eventuell tillfillig loneforbittring ej beriknad.
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Bilaga 1.

Fasta lonebelopp

for lirare i folkskola och vissa tjanstemin vid kommumkatxonsverken
(se Svensk forfattningssamling nr 482 ar 1918).

A. Enligt de dar 1918 genomforda loneregleringar.

Bokhallare (= 10:de gradens tjinsteman) . e e e 2,700 3,900
Stationsskrivare (= 8: de gradens tJansteman) e 2,100 3,600
Manlig lirare i folkskola ... 2,100 3,000

B. Enligt for kommunikationsverkens personal dr 1919 genomford definitiv lonereg-
lering (incl. bostad och brinsle).

Bokhallare ... R b Ko e e AVSARTE 160 oo 5oT o Fabrr e ke iiiiiontes 89900 5,160
85 proc. QATAY . oo oo e e 3,366 4,386
SEAtIONSSEIIVATE oooii cereo e et e e . 3,480 4,560
85 proc. dirav ... 2,932.50 3,876
Liirare i folkskola (l6n - 20 proc '3 densamma sasom ersattnmg for
bostad och brénsle) ..o R PR 2,520 3,600

Samma lneférmaner med avdrag av 1/;, motsvarande enligt hittills gillande grunder
(20 proe. & lonen) beriiknad evsittning for bostad och brinsle.

BokhAlare ..o e eraa . 3,168 4,128
Stationsskrivare... T | | 3,648
Lirare i folkskola (utom “bostad och bramle) e 2,100 3,000
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Bilaga 2.

Jamforelse

mellan totalinkomsten per helt &r for vissa tjinstemin vid statens jirnviigar och for
larare. Dyrtidstilligget #r beriknat efter nu gillande procenttal (141 -}- 47 proc.) samt
for jirnvigstjinsteminoen & de under &r 1919 utgiende provisoriska lénebeloppen.
I lirarens inkomst &r inriknad ersittning for bostad och briinsle efter samma grunder
gom for ovanndmnda tjinstemiin (20 proc. i lénen).

Jamforelsen avser billigaste ort (4 minimilénen),

Léneklass, resp. 1onegrad

ligsta hogsta

Bokhallare (tjinsteman av 10:de l6negraden) = .............. .. 590580 8,022.60
Stationsskrivare » > 8:de > o\ Iih esene RS . 4,847.40 7,493.40
Manlig folkskolldrare (icke-familjeforsérjare) ........... ... ... 387047 5,23247
D:o (familjeforsorjare) ... ey L e g 4,545.70 6,048.70

Samma jimforelse med tillimpning av det foreslagna hogre procenttalet (141 4 70).
Loneklass, resp. lonegrad

ligsta hogsta
Bokhallare ................. 2 o 6,375 8,823
SEationssKITVAIE ...oooiiiir oo e 5,151 8211
Larare (icke-familjeforsorjare)...........cccocooovevmivieeiiiiiceennn, e 3,979.33 5,479.33
Lirare (familjeforsorjare) ... ... 4,709 6,419

Samma jimforelse grundad pa de for jarnvigstjinstemiinnen fr. o. m. den 1 juli gil-
lande lonerna och nu av Kungl. Maj:t foreslagna grunder for dyrtidstilligget (125" 4
62,5 proc. & 85 proc. av de nyreglerade lonebeloppen).

Loneklass, resp. l6negrad

lagsta hogsta
Bokhallare ........................ R IR e e B s e e, 6,813.75 8,651.25
Stationsskrivare ... 6,032.81 7,732.50
Larare (icke-familjeforsorjare) ........ e D 3,979.33 547933

Do (familjeforsorjare) .. ... ey (1 6,419



