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Nr 282.

Av herrar Wohlin och Johansson, Johan, i Friggeraker, med
anledning av Kungl. Maj:ts forslag till kommunalskatte-

lag m. m.

Det i minga hinseenden fortjinsttulla arbete, som nedlagts pa ut-
arbetandet av Kungl. Maj:ts proposition nr 191 med forslag till kom-
munalskattelag, kan icke skymma vissa brister i propositionens innehéll,
vilka synas oss vara av den beskaffenheten, att de bora foranleda riks-
dagen att icke antaga férslaget ifrige.

En si genomgripande omgestaltning av vart lands kommunala
skatteforhillanden, som hir ifrigasittes, méste uppenbarligen atféljas
av en utredning, som méjliggor for riksdagen att med nigorlunda grad
av sikerhet overblicka forslagets praktiska verkningar sivil pid de sér-
skilda grupperna av kommunalt skatteskyldiga som i friga om for-
slagets huvudsyfte att dviigabringa den onskade rattvisare fordelningen
av det kommunala skattetrycket mellan olika samhillsklasser. Givetvis
har behovet av en sidan utredning stitt klart dven fér det kungl. for-
slagets upphovsmin, och propositionen innehiller under avdelning IX,
Statistisk utredning», resultaten av en verkstalld s. k. provtaxering
for berikning av kommunal skattskyldighet vid tillimpning av be-
stimmelserna 1 tva tidigare framlagda sakkunnigeforslag 1 dmnet dven-
som en sirskild undersskning angfiende verkningarna av den i det
kungl. forslaget upptagna s. k. niringsskatten.

Vid granskning av denna statistiska utredning framgér emellertid
med tydlighet, att utredningen icke néjaktigt tilliter ett bedomande av
det foreslagna nya skattesystemets verkningar, och denna utredningens
otillfredsstillande karaktir synes oss béra erkinnas jimvil av dem, som
anse de i propositionen upptagna fyra kommunala skatteformerna inne-
bira en @ndamilsenlig 16sning av det foreliggande skatteproblemet.
Bikang till riksdagens protokoll 1920. 3 saml. 114 hdft. (Nr 282) 1
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Sisom 1 propositionen {ramhalles, grundar sig den férenimnda
provtaxeringen p& dr 1918 satta taxeringsvirden & fast egendom dven-
gsom 1 allminhet pi taxeringarna till inkomst- och férmogenhetsskatt
samma, ar, det vill siga pa inkomstférhillandena under ar 1917,
och de for berikning av niringskattens verkningar insamlade upp-
cifterna avse forhallandena under ar 1917 eller, om riikenskapsar
icke sammanfoll med kalenderir, under det rikenskapsir, som gick
till #nda nirmast fore demn 1 mars 1918. Under den tid emellertid,
som forflutit efter tidpunkten for de nidmnda taxeringsviirdenas be-
stimmande, respektive efter de kalender- cller rikenskapsir, till vilka
ovriga uppgifter hinféra sig, hava, sisom allmint ir kint, be-
tydande forandringar #gt rum i fastighetsviirdena, i inkomsterna for
olika grupper av lontagare samt i de flesta niringsforetags sdviil
»niringsskattepliktiga formogenhety som avkastning och ovriga for-
hallanden. Aren 1917 och 1918 voro, sisom de sista av de egentliga
krigsiren, i ekonomiskt avseende sirdeles abnorma ér, och sedan dess
llava vi i vart som i andra linder pi en mingd omriden av nirings-
livet bevittnat en nedging samtidigt med att lonerna for flertalet lon-
tagaregrupper kvarstdtt vid sin férutvarande hdjd eller, &nnu vanligare,
undergitt mer eller mindre betydande stegringar. De férskjutningar,
som hirigenom 4stadkommits mellan inkomsterna fér olika intresse-
grupper av kommunalt skattskyldiga, torde vara ganska betydande
och foranleda att de i den kungl. propositionen intagna statistiska ut-
redningsresultaten, oaktat att primdrmaterialet blott dr ett par tre ir
oammalt, maste karaktiriseras sisom i icke ringa grad féraldrade. Som
naturligt ir, har féredragande departementschefen icke varit frimmande
for denna brist hos utredningen; han anmirker sisom »sjilvfallet, att
de resultat, som hir framtrida for de olika kommunerna och enskilda
skattskyldiga, kunna te sig annorlunda under de férindrade konjunktur-
och andra forhallanden, som kunna vara ridande, nér reformen en
ging skall definitivt tillimpas». Naturligen inses fiven av alla, att en
ntredning, byggd pa siffror for senare tidpunkt, icke har kunnat ut-
arbetas och bilaggas det nu framlagda forslaget till kommunalskattelag.
Det synes oss dock vid sddant forhallande, som borde departements-
chefen och det kungl. férslagets évriga anhingare hava féranletts tili
cftertanke, om ej den nuvarande tidpunkten bittre limpar sig for
genomforandet av en provisorisk #n for en definitiv reform av den
kommunala beskattningen.

Fn andra huvudbrist hos den nu omformilda statistiska utred-
ningen, #r att denns omfattar ett si starkt begrinsat antal kommuner
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och limnar sa nanga lin @ sido, inom vitka de kommwunala skattetor-
Lallandena mangenstiides iivo anmirkningsvirda. Utredningen inskrinker
sig till allenast 23 kommuner eller kommundelar av rikets samtliga
omkring 2,600 kommuner, och »proviaxcringssakkunnigasy val av under-
sokningskommuner kan dven i vissa hiinscenden giras till foremil {or
anmirkningar. Kommuner med hoga utdebiteringar dro sparsanit fore-
triidda, och bland de 14 lin, vilka 1cke dro representerade i statistiken.
ir till exempel ett sidant lin som Alvsborgs lin, dir inon ctt stort
antal kommuner myvcket hoga utdebiteringar forckomma. Primiirmate-
rialets granskning torde icke i allo hava verkstillts pi ett fullt till{reds-
stallande sitt. Vil #r sant, att utredningar av ifrdgavarande slag dro
forenade med kostnader, men denna synpunkt viiger jimforelsevis litet,
i synnerliet om man tager i betraktande omfinget och dyvrbarheten av
atskilliga andra av staten verkstillda statistiska utredningar, vilkas be-
tydelse for sina respektive dndamil enligt vir uppfattning ingalunda
kan jimnstillas med den forevarande utredningens vikt for den kom-
munala  skattefrigans bedémande. Med fog kan begiras, att den ut-
redning, som avser att visa verkningarna av en foreslagen genom-
gripande omliggning i vart lands kommunala beskattningsférhallanden,
med karaktir av en definitiv reform, gbres si omfattande, att slutsat-
serna kunna dragas med pigorlunda grad av tillforlitlighet.

Formodligen inviéindes hiiremot, att det iir tillfyllest om statistiken
endast i stora drag visar den riktning, i vilken reformens verkningar
gii. Departementschefen anfor silunda, att den framlagda utredningen
vendast kan avse att i stora drag askidliggora forslagets innebord och
viktningen av dess verkningar», och han anser sig kunna sammanfatta
dessa verkningar silunda: »okad skattskyldighet for de mera viillsituerade
fastighetsigarna, {or de storre uiringsforetagen och for de storre inkomst-
tagarna, skattelindring dter for de mindre niringsidkarna och for de
lontagare, vilke icke hava att erligga progressivskatt till hogre belopp,
ivensom, atminstone i regel, for fastighetsigare med smé nettoinkomster».
Detta miste onekligen verka tilltalande for varje anhiingare av storre ratt-
visa i den kommunala beskattningen. Men vi kunna for véar del icke finna,
att dem nu torebragta utredningen med erforderlig grad av sikerhet
tilliter ens si allminna slutsatser som de citerade. Silunda lirer stati-
stiken i foljd av angivna brister icke kunna leda i bevis, att reformen
yatminstone i regely kommer att bereda skattelindring for fastighets-
igare med smé nettoinkomster. Det éir sant, som departementschefen
siger, att »var sedan griinsen gir mellan stérre och mindre inkomster
sr beroende av lokala omstindigheter», men storre klarhet skulle man
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dock 6nska vinna om hithérande foérhallanden &n den som ernas genom
siffrorna for det fital kommuner, vilka medtagits vid den forevarande
provtaxeringen. I detta sammanhang boér tilliggas, att arbetslénernas
stegring och o6kningen i jordbrukets Gvriga driftkostnader i forening med
de oforindrade eller sjunkande prisen & jordbrukets produkter med all
sannolikhet foranleda, bide att jordbrukets nettoavkastning i stort sett
nu dr mindre dn 1917—1918 och att férhéllandet mellan nettoinkomsten
vid jordbruk av olika storlekstyper viisentligen forskjutits.

Aven torde den anmirkningen kunna forvintas, att huvudvikten
nu ligger uppi att godkinna den kungl. propositionens skattesystem.
Visar det sig under de kommande éren, att de i propositionen fore-
slagna si kallade repartitionstalen icke leda till en rittvis fordelning av
det kommunala ‘skattetrycket, si kunna dessa repartitionstal sedermera
dndras. Departementschefen, som vid valet mellan tre uppstillda alter-
nativ i friga om repartitionstalen ansluter sig till det, som maste verka
for jordbruket mest betungande, forklarar dven, att »sedan man vunnit
erfarenhet om huru de toreslagna repartitionstalen och skatteskalorna
verka 1 praktiken, torde desamma bora av statsmakterna upptagas till
férnyad provning». Det synes oss emellertid {6ga 6verensstimma med
vad klokheten bjuder, att, nir man #r sd osiker som departements-
chefen sjalv synes vara om huru de for skattesystemets verkningar
sé utomordentligt viktiga repartitionstalen rittvisligen bora bestimmas,
tororda ett sidant skattesystems antagande sisom en definitiv kommunal-
skattereform. Bestdmmelserna om repartitionstalen skola enligt departe-
mentschefens uttalande »atminstone for det niirvarande» inflyta i kom-
munallagarna. Det iir givet, att om regeringsforslaget skulle bifallas,
utdragna och kraftforodande strider angdende repartitionstalen komme
att utspinna sig inom vart politiska liv mellan olika intressegrupper av
kommunalt skattskyldiga, och det skulle sikerligen hiirvid giva anled-
ning till sdrskild bitterhet hos alla, vilka ansige sig orittvist behand-
lade genom repartitionstalen i den kungl. propositionen, att dessa tal,
dd den kommunala skattereformen genomférdes, blevo bestimda pi sa
losliga grunder, som é&r fallet 1 propositionen. Aven detta forhallande
synes oss bora gora jamvidl dem betinksamma mot det kungl. for-
slagets antagande sisom en definitiv reform, vilka anse de fyra i for-
slaget upptagna skatterna utgéra den bésta losningen av kommunal-
skatteproblemet.

Av nu angivna skil synes det oss vara pikallat, att till ledning
for bedomandet av det kungl. forslagets praktiska verkningar en mera
tillfredsstillande statistik verkstilles, vilken utredning bir hinfora sig
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till mera aktuella forhallanden och vara tillriickligt omnfattande for att
kunna tjina det diirmed avsedda syttet. Vi hava “fir var del intet att
erinra mot att en allmiin fastighetstuxering, sisom i den kungl. propositionen
foreslis, kommer till utférande redan ar 1921, och vi motsiitta oss icke
heller att denna taxering verkstilles enligt de grunder, som 1 den

kungl. propositionen angivas, eller — direst vid forslagets prévning
mom vederbérande utskott befogade anmirkningar i siirskilda punkter
skulle framkomma — i huvudsak efter do i plopomtmnon angivou

grunderna. Till en viktig punkt i detta sammanhang, niimligen h.wan
om taxering efter avkastningsvirdet i stillet for efter saluv(udet, hava
vi dock med detta medgivande icke tagit nagon stindpunkt, utan skola
vi héartill dterkomma lingre nedan. 1 anslutnmo till ifragavarande all-
ménna taxering ar 1921 samt taxeringen under samma ar till inkomst-
och iounoo”enhetsskatt bor en ny »pmvt‘uenng» verkstillas f6r belys-
ning av de olika férhallanden, som madste klargoras for att riksdagen
ckall kunna taga definitiv standpunkt till det nu framlagda fms]aO'et
Aven nya uppglttel for, bedomande av den féreslagna nannosskattens
verkningar bora infordras. Av vikt &r, i enlighet med vad ovan fram-
hallits, att utredningen ifraga gores geografiskt tillrickligt omfattande
och att man, vad de si kallade stickproven betriffar, soker f& fram ett
sd stort antal, att relativt sikra slutsatser kunna byggas darpa. Be-
rakningar bora utféras med utgingspunkt ej allenast fran de tre alter-
nativ 1 frdga om repartitionstalen, som finnas angivna i den kungl.
propositionen, men #dven fran andra repartitionstal in dessa, och sér-
skilt vilja vi, 1 anslutning till vad nedan skall anféras, framhalla ange-
ligenheten av att &ven ligre repartitionstal foér »jordbruksvarde», »annat
virdey, skogsvirde och niringsskattekapital liggas till grund for kal-
kyler 4n de i den kungl. propositionens alternativ III angivna. Vi halla
fore, att den har foreslagna nya provtaxeringen bor kunna slutforas i
s god tid, att resultaten av densamma kunna, j;imte forslag till defi-
nitiv kommunalskattereform, framliggas for 1923 ars lacrtlma riksdag.
Sédsom en svaghet #ven hos denna fornyade utredning kvarstir visser-
ligen, att ej heller de ekonomiska forhéllandena under ar 1920 och
taxeringsvirdena ar 1921 fro nog stabiliserade for att utredningen skall
f4 det védrde, som man helst hade 6nskat. Emellertid maste den, all-
sidigt utford, bliva vida mer anvdndbar for sitt syfte &n de 1 den nu
iramlavda kuncrl proposmonpn intagna tabellerna. Narmgarnas och ej
minst JOldbrukets stillning #4r dock nu en annan #n under dren 1917—
1918 och férhallandet mellan 16ntagaregruppernas inkomster och nirings-
idkarnas nettovinster ett annat.
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En annan samverkande anledning till att det nu framlagda for-
slaget till kommunalskattelag enligt vir uppfattning icke bor liggas till
grund for en definitiv reglering av hithorande forhallanden ir att frigan
om taxeringsvisendets owmorganisation helt och hillet limnats dsido i
forslaget. Forslagets anhéngare torde visserligen hysa uppfattningen,
att detta sporsmal limpligast bdr upptagas till losning senare. Vi hava
emellertid 4sikten, att om iiven en provisorisk kommunalskattereform
icke bor av nimnda férhillande undanskjutas, en definitiv sidan reform
dock bor forbindas med en genomgripande omorganisation av virt
taxeringsviisen. Med allt erkinnande it de nuvarande taxeringsnimn-
dernas och provningsnimndernas arbete kan icke bestridas, att taxerings-
pimnderna hava att kimpa med stora svirigheter, nir det giller att
noggrant faststillla taxeringsviirdena & fast egendom och att korrigera
deklarationsuppgifter, som &ro felaktiga. I minga taveringsniimnder
torde vil den erforderliga sakkunskapen vara i néjaktig man represen-
terad, men 1 andra och sannolikt dnnu flera dr den det utan tvivel icke.
Forhallandet sammanhinger givetvis med det sitt, varpd taxerings-
nimnderna sammanséttas. Garantier saknas f6r att nimnderna alltid
allsidigt representera de skilda intressen, som foérefinnas bland kom-
munernas skattskyldiga medlemmar. Erfarenheten visar vidare, att
taxeringsniimnderna i stor utstriickning tillimpa skatteférfattningarna pi
nog si olikartat siitt, varigenom betydande ojimnheter 1 taxeringarna
uppstd. D4 en effektiv och sakkunnig kontroll 6ver de primiira taxerings-
myndigheterna saknas, ir den svenska taxeringsorgaunisationen 1 sjillva
verket ganska loslig.

Hava nu olidgenheterna hirav gjort sig kinnbara redan med det
navarande kommunala skattesystemet, si miste desamma uppenbarligen
bliva s mycket storre, om det giller att tillimnpa det nya kommunal-
skatteforslaget och beriikna de delvis komplicerade kommunalskatter som
diri ingd. Uppdelningen av taxeringsvirdet 4 fast egendom i jordbruks-
virde, skogsviirde och »annat virde» bor kunna vid behov rittas av
sakkunnig overinstans; ett Onskemél som icke ar tillfredsstiillt genom
utfirdandet av de »séirskilda anvisningar», som &tfolja 8 § i lagforslaget
och genom klagoritten hos kammarritten. Vad niringsskatten betriffar,
forklarar kammarritten, att imbetsverket med taxeringsarbetets nuvarande
organisation icke vigar fororda ett antagande av denna skatt. Departe-
mentschefen stiller hiremot sin personliga uppfattning, att de silunda
av kammarritten uttalade farhigorna synas honom »vara i viss min
overdrivnay. Aven om for taxeringsarbete vil kvalificerade dmbetsmiin
kunna vara beredda att hiirutinnan instimma med departementschefen,
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sd far dock ej forglommas, att de nuvaraude tuxeringsniuinnderna 1 virt
land icke allmiint forfoga over sidana krafter. De storsta svirigheterna
torde komma att uppsti vid taxering till inkomst- och niringsskatt av
de stora bolagen och storre enskilda niringsidlare, vilka bedriva sin
rérelse i flera olika kommuner. Skall forsok nu vigas med en niirings-
skatt av den konstruktion, som fireslis i den kungl. propositionen, synes
onskviirt, om icke nédviindigt, att vid sidan av de nuvarande taxerings-
nimnderna provisoriska taxeringsmyndigheter tillsittas for de svaraie
taxeringsirendenas behandling. Aven hirav framgir, att kommunal-
skattereformen nu ej girna kan godtagas som definitiv. Det skall nedan
ninnas, att niringsskatten dirtill torde behéva omarbetas, vilken friga
jimvil stir i visst sammanhang med den nu berjrda frigan om taxe-
ringsorganisationens framtida omliggning.

] sammanbang hirmed miste anmirkas, att en utarbetad plan for
skattentjimningen mellan olika kommuner, vilken friga ingir som ctt
led i det kungl. forslaget, alldeles saknas, och att de for en sidan skatte-
utjimnings rationella genomforande erforderliga &ndringarna 1 taxerings-
organisationen limnats obeaktade. Vi erkinna betydelsen av ifrdga-
varande sedan manga ar tillbaka omdiskuterade problem. Det forefaller
oss emellertid, som att denna fraga icke vore tillrickligt utredd {or att
riksdagen nu bér fatta beslut om en lésning av densamma efter viss
bestimd linje. Skil finnas dven, som tala for ett fortgdende pa den hit-
tills valda vigen, nimligen att utjimningen sker med bidrag av stats-
medel. Skulle emellertid den i det foreliggande kommunalskattefor-
slaget intagna principen visa sig vara den bista, si bor dock kraftigt
framhallas, att skatteutjimningen mellan kommunerna icke bor sittas
i verket med mindre én att en grundlig omliggning av taxeringsorga-
nisationen dessférinnan genomfores. Att utan kontroll verlimna taxe-
ringen it de kommuner, vilka i cgenskap av ysérskilt skattetyngdin
lomma att gora ansprik pé understéod ur andra kommuners skattemedel,
vore sirdeles betinkligt. Kommuner, vilka genom klok sparsamhet i
den kommunala forvaltningen kunnat hilla sina kommunalutskylder pa
en ligre nivi, kunde bliva skyldiga att avsta skattemedel it andra komi-
muner, vilkas hioga utdebiteringar i storre eller mindre min berodde pit
mindre god kommunalférvaltning eller pi en undervirdering av kom-
munens skattekraft. Att en rationell plan tor utjimning av skattebérdorna
kommunerna emellan erfordrar en central handliggning av hithérande
irenden synes oss ovedersiigligt. Dia nu departementschefen sjidlv héller
for méjligt, att frigan om skatteutjimningen redan »efter ett eller annat

ar» skall kunna upptagas till slutlig prévning, torde invindningar icke
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kunna resas mot uppfattningen, att édven nu anférda férhéllande talar
for ett uppskov med den definitiva kommunalskattereformens genom-
tforande.

Efter dessa olika skal tor var dsikt, att riksdagen nu endast bér
besluta en provisorisk omreglering av de kommunala skatteférhillandena
komma vi in pd sjilva huvudsporsmalet nimligen var stillning till
grundprinciperna 1 det kungl. forslaget med dess fvla olika kommunal-
skatter.

Huvudgrunderna f6r den kommunala, liksom fér den statliga, beskatt-
ningen bor enligt var mening vara skatt efter féorméaga. Med hinsyn
hértill finna vi att principiella invindningar icke kunna resas mot den
1 det kungl. forslaget intagna kommunala inkomstskatten. Ehuru vi
icke forbise, att ett stort antal av vart lands mindre jordbrukare i saknad
av ordnad bokféring hava svirt nog att pa ett fullt tillfredsstillande
siitt berikna sina nettoinkomster, si anse vi dock icke att denna prak-
tiska svarighet bér hindra ett genomférande av den ifrdgavarande kom-
munala inkomstskatten for alla grupper av kommunalt skattskyldiga.
Mot denna skatts anordning och utbyggnad i den kungl. propositionen
hava vi under den tid, som stitt till vart fmfogande for ett studium
av propositionen, icke funnit anledning till anmiérkningar av stérre be-
tydelse; dock synes oss griinsen for inkomst, som skall vara fri fran
beskatttning, béra undergd lamplig hojuing. Givetvis forbehalla vi oss
emellertid frihet vid prévning av alla anméirkningar, vilka kunna fram-
komma under drendets fortsatta behandling av statsmakterna.

Den i férslaget upptagna kommunala progressivskatten kommer
vil, 1 den man den triffar aktiebolag, att i viss grad hdmmande inverka
pa kapitalbildningen inom landet. D4 emellertid éiven denna progressiv-
skatt dr ett uttryck for principen skatt efter formiga och da det ¢j
minst i vir tid 4r en angeligenhet av vikt att jimvil vid den kom-
munala beskattningens ordnande tillse, att bordan av de direkta skatterna
1 skilig grad laggas pd de mera birkraftiga skattedragarna, aro vi be-
redda att godkanna inforandet av en dyhk kommunal progressivskatt.
Vad betriffar skalan for progressivskattens grundbelopp finna vi €]
anledning till annan erinran, &n att, nir kommunalskattereformen — sii-

som hiér f('neslacrits — om nagra ar foreligges riksdagen till antagande
sasom en definitiv lagstiftning, skalan fér grundbeloppet samt de kvot-

delar av genom progressivskatten inflytande medel, vilka eventuellt skola
anvindas for skatteutjéi.mnincrs;indamél, givetvis kunna tdnkas bliva lamp-
ligen jimkade, vilket allt md bero pd den fortsatta utredningen om det
1f1a<ravfu'mde skattesystemets verkningar. Aven ifraga om progressiv-
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skatten torbehalla vi oss dock, sisom naturligt dir, vitt till provning av
crinringar, som kunna forvintas under den lortsutta utredningen.

Svarare att bedoma &n de tvi foreniinnda skatterna dro de i det
kungl. forslaget upptagna bada ytterligare kommunala skatterna, nim-
ligen fastighetsskatten och niringsskatten.

Da, som nyss framhallits, huvudgrunden for den kommunala be-
skattningen enligt var dsikt bér vara principen skatt cfter férmiga,
have vi att taga stindpunkt till fragan, hurnvida vid sidan av inkomst-
och progressivskatterna plats Dbor incymmas jamvil at skatteformer,
vilande p# intresseprincipen. Hirvid hava vi icke kununat undgd finna,
att befogade anmirkningar kunna géras mot denna sistnimnda prineip,
sidan densamma understundom framstiilles. Intresset for att de insti-
tutioner och anordningar, som skola uppehillas genom kommunal-
skatterna, anordnas p#d biista méjliga siitt, bor vara timligen likartat hos
alla samhiallsmedborgare och yrkesgrupper 1 kommunen. Aven en per-
son, som ofta fiyttar frin en kommun till en annan, tager de kommu-
nala institutionerna inom den kommun, ddr han vistas, i stérre eller
mindre utstrickning 1 ansprik, och i synnerhet da han pad varje ort,
diar han vistas, dger kommunal rostritt, finnes principiellt sett ingen
anledning fritaga honom fran en skatteplikt, som tillkommer de inom
kommunerng mer bofasta. Flertalet foresprikare for intresseprincipen
torde knappast heller uppfatta principen pa detta siitt, utan férmena vil
att skattskyldighet enligt intresseprincipen bor iligga sidana grupper av
kommunens medlemmar, vilkas formogenhet eller niringsfing sérskilt
ayunsamt paverkas av de kommunala anordningarna eller vilka genom
sin niringsutévning fororsaka kommunen sirskilda utgifter. S fattad,
bestrida vi icke att principen skatt efter intresse i viss min dr berittigad,
men en sidan intressebeskattning bor di dAven begrinsas till dessa fall
och icke utstriickas lingre #n vad som dr rimligt och rittvist. Den av
departementschefen sisom »Tysklands pi ifragavarande omrdde sanno-
likt mest ansedda skriftstillare» betecknade professor Adoiph Wagner
synes oss hava dragit den riitta gréinsen for intresseprincipen i den
kommunala beskattningen, d& han f{érklarar, att intresseprincipen ér
riktig och praktisk anvidndbar, dér offentliga prestationer verkligen
medféra sirskilda fordelar for vissa personer eller viss egendom och dér
tillika storleken av dessa fordelar liter ungefirligen mita sig». Prin-
cipiellt sett synes oss Wagner dven hava riitt diruti, att de sirskilda
beskattningsprinciperna kombineras med de olika kategorierna av ut-
gifter och detta i huvudsak sd, att for de allménna utgifterna skatterna
tordelas efter formaga, men ifrdga om vissa av de sirskilda utgifterna
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 3 saml. 114 hdft. (Nr 282) 2
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efter intresse, och Wagner synes jimval hava gjort dtskillnaden mellan
vallménna» kommunala utgifter och »siirskilda» sidana utgifter pd ett i
stort sett riktigt sitt. KEn annan sak dr emellertid, om det praktiskt
later sig genomfma, att verkstilla en dylik uppdelnmb, vartill ater-
kommes hér nedan.

Departementschefens 1 kapitlet om »de allminna riktlinjerna for
forslaget till kommunalskattelag» intagna allminna synpunkter tyckas
oss lida av nigon ensidighet 1 si métto, att departementschefen liksom
genomgaende polemiserar mot en fingerad motstindare, som férnekar
allt berattigande i1 principen skatt efter intresse, och dirigenom hir och
var drives till att allt for starkt betona intresseprincipens berdttigande.
Till stod for sitt forslag framletade departementschefen uttalanden till
férman for intressebeskattningen ur édldre aktstycken och forsméar dir-
vid icke ett sa langt tillbaka i tiden liggande dokument som ett all-
ménna besvirs- och ekonomiutskottets utlitande vid 1840—41 arens
riksdag. Under en efterféljande kantrubrik, »skatt dven efter formégay,
overgar departementschefen, efter det att intressebeskattningens riittvisa
mycket kraftigt understrukits, till att forklara, att han »dock icke kan
tillerkiinna intressebeskattningen sidan avgoérande betydelse, som man
ofta & sakkunnigt hall velat géray. »En viisentlig del», sager departe-
chefen, »under mer normala forhallanden, huvuddelen av de kommunala
utgifterna bor enligt min mening alltid tickas genom skatter efter for-
maga» och lingre ned, sedan de olika slagen av intresseskatter behand-
lats, uttrycker sig departementschefen silunda: »I det féregéende har
gjorts gillande, att den kommunala beskattningen borde anordnas dels
efter intresse och dels efter forméga. I den mian kommunernas skatte-
behov ej skall tillgodoses genom ovan berérda skatteformer, bor alltsa
avigabringas en becl\attnmoP 1 stort sett efter formaga.»

Dessa och andra 01dvandnmoa1 giva intryck av, att departements-
chefen vill tillmita skatterna efter intresse en enligt var uppfattning all-
deles for stor betydelse 1 det kommunala skattesystemet. Medgivandet,
att skatterna efter forméiga under »mer normala foérhallanden» skola
ticka »huvuddelen» av de kommunala utgifterna synes oss ingalunda
tillrackligt, utan det borde hava av departementschefen klart uttalats,
att skatterna efter formaga bora utgora huvudskatterna i det nya kom-
munala skattesystemet och skatterna efter intresse hava supplementiir
betydelse. Att departementschefen i forevarande viktiga hiinseende icke
dragit den ritta grinsen mellan de olika skatterna synes oss dven till
fullo framga av de 1 kungl. forslaget utan verklig utredning eller nog-
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crannare overvigande valda repartitionstalen (or jordbruksyarde, »annat
viirden, skogsviirde och niiringsskattekapital.

Uppfattningen, att i ett reformerat kommunalskattesystemn utrymme
iven bor Dberedas at objektskatter, har emellertid sitt mahiinda star-
kaste stod i den av departementschefen, liksom av reservanterna bland
de inom departementet tillkallade sakkunniga, betonade nodvindigheten
av alt trygga tillgingen pd beskattningsforemadl i de olika kommunerna.
Det synes oss ur denna synpunkt svarligen kunna géras gillande, att
kommunal inkomstskatt och progressivskatt ensamma skola kunna upp-
bira det nya kommunala skattesystemet.

D4 frigan un giller, hurn deu hir omhandlade intresse- eller
objektbeskattningen limpligast bor anordnas, synes valet std mellan a
ena sidan den i det kungl. forslaget valda viigen med en fastighetsskatt och
en niringsskatt, stillda sisom fristiende skatter vid sidan av inkomst-
och progressivskutterna, samt 4 andra sidan et redan av 1900 ars kom-
munalskattekommitt¢ 1 viss mén férordat och av en bland de sakkuun-
viga, f. d. auditéren von Issen, aterupptaget forslag, enligt vilket ob-
jektskatterna skulle anordnas sisom integrerande delar av inkomst-
skatten. Enligt sistnimnda forslag skulle fastighetsskatten och DArings-
skatten utformas ill tva till sina minimibelopp garanterade inkomst-
skatter, vilka kunde av kommunen pardknas oberoende av storleken hos
dessa skattekillors vixlande arsbelopp. Envar av de bida intresseskatterna
skulle framtrida sisom en kombinerad fastighets- respektive nirings-
och inkomstskatt, dirvid frin vad som skulle beskattas som in-
komst finge goras avdrag for det belopp, varfor fastighets- eller nérings-
skatt skulle erliggas till kommunen. Departementschefen karaktériserar
pi sidan 241 i propositionen ett liknande uppslag silunda: »Man har
under formenande, att beskattningen borde liggas uteslutande efter for-
ndga, visserligen i princip motsatt sig en intressebeskattning, men dér-
vid, for att trygga tillgingen pa beskattningsforemal, ifrigasatt den be-
stimmelse, att inkomst av fastighet ej skulle fi beriknas ligre an till
vissa procent av taxeringsvdrdet. Det dr patagligen i kdnslan av att
en ren inkomstbeskattning, sidan denna kommer till uttryck vid véra
nutida taxeringar, icke skulle bereda vira landskommuner tillrickhigt
permanent tillgdng pa beskattningsobjekt, som man foreslagit den nyss
antydda begrinsningen neddt ifriga om inkomst av fast egendom.»

Det skall hir limnas dirhin, om denna karaktiristik av den ifriga-
varande losningen #r fullt riktig. Sidant forslaget framkommer i herr von
Essens reservation, innebir det i varje fall icke ett principiellt avstinds-
tagande fran all intressebeskattning, utan har tydligen till syfte, dels
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att med beskattning efter formiga forena garantier for att brist pd be-
skattningsféremal ej uppkommer under depressionsir {6r niringarna, dels
att tillgodose principen skatt efter iutresse, men pa ett sadant sitt att icke
niringarna och séirskilt jordbruket allt for tungt belastas. Departementb—
chefen utdomer emellertld den ifragavarande tankefmno’en pad nagra rader.
»En dylik bestiimmelse», anfér departementbchefen, yskulle verka i allra
hogsta grad obilligt. Den skuldfrie jordigaren, som sutte med en god
nettoinkomst, skulle fi skatta endast f6r denna. Den gildbundne jord-
igaren, vars deklarerade nettoinkomst ej uppginge till det fastslagna
procenttalet av fastighetsviirdet,” skulle fa skatta for hiogre belopp én
sin inkomst, och denna skillnad skulle bliva stérre, ju mindre nettovinst
jorden lamnade, det vill siiga ju fattigare han vore. En dylik stind-
punkt innebdr i sjilva verket, att man anser sig ej kunna undvara in-
tressebeskattning av fast eoe,ndom — mln.mlbelaknmgen skulle néini-
ligen avse endast inkomst av dylik egendomr — men att man, 1 stillet
for att lagga skatten & all fast ecrendom begrinsar den HIL att avse
allenast do skuldsatta fflstlcrhetunq» Detta korta uttalande synes oss
vittna om att departementschefen ir vil hastig 1 att avfirda forslag till
kommunalskatteproblemets losning, som dock varit virda att upptagas
till noggrannare skirskiadande. Det boér bemérkas, att jordbrukaren ju
enligt det kungl. férslaget, forutom inkomst- och eventuellt progres-
sivgkatt, skall hava att erligga en fastighetsskatt, beriknad efter en in-
komst av 6 procent & fastighetens jordbruksvirde, 4'/; procent & »annat
virde», som fastigheten kan éga, samt 3 procent a eventuellt skogsvirde,
och att denna fastighetsskatt &r behaftad med just samma brist, som
departementschefen ﬁamhallel sisom vidladande den forenimmnda, 1 form
av garantiskatt anordnad® fastighetsskatten. Aven enligt det kungl.
forslaget skall dgare av JOldbllllefaStlghet vilkens nettoinkoms pa gr und
av skuldsattmng, dalig skord eller andra orsaker icke nppgir till nimnda
procentbelopp av respektive virden, vari taxeringsvirdet & fastigheten
ar uppdelat, betala fastighetsskatt, beriknad efter samma procentsiffror,
och denna skattemetod ldrer vil ej bliva mera tilltalande fér honom
darfor att han dessutom skall betala inkomstskatt pi den nettoinkomst,
som han dock kan hava. Det torde icke lida nagot tvivel dirom, att
icke jordbruksfastigheterna inom riket i allménhet skulle bliva tyngre
belastade, om det kungl. forslaget med déri valda repartitionstal genom-
férdes, dn om det LuBOl forslagets bada objektskatter 1n01dnades CHE
som garaunterade mmnmskattel 1 mkomstskatten

Oavsett emellertid departementschefens férenamnda summariska
kritik, skall ej av oss fornekas, att den ifrdgavarande av reservanten
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herr von lssen {orordade losningen inuebiir en ur Hera synpunkter
mindre stark standpunkt, i synnerhet da {riga iir om en definitiv kom-
munalskattereform.  Systemet bygger pa en mindre tillfredsstillande
sammanblandning av  principerna skatt cfter formaga och skatt efter
intresse. D fastighetsskatten vid ett sidant system, for att kommu-
nernas tillging pa beskattningsobjekt ¢ skall dventyras, torde behéva
beriiknas tlll hogre procent av taxeringsviirdet in den siffra, vid vilken
man enligt vir uppfattning kan och bér stanna, om fastighetsskatten
anordnas fristaende, si far anmiirkningen om den oriittvisa behandlingen
av skuldsatta fastighetsiigare storre tyngd én vid ctt system med fri-
stiende fastighetsskatt. 1 samma ogynnsamma riktning verkar dven
det mindre autal skattekronor, som vid en dylik beskattning erhdlles
frin fastighetsigare med stérre nettoinkomster. Skulle vidare garanti-
skatten ifrdga endast utgd som skatt cfter exempelvis 6 procent av
taxeringsviirdet 4 fast cgendom och niringsskatt 4 andra néringar én
jordbruk salunda icke uttagas, skulle detta komma att medfora okat
skattetryck for jordbruket i alla blandade jordbruks- och industrikom-
muner, i allmidnhet inom kommuner, déir utom jordbruk dven drivas
handelsrérelse och hantverk samt industri. Herr von Essen ifrigasitter
slutligen — liksom. fo6r 6vrigt en annan reservant, som jamvil forordar
minimibeskattning av fastighet, némligen greve Hamilton — att ytter-
ligare sirskilda fastighetsskatter eller »avgifter» skulle tillkomma, av-
sedda att ticka speciella kommunala utgifter. Herr von Essen ndmner
i detta sammanhang bl. a. kostnader for kyrko-, pristgirds- och folk-
skolebyggnader. Departementschefen synes oss emellertid hava riktigt
pavisat de praktiska svirigheterna for genomférandet av den hirfor
nédiga differentieringen av de kommunala utgifterna, di han anfor att
ett dylikt avgiftssystem knappast liter sig tillimpas annat &n i de fall
(belysning, gaturenhillning etc.), dér intresset mera noggraut kan mitas,
vilka utgiftsposter torde vara bland de mindre betydande. Ett genom-
forande av principen beskattning efter intresse méste dérfor, sdsom
departementschefen framhaller, huvudsakligen ske gemom en d vissa
objekt lagd allmdn skatt, varpa vi dven syftat hir ovan pd tal om de
av professor Wagner uppdragna principerna for intressebeskattningen.
Slutligen tillkommer, att den nu omhandlade lésningen icke vunnit
nimnvirt stod bland de olika myndigheter och sakkunniga, vilka efter
det att kommunalskattekommittén 4r 1900 avgav sitt betinkande haft
irendets fortsatta utredning om hinder, liksom redogérelsen for kom-
kommunalbeskattningens ordnande i frimmande ldnder visar, att man
i dessa allmiint anordnat de kommunala objektskatterna sdsom fristiende
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fran skatterna efter formaga och ej sisom i dessa senare ingiende
minimiskatter.

Dessa brister i det system, som foreslagits av reservanten herr
von Kssen, synas oss emellertid icke béra hindra, att dven de praktiska
verkningarna av ett sidant system bliva allsidigt belysta. Detta bor
lampligen ske i sammanhang med den nya utredning om det kungl.
forslagets verkningar, som ovan férordats, och som borde bygga pi en
dr 1921 verkstilld provtaxering. Da tanken ifriga veterligen har minga
anhéingare bland dem, som anse det kungl. forslaget vara alltfor nytt
och oprovat samt svirberikneligt till sina verkningar, miste det anses
vara riktigt och rimligt att riksdagen, di riksdagen — siisom vi hoppas
— ar 1923 komme att taga slutlig stindpunkt till frigan om kommu-
nalbeskattningens ordnande, finge sig forelagt jimvil ett alternativt
forslag 1 denna riktning eller i varje fall, om ett sidant férslag icke
ansiges kunna framliggas, finge se skilen hirfor utférligt utvecklade.
Skulle emellertid den nya utredningen, varom vi icke vilja uttala nigon
forhandsformodan, gi i den riktningen, att objekt- eller intresseskatterna
av principiella och praktiska skil limpligen béra anordnas sisom frin
inkomst- och progressivskatterna fristiende skatter, d. v. s. att de i
detta hinseende béra anordnas pid det sidtt som foéreslis i den fore-
varande kungl. propositionen, si #dr det dock, sisom redan ovan fram-
hallits, en synnerligen viktig positiv uppgift for utredningen att under-
soka de praktiska verkningarna av ligre repartitionstal for fastighets-
skatten och niringsskatten #n de i propositionen sisom alternativ III
angivna, ndmligen 4 /s procent for jordbruksvirde, 2 procent for skogs-
virde, 3 '/, procent for »annat virde» och 2 procent for niiringsskatte-
kapital. Vi hélla fér foga sannolikt, att ens dessa repartitionstal, pi
vilka departementschefen icke reflekterar, komma att kunna godtagas
av vért lands jordbrukare, di talen ifraga torde komma att visa sig
innebéra en alltfor hard beskattning av jordbruket, vilket icke bér bira
bide fastighetsskatt och niringsskatt till hogre belopp dn som verkligen
betingas av jordbruksfastigheternas virdeskning och deras innehavares
ovriga sérskilda foérdelar av de kommunala anordningarna. Vad vidare
niringsskatten betriffar, lirer densamma tvivelsutan behéva forenklas
och forbattras utan att vi dock i féreliggande motion i#ro i tillfille
framligga nigra férslag i denna riktning. Slutligen tillkommer — och
hiarmed 4ro vi inne pd en friga, vilken vi tilligga stor betydelse — att
de i det forevarande kungl. forslaget intagna grunderna fér bestiimmande
av fastigheters jordbruksvirde och skogsvirde synas oss principiellt
oriktiga och skadliga {6r jordbrukets och skogsbrukets utveckling. Till
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grund {or taxeringen skall enligt 7 § liggas den fusta egendomens
»viirde efter ortens prisy eller, sisom det 1 lagtexten iven heter, dess
sallminna saluvirde», och i de »sirskilda anvisningarna» finnas nirmare
regler f6r sidan taxering. Departementschefen behandlar utforligt de
skiftande meningar, som under firendets tidigare behandling framkommit
rorande denna friga, och foérordar for sin del att saluviirdet och icke
avkastningsviirdet ldgges till grund for taxeringen, i det att departe-
1|1entschefen formenar att det endast pd denna vig synes vara mojligt
att »uppnd enhetlighet och fasthet vid ta\ennoen)) Vad angar fragan
om taxering av viixande skog synes honom pa angivna (rrunder ej
heller anledmncr foreligga att fmnga bestimmelsen om saluvirdet sisom
grund {or t’melmgsvaldet. Vi hysa emellertid hérutinnan en frin de-
partementschefens avvikande uppfattning. Det synes oss givet, att
fastighetstaxeringar och hirpa byggda fastighetsskatter, vilka grunda
sig pad hogre virden in eovendomarn% nettoavl\astnmcrsvarden 1t1dernas
(mgd miste verka nedtlyckande pd jordbruket och i synnerhet pa det
mindre jordbruket dir saluvirdet av skil, pi vilka hir icke skola nir-
mare ingés, brukar relativt taget mest overstiga nettoavkastningsvirdet.
An mer i 6gonen fallande #ro de missforhallanden, som fol]a av att
vixande skog taxeras efter sitt saluvirde. En efter ett si beriknat
skogsvirde lagd skatt stir i uppenbar strid med grunderna {5 en rationell
skogsvard. Taxeringsforfarandet ifriga grundas pd dskidningen att den
vixande virkesmassan #r ett realkapital, vilket ndr som helst kan helt
och hallet realiseras i reda penningar. Att sd kan ske &r visserligen
merendels sant, dér icke speciella skoovslagar ligga hinder 1 viigen, men
det borde dock ej minst 1 vir tid, d4 s& méinga anstringningar géras
for att utbreda insikten om betvdelsen av en crod skogsvird och di en
hirat syftande ny skogslagstiftning f01beledes, vara av vikt att icke
pa skattelagstiftningens omrade vidtaga atgédrder, som motverka dessa
strivanden. Val &r sant, att ifrdgavarande metoder for taxering av
Jordbruks- och skogsfastigheter redan boérjat allménnare tillimpas, men
vi halla fére att man vid en reformering av var kommunalbeskattning
bor dstadkomma en reformering dven av taxeringsforfarandet i angiven
riktning, sd att alltsd avkastningen av jordbruket vid genomsnittligt god
ledning av . jordbruksdriften och avkastningen av skogen vid ett efter
férhallandena limpat rationellt skogsbruk l‘lbgas il grund for taxe-
ringen. Vi #dro e] blinda for att sadana forbittrade taxerlngsprmmper
svarligen lata sig genomforas med taxeringsviisendets nuvarande orga-
nisation, men di vi, sisom forut framgditt, anse ett omorganiserat taxe-
ringsvésen vara ett nodvindigt led 1 en definitiv kommunalskattereform,
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synes oss det forra problemet bora och kunna upptagas till losning i
samband med den definitiva kommunalskattereformen.

Till vad hittills anférts ansluta sig de slutyrkanden i féreliggande
motion, vari hemstiillan gbres, att riksdagen mitte besluta att till
Kungl. Maj:t avlita skrivelse med framstillningar i vissa angivna rik-

ningar. .

Det aterstar nu att beréra fragan, huru kommunalskattefragan
lampligen bér anordnas under mellantiden, intill dess att den definitiva
losningen kan ske.

Vi ansluta oss hiiratinnan till den meningen, att en provisorisk
kommunalskattereform ir av behovet oundgingligen pékallad. Det nu-
varande tillstindet innebiir alltfér stora missforhallanden och orittvisor
for att langre bora forbliva oférindrat och det dr pd tiden att nigot
gores sedan utredningar i dmnet pagitt i mer dn tva drtionden.

1 6verensstimmelse med vad ovan anforts bér da innevarande
riksdag enligt vért formenande kunna sisom ett provisorium, med giltighet
forslagsvis till den 1 januari 1924, godkinna de i den kungl. proposi-
tionen intagna kommunala inkomst- och progressivskatterna, med de
indringar i hirom foreslagna bestimmelser, som under #rendets be-
handling inom vederbérande utskott kunna befinnas av forhallandena
pakallade. D4 vi, vad progressivskatten betriffar, ej kunna tillstyrka,
att densamma bortfaller, ej heller att bolag fritagus fran progressivskatt
och dven ej heller att hela det genom progressivbeskattningen inom en
kommun inflytande beloppet tilifaller vederbérande kommun sjilv —
helst sistnimnda anordning, i den mén det giller genom bolagens pro-
gressivbeskattning erhillna medel, i hog grad skulle gynna de storre
stiderna pi landsortens bekostnad — sa finnas endast tvd utviigar, nim-
ligen antingen att efter en eller annan princip fordela limpliga kvot-
delar av progressivskatten for enskilda och bolag pi de kommuner,
inom vilka inkomsten intjinats, eller ock att avsiitta samma medel till
en kommunal skatteutjimningsfond, vilken skulle fi tagas i ansprik
forst niar den definitiva kommunalskattereformen genomférts och skatte-
utjimningen emellan kommunerna, efter hirfor i évrigt nédiga .for-
beredelsers triffande, bor taga sin bérjan. Sistndmnda anordning skulle
givetvis innebira att man bunde sig vid en sidan framtida l8sning av
den kommunala skatteutjimningsfrigan, att understoden till sarskile
skattetyngda kommuner komma att ske genom i anspriktagande av
andra kommuners skattemedel. Da vi, sisom ovan {érut framgitt, icke
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for narvarande och innan hela det férevarande idrendet kommit till be-
handling inom vederborande utskott, onska taga nigon bestdmd stind-
punkt till fragan om limpligheten av en sidan losning av skatteutjim-
ningsfrigan, inskrénka vi oss hir till att uttala den forhoppningen, att
utskottet matte uppdraga motiverade riktlinjer for skatteutjimnings-
problemets l6sning och forbehalla vi oss tills vidare 6ppen prévning av
de olika forslag, som hédrvid kunna framkomma.

Vad objektskatterna angir stir valet, diven di fraga dr om pro-
visoriet for de nidrmaste édren, mellan de tvad huvudlinjer, vilka ovan
berorts pa tal om riktlinjerna for den definitiva kommunalskattereformen.
Vi finna under férhandenvarande omstindigheter varken den ena eller
den andra linjen tillfredsstidllande, men da ob_jektbeskattning redan av
det skillet icke kan undvaras, att kommunernas tillging pa beskattnings-
objekt 1 viss grad méste tryggas, hava vi att vilja ettdera systemet. LKfter
overvigande av olika pd frigan inverkande omstindigheter hava vi d&
stannat vid att fororda en fristiende fastighetsskatt och en fristiende
niringsskatt, 1 huvudsak konstruerade pa det sitt som Kungl. Maj:t foreslar
eller med limpliga dndringar som kunna goras under utskottsbehandlingen.
Ett forsta oeftergivligt villkor f6r att vi skulle kunna acceptera de bida
skatterna 1 friga i den nu omhandlade provisoriska anordningen &r emeller-
tid — i all synnerhet om den ovan féreslagna omliggningen av grunderna
for taxering av fast egendom ej hinner vidtagas under drendets behandling
vid innevarande riksdag — att repartitionstalen bestimmas sélunda, att
en skattekrona anses motsvara féljande procent av vederbérande taxe-
ringsvirden, respektive niringsskattekapitalet (med reduktion):

jordbruksvérde ... .. 0.02
skogsvarde.......... ... ... 0.015
annat véirde ... 0.02
néringsskattekapital ... 0.02

Ett andra villkor f6r bifall till den ifrigavarande objektbeskattningen,
som om ocksd icke alldeles oeftergivligt synes oss béra kunna ena alla,
vilka onska en lycklig utging, ér att en provisorisk anordning tréffas,
som undanrdjer eller minskar de vilgrundade farhigorna for att den
foreslagna nédringsskatten liksom for ovrigt #ven den kommunala in-
komstskatten komma att stilla de nuvarande taxeringsnamnderna infor
uppgifter, som oOverstiga deras krafter. Man kunde for detta dindaméil
tanka sig att tills vidare och intill dess att den nédvindiga reforme-
ringen av taxeringsorganisationen blir en verklighet inom de olika lidnen
nedsattes linstaxeringsndmnder, med 4&liggande att handligga sidana
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 3 saml. 114 hift. (Nr 282.) 3
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taxeringsirenden, som angé bolag och enskilda néiringsidkare, vilka be-
driva sin péring i mera &n en kommun inom respektive lin. Hirigenom
kunde de lokala taxeringsnamnderna befrias fran de mest maktpéliggande
drendena och garanti vore dtminstone i ndgon man vunnen f6r en mera
enhetlic och sakkunnig behandling av de stérre och svarare taxerings-
frigorna. Angdende linstaxeringsndmndernas sammansattning finge det
givetvis tillkomma utskottet att hirom framligga forslag. '

D3 vi foredragit nu angivna provisoriska losning framfér en an-
ordning, enligt vilken niringsskatten skulle stillas pa framtiden, skogs-
accisen bibehallas och fastighetsskatten anordnas sisom en i inkomst-
skatten ingdende garantiskatt, sd beror detta pid att sistnamnda anord-
ning synes oss principiellt sett innebédra en mindre stark stindpunkt-—
i vilket hénseende hénvisas till vad harom forut anforts — &dvensom
vidare pd, att det av oss forordade provisoriet, sivitt utan tillgédngligt
tillforlitligt siffermaterial kan bedémas, 1 allméanhet torde bliva for det
mindre jordbruket foérdelaktigare éin det andra systemet, i synnerhet om
den sisom garantiskatt anordnade fastighetsskatten skulle sittas si hogt
som vid 6 procent av taxeringsvirdet.

Med anledning av vad sélunda anférts fi vi hirmed hemstilla,
att riksdagen matte, med avslag 4 Kungl. Maj:ts proposition nr 191
med forslag till kommunalskattelag samt 6vriga Kungl. Maj:ts av denna
proposition betingade framstédllningar till riksdagen, besluta

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:it ville, om mgjligt till 1923 &rs lagtima
riksdag framligga ett forslag till definitiv kommunal-
skattelag, upptagande, forutom kommunal inkomstskatt
och kommunal progressivskatt, limpligt anordnade och
84 utmitta objektskatter, att fast egendom och néarings-
foretag beskattas efter intresse endast i den man det
kan visas, att fastighetsdgare och néringsidkare draga
sirskild nytta av vissa kommunala anordningar eller
uppenbarligen foéranleda kommunen vissa kostnader
bérande de bida utviigarna att anordna 1fra0'avarande
objektskatter, namligen antingen i form av Tristaende
skatter eller 1 form av 1 inkomstskatten ingéende
garantiskatter komma under férnyad ingéende prévning,
med utgdngspunkt fran olika repartitionstal och procent-
siffror; varjimte till ledning f6r bedémande av det
framlagda férslagets och eventuella alternativférslags
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praktiska verkningar en tillfredsstillande statistisk ut-
redning, byggd pé ny provtaxering, bor 4tfolja {or-
slaget,

dels vidare att i ovan nimnda skrivelse anhalla
att i forslaget till kommunalskattelag sidana grunder
mitte faststillas fo6r taxering av jordbruksfastigheter
och skogsfastigheter, att dessa taxeras efter avkast-
ningsviirdet och icke efter saluvirdet,

dels ytterligare att i samma skrivelse begira
framliggandet av forslag till en genomgripande om-
organisation av taxeringsviisendet med syfte att uppna
storre enhetligchet vid taxeringarna och kontroll 6ver
dessas utférande, varjimte, for den hdndelse understod
till skattetyngda kommuner skola utgi av andra kom-
muners skattemedel, en central myndighet bor upp-
rittas med uppgift att omhinderhava alla med den
kommunala skatteutjimningen sammanhingande frigor,

dels slutligen sdsom en provisorisk kommunal-
skattereform antaga en kommunalskattelag, vilkens gil-
tighetstid begrinsas till den 1 januari 1924 och som
upptager de 1 Kungl. Maj:ts forevarande proposition
nr 191 intagna fyra skatter; dock att de s. k. reparti-
tionstalen bestdmmas for jordbruksvirde till 2 procent,
for skogsvirde till 1.5 procent, fér »annat virde» till
2 procent och for nédringsskattekapital till 2 procent;
att vidare provisoriska anordningar triffas till for-
minskande av de svdrigheter som de nya kommunal-
skatterna komma att bereda taxeringsmyndigheterna,
eventuellt si att linstaxeringsnamnder tillsittas for
handliggning av vissa taxeringsirenden; bérande de
i den kungl. propositionen intagna bestimmelserna om
forenimnda nya kommunalskatter jimvil 1 Gvrigt, 1
den méin s3 befinnes lampligt, underga erforderliga
dndringar i detaljer.

Stockholm den 8 april 1920.

Nils Wehlin. Joh. Johansson,
Friggerdker.




