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Nr 181.

Av herrar Trifl och Almkvist, i anledning av Kungl..M'aj:t.e
proposition med forslag till lag om indrad lydelse av
§§ 94 och 56 i forordningen om kommunalstyrelse i stad.

Med anledning av kungl. prop. nr 12 med forslag till lag om #n-
drad lydelse av §§ 54 och 56 i forordningen om kommunalstyrelse i
stad den 21 mars 1862 fi undertecknade anfora foljande.

Ehuru vi stilla oss tveksamma infor sjilva den huvudprincip, som
ligger till grund for propositionens forslag om inforande av for livstiden
valda kommunalborgmistare i vara mindre stader, vilja vi, med hansyn till
de fordelar, vilka i vissa avscenden obestridligen iro forenade med de i
propositionen foreslagna anordningarna, samt den valfrihet, som star de
nuvarande stiderna till buds i friga om organisationsformen och som ge-
nom vissa jimkningar i de framlagda alternativa reglementsfsrslagen synes
kunna i nigot vidstricktare mén &n propositionen forutsitter komma jam-
val nyblivna stader till del, ej yrka avslag & den kungl. propositionen, men
foresld, att riksdagen ville dels i allmanhet betona, att ett bifall till pro-
positionen ej fir i nigon méin prejudicera en framtida allmin kommunal-
reform, dels ock uttala sig for nedan angivna #ndringar i de framlagda
reglementsforslagen.

Forslaget till reglemente for stadsstyrelse med kommunalborgmiistare.

Detta forslag bygger i princip darpa, att till borgmastare skall utses
en dmbetsman med juridisk cxamen. Emellertid kan enligt § 3 Kungl.
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Maj:t pa framstillning av stadsfullmaktige meddela dispens frin sidan exa-

‘men i friga om person, som »under lingre tids utovande av allmin be-
fattning adagalagt sidan insikt och skicklighet», att Kungl. Maj:t finner
honom kompetent att bli borgmnistare.

Sasom reguljart alternativ till den juridiske fmbetsborgmastaren
snska underteckuade riatt for stiderna att p& {orslag till borgini tarbefatt-
ningen uppféra de kommunalwin, som stiderna sjalva prova vara hértill
skickade. Genom kravet pi,att stadsfulliniktiges majoritet skall gora fram-
stallning om dispens, har man uteslutit sidana grapper av befolkningen.
vilka ej iga majoritet i stadsfullmakiige, fran att sdsom kandidater framn-
fora kommunalt erfarna lekmin, for vilka de hava fortroende. Och genom
kravet pi att dessa lekmin skola hava utdvat »allmin befattnings ser det
ut, som om man skulle hava velat begrinsa dispensmojligheten till perso-
ner, tillhorande ambets- och ijinstemannaklassen. En mangarig ordfdrande
i stadsfullmiktige eller dratselkammaren ur de fria niringsidkarnes eller
arbetarnas led synes alltsd icke kunna ifragakomma. Vi yrka for den skull,
att riksdagen matte uttala sig for,

att till kommunalborgmistare mi kunna utses icke
blott den, vilken avlagt sidan examen, som bherittigar
till intride i rittegangsverken, utan fiven person, som
under lingre tids verksamhet i kommunala varv adaga-
lagt utmirkt insikt och skicklighet.

Di det kan vara lampligt, att stad, som till borgmastare utsett en-
kommunalman utan juridisk examen, erhaller den juridiska sakkunskapen
foretradd pa en sekreterarplats inom stadsstyrelsen, torde i reglementet
bora inforas bestamielser om val av sekreterare. Visserligen ager stads-
styrelsen enligt § 25 sjilv antaga tjinstebitriden. Lot sd viktigt tjinste-
bitride som en sckreterare synes emcllertid bora viljas av stadsfullmak-
tige, i varje fall om juridisk kompetens krives. Vi hemstilla darfor,

att 1 § 1 infores en bestimmelse av innehill, att,
dar si erfordras, mi hos stadsstyrelsen kunna anstillas
en sckreterare;

att i § 3 tillarges ett nytt stycke med stadgande.
att, dar stadsfullmiktige det besluta, méa sisom kowpe-
tensvillkor for sekreterare uppstallas, att han skall hava
avlagt examen, som i forsta stycket siigs, och att sidan
sckreterare kallas stadsnotarie;
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att 1§ 16 {oreskrives, att sckreterare utses av
stadsfullimaktige; UL

att 1 § 29 infores ett mom. 5 ang. stadsuotaries
skyldigheter 1 anslurning till stadgandena i § 31 mom.
1 av forslaget till reglemente for stadsstyrelse ined kom-
munalborgmistare och lagfaren kommunalridman;

samt att fiven i oOvrigt erforderliga jankningar
vidtagas i forfattningstexten, t. ex. i §§ 17 och 25, med
anledning av sckreterareinstitutionens inférande.

I propositionen framhalles bl. a. & sid. 10, att stadsstyrelsens upp-
gifter till storre delen dro av statlig natur. Det dr ocksd tydligt, att, nér
en tidigare landskommun eller del dirav erhiller stadsrittigheter, dtskilliga
vﬁromé,l overflyttas fran statens tjfinsteman & l\omnum.clbonum astaven. Man
frz"zgar sig da, vad anledningen kan wvara till, att staden ensam skall be-
kosta avlonandet av en tjinsteman, som till icke ringa del utfor statliga
funktioner. Motstindet frin de flesta landsrattsstidernas sida mot den
foreslagna. organisationen grundar sig ocksd till icke ringa del darpa, att
de funnit de med densamma forenade kostnaderna alltfor dryga. Stider
med egen jurisdiktion erhilla som bekant hogst visentliga bidrag till sin

[a) o
boromcistm es avloning genom den till honom utgiende expcdltlonslésen,

vilken maste hanforas under statsmedel. Enligt virt formenande foreligga
darfor fullgiltiga skal till, att &ven stader med kommunalborgmistare er-
hilla statsbidrag till thckande av kostnaderna for den &mbetsmissiga for-
valtning, som ur statssynpunkt ansetts vara si angelidgen; och synes sta-
tens bldra" skiligen kunna sattas till en tredchel av borwmastarens hela
arliga avlﬁnmo “ller m. a. 0. — di %5 av denna betraktas som lon och
aterstoden som tjanstgoringspengar — till hilften av den fasta l()nen Pa
grund hirav fi vi forela,

att i § 17 infores besthmielse om, att av borgmasta-
rens fasta lon halften utgar av statsinedel, men att iter-
stoden liksom tjinstgoringspenningarna gildas av staden.

D3 det kan tinkas, att man inom de stider, varom har ar friga,
skulle vilja till borgmistare utse en till jimforelsevis hog alder koinmen
person vare sig med eller utan juridisk bilduing, skulle bestimmelsen 1
andra stycket av § 19 rorande pensionsritt for borgmistare kunna-bliva
for staden alltfor betungande och eventuellt hindra valet av den lamp-
ligaste personen. Vi anse darfor, att borgmaistare, som avgir pi grund
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av stadgandet 18 a), bor — dar stadsfullinfktige ej for sirskilt fall
annorlunda beslutar — underkastas de bestammelser, som innehillas +
tredje stycket av § 19. Pa grund hirav hemstilla vi,

att ur andra stycket av § 19 matte uteslutas orden

»a) och», si att detta stycke endast kommer att berdra

avging frin befattningen p& grund av stadgandet i
18 b)

Med hansyn till de ganska betydande mdjligheter till tjanstledighet for
kommunalborgmistaren, som folja av § 21, hemstalla vi,

att 1 § 20 vidtages sidan #ndring, att kommunal-
borgmiastarens semester inskrinkes till en tid av en
manad.

Da stadsfullmaktige synas bora aga inflytande pa fragan om borg-
mistarens mottagningstid, och d& fall kunna intraffa, di annan plats in
stadsstyrelsens lokal kan befinnas liamnplig — exempelvis under tjinst-
ledighet for borgmastaren, di vikariatet kan komma att forenas med annan
t_]anstebefattmno — hewstilla vi,

att i § 31 maitte foreskrivas, att borgmastaren
skall vara for allminheten tillginglig & tid och plats\
som av stadsfulliniktige beslutas.

Dia det med h.mS)n till littheten att sammankalla kommunalrid-
minnen eller deras suppleanter ej torde vara erforderligt att sisom aliman
regel stadga, att utan hansyn till Arendets vikt detsamma skall kunna
avgdras av borginistaren ensamn, nir det pakallar ett omedelbart avgdrande,
hemstal]a vi,

att ur § 34 madtte uteslutas orden »Avensom i
andra #renden av natur att pakalla ett omedelbart av-
gorande».

D4 vi finna det mindre tilltalande, att borgmnistaren erhéller sirskilt
arvode for bitrade vid forandet av dritselkammarens diarier och protokoli,
och fdrmena, att vid faststillandet av borgmaistarens lon skilig hansyn kan
tagas jamval till denna hans arbetsuppgift, hemstilla vi,

att ur § 37 orden »mot sarskilt arvoder métte utgs.
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Forslaget till reglemente {ir stadsstyrelse med kommunalborgmistare och
lagfaren kommunalridman.

I motiveringen till herrar Fasts och Jolanssons i I'rollhittan motion
i foreliggande dmne vid 1919 ars lagtima riksdag (se K. U:s utlatande
nr 30 sid. 10) betonades, att lekminnen e¢j skulle komma att fi synner:
ligen stor betydelse 1 en stadsstyrelse si sammansatt som enligt fore-
liggande reglementsforslag, di genom en lagfaren ridman vid sidan av
den lagfarne kommunalborgmastaren det juridiska clementet i stadsstyrel-
sen komme att bliva domincrande. Det #r ju ocksi tydligt, att, om elika
meningar skulle rida inom styrelsen och de tvd juristerna dirvid stede
mot de bada lekmiannen, de forra stadse skulle avgd med segern pa grund
av bergmistarens utslagsrost. Enligt vir mening méste i varje beslutande
foreanling, dar man vill giva lekm&nnen nigot verkligt inflytande, dessa
befinna sig i majoritet. Juristerna bdra vara hanvisade till att genom
goda skil overtyga lekmannamajoriteten om riktigheten av sin mening.

Den kritik, som riktats mot reglementsforslaget ur nu berorda syn-
punkt, har icke vunnit beaktande i den kungl. propositionen. Di det i
storre landsrittssiider med egen uppbordsforvaltning och eget exekutions-
visen nog kan tinkas uppstd behov av en ytterligare jurist i stadens tjanst
vid sidan av t. o. m. en lagfaren borgmastare, vilja vi icke foresla, att
ifragavarande reglemente helt och hallet strykes, men synes it den lag-
farne rddmannen kunna anvisas en sidan plats i stadsstyrelsen, att juristers
nas Overvilde dar undanrdjes. § 31, som upptager den lagfarne kom-
munalridmannens aligganden, synes anvisa ritta vigen for fragans los-
ning. Mom. 1, som angiver flertalet av dessa 8ligganden, utsiger direkt,
att de tillkomma honom i hans egen:kap av stadsstyrelsens sekreterare.
De i mom. 2 upptagna aliggandena #ro dterigen huvudsakligen av det slag,
att de icke utdvas under samfalld medverkan av stadsstyrelsen. Ser mamn
iterigen pi de i § 38 angivna frigor, i vilka stadsstyrelsen samfallt be-
slutar, 4ro de flesta av den art, att de lampligast synas kunna handliggas av
bergmistaren och de tvd icke lagfarna rddméinnen sisom beslutande samt
den lagfarne ridmannen allenast sisom sekreterare. Hans sakkunskap
komme genom en sidan anordning att tillforas stadsstyrelsen, utan att
lekmannens betydelse bchovde forryckas. Bortsett fran valfsrrattningar, i
vilka den lagfarne rdédmannen torde Lora medverka pid samma satt som de
ovriga, synes det endast vid handlaggning av frigor angiende verkstallig-
het av stadsfullmaktiges beslut vara pakallat, att den lagfarne ridmannen
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srhiller stallningen sasomn medbeslutande ledamot av stadssfyrelsen. Pi
O'ruud av vad salundn anforts, fa vi hemstilla,

att till § 38 liagges ett nytt stycke av mnehﬁ,ll

att den lagfarne kommunalridmannen tjinstgor sisown

P LI ledamot av stadsstyrelsen allenast vid valforrittningar,

R samt nir till bandliggning forekommer fraga angé&nde

overvakande, att de av stadsfullmiktige lagenligt fattade

beslut bringas till verkstallighet, samt anoéende vitgran

av hlmdracknmfr hwutmnm, dﬁ, verkst&llwhvt ]lellllkt

tirordningen om kommunalstyrelse i stad ej far ske;

jvensom att han i ovrigt vid stadsstyrelsens saminan-
triden allenast tjinstgdr sisom dess sekreterare.

St Utover denna andring bora darjimte alla de av oss i det forsta
reglementet foreslagna andrmoarna inforas p&d motsvarande platser i nu
ifrdgavarande reulemente med undantw av vad dar foreslagits betraffande
stadsstyrelsens sckreterare. I stider med egen uppbordsforvaltning och
eget exekutionsvisende framtrider 1 dnnu hoore grad an betritfande de
mindre staderna oegentligheten i, att hela den ambetsmdqsww forvaltningen
skall bekostas av staden. [ konsekvens med vad som fOI'LSlELO‘lts betrafande
avioningen av kommunalborgmistaren i de mindre st‘lderna, torde darfor,
betxaffzmde de stider, som har aro i friga, bora av statsmedel gildas icke
blott /s av borgmistarens avloning utan jimvil /3 av den lwfame rad-
mannens och kronokassorens lonemedel. = Pa grund av det nu sagda
foreslas,
att i tillimpliga delar samma &ndringar goras i
nu foreliggande reglementsforslag som de, v11ka fore-
slagits betriffande det forst behandlade reglementet;
att hirvid vad som foreslagits betritfande stats-
bidrag till borgmastarens avlummr skall galla Jﬁmval
den lagfarne kommunalridmannen ($ 17);
samt att i § 36 infores bestimmelse dirom, att en
tredjedel av kronukassdrens avloning skall utgd av stats-
medel och resten gildas av staden.

Vi sammanfatta vira yrkanden silunda, att vi hemstilla,

att riksdagen ville besluta att uttala sig for, -att i
de framlagda 1‘L0'1ementsf6rsla<ren gdras ovan fmeslao'na
Jndrmcrar, -
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samt att 1 den méin dessa berdra de §%, vilka
finnas uppriknade 1 § 41 av det forsta och § 45 av det
det sista reglementstorslaget, deras iankttagande vid regle-
mentenas utfirdande har utgjort en forutsittning tran
riksdagens sida for bifall till no ifrdgavarande kungl
proposition.

- Stockholm den 27 januari 1920.

Axzel Triff. N J. B, Almkvist.




