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Nr 156,

Av herr Enhérning, om dvigabringande av utredning och for-
slag rorande ratt for flottningsforening att som siker-
het for ldn for allmdin flottleds forbiltrande anvinda
stg av allmdin flottleds egendom.

Genom de vid forra arets riksdag antagna flottleds- och flottningsla-
garna hava statmakterna infért en genomgripande och omfattande omreg-
lering av rattsforhdllandena pd flottningsvisendets omride. Flottleden
har uttryckligen forklarats vara allmin egendom och stallts under kon-
troll och tillsyn av offentlig myndighet. Till foljd harav hava ock flott-
ningsforeningens — d. v. s. sammanslutningen av trafikanterna av denna
led — befogenheter i avseende & flottledens nyttjande och férvaltande i
hog grad begransats. Silunda har foéreningen 6ver huvud forbjudits att
forsalja, inteckna eller bortférpanta flottledens egendom, till vilken han-
foras ej blott alla for flottledens anliggande och forbittrande utfsrda
byggnader och arbeten i vattendraget utan &ven all materiel och annan
16s egendom, som erfordras for sjilva flottningsarbetets bedrivande. Och
darjamte har flottningsforeningen alagts skyldighet att pi egen bekostnad
underhélla och vidare utveckla denna allminna samfardsled utan ratt till
bidrag fran det allminna foér tickande av utgifterna for sidana kost-
nader.

LEhuru i princip ingenting bor anmarkas mot infésrandet av nu namn-
da lagbestammelser, komma dock dessa att i tillimpningen medfora stora
svarigheter for flottningsféreningarna och flottningsvisendets sunda ut-
veckling, om icke samtidigt beredas mojligheter for flottningsforeningarna
att utan stora besviarligheter ticka sina oundgingliga behov av krediter
for anskaffande av nodiga kapital for att kunna fullgséra sina skyldig-
heter i avseende & flottledernas vidare utveckling och forbattrande. S3
har emellertid icke skett genom den nya flottledslagstiftningen, utan
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mojligheten for foreningarna att upplana penningar for #ndamaélet har
ytterligare forsamrats, just till foljd av lagens forbud att anvinda de av
fosreningen en gang utforda anliggningar och forvirvad egendom sdsom
kreditunderlag.

For att narmare belysa ifragavarande forhallanden torde vara lamp-
ligt att har ndgot redogiéra for lagens bestimmelser rorande allmin flott-
leds tillkomst samt om flottningsforeningens skyldigheter i avseende &
dess handhavande. Ehuru flottled &r en allm#n trafikled, som stir 6ppen
for envar, lamnar dock staten icke nagot ekonomiskt bidrag till dess in-
rattande eller iordningsstillande, sisom fallet ar i fraga om vagar, kana-
ler, jarnvagar. Det ar uteslutande oOverlitet at de enskilda skogsigarne
eller andra intresserade savil att ombesorja vattendragens rensning och
utbyggande som ock att anskaffa det harfor erforderliga kapitalet. En-
dast 1 sidana trakter, dar staten sjalv privat ar agare till sa gott som all
skogsmark och dar siledes ndgot enskilt intresse i avseende & flottleds
inrattande ej gor sig gillande, har staten under de senaste artiondena upp-
tratt som initiativtagare till flottleders anlaggning. Det kapital, som sta-
ten harvid nedlagt a flottleder, uppskattas dock blott till ungefir tva och
en halv millioner kronor, under det att vad enskilda skogsigare utgivit
for vdra allminna flottleder utgér minst etthundrafemtio millioner kro-
nor. (Se Flottningssakkunniges betinkande sid. 170).
~ Nu sistnamnda belopp har till huvudsaklig del forskjutits av vara i
Norrland verksamma sigverksindustrier, men har i yttersta hand guldits
av skogsigarna, sivil de storre som de mindre. Som anliggare av vara
flottleder hava namligen, vid det torhallande att skogsigarna i allménhet
ej varit i stdnd att sjilva anskaffa de for flottleders inriattande erforderliga
ganska avsevirda belopp, de mera kapitalstarka bolagen, som haft intresse
av skogens tillvaratagande, mast upptrida. Enligt lag har det namligen
alegat och Aaligger fortfarande anlaggaren av flottled att sjilv ombestyra
flottledens iordningsstillande och forskjuta det harfor erforderliga kapi-
talet. Emellertid ar anliggaren berattigad att aterfa sitt nedlagda kapi-
tal under vissa ar i form av amorteringsavgifter, och dessa avgifter pa-
laggas flottgodset, som framfores i leden. Det blir alltsa skogsigarna
som ytterst f3 gilda kostnaderna for flottleden, ty dven om dessa for-
salja sin skog 4 rot, maste skogskoparen vid prisets bestimmande taga
hansyn till och darifrdn avrikna de for virkets framflottande utgaende
avgifterna.  Kostnaderna for en flottleds anliggande drabba alltsa sko-
gen och dess dgare. Samma dr forhdllandet med de kostnader, som sederme-
ra efter ledens dppnande for trafik maste nedliggas 4 densamma for dess for-
battrande och utvidgande. Vid en leds inrattande blir denna namligen
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ingalunda sa val ordnad och utbyggd, att nya arbeten icke senare bliva
erforderliga. 'I'virtom maste man vid den forsta regleringen av flottle-
den av kostnadsskal ofta inskrinka sig till sidana arbeten, som #ro nod-
vindiga for vattendragets flottbargérande och for skyddande av annans
egendom. Med ovriga nyttiga arbeten maste darfor i regel anstis, till
dess det ursprungliga anliggningskapitalet 1 nagon man guldits. Vid den-
na tidpunkt ar det emellertid flottningsforeningen, som har att sorja
for flottledens forbattrande och underhall, ty i och med att flottleden
upplates till allmint begagnande stilles den under foreningens tillsyn och
forvaltning. (Se lagen om flottning 1 allman flottled § 23). Det blir
alltsa flottningsforeningen, som har att anskaffa de for forbattringsarbe-
tens utforande nodiga belopp. Och vad hartill dtgdr, utgér inga sma
summor. [Enligt vad den vid flottningssakkunnigas betinkande fogade
statistiken utvisar, hiftade de dari upptagna foreningar. vilka blott aro
ett fatal av landets samtliga foreningar, vid 1912 8rs slut i skuld for ett
oguldet byggnadskapital av Over fem millioner kronor. Detta belopp
torde foreningarna hava till storre delen upplanat hos enskilda banker
mot sdkerheter av varjehanda beskaffenhet. Hittills har man namligen
ansett hinder icke mota for foreningar att lamna flottledens byggnader
och materiel som sikerhet for lan till flottleden, och de fall, dd sidant
skett, torde sirskilt i ovre Norrland ej varit sd fa. 1 vissa fall har ater
styrelsen for foreningen mast iklada sig borgen for ifrigavarande lén.
Med de stigande belopp, som alltmer erfordras for flottledernas utveck-
ling och forbattring, hava dock styrelserna visat sig mer och mer obe-
nagna att ataga sig personlig borgen for foreningens skulder, varigenom
svarigheten att erhalla kapital for flottlederna ytterligare okats. Givet
ar ock, att man i lingden sk#ligen ej kan begira sidana borgensforbin-
delser av de enskilda personer, som inv#ljas i styrelserna, sa mycket hell-
re som kanske en del av dem icke ens deltaga sjilva i flottningen.
Genom den nya flottningslagstiftningen, som 1 &r tratt i kraft, hava
hittillsvarande mojligheter att anskaffa lian at flottleden ytterligare for-
simrats, for att ej siga si gott som stoppats. Anledningen hartill ar
den nya rittsstallning, som i lagen givits at flottleden och foreningen.
Sasom flottningssakkunniga anmérkt & sidan 372 1 sitt betankande, kom-
mer flottningsforeningen hadanefter icke att aga nigon egendom. Allt,
som anskaffas for flottningen eller som nedlavges a flottleden, utgor en-
ligt 6 kap. 24 § \attenlagen allmin egendom och tillhor saledes ej for-
eningen, trots det ar denna som far vidkinnas utgifterna hirfor. Och
enligt 25 § i flottningslagen ar foreningen i regel foeruden att inteckna
eller pantsitta denna egendom. Idreningen kan saledes icke anviinda de
Bikang 1l rilsdagens protololl 1920. 3 saml. 61 Lift  (Nr 155—156.) 2
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oerhorda kapital, som nedlagts 1 vira flottledsanlaggningar som sikerhet
for de ytterligare lin, som erfordras for ledernas forbattrande. Men de
bankinrattningar eller enskilda personer, som kunna tinkas som lingivare
4t foreningarna, vilja icke utlaimna nigra ldn, utan att sikerhet stalles.
Visserligen anvisar flottningslagen i 26 § en mdjlighet for lingivarna att
stalla sig direkt som forlagsgivare till leden utan annan sikerhet &an rat-
ten till inflytande amorteringsavgifter av de byggnader, a vilkas utforande
de upplanta medlen nedlagts. Men det torde vara alltfor sangviniskt
att tro, att vira bankinrattningar skola &tndjas med en sa dubids siker-
het. Och for ovrigt torde gallande bankforeskrifter lagga hinder 1 vigen
for de enskilda bankerna att godtaga en sikerhet, som utgor blott en
rattighet att av flottningsstyrelserna lyfta de ojamnt inflytande amorterings-
avgilderna. Dessa vixla namligen arligen alitefter det framférda flott-
godsets myckenhet, och vissa ir. d flottningen ligger nere i mindre flott-
leder, inflyter icke alls nagon amortering.

Det torde vara uppenbart, att under de namnda forhallandena \ira
banker icke vilja eller kunna stilla sig lingre som léngivare till vira
flottningsforeningar. Men penningar aro dock erforderliga for att icke
flottningsvisendets utveckling skall forhindras. For anskaffande av dessa
sr nodvandigt, att flottningsforeningarna 1 nagon form erhélla mojlighet
att stalla sikerhet for de upplinta medlen, sivida icke statsmakterna finna
lampligt att, sisom jag ock foreslagit i en annan, denna dag vackt mo-
tion, uppligga en flottledslanefond, varur utan sirskild realsikerhet 1an
skulle beviljas for andamalet.

Men #ven om en sidan fond bildades, skulle denna antagligen icke
bliva i stind att tillgodose alla vara flottleders behov av kapital. Alltid
kvarstir for foreningarna nodvindigheten av att for tackande av tillfalliga
storre utgifter kunna upptaga ldn med Aiterbetalningsskyldighet efter ett
eller annat &rs forlopp. For sidana korta lan bor flottledsldnefonden
lampligen icke anvindas. Och iven for sidana korta lan fordra bankerna
stallandet av siakerhet.

Den sikerhet, som for nu nimnda andamal stir till buds, kan givet-
vis icke bliva annat an de byggnader och anliggningar, som forut utforts
i flottleden, samt flottledens materiel for flottningens bedrivande. Denna
egendom hava de flottande under de foregdende dren sjalva bekostat och
guldit, och det vore darfor icke orimligt begirt, att densamma finge seder-
mera av dem anvindas som kreditunderlag.

Emellertid 4r denna egendom av den beskaffenhet, att den enligt
callande lagstiftning for narvarande ej kan i full utstrackning anviandas
som pant. Flottledsbyggnaderna aro oftast utforda & annan mark med
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servitutsratt for dess bibchallande, och da de silunda ¢j utgora fast egen-
dom kunna de ej intecknas sisom vanliga fastigheter. 15 heller kunna
de lamnas som handpant, di dec icke aro losa saker. Och vad den losa
flottningsmaterielen angar, skulle denna visserligen kunna pantsittas, men
dd den stindigt behoves i bruk for flottningen, kan det ej garna komma
i fraga att overlamna den som pant i handom &t lingivaren.

En ny form for pantsittning av flottledsegendom maste alltsd legali-
seras. Huru denna 1 detalj bor utformas, kan jag nu icke nirmare an-
giva, utan fordras harfor en siarskild utredning genom tillkallade sakkun-
niga. Jag har emellertid tankt mig, att detta pantinstitut anordnades i
huvudsak s, att hos vattendomstolen, i vars vattenbocker alla flottleder
enligt lag skola finnas antecknade, kunde begiras inskrivning av de skulde-
brev, som utfirdas for tlottledens rikning, pd samma satt som inskrivning
vid underritten nu sker i inteckningsboken. Genom en sidan inskrivning,
som lampligen borde ske distriktvis for varje flottled, skulle lingivaren
erhalla sikerhet i all flottledsegendom inom distriktet, med ratt att, darest
flottningsforeningen underlite att inbetala stadgad amortering, sjilv fa
omhandertaga ratten till amorteringens uppbarande eller eventuellt att
forsilja egendomen i exekutiv ordning. Den losa flottningsmaterielen
borde kunna pantsiittas, utan att den direkt overlimnades i lingivarens
hand genom inférande av en pantsittningsform, liknande var nu vanliga
lossrekopsform eller vart forlagsinteckningsinstitut.

Att snarast mojligt nagot gores for att underlitta flottningsrorelsens
kreditbehov ar ofrankomligt och kan vitsordas av alla med ifr@gavarande
verksamhetsomrade fortrogna personer.

Pa grund av det ovan anforda fir jag alltsa anhalla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla. att Kungl. Maj:t matte foranstalta om utredning,
huruvida och i vilken ordning det ma kunna tillstadjas
flottningsforening att som sikerhet for 1in, som erfordras
for allman flottleds forbattrande, anvanda sig av allman
flottleds egendom, samt att darefter for riksdagen fram-
lagga de forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 22 januari 1920.
F. A, Enhirning.



