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Nr 150.

Av herr Lindhagen, om dndring ¢ vissa hinseenden av gdillande
kommunallagar.

Gillande kommunallagar bestimma, enligt deras aren 1909 och 1913
forandrade lydelse, att till beslut erfordras tva tredjedelar av rostetalet,
di beslutet avser bl. a.:

a) avhindande av fast egendom eller dirifran harflytande rittighet,
eller inkép av sidan egendom, dér ej inkopet avser genomforande av
faststilld stadsplan eller tomtindelning;

b) beviljande av anslag till nya dndamal eller behov;

s ¢) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upp-
dning;

d) upptagande eller férnyande av lan eller férlingning av tiden for
‘erhéllet 1ans iterbetalande eller ingdende av borgen.

Sa kallad kvalificerad majoritet for ett besluts fattande har siker-
ligen ingenstides nigonsin varit en populdr forfattning. Det ligger
nigot konstgjort over bestimmelsen i och for sig, och i tillimpningen
finner man snart, att den endast ar till fér att gbra gillande ett minori-
tetsvilde, dnnu férhatligare 4n majoritetens, och séllan fér att tjina nagra
héga idéer. Dess uppgift har varit att balansera maktférhdllanden utan
nigon djupare hiinsyn till realiteternas krav.

Nir ett beslut fattas pa detta underliga sitt, brukar man ocksa
miirka, att den segrande minoriteten ser generat ngjd ut, under det den
besegrade majoriteten foreter bilden av ett upprort hav eller resignerad
misstrostan. Formaldemokratien har minga brister, men i denna sin
yttring viker varje sken av rittvisa ifrén densamma.

Niir detta tillstand borjar alltfor mycket hota aktuella befogade
intressen, blir det ingen annan vin #n att borja den médosamma ut-
vigen att gora sig av med detsamma. En sidan begynnelsens stund
synes mig nu vara kommen for 4tminstonc en av de ovannimunda kom-
munala krokbensbestimmelserna, nimligen att beslut icke skall fa fattas
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om inkép av jord utan kvalificerad majoritet. Mirkligt nog upptager
icke férfattningen om landsting till skillnad fran évriga kommunallagar
ett motsvarande stadgande, men kriver ilikhet med dessa majoritet for
avhindande av fast egendom eller dirifran Lirflytande rittighet. Det
finns siledes diri ett foredome for Gvriga kommunalférfattningar.

For staderna har saken sin betydelse i bostadsfrigan, som nu vil
skall borja pa allvar kasta sin skugga framfor sig. Ett tryggt hem i
gemenskap med naturen ér varje minniskas oférytterliga behov och
rittighet. For denna viktiga kommunala angeligenhet fordras nu férst
mark under fétterna, tillfille for kommunen att bereda rum for bostii-
derna pi bista sitt, pa det for framtiden mest betryggande sitt och
pd det ekonomiskt mest overkomliga siitt. Knappast nagot ir si hin-
derligt, si hotande, si i manga fall nedbrytande som denna bestim-
melse, vilken lédgger i en minoritets hand att fortfarande géra jorden
till en handelsvara och uppritthalla de stridigheter, for vilka jorden
utgér den framsta tummelplatsen. Det idr siledes en av kommunal-
politikens livsfragor, att med vanlig majoritet kan beslutas att inképa
fast egendom icke blott fér redan faststiild stadsplan och tomtindel-
ning utan dven och i all synnerhet for ett framsynt tillgodoseende av
framtida stadsplaners 6den och dventyr. Skillnaden ir endast den, att
1 forra fallet kommer inképet vanligen for sent for att pa ett mangsidigt
och nagorlunda billigt sitt tillgodose bostadsfragan, under det att i se-
nare fallet sidana méjligheter std éppna.

Denna friga om markanskaffning #dr emellertid icke blott en bo-
stadsangeligenhet i tringre bemirkelse utan grundvalen for storstads-
problemets lésning under nuvaraude férhillanden. Det giller att an-
ligga tridgardsstader, upplita stora omriden fér kolonitradgirdar &t
den gamla stadens olyckliga befolkning, att med fértinksamhet och utan
framtida ruin vinna utrymmen fér fabriksanliggningar, stiftelser av olika
slag, kommunikationer och folkparker. 1 sidana livsfrigor ar det en
utmaning mot all ritt och billighet ait ligga i en minoritets hand
mdjligheten att férhindra ett sd nyttigt beslut och odeligga framtiden
for méinniskorna. Den som fitt en inblick i huvudstadens kommunala
historia och sjilv genomlevat en del av densamma skulle kunna grata
blod dver alla de forsummade tillfillen, diir kommunen for en mattlig
penning kunnat forvirva omiitliga méjligheter, som sedan icke vidare
statt tillbuds eller fitt forvirvas med offret av miljoner. Dessa erfaren-
heter éro icke enstaka hiindelser ur det férflutna. De iiro genomgaende
upplevelser under stadens kommunala férvaltning de senaste artiondena
intill den dag som i dag ér.
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D4 emellertid sidana inkiép, varom nu dr friga, ofta icke alls eller
endast svarligen skulle kunna ske utan upptagande av lin, miste iiven
en motsvarande modifikation goéras uti féreskrifter, att beviljande av
anslag, vartill medel skall anskaffas genom upplaning, édven kriver
kvalificerad majoritet.

Vad nu sagts om stidernas behov dr sannolikt ofta giltigt dven
for manga tringre bebyggda samhillen pa landsbygden, som std pa
nidgot av utvecklingsstadierna mot ett stadssamhiille.

For den rena landsbygden kan stadgandets borttagande fi betydelse
genom att underlitta inkép av mark fér bildande av sockenallménningar
eller utokning av hiradsallménningar m. m. Det var 4r 1904, som
riksdagen pa motion av bruksdgaren Burén i forsta kammaren enhiilligt
anhsll hos Kungl. Maj:t om férslag till lagbestimmelser, dels {or att
bereda kommun, korporationer, byalag samt stiftelser och fonder, som
avse allmiint indamal, maojlighet att genom inkdp av skogsmark eller
annorledes bilda, bibehalla och utvidga gemensamhetsskogar, och dels
for att bereda mojlighet for deligare 1 hiradsallmiinning att {i med
allminningen for framtiden inforliva for sédant dndamil inképt mark.
Detta iir nu sexton, siiger sexton &r sedan. Men jag kommer ihig det,
sisom vore det igir, och hur vi gladde oss &t beslutet och vandrade
in i forsta kammaren till motionidren for att lyckénska honom. Sedan
dess ha interpellationer i #mnet sékt framtvinga ett avgorande, och
vederborande statsrdd ha lovat runt, men vederbérande tjinstemin i
departementen och kommittéerna héllit tunnt. Vi ha uppvaktat perso-
nerna, som haft den olyckliga skrivelsen pa ndgot sitt inom lis. Saken
har av dem vinligt och forbindligt omtalats i audienserna, men sedan
har den blivit bortglémd i statsrddskonferenserna. Tink, om det énda
hade varit en militarfrdga, d4 hade det blivit liv och lust i det politiska
spelet. Riksdagen hade knappast behovt andas ut en halvkviden visa,
forrin den haft bela sin lingtans mal med riinta dértill tillbaka mitt i
sitt forvintansfulla skote genom en otrolig nitdlskan och skyndsamhet
hos alla styrelser, verk och inrittningar. For att nu ej tala om det
allra vanligaste, att regeringen oombedd med ligande iver vilt dver
riksdagen den ena militirpropositionen efter den andra,

Det var billigt att kopa avverkad skogsmark fore kriget. Nu ha
stora produktiva tillfallen férsuttits for ett vintande och lingtande folk.
Sexton ar! Men nu skall vil omsider nagot kravla sig fram ur en si
lang vintan, och di kan det vill vara limpligt att redan nu borja
skaffa en forfattning, som méjliggér den nya lagens effektiva tilldmp-
ning.
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Aven for andra dndamal kan den nu féorordade lagindringen icke
osannolikt vara av overhingande betydelse fér landsbygden.

D4 denna friga vicktes vid 1919 4rs lagtima riksdag, svarade
koustitutionsutskottet allenast foljande trostlésa ord: »Kommunalférord-
ningarnes bestimmelser om kvalificerad majoritet for fattande av beslut
1 vissa drenden hava senast varit {oremdl {6r provoning vid 1918 ars
urtima riksdag. Enligt utskottets uppfattning ir det icke limpligt att
vidtaga audrmgm 1 dessa bestimmelser, iunan erfarenhet vunnits, huru
lagama den 23 december 1918 om indrad lydelse i vissa delar av de
sarskilda kommunallagarna komma att verka.»

Den nu 1f1agavarande bestimmelsen har icke tillkommit ar 1918
utan funnits lingt forut. Dess verkan behdover icke avvaktas redan
darfér, att den kdu 1 stort sett icke bliva mer dn en. Denna verkan
har pa grund av bestimmelsernas dlder tyvirr redan alltfor ofta gjort
sin gmnmg Den har avkastat blodsskuld till kommande slikten och
1 sin_mén slagit vakt om storstadselindets vidmakthallande och férkovran.

P4 grund av vad sdlunda anforts hemstilles,

att riksdagen — for frimjande av bostadsfragan,
skogshushallningen och andra viktiga indamél — ville
for sin del besluta eller hos regeringen begira for-
slag till siddana dndringar i gillande kommunallagar,
att kvalificerad majoritet icke vidare erfordras fér be-
slut om inkép av fast egendom, dven dir inkdpet e]
avser genomforande av faststilld stadsplan eller tomt-
indelning, samt att for siddant fall m& med vanlig
majoritet beviljas anslag for dndamaélet, dven om me-
del dirtill skola anskaffas genom uppléning.

Stockholm den 22 januari 1920.
Carl Lindhagen.



