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Nr 141.

Av herr Lindhagen, angdende revision ¢ visst syfte av gdl-
lande forfattningar rirande hdradsallméinningar och
andra genom kronans firsorg tillkomna allminnings-
skogar.

Hiiradsallminningarna forklarades redan av Gustaf I héra kronan
till. Sedermera har, i anledning av allmogens ansékan, att hiradsall-
minningarna finge delas hemmansiborna emellan, Kungl. Maj:t genom
resolution den 17 december 1734 forklarat sig finna betdnkligt att sam-
tycka till denna allmogens ansdkan, enér héradsallmidnningarna voro
kronans tillhérighet. Genom en sidan delning skulle Kungl. Maj:t ej
varda i stdnd att hjilpa landet i allminhet eller hava utvag till kyrkors,
hospitalers, pristgardars, bostéllens och andra publika byggnaders under-
hallande pi skogiosa orter, ej heller att hjidlpa allmogen eller andra
med byggnadstimmer vid pikommande védeld eller till andra tarv.
Allménningarna dro siledes icke hemmansigarnas tillhérighet. De hava
ej heller blivit skattlagda, och vid hemmanens skattliggning har e] hel-
ler formanen att dga del 1 allménning inberdknats i skatten eller i deras
mantal. Emellertid stadgar 1734 &rs lag i 16 kap. 1 § byggningsbal-
ken, som i den delen innu giller, att hiradsallminning mé de nyttja,
som i héradet dro. Vidare foreskrives dir, att pa allménningen ma de,
som ej hava sidant pad egna #gor, njuta mulbete, timmer, ved, girdsel,
16v, niver, torrbast och annat, som dir finnes, till egen noédtorft, men
ej nagot till annan upplita eller silja. Slutligen stadgades, att vill man
hugga timmer, ved, girdsel och stér, skulle det forst givas vid tinget
till kdnna och ritten prova, huru mycket han tarvar, och sedan lov sékas
hos Konungens befallningshavande, som i 14 kap. byggnadsbalken vore
stadgat. Denna sista foreskrift &ar obestridligen numera upphavd. Pa
den tiden menades med dem, som voro i hiradet, personer som hade i
mantal satt jord. Men det var som sagt dven bestimt, att endast de
behévande skulle hava sitt tarv av allminningen och icke de andra
hemmansigarna.

Bihang till riksdagens protokoll 1920, 38 saml. 57 hift. (Nr 138—141,) 35120 2



i0 Motioner ¢ Firsta kammaren, Nr 141.

Med anledning av en proposition ar 1823 till rikets stinder beslots
emellertid, att &4ganderitten till hdradsallminningarna skulle i viss me-
ning overforas frin kronan till hiaradet. De voro dock i alla fall fort-
farande allmén egendom. Ar 1824 utfirdade kammarkollegium ett cir-
kuldr, vari forklarades, att hemmansiigarna inom hiradet skulle kunna
{4 besluta, att allminningarna skulle delas ut eller forsiljas, och att
behillningen antingen i skog eller i penningar sedan skulle delas ut
pi de sgirskilda mantalen. Detta skedde ocksé med en del hiradsall-
ménningar.

Ménga allménningar finnas emellertid dnnu kvar, och fér dem giillde
bestdmmelserna i 1734 é4rs lag, énda tills 1866 Ars skogsforordning kom
ut. D& slog man om, och i stillet fér att endast de fattiga hemmans-
dgarna, som icke hade nagon skog, skulle fi sitt virkesbehov ur all-
miinningen, bestimdes det, att avkastningen skulle tilldelas hemmans-
dgarna efter mantal. Det vill siiga, att de rikaste skulle fi mest och
de fattiga minst, ett typiskt utslag i smatt av den etik, som under det
gingna seklet varit vigledande for den europeiska statskonsten och slut-
ligen mynnat ut i det s& kallade vérldskriget. Detta dr ock ett litet
svenskt exempel pi hur kronans jorddonationer for att hjilpa de obe-
medlade i landet sminingom forvandlats till inkomstkallor och spekula-
tionsobjekt fér de mera bemedlade.

Denna utveckling till forandring av foérhillandet mellan de olika
hemmanségarnas ritt i allminning motsvaras av en liknande utveckling
i forhillandet mellan hemmanségarna och den &vriga ortsbefolkningen.
Det var linge billigt, att den 1 mantal satta jorden fick fortfarande en-
sam atnjuta férmanerna. Ty pi denna jord voro de tyngsta bordorna
lagda. Men pi senare tider har intriiffat, att grundskatterna avskrivits,
att rustnings- och roteringsskyldigheten avskrivits, att den i mantal satta
jorden vidare befriats frin skyldigheten att bygga och underhilla kyrka,
sockenstuga, pristgird, tingshus och hiradsfingelse och att frin den
slutligen avlyftats skyldigheten att ensam bekosta vigar och broar, vilket
allt lagts numera pa samtliga skattskyldiga medlemmar inom hiradet
eller kommunen.

Hir &dr ock kanske det enda fallet i svensk lagstiftning, dar dnnu
wantalet spelar nigon roll. Vid jordavséndringar, som ju icke sittas i
mantal sisom vid &gostyckningar, gi de avséndrade delarna, dven dir
det drives jordbruk med dem, forlustiga sina andelar i hiradsallméin-
ning, si att om en stor egendom genom avséndring delas i smabruk,
fa dessa jordbruk ingenting av den allminning, som donerats till detta
Jordbruk, utan endast den som behaller skogskomplexen, vanligtvis ett
industridrivande bolag.
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Under sadana forhallanden kan det for det forsta icke vara annat
an billigt, att den lagstiftning, som tillagt den i mantal satta jorden vissa
inkomster sasom vederlag for de fran densamma numera avlyftade bor-
dorna, indras si, att dven sagda inkomster tillfalla alla dem, pi vilka
dessa bordor nu blivit lagda. 1 sjilva verket kan det icke bero pé
annat dn forbiseende, att si ej skett 1 sammanhang med den stora om-
laggningen i utgérandet av forenamnda onera. Detta forbiseende har redan
i viss man rittats for ett annat fall. Frin jordavsdndringar, som varit
befriade fran namnda bérdor, ha i stallet till stamhemmanen utgatt av-
gilder, som delvis ansigos vara en ersittning till hemmanen for de pé-
lagor, som silunda vilat pa dem. Dessa avgilder hava till nimnda del
numera genom statsmakternas beslut avskrivits, darfér att hemmans-
dgarna blivit befriade frin dessa pélagor.

En andra fraga ir, huruvida ej hiradsallméinningarna bora aterforas,
i ndgon man &tminstone, att tjina sitt ursprungliga #ndamél, ndmligen
ett omedelbart tillgodoseende av ortsbefolkningens virkesbehov, nir till-
ging dartill pi annat sitt saknades. Ett dylikt behov gdr sig natur-
ligtvis dven nu ofta hogeligen gillande frin den jord- och skogldsa be-
folkningens sida, och mycket missndje alstras genom att, med den nuva-
rande forvaltningen av allminningarna, framstillda ansprik dirpd pliga
avvisas. P4 minga hill gér sig gillande en opinion, att allménningarna
bora atergd till kronan.

Forutom de frén kronan hirflytande héradsallménningarna, som till
storre delen dro att finna i mellersta och sédra Sverige, har vid avvitt-
ringarna inom Norrland och storskiftena inom Dalarne avsatts dels inom
lappmarkssocknar vissa sockenallmiinningar och dels inom Dalarne vissa
samfiillighetsskogar, de senare kallade i regeln besparingsskogar, av vilka
en finnes 4ven uti Gavleborgs lan. For dessa giller ocksa, att f6rma-
nerna av skogarna i allminhet tillfalla den i mantal satta jorden. Genom
administrativ foreskrift har emellertid bestimts, dtminstone for de flesta
av dessa skogar, att, direst avkastningen beslutes skola anvindas for
sidant kommunalt dndamal, for vilket kommunens medlemmar enligt lag
iro underkastade uttaxering, sidant anviindande dock ej far ske, med
mindre hela utskyldsbeloppet foér samma éndamal och siledes jamval den
del dirav, som belsper pi icke jordigande medlemmar av kommunen,
tages av fondens avkastning.

Till den befolkning, som i allméinhet icke atnjuter nigon fordel frin
dessa genom kronans tillskyndelse uppkomna allménningsskogar, hér nu-
mera ocksi den i var tid alltmer vixande stora klassen jordbrukare och
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ligenhetsigare, som bekommer sin jord genom jordavséndring, vilken
jordstyckning, som bekant, ej 4siittes mantal. En icke ovanlig foreteelse
ar, att stora egendomar inképas pad spekulation, varefter den odlade mar-
ken genom jordavsdndring utstyckas till smébruk och ligenheter. Den
aterstdende delen av egendomen, visentligen skogsmark, kommer att pa
detta sitt fa sig tillagd den ursprungliga egendomens hela andel i hi-
radsallménningens pi orten avkastning. Denna utveckling strider mot
héradsallménningarnas ursprungliga syfte och sisom det synes iiven mot
en sund och fornuftig ordning.

Slutligen ma har framhallas en tredje omstindighet, som kriiver be
aktande. Beslutanderétt i allménningarnas angeldgenheter liksom andel
i avkastningen ager ocksd rum efter de olika deligarnas innehavda man-
tal. De stora egendomarna hava séledes ett stort évervilde, vilket ar
sirdeles overklagat av de ménga mindre deligarna. Oavsett de olika
meningarna, som tilliventyrs kunna yppas om befogenheten att utstriicka
deligarnas antal pd satt ifrigasatts till dven andra dn #gare av i man-
tal satt jord, borde det vara uppenbart, att det inbérdes maktférhallan-
det mellan de nuvarande deligarna behéver en tidsenlig reglering sivil
1 fraga om rostritts utdvning som 4tnjutande av andel i avkastningen.
I sistnimnda avseende ar det skil alt dven hir soka tillgodose, sisom
avsikten ursprungligen varit, frimst dem, som hava behov av understsd.
Betriffande ater beslutanderitten, kan det vil ej betraktas annat &n som
en glomska, att icke &tminstone de senaste kommunala réstrittsrefor-
merna fitt en motsvarande tillimpning pi beslutanderitten dver allméin-
ningarnas forvaltning och avkastningens anviindning. Detta ir jamvil
ett stort bekymmer mangenstides fér de mindre deligarna. Annu ar
ingenting atgjort trots mangahanda piminnelser.

Motioner mer eller mindre i férendmnda syfte viicktes vid riksdagarna
1910, 1914 och 1915. De vunno atskilligt understod, men forkastades
av majoriteterna, som pé vederbérande utskotts forslag kringgingo sakens
kdrnpunkt, de ovan utvecklade férandrade forhillandena utan nigon in-
gaende diskussion om desamma.

Aven ar 1919 vicktes en sidan framstillning med enahanda resul-
tat och under aberopande, att resultatet av avgivna kommittéuttalanden
borde avvaktas. Dessa kommittéer voro skogslagstiftningskommittén och
den norrlindska skogsvirdskommittéen. Bada bibehalla emellertid de
forhdllanden, mot vilka dessa framstillningar riktat sig. Den forst-
nimnda kommittén sirskilt foresldr fortfarande, att rostritten vid hirads-
allméinningars forvaltning skall ske efter det oférmedlade mantalet, samt
att behallen avkastning skall emellan samtliga deligare fordelas efter
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deras delaktighet i allménningen. Det synes vil pakallat, att riksdagen,
om den har en annan uppfattning, just pd grund av dessa betinkanden
till regeringen framfér densamma. 1 6vrigt dberopas de skil, som av
motiondren gent emot jordbruksutskottet anférdes vid dverliggningen i
forsta kammaren den 8 mars 1919.

Det hemstélles alltsd:

att riksdagen ville hos regeringen anhalla:

1) att vid revigion av forfattningarna om hirads-
allménningar métte overvigas

att deras avkastning méa efter rittvisa grunder
komma ortsbefolkningen i1 sin helhet till godo;:

att, direst detta ej kan bifallas, behéllna avkast-
ningen mé enligt de ursprungliga stadgandena i 1734
ars byggnadsbalk i forsta rummet tilldelas de hem-
manségare, som pd egna dgor ha brist pd »mulbete,
timmer, ved, girdsel, 16v, niver, torrbast och annatp
och ej sisom numera mest de rikaste deligarne, samt
dgare av jordavsondringar lika vidl som &gare av 1
mantal satt jord,

att 1 héradsallminningars forvaltning drendena mé
avgoras efter lika rostritt sdsom numera giller fér kom-
munala val och avgéranden; samt

2) att enahanda Svervigande métte 4ga rum betraf-
fande andra genom kronans férsorg tillkomna allmin-
ningsskogar.

Stockholm den 22 januari 1920.
Carl Lindhagen.



