Motioner s Forsta kammaren, Nr 135. i

Nr 135.

Av herr Lindhagen, med forslag till lag angaende forbud i vissa
fall for enskild person att Desitta fast egemdom.

Den stora faran fér bondestind och jordbruk i foljd av frim-
mande jordkép har fran begynnelsen. varit koncentrerad i bolagens jord-
forvirv. Dessa voro den stora dngvilten, som gick fram éver bonde-
jordbruken under senare hialften av 1800-talet och i borjan av 1900-
talet. Vid tiden for norrlandslagstiftningens forberedelse gick det ett
nédrop over hela Norrland infér denna foreteelse. Sedan nu storindu-
strien si gott som uteslutande forkroppsligat sig 1 aktiebolagsformen,
maste de industriella aktiebolagens jordforvirv fortfarande framstd sdsom
det bestiende stadigvarande &ventyret, si linge nigot finnes kvar
att kopa.

Om 4n sdlunda tidigt faran av bolagens jordférvirv var uppenbar
och den stora befolkningens bekymmer oavlatligt gav sig till kdnua,
drojde det diremot linge, innan statsmakterna blevo fardiga till nigon
handling. Ett ingrepp i den fria handeln med jordbruksfastigheter be-
tydde namligen for det forsta ett brytande med den ekonomiska libe-
ralismens principer, vilka genomtréingt statslivet och upphéjts till orubb-
liga dogmer. Vidare moétte det naturliga och ofantliga motstindet frin
storindustriens m#an, som hade ett miktigt inflytande, didr avgorandena
skulle std, och man kan #dven siga niistan en sirskild representation 1
den forsta kammaren.

Det kanske odesdigraste hindret mot ett avbrott 1 rétten att kopa
och silja jord fritt restes slutligen fran den hégre dmbetsmannakaren.
Detta berodde pa dennas kouservativa liggning i allménhet och iven
en dogmutisk béngivenhet for ovanndmnda principer. Sarskilt var den
hégre juridiken i denna punkt orubblig i sin uppfattning, att det alldeles
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icke gick an, att riattsordningen linade sig till att pa detta siitt sitta
samhillet i gungning, sdsom man ansag foljden skulle bliva. Att livets
egen gang just satte allt 1 gungning och skapade olyckor f6r minniskorna
bekymladc icke sé mycket, d4 den ekonomiska liberalismens démbetsmanna-
stind fostrats mera till att expediera fragorna én till att forstd och losa dem.

Dértill kommer en annan sak, som mahinda ar den viktigaste
sidan 1 @mbetsmannamaktens motstind, ndmligen funktionarismens indu-
strialisering.

De ledande &mbetsmannakirerna rekryteras foretridesvis ur de
tormognare samhillsklasserna pa grund av kraven pa universitetsstudier,
vilka endast den, som har rad, knn avligga. Aven de obemedlade, som
genom egen energi eller understod frin sandra hall lyckas sla sig fram
vid unlverSIteten kinna sig mycket snart sisom ett med den Gvre
milj6, med vilken de std i beredskap att inforliva sig.

I vara dagar ha formégenheterna i {6ljd av angans och elektri-
citetens frigorelse antagit ofantliga pr oportioner samt genom aktiebolags-
1nrattn1ngen innu littare an forut fordelats pa atskllhga hénder bland
de férmognare klasserna. Dessa rikedomar uppkomma i all synnerhet
fran jordvirdena eller med andra ord genom besittningen av stora
skogar, vattenfall, malmfyndigheter samt stora jordbrukspossessioner
med dérifran inflytande arrenden och tomtavgilder. Det maste bli ett
ganska naturligt intresse hos alla dem, som himta vinst ur ett sadant
besittningstagande av naturrikedomarna, att ingenting foretages, som
forefaller kuvna hota eller begrinsa den fria exploateringen av dem.
Bland dessa intressekretsar befinna sig de hogre dmbetsmannakarerna
och alla de unga mén, som aspirera till hogre befordringar. De sjilva
eller slaktingar till dem #ro 1 stor utstmcl\nlnv aktiefigare 1 de ord—
industriella féretagen eller hava utsikt att bliva det de umgas pa Vdn—
skaplig fot med dem, som hédmta stora inkomster fran ]ordvardena och
bliva genom var]ehanda nojestillstallningar delaktiga 1 de behagligheter,
som en siddan stallning kan bereda. De ambetsman som icke hava del
1 de inflytande fortjansterna, stritva ock pd grund av sin sociala stillning
oemotstandligt att uppna samma fomédnliga “ekonomi for de ménga nya
behovens tillfredsstéillande, som lyckligare umgéngesvéinner och slaktingar
forvirvat. Dirav har féljt en allmin spekulation i industripapper inom
dimbetsmannakirerna och ett allmént bemdédande att vinna bifértjénster
genom allehanda officiella eller privata anstillningar hos storkapitalet.

Dirmed sammanhinger ocksd den foreteelsen, att storindustriens
miin girna genom sidana anstillningar soka binda vid sina foretag
framskjutna personer inom 'Lmbetsmannakarerna, bidde pa grund av
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deras skicklighet och erfarenhet 1 formerna, som dven pa grund av det
inflytunde de genom sin auktoritet eller 1 sitt imbete dga over sjilarna.
Aven underordnade statsiimbetsmiin sisom sirskilt Linsmiin, kronofogdar,
landsfiskaler och iiven jigmiisture komma pi detta siitt i stor utstriickning
i beroende.

Dessa synpunkter hava hir nagot utforligare framhallits sasom en
erinran om, att statens forvaltning alle for litet foljer med sin tid och for
mycket sysslar med forlegade otidsenliga wetoder, samt att diri kanske
ligger den forniamligaste orsaken till statsmaskineriets oformiga att
bliva vuxen sin uppgift. Denna omstindighet foranledde ocksa, att,
aven di frigan om bolags och vederlikars jord{6rvirv pi allvar genom
riksdagens 1n0r1p‘xnde uppto<rs till behandling, drijde det minga och
langa &r, innan nagot resultat utgick ur detta initiativ. Under tiden
tortglngo forvirven ohejdade, och 4ven framstédllning om ett provisoriskt
forbud for desamma avstyrdes av fimbetsmannamakten med regeringen
1 spetsen.

Trots allt detta motstind kommo smaningom pa grund av nédvindig-
Leternas tvang férbudslagar till stand for bolagsforviirv i stérre delen
av Norrland och Dalarna och till sist dven Varmland om &n med viktiga
begrinsningar.

Vid sidan av bolagstorvarv {orekomma emellertid ocksa ;o;dformn
av enskilda, som kopa JOLdbrllksfastlgrheter liksom bolagen pa spekula-
tion, huvudsakligen for andra #ndamil &n att idka jordbruk, 1 all
synnerhet for att tillgodogora sig skogsavkastningen. Vid tiderna for
norrlandsfrigans forsta uppkomst voro sadana férvirv icke si talrika,
att de foranledde nagon allvarlig uppméirksamhet. Alla farhdgor voro
koncentrerade pa bolagsforvirven. Den forbudslagstiftning, som till
sist kom till stind, visade sig ocksd synnerligen effektiv dels i princi-
piellt avseende genom det bestdende genombrott i den ekonomiska libe-
ralismens dogmatik, som dirigenom skedde, och delsi praktiskt avseende
i de stora omriden av den svenska jorden, som pi detta sitt rdddades
undan bolagens besittningstagande.

Med tiden hava emellertid de enskilda spekulanternas férvirv blivit,
att déma av ingéngna upplysningar, mera talrika. Att de hogeligen gyn-
nats av tidsandan med dess vixande spekulationsraseri ligger 1 ganska
oppen dag. Under kristiden 1 foljd av kriget har denna fastighetshandel
natt sin héjdpunkt och, dven sasom det uppgivits, ofta tagit form av
s. k. kedjehandel, bestiende déruti, att en fastighet gir ur hand i hand
efter en kort besittningstid och utan att lagfaras. Vanligen ske dessa
spekulationer huvudsakligen for att tillgodogora sig skogsavkastningen,
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och i sidan hindelse skovlas skogen oftast och vanvirdas dven jord-
bruket. Pi sista tiden férekomma sidana enskilda spekulationskép jim-
vil i syfte att géra sig hastig vinst genom avyttrande av gréda, fastig-
hetens uppdelning i smirre lotter eller dylikt.

Vid sidan av dessa enskilda forviarv for egen rikning, féstes upp-
méirksamheten dven pad s. k. bulvanférviarv for bolags rikning 1 syfte
att kringga lagstiftningen om férbud foér bolagsforvirven. Efter norr-
landslagens tillkomst férekommo sadana kringgéenden, sivitt man vet, mera
enstaka och sirskilt var det allenast ett eller annat bolag, som till skillnad
fran det stora flertalet, kunde gora sig skyldigt till en dylik illojalitet.
Emellertid synes, savitt ingédngna upplysningar giva vid handen, denna
trafik tilltagit sméningom 1 det tysta och sedan framtratt allt uppen-
barare sirskilt pa sista tiderna. Nir en forbudslag sent omsider antogs
aven for Viarmlands lin, lira betdnkligheterna pd ménga hall dérstiides
att fritt Overtrida densamma genom bulvankdp visat sig mycket otill-
rickliga.

Dessa bulvankép ske genom bolagstjanstemin, ledaméter 1 bolags-
styrelser och @ven andra enskilda, ja till och med statstjinstemén lira
lina sig dértill. Det &r givet, att, ndr lagstiftningen tiger och statens
imbetsmdn 1 varje fall se fullstindigt genom fingrarna med vad som
sker, miste lagloshetens smitta hota att sprida sig allt mer dven om
bulvanképen 4nnu ej antagit nagra verkligt stora proportioner. Efter
dylika kép kan visserligen antagas, att skogen oftast blir vil skott
eller atminstone nagorlunda eftersedd. For Jordbrukets vard fore-
ligger déiremot ringa trygghet. Dessutom fir det nog si ordnat, att
vid den nominella &dgarens frinfille bolaget genom omflyttning av
dganderdtten fortfarande tillforsdkrar sig en stadig besittning av den-
samma. Vid enskilda spekulantkép for egen rikning dr dédremot faran -
for jordbrukets stadigvarande Overging 1 {rammande hiénder ringare.
Ofta, ja mangenstides oftast Jirer egendomen snart dter siljas till en
jordbrukare och, dir si ej sker under forsta koparens tid, sonderbrytes
besittningen forr eller senare genom arvslagarna.

Ett tredje slag av enskilda jordférviarv, som inkrikta atminstone
péd ett fritt bondestind, diro sadana forvirv, varigenom niagon enskild
person inkdper och sammanlagger flera galdal fér att ddr ensam driva
jordbruk 1 stérre skala ‘mtmgen i en enda jordbrukshushilluing eller
fortfarande 1 skilda drifter pa de olika gardarna. Dirigenom minskas
mojligheterna for flera familjer att uppehﬁlla sig med jordbruk. En
sddan kumulation méste av detta och andra skil anses ur social syn-
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punkt skadlic och dirféor synes den ocksi bira med lampliga medel
forebyguas.

Slutligen férekomma i all synnerhet pa sista tiderna enskilda for-
virv av lantgirdar frin stadsbor for att anvinda dem sisom angenima
vistelseorter eller ock for kapitalplacering. Dessa forvirv kunna anses,
ofta atminstone, sisom en uteldpare av stadsinnevinarnas spirande lingtan
till naturen. De #ro grundade i samma behov, som givit upphov till
kolonitridgardar, tridgardsstider ivensom sommarkolonier for stadsbarn.
[ dylika fall bli bade skog och jordbruk oftast vil skotta. I den mén
dylika besittningar hilla sig inom rimliga grinser och ej avsevirt ut-
tringa bondestiundet, kunna de dérfoér knappast kallas skadliga, och di
forvirven avse stora egendomar, som forhindra tillgang till jorden, in-
trider genom ett dylikt férvirv icke nagon férindring 1 det tidigare
forhallandet, som miste pd annan vig rittas genom en cxpropriations-
och reduktionslagstiftning.

Det &r givetvis en stor lucka i lagarna mot bolags jordforvirv, att
icke enskilda forvirv, vilka till sina skadliga verkningar kunna anses
likvirdiga med bolagens, iven innefattats under férbuden. Denna lucka
hade bort {yllas redan vid lagarnas tillkomst, dven om nigon storre
fara for enskilda forvirv di ej foreldg. Det édr alltid bittre att fore-
komma in att forekommas, men for en sidan omtanke ha, som sagt, 1
jordfrigan statsmakterna och de kanske @nnu miktigare, imbetsmanna-
karerna icke varit vuxna. Behovet av ¢n komplettering har emellertid
fran borjan givit sig tillkéinna och sedan allt mer uppmirksammats fran
olika haill, utan att man dock lyckats férma statsmakten att réra sig ur
flacken.

I den motion vid 1901 irs riksdag, som féranledde en framstill-
ping frin bada kamrarna i norrlandsfrigan, hade silunda framlagts
ett utarbetat lagforslag, enligt vilket férbudet skulle omfatta dven vissa
enskilda spekulanter. Radpligning med juridisk sakkunskap hade av-
skriickt fran att redan vid den tiden giva forslaget en vidstricktare
omfattning i denna del och négot - tringande behov darfor forspordes
icke beller da, varfor i § 2 av férslaget intogs allenast féljande bestim-
melse: »Fér enskild person, vilken idkar triféradlings- eller travaru-
rérelse, med vars utévande foljer skyldighet att fora handelsbocker, skall
vad i 1 § dr stadgat om bolag och férening for ekonomisk verksamhet
jamvil dga tillimpning, dock ej i det fall, att fastighet genom arv eller
giftoritt tillfallit sidan niringsidkare» Sisom motivering anfordes i
motionen betriffande enskildas jordférvirv foljande:

Riksdagen
1901.
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»Genom att anlita enskild person som mellanhand kan inkopet for sdgverks-
dgare bliva en framtidsaffir, endast om mellanhanden fir tillfille overlita kopet pa
sigverksigaren. D4 detta ej kan ske genom forsiljning eller gdva aterstir dock
testamente. Det dr dirfor skil att sisom regel forhindra dven fing genom testa-
mente, varemot naturligtvis utan fara kan bibehallas enskild niringsidkares riitt att
behilla fastighet, som tillfallit honom genom arv eller i giftoriitt. Att i 6vrigt anlita
enskild person som mellanhand miste alltid mota méngahanda oligenheter. Inkop
av skogsmark med #ganderiitt sker ndmligen endast for att bygga affiren for all
framtid pd sikra grunder. Men i detta avseende blir det svirt attilingden kunna
lita till fastigheter, som av en annan innehavare eller dennes arvingar kan fritt
disponeras efter godtycke. Icke heller blir det girna utrikning att genom annan
forviirva fastighet med #ganderitt i avsikt att blott fér en ging avverka skogen
och sedan dter lita avyttra fastigheten. vilken uivig forra &ret foreslogs i forsta
kammaren av en representant for sigverksniringen. Insikten om hemmanets virde
ir dock numera si allmén, att den kopeskilling, som betingas for en overlitelse for
all framtid, ej kan gora en dylik avverkning fill en affir. En total avverkning av
ett hemman &4r 1 varje fall en mindre olycka, iin att hela hemmanet for all framtid
faller i »dod hand -, och mdojligheten av dylik averkan blir det dessutom skogslag-
stiftningens uppgift att forekomma.

Det #r darfor sannolikt obehovligh och 1 varje fall for tidigt att redan nu
soka forutse, huruvida overtriidelser komma att #ga rum och vilka omvitgar man
darvid skall vilja. Och givet dr. att redan ett forbud blott for.alla bolag och foi-
eningar skulle visentligen férekomma en vidare utredning av fastighets{orvirve!.
Genom hotelser om att pi alla sitt soka kringga rikets lagar bhor vill sigverks-
niiringen ej bereda sig riittighet att fortsiitta p& en viig, som numera till och med
méngen sigverkgigare dr nog klarsynt erkiinna vara frin samhiillets synpunkt syu-
nerligen férdiarvlig. Det skulle nog ocksi endast undantagsvis falla representanter
for sagverksniringen in att planligea invecklade metoder for fortsatta inkop av
hemman fgr deras affirers riakning. Xomma missbruk att i avseviird omfattning
vppas, blir det i varje fall tid att da tillgripa stringare étgiirder.

Itt sitt gives visserligen, som mijligen redan nu kan tillitas och vilket bir
vara #gnat att pd det fullstindigaste sitt befrimja lagens syfte. T forordningen
om handelsbicker stadgas niamligen, att de »n#ringar, vilka med jordbruket sam-
manhinga», dro befriade fran bokforingsskyldighet. I f5ljd hiirav dr skogsbruk, som
hedrives fristaende frin sigverks- eller bridgirdsrorelse. fritaget frin sidan skyl-
dighet. Nu har ju emellertid ostridigt i de norra delarna av riket utbildat sig en
affirsverksamhet med indamil att idka skogsbruk och trihantering, som icke alls
ar biniring till jordbruk, samt till och med ofta sjilv kallar sig for en industri.
som har till uppgift att ersiitta jordbruket. Det kunde dirfor vara pi sin plats aft
1 2 § av forordningen om handelsbicker gora eti tilligg om att bokfsring skall
fullgéras dven av dem, vilka idka skogsbruk eller annan skogshantering for nigon
forut 1 samma paragraf nimnd rérelses rikning eller eljest under sidana forhallan-
den, att hanteringen uppenbarligen ej ir att anse sisom binidiring till jordbruket.
Den nu ifrigasatta lagen kunde direfter litt formuleras s8, att dven alla dessa
drabbades av forbudet att forvirva skogshemman. Ehuru det i praktiken nog ]
stiller sig svirt att skilja skogsspekulanten frin den verklige jordigaren, kunde
visserligen, liksom redan nm #dr hiindelsen, forekomma tillfillen, dir ovisshet radde,
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om boktoringsskyldighet forelig eller icke. Men hiir vore demna ovisshel jusi ett
verksamt, medel att frin fastichetsforviiry avhulla alla, som ¢j borde fa iniita sig
darpi. Och stadgandet skulle e¢j forlora sitt viirde genom atl dessutom, med
pafoljderna  for uraktliten bokforingsskyldighel, drabba alla dessa iiventyrliga
skogsaftiirer, vilka man ir enig om att utdoma. Att nu upptaga en dylik bestim-
melse torde dock bliva fér mycket pd en ging, di del iran formell synpunkt kan
forefalla oegentligt att aligga ifrdgavarande affirer bokforingsskyldighet, samt man
iven miste rikna med det stora inflytande. som ér tillméati den formella juridiska
granskningen.»

Andra kammarens ledamdter 1 1901 ars lagutskoti, vilka sasom
reservanter forordade omedelbart antagande av en provisorisk forbudslag,
vttrade, att denna syntes dem bora inskrinkas till sagverksbolag, och
att en sadan lagstiftning forenklade saken inycket, genom att domsto-
larna litt bleve i stind aft avvisa alla obehériga lagfartsansokningar.
Vidare anfordes av reservanterna i denna punkt foljande:

»Vid sakligt bedomande av den ifrigasatta lagstiftningen hava, susom forut
ir namnt, pistienden framkommit om, att den skulle doda sagverksindustrien. Nir
man Ater kommer in pi den formella granskningen, siges ofta frin samma hill, att
lagstiftningen #r verkningslos, enir den litt kan kringgds. Hedan det starka bifall
eller motstind, som saken ront frin olika liger, visar emellertid, att man allmint
har en fornimmelse av. att bestimmelserna sannolikt skulle fi en ganska kraftig
verkan i &syftad riktning. Man vinner ju ocksd for det forsta en princip, pa vilken
mycket kan byggas for framtiden. Och i tillimpningen ernis redan 1 borjan, att
sagverksbolagen, vilkas inkop utgéra den egentliga faran. bliva avskurna dérifrdn,
samt att silunda fastigheterna ej skola for all framtid bliva till nytta endast for
dessa korporationsintressen. Aven om kop genom mellanhinder dger rum, miste
dock sidana kop av skiil, motioniiren nirmare angivit, antagas bliva visentligen
fiirre.  Om blott fastigheterna befinna sig i enskild mans &go, skall tiden eller lag-
stiftningen alltid kunna avhjilpa missfoérhéllandena, och hemmanen ej undgd att t)éna
en verklig samfundsordning. 1 sidana fail #r #ven den politiska faran undan-
skjuten.»

Uti norrlandskommitténs den 27 oktober 1904 avgivna betiinkande
anfordes 1 motiven till forslaget om i6rvirvsforbud for bolag och eko-
nomisk férening i forevarande friga foljunde:

»Man har mot en férbudslag av ifrigavarande beskatfenhet inviint, att densamma
svirligen kan bliva effektiv. Ett bolag, vilket trots lagen vill forviirva sig, prak-
tiskt taget, samma inflytande Over en fastighet, som vinnes genom iganderitt, kan,
siiger man, lita en enskild person inkdpa fastigheten samt till bolaget 6verlimna si
stora inteckningar i densamma, att bolaget, for den hiindelse dgaren icke stiller sig
dess onskningar till efterrittelse, kan niir som helst lita exekutivt forsiilja fastig-
heten och dirvid inropa den genom ett villigare redskap. Mojligheten av dylika
torfaranden till lagens kringgiende for nigon tid &r naturligen icke utesluten. Men
att si skulle komma att ske i nigon stiorre utstrickning, anser kommittén foga
troligt. Atgiirder, avseende lagens kringgiende, diro niimhgen alltid férenade med
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kostnader och besvir samt étskillig risk, sérskilt med avseende pa mojligheten av
att man missriknat sig i friga om de anviinda redskapens pélitlighet och tillmétes-
giende. Det torde vidare frin Aatskilliga synpunkter komma att medféra obehag
for ett bolag, om det hiinsynslost skulle trotsa ett dylikt, av en utbredd allmin
opinion understott forbud. Skulle emellertid lagen komma att pi detta sitt kring-
gis, fir man ytterligare se till, om ej nigot kan géras till férekommande av de
missbruk, som visa sig kunna #ga rum, men att for blotta mojligheten av missbruk
alldeles underlita att begagna sig av ifrigavarande utvig, om den &éverhuvud eljest
ar lamplig, synes kommittén vara foga framtidsklokt.

Om man silunda icke synes béra hysa nfigon storre fruktan for att lagen
skall komma att 1 avsevirdare utstriickning kringgis, finnes det diiremot en annan
inviindning, som vid forsta piseendet forefaller att vara av mera betinklig art. Det
kan sigas, att, dven om man utestiinger bolag och féreningar frdn fastighetsmark-
naden, man dirmed icke har utestiingt kapitalet. Ar det éverhuvud en forméinlig
kapitalplacering att nedligga penningar i skogsaffirer, komma siikerligen enskilda
affirsmiin att taga vid, dir bolagen och féreningarna nodgas sluta. I stillet for
skogskopande bolag och foreningar skulle man fi en klass av skogsspekulerande
enskilda personer, och det kunde vara tvivelaktigt, om man skulle hava vunnit pa
bytet.

Hirtill mi genmiilas, att de gynnsammaste tiderna for att bilda ny«, fram-
gingsrika triivarnaifirer nu torde vara forbi. Att det for en gammal affar, som
forvirvat den huvudsakligaste delen av sina skogsdomiiner fér underpris, kan vara
utrikning att i konsolideringsiindamél s¢ka forvirva ytterligare skogsmark iiven till
de jamforelsevis hoga pris, som nu begiras, iir tydligt. men det ir foga troligt, att
enskilda kapitalister numera skulle finna det sirdeles lockande att gora skogsaffirer
i storre skala och i avsikt att {6r en lingre framtid sammanhélla storre skogskom-
plexer. Diremot fir man naturligtvis rikna med, att en del enskilda skogsspeku-
lanter fortfarande som hittills komma att gora tillfilliga hemmansafidrer, avseende
att fi tillfalle att p& en géng tillgodogéra sig ett samlat skogskapital. I dessa fall
bliva emellertid i regel de silunda férvirvade hemmanen. sedan de avverkats, snart
ater forsilda, och de undandragas dirigenom icke bondestindet pi samma definitiva
sitt, som om de ingdtt 1 de stora bolagens skogsbesittningar. Aven om de icke
siljas, bliva de forr eller senare foremal for arvsdelningar, som naturligen pi ett
synnerligen effektivt sitt motverka skadlig jordkoncentration. Slutligen #r att mirka,
att det numera icke torde stilla sig alldeles si 14tt att utan bolagsbildning upp-
bringa det kapital, som erfordras for att jorduppkdp skola kunna ske i en sidan
skala, att de kunna anses medféra sociala védor.»

Vid riksdagen 1907 berérdes i en motion 1 andra kamunaren (nr 147
dven de enskilda spekulanterna, ndmligen deras redan skedda jordtorvéry.

1 en motion i andra kammaren (nr 204) vid 1908 ars riksdag
begiirdes utredning rérande bolag fivensom enskilda industriidkures och
skogsspekulanters jordforvirv i de mellersta och sédra delarna av riket
samt forslag till lagstiftuing 1 syfte bland annat att forekomma sidaua
forvarv. Lagutskottet anférde, att val ingen lagstiftning kunde fore-
komma, att jord {6rvirvades Luvudsakligen eller endast 1 spekulations-
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syfte och knappast kunde heller utronas, i vilken omfattning {6rviirv |
sidant syfte #dgde rum. Forslaget avstyrktes i sin helliet och foll i
bida kamrarna.

Vid 1909 ars riksdag vickies i andra kammaren en motion (nr 115)
med yrkande, att riksdagen ville tor sin del antaga cn lagstiftning, |
syfte att {orbudslagen av den 4 maj 1906 skulle i erforderlig min gillu
aven for forvirv av vissa enskilda personer. Till stod hiivfor anfordes
bland annat foljande:

»Lagen den 4 maj 1906, angéicnde forbud i vissa fall f6r holag och forening
att forvirva fast egendom, kan givetvis limna rum for ett viss{ kringgdende genom
forsiljningar till enskilde. Detta insdgo lagens anhingare redan vid tiden for dess
antagande. Lagens utstriickande att omfatia vissa katcgorier enskilde méste man
dock da tills vidare avstd ifran i foljd av omojligheten att i den punkten vervinna
den juridiska formalismens betiinkligheter. Man aniog ock sasom sannolikt, att
kringgiendet skulle bliva en obetydlighet i jimforelse med den stortflod av forsilj-
ningar, som alltjimt Gversvimmade landet, sa linge bolagen fingo kopa. En viss
trostegrund lag ocksd i det sakforhillandet, att de enskildes forviiry ej kunde bli
lika framtidsvidliga som bolagens, eniir de férra miste snart nog sonderbrytas av
arvslagarna. Med andra ord, man trodde sig kunna se tiden an.

De av sakkunniga vitsordade beriittelser om lagens kringgaende, som pa sista
tiden forckommit i pressen, synas, med undantag méjligen for vissa undantagsfall,
¢j &dagaligga. att kringgiendet hitintills antagit storre proportioner, in man, pi
siitt ovan sigs, kunnat ifrigasitta. De visa emellertid & andra sidaw, att wan nu
hiir och var litet smétt borjat forsska sig pd de obehoriga vigarna. Far detta ske
opatalt, kunna dylika forssk bli allt livligare. Aptiten brukar vixa medan man
dter, och dessutom smitta exemplen latt, isynnerhet de daliga.

Erfarenheten visar emellertid. att man hidrvid maste sikta icke blott mot
enskilda ndringsidkare av ovannimnda slag utan frimst mot tjinstemin hos bolagen
och for sikerhets skull #ven dem, vilka sdsom ledaméter 1 bolagsstyrelser eller
eljest ha del i ledningen. Uti norrlandskommitténs férslag till arrende-, vanhivds-
och expropriationslagar liksom i det av regeringen vid 1907 &rs riksdag framlagda
torslaget till vanhdvdslag betecknas de enskilda, som ansigos bora innefattas under
berorda lagstiftningar, sdlunda: ‘enskild person, som ej i fastigheten har sitt bo
och hemvist samt uppenbarligen besitter den huvudsakligen for att tillgodogéra sig
skogsavkastningen.” Undantag bor ske for forviiry pi grund av arv och giftoritt
och eventuellt dven testamente.

Frin juridiskt hall kommer sikerligen att framhallas svarigheten for domare
att fd vetskap, huruvida kopare, som sioker lagfart, &r obehorig person. I realiteten
stiller sig dock saken si, att en person, som forklarats obehorig att forvarva fast
egendom, endast i sillsynta undantagsfall kommer att dventyra ett forsok, endr
egendom litt skulle genom klander kunna frénvinnas honom. Fall d3 lagfart utan
upptickt meddelas siddan person bliva siledes dnnu mer sillsynta, och medgives
ritt till besviirs anforande hdremot icke blolt allmin 8klagare utan vem som helst.
kommer sikerligen ett sidant fall ej vidare att intriffa.

Vill man dock sirskilt trygga sig mot, att ett obehirigt lagfaret fastighets-
forviry kan under ling tid framat bli foremal for klander, si kan antingen, liksom
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 3 saml. 56 hift. (Nr 135—137) 2
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i 1901 ars lagforslag ifragasattes, foreskrivas viss kortare tid, exempelvis ett ar, for
ratt att viicka dylik klandertalan eller ock stadgas, att talan mot forvirvslaglighet
icke alls far anstiillas, direst lagfart beviljats.»

lagutskottet avstyrkte denna motion, medan ett par reservanter for-
ordade densamma under dberopande av uttalande iven frain domhavande och
sakkunnig inom lagutskottet med vitsordande, att enskilda spekulanter borjat
ater inkopa jordbruksfastigheter. Utskottets yttrande hade foljande lydelse:

>Enligt vad utskottet inhimtat lir det visserligen forekommit, att avtal
igt rum rorande fastighetskop i Norrland, som synas hava haft till dndamél att
it bolag atkomma fastigheter, vilka bolagen ej #gt sjilva forvdrva. 1 ndgon av-
sevirdare omfattning torde dock detta icke hava skett. 1 allménhet synas ndm-
lizen bolagen icke girna kunna inlita sig pa dylika avtal. som for dem icke &dro
utan ekonomisk risk. Det torde ocksi fa antagas, att ctt dylikt motverkande frin
bolagens sida av lagens syfte dn mera sillan kommer att ske, i den mdn densamma
fortfarande forblir gillande, och den uppfattningen hinner triinga igenom, att den
skall bliva bestindande. I allt fall synes man icke kunna i lagstiftningsvig skapa
en héllbar grund, efter vilken det skulle formenas vissa enskilda personer att for-
virva och nyttja landets jord. Och dven om sidant skulle lita sig gora, torde det
i friga om en sidan lagstiftning vara vida svérare att skaffa densamma nodig effek-
tivitet, in fallet &r med den gillande lagstiftningen rérande bolagens fastighetsfor-
viirv. Niagon garanti for, att vissa kvalifikationef, som i det foreslagna hiinseendet
skulle kunna fordras av en kopare vid tiden for kopet, éven scdermera skola kunna
uppehéllas, synes viil knappast std att fa.»

Lagutskottets avslagsyrkande bifolls i bada kamrarna, i den andra
dock efter votering med 108 roster mot 82, vilka senare voro for bifall
till en skrivelse 1 dmnet.

Frigan om en utstrickning av forbudslagstiftningen till enskildas
{orviry upptogs anyo vid 1910 érs riksdag genom en i andra kamma-
ren viickt motion (nr 154). I motionen, som pikallade en undersékning,
av norrlandslagstiftningens verkningar #ven i andra delar, begirdes 1
nu foérevarande friga utredning allenast rérande verkningarna av for-
budslagstiftningen, »siirskilt betriffande bolagstjinstemins och andra dylika
personers fastighetsforvirv.» Lagutskottet aberopade sina skil vid fore-
giende riksdag och ansig utredningen vara synmerligen svir att med
nagon tillférlitlighet dstadkomma samt tillade:

>Skulle ater med utredningen avses att fi besvarad frigan om den ifriga-
varande lagens gynnsamma eller ogynnsamma inverkan for den jordbrukande befolk-
ningen eller for trivarnindustrien eller dess verkan for landet i dess helhet, till-
kommer sisom en ytterligare omstindighet att beakta, att den tid, under vilken
lagen gillt, #r vil kort for att nigot bestimt omdome i sidant avseende skulle
kunna uttalas. I varje fall har utskottet icke varit i stind att med ledning av vad
motiondrerna anfort bilda sig en bestimd mening, vare sig angiende behovet av den
av dem payrkade utredningen eller om vad med deasamma eller det lagférslag de
begira egentligen skulle dsyftas.»
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Utskottets avstindstagande godkiindes av forsta kanimaren, varcinot
andra kammaren, 1 enlighet med en vid utskottets betinkande fogad
reservation, begirde en fullstindig nundersokning rorande verkningarna
av den norrlandska forbudslagen samt framliggande, pu siitt som funnes
timpligt, av resultaten av denna undersokning.

Ar 1911 viicktes inomn riksdagens andra kammuare en motion (nr
242) diri, »pa grund av kinda mlssforha]landen som utvecklats 1 en
myckenhet aldre framstillningar, och da nigra tht{‘(‘kO]l fran regering
cller linsstyrelse fortfarande icke avhoras, ouktat folket pad minga orter
forblodery, hemstilldes bland annat dels om forslag, att tmondslcwen
enligt forebild av norrlindska arrende- och vanhivdslagarna ntstricktes
att omfatta iven enskilda skogsspekulanter och dels en nndmsol\mng av
forbudslagens verkningar.

Lagutskottet dberopade emot framstillningen om enskilda skogs-
spekulanter samma skil, som framforts av utskottet ir 1909, samt tillade,
att den ifrigasatta lagstiftningen »tydligen icke kan utga frin samma
férutsittningar 1 berorda avseende som ifriga om norrldndska arrende-
och uppsiktslagarna». Betriiffande utredningen om férbudslagens verk-
ningar framholl utskottet, att den erfarenhet, som numera vunnits angaende
lagen, torde givit vid handen, att den verkade i det hela gott. 1 friga
om sjilva utredningen yttrade utskottet bland annat:

>Aven om de framstillda anmiirkningarna ofta torde vara éverdrivna. synes
dock det av motioniiren framstidllda sporsmalet icke bora lamnas obeaktat. D3, pa
siitt ovan nimnts, lagen i fraga tillkommit for att forekomma och avhjilpa ett for-
hillande. som visat sig innebéira en betydande fara fér samhillet, ir det uppen-
barligen av vikt att tillse, att den verkat och verkar i den asyftade riktningen.
Har ej sa skett, kan behov forefinnas att i vissa hiinseenden skaffa densamma stérre
effektivitet. Har ater lagen visat sig tillfredsstillande fylla sitt huvudsakliga dnda-
mal, men det oaktat i andra hidnseenden medfért skadliga verkningar, vilka ej av-
setts, bora tydligen dessa 1 mojligaste mén undanrdjas. En allsidig utredning i
dessa hinseenden synes utskottet didrfor vara av noden.»

Utskottet hemstéllde darfér om en undersékning rorande lagens
verkningar samt resultatets framliggande i den méan och pi det sitt,
som kunde anses lampligt

Utskottets forsta hemstillan bif6lls av bada kamrarna, dess andra
dter endast av andra kammaren, under det forsta kammaren avslog
motionen dven 1 denna del.

Aven i motioner om bondestindets bevarande (nr 14 och 82 i
forsta samt nr 32 och 280 i andra kammaren) beriordes indirekt fore-
varande friga.

Vid 1912 drs riksdag fullféljdes genom motion i andra kammaren
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(nr 214, bland annat yrkande om férbudslagens utstrackning iven tili
enskilda spekulanter samt en undersokning av alla norrlandslagars verk-
ningar. Lagutskottet avstyrkte och riksdagen avslog de nimnda yrkan-
dena, darfor att de spérsmal, som 1 dem berérdes, hade »1 den omfattning,
som for nérvarande anses erforderlig och limplig, av regeringen gjorts
tiil foremdl fér undersokning och prévning, i syfte att, dar behov dirav
framtrader, avigabringa nodiga forbittringar.»

Med denna erinran isyftades, att regeringen den 30 december 1911
med anledning av andra kammarens beslut samma ar férordnat om
utredning angéende verkningarna 1 olika avseenden av den norr-
lindska forbudslagen. 1 anledning dirav kallades landshévding Johan
Widén att bitrida med uppgoérande av plan f6r en dylik utredning samt
med utredningsarbetets ledning. Betinkande 6ver denna underséknings
resultat avgavs den 16 juni 1913. Undersokningen omfattade dven
bulvankép och enskilda skogsspekulanters férvarv. Betinkandet 1 dessa
delar, som ej kan hér i sin helhet atergivas, dterfinnes & sid. 28, 54, 82 och
114 i betinkandet jamte tabellbilagan nr 2.

Vad forst angdr forbudslagens kringgdende genom inkip for bolagen
av enskilda s. k. bulvaner, har undersokningen genom hénvindelse till
kronofogdar, linsman, kommunalnimndsordférande och ordférandena 1
hushéllningssiillskapens lansstyrelser kommit till foljande resultat, betraf-
fande omfattningen av bulvankép frin tiden efter utfirdandet av lagen
den 4 maj 1906 intill tiden fér upplysningarnas inhémtande, vilket skett
mellan juli 1912 och juli 1913:

Kopparbergs lin: 17 hemman eller hemmansdelar, namhigen 1
Svirdsjo 1, Boda 2, Ore 5, Gagnef 1, Solleron 2, Orsa 3, Alvdalen 2,
Transtrand 1. Dessutom inrapporteras {rin Rattvik »ett ganska stort
antaly bulvankép, Vamhus »mycket talrika», Venjan vett flertul mindrey,
Alvdalen »nigra fall ytterligare misstanktay.

Gdvleborgs lin: 2 hemman 1 Firila.

Visternorrlands lin; Medelpad: 39 hemman, nimligen 1 Tuna och
Attmar c:a 10, Stéde 1, Borgsjé 3, Havers 2, Lelanger 1, Indal 1, Indals-
Liden 5, Holm 1, Skén 1, Alné 1, Timra 5, Ljustorp 6, Hivsjo 1, Nju-
runda 1. Dessutom inrapporteras 9 torp, niamligen Haveré 2 {(odalstorp),
Sittna 2, Indal 3, Indals-Liden 2. — Aungermanland: 19 hemman, nim-
ligen 1 Multrd 2, Styrnias 1, Nora 1, Langsele 1, Graninge 1, Junsele 2,
Ramsele 8, Helgum 1, Tésjé6 1, Nordingrd 1. Dessutom uppgivas 1i
Fjillsjo 2 torp, Trehorningsjo 4 torp samt Tésjé »ett par smarre hem-
mansdelary.
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Jamtlands Llin: 40 hemman, ndmligen 1 Hellsjo 1, Rivsund 3,
Bodsjo 4, Briicke 1, Niis 1, Lit 3, Follinge 5 (ininst), Hammerdal 3
‘minst), Gosjé 2, Strom 2, Alanids 5, Kall 2, Offerdal 2, Sveg 4, Lin-
sele 1, Ytterbodal 1. Dessutom nppgévos frin Higgenis »nigra smiirre
fastigheter», Briicke 1 torp, Brunflo en fyllnadsjord (100 hektar), Lit 1
odalstorp, Fors 2 skogsskiften, Hackas 2 skogsskilten och Offerdal i
skogstrakt.

Vasterbottens lin: 14 hemman, nimligen i Nordmaling 2, Burtrisk 1,
Skellefted 1, Lycksele 5, Stensele 2, Sorsele 2, Ortriisk 1 och uppgives
dessutom fran Degerfors »flera fall misstinktar.

Norrbottens ldn: 4 hemman, nimligen 1 Alvsby 1, Arjeplog 1, Neder-
lulea 1 och Nederkalix 1.

De, som linat sig till bulvaner, voro niistan undantagslost bolags-
tjdnstemin, 1 de flesta fall disponenten for respektive bolag; i vissa fall,
annan styrelseledamot, ganska ofta dven niagon underordnad tjinsteman
\skogsforvaltare inspektor eller dylikt). Detanmiérkes,att uppgifterna kunna
anses 1 si matto tillfredsstillande, att de icke upptagit flera sidana fall,
an som verkligen kunna antagas hava férekommit. Vid jimférelse med
forteckningarna oéver lagfarter for ett av lidnen, beviljade styrelsemed-
lemmar eller tjinstemiin hos triivarubolag, har det visat sig, att 1 4t-
skilliga fall kop forekommit, vilka icke av vederborande uppgiftslimnare
blivit anmiirkta, men betriffande vilka skil foreligga, som tala for, att
de varit av sddant slag, som hiir avses. Ofta nog tillgar i transak-
tionerna sa, att bolaget erhiller inteckning 1 fastigheten fér hela kope-
skillingen eller till och med hogre belopp. Dirjaimte tillforsikrar sig
bolaget nyttjanderitt till egendom.

Sisom bevis for att bulvankop foreligger hade av uppgiftslam-
narna aberopats, att kopare sjilv medgivit det, att avverkat virke ome-
delbart éverlimnats till bolaget eller ock att bolaget sjalvt avverkat med
eget folk och med asittande av egna timmermérken dvensom att bola-
get deklarerat till skogsaccis for det fillda virket. Sésom andra bevis
uppgévos, att fastighet forvaltades av bolagets tjénstemin liksom dess
ovriga fastigheter, att 1 hindelse jordbruket utarrenderats bolaget sjilvt
uppbar arrendeavgiften, att utskylderna for fastigheten erlades av bola-
gets ombud o. s. v. I det vervigande antalet fall hade lagens kring-
giende, sivitt man kunde doma, endast orsakats av bolagets onskan
att i trots av gillande lag sika forviirva skogsomraden. I vissa fall
uppgivos sdsom orsak, att ett bolag, vilket foérut varit dgare till de
flesta fastigheterna i en by, genom forvirv av den eller de aterstiende
onskat arrondera sitt omride, understundom ock att det velat undga
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kostnader for laga skifte. Néigon ging har forvirvet ansetts onskvirt
for att forhindra ett eventuellt bruk till bolags férfang av hemmanets
strandrittigheter. Inkop av torp hade emellanat skett for att komma
1 besittning av den torpen medgivna hushehovsriitten 4 skog till bolagen
tillhoriga hemwman o. s. v.

Sasom slutresultat av undersékningen anfordes 1 densamma f6l-
jande (sid. 114;:

»Det genom undersskningen vunna faktiska materialet skulle alltsa kunna anses
giva stod for vidtagande av lagstiftningsitgiirder i forevarande syfte. Hirvid ma
jimvil bemirkas, att man hirutinnan kan &beropa. att lagstiftningen i Norge forut
betratt denna viig; vilken erfarenhet man dir haft av densamma, har dock icke
ansetts tillhora denna utredning att undersoka.

Emellertid dr det uppenbart, att hirvid 4ven andra synpunkter béra inverka én
den, att ctt kringgdende av lagen faktiskt dgt rum. En sddan ir. huruvida det
finnes méjlighet att giva det lagbud, som hir ifragasittes, en sidan avfattning, att
det kan goras effektivt, sd att icke detta & sin sida &ven blir foremal for kring-
giende. Det torde nimligen icke kunna férnekas, att dven den lagstiftning, som
man 1 detta syfte payrkat, dvenledes méste vara i hég grad utsatt for faran att
kringgds. Vidare kan ifrfgasiittas, huruvida genom det anforda tférhallandet av
lagens kringgiiende i vissa fall det kan anses fullt motiverat att utesluta de personer.
som ett dylikt férbud skulle drabba, fran all mgjlighet till fastighetsforviry inom
den del av landet det hdr giiller. Uppenbart fir for évrigt. vad angér forbudslagens
huvudsyfte, att. si linge icke de pa detta sitt forviirvade omridena helt och fullt
kunna bliva bolagsegendom, cn stérre mojlighet finnes, att de kunna atergi i bonde-
klassens hinder, in om de fiven formellt tillhorde bolag.

Med hénsyn till de olika synpunkter, som alltsi kunna liggas pa denna friga,
har det ansetts angeliget att 6ver demsamma inhdmta sidrskilda yttranden fran
Konungens befallningshavande i de av lagen berérda linen. Av dessa dr det
endast Konungens befallningshavande i Kopparbergs lin, som ansett sig bdra fororda
utfirdandet av lagbestimmelser, i syfte att forhindra att lagens syfte pa angivet sitt
cluderas. Samtliga de ovriga hefallningshavandena hava avstyrkt vidtagandet av
en sidan ftgird under hiinvisning till det jimforelsevis ringa antal fall av kring-
cidende, som dndock i det stora hela kunnat pavisas. samt till den ringa effektivitet
ett lagbud av detta slag med all sannolikhet skulle komma att fi. 1 sistnimnda
hiinsende yttrar sirskilt Konungens befallningshavande i Visternorrlands lin: "Vis-
serligen bor det tillses, att lagen #r effektiv, men Konungens befallningshavande
formenar, att dess effektivitet icke skulle ndmnvirt hgjas genom en sadan utstrick-
ning. Lika litt som hittills skall lagen kunna kringgés. Endast genom att stadga
forsiljningsforbud for alla bondehemman torde med full visshet lagens syfte kunna
vinnas, men en sadan &tgird torde icke rimligen kunna ifragasiittas.’

DA man viiger de olika synpunkterna mot varandra, méste det alltsa framsta
sasom mycket tveksamt. om skiil foreligga att utstricka foérbudslagen uti bér ifrga-
satta avseende. For ctt avgorande av frigan skulle det utan tvivel vara av in-
tresse att veta, huruvida sidant kringgfende av lagen, som hiir asyftas, till- eller
avtagit. De inkomna uppgifterna giva dock icke nigon siiker ledning for bedd-
mande av tiden for de hir omhandlade forviirven. Det synes likvil mest antagligt,
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att de till den mera overviigande delen hiinfiora «ig till forbudslsgens {orsta tid och
i manga fall omfaitat fastighetsoverlitelser, som i sjilva verkel varit planerade
eller till och med kontraherade, innan lagen utfirdades. Man synes pi vissa
hall rent av hava i1 borjan intalat sig den forestillningen, alt forhudslagen allenast
vore ctt provisorium. som inom ecn jimforelsevis snar framtid skulle komma att
upphiivas, och att man dirfér icke borde lata tillfillet till kop gi sig ur hinderna.
Del torde dédrfor kunna antagas., att med tiden dven bolagen skola mera lojalt
komma att 1 detta avseende stilla sig lagen till efterrittelse. Hiruti skulle alltsa
toreligga ett praktiskt skil atl icke for nirvarande vidtaga ndgon utstrickning av
férbudslagen 1 férevarande hiinseende.

For den allminna rittsuppfattningen miste dock alltid ett kringgaende av
lagen, hurn det dn mi ursitktas, framtriida siasom synnerligen stotande; och skulle
det visa sig, att forséken dartill fortfara, torde en lagstiftning i syfte att fore-
komma dylika, trots de betinkligheter som framstilla sig ddremot, icke kunna
avvisas.

Till detta yttrande har tillagts 1 en not foljande: 'Det har, sedan detta beténk-
ande redan forelag firdigt i korrektur, till utredningen uppgivits, att ett triivarubolay
med stora skogsegendomar i Angermanland och Jamtland, vilket redan forut synes
i jamforelsevis storre utstrickning hava praktiserat kringgiende av lagen pa sitt
hiar avses, skulle ligga 1 underhandling om inkép genom bulvan (dess disponent
eller verkstiillande direktoér) av i bondehand varande skogsegendom for en halv
miljon kronor. Direst detta skulle bekriifta sig, torde det bliva ett mycket starkt
skiil for nodvindigheten att for bolag, som till den grad ldmna & sido respekten
tor gillande lag, genom lagstiftning, sdvitt gorligt, stivja mijligheten till dylik
trafik’.»

Vad hirefter angar enskilda skogsspekulanters jordférvire inom de
omrdden av Norrland och Dalarna, for vilka forbudslagen giller, grundar
sig den Widénska undersékningen pa uppgifter, infordrade fran hirads-
skrivarne angdende skattetal och taxeringsvirde 4 fastigheter, vilka i
1906 och 1912 ars taxeringslingder funnits péiforda »enskilda idkare av
travarurorelse samt 1 évrigt personer, om vilka man med sikerhet kunnat
antaga, att dec innehaft eller innehava fastigheterna huvudsakligen for
att tillgodogora sig skogsavkastningen». Till fullstindigande av dessa
sifferuppgifter har ett fraigeformular utgatt till kronofogdarna, linsméannen,
kommunalnamndsordférandena och ordférandena 1 hushéllningssillska-
pets kretsstyrelser.

Resultatet har blivit, att dylika fastighetsinnehav inom det omrade,
vartill foérbudslagens tillampning édnda till den 10 maj 1912 begrinsats,
okats {rdn 77.166 till 97.635 mantal samt i taxeringsvirde fran 4,490,600
kronor till 7,893,200 kronor. I mantalet ingir emellertid icke en del
uppgivna fastigheter utan skattetal, vilka ddremot &dro medriknade i
taxeringsviardena. Omfattningen av férviirven ha varit mycket olika 1
olika trakter, sisom tabellen 2 till betinkandet nirmare utvisar.
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I Kopparbergs lin synas forviarven hava varit »pd det hela taget
ritt obetydligay. Intressant dr uppgiften, att i Sirna hemmansférsiljningar
i spekulativt syfie si gott som upphért efter »lapplandslagens» info-
rande. De sex socknarna inom Givleborgs lin som berorts av den
forsta forbudslagen forete mindre okning sdderut och mera norrut, dér
det alltmer funnits gott om skogsjobbare, f6r det mesta bonder. Ansen-
ligt mera omfattande vore de enskilda spekulanternas forvirv i Vister-
norrlands ldn, sirskilt i vissa socknar i Medelpad och 1 norra Angerman—
land, och vidare i Jamtlands lin, dédr i all synnerhet det norra fogde-
riet varit utsatt for de enskilda skogsspekulanternas operationer. Vad
Visterbottens ldn betrdffar har man dir haft »jdimforelsevis mindre kin-
ning» av forvirven, ehuru dock 4tskilligt under de sex dren inkopts.
sirskilt 1 Umed fogderi. I lappmarksfogderiet, dir trots lapplandslagen
funnes icke s fa fastigheter 1 enskilda spekulanters dgo, séarskilt i Wil-
helmina och Dorotea, hade nigon anmirkningsvird tillvaxt icke for-
mirkts, snarare tviartom. I Norrbottens lan hade forvirv 6ver huvud
taget endast undantagsvis forekommit.

Den Widénska utredningen uttalar det allminna omddomet, att ur
synpunkten av en sjilvstindig ]ordbruksbefolkmngo bevarande de enskilda
spekulanternas forvirv icke innebira nigot anmiérkningsviirt i jamforelse
med de stora travarubolagens. I svaren pi fr'lo"efounuldret forekom-
mer namligen ytterst ofta_den anmirkningen, att de inkopta fastighe-
terna vanligen endast helt kort tid stanna i spekulanternas hander, ja
si kort, att de méngen ging aldrig hinna i taxeringslingderna péloras
dem. Naturligtvis férekomma stora skiljaktigheter och manga kop ske
genom enskilda sigverksigare for stadigverande travarurorelse, vilket
omtalades fran Kopparbergs, Visternorrlands, Jiémtlands och Visterbot-
tens lin. Det o6vervigande antalet hade emellertid varit rena spekula-
tionskon, efter vilka skogen pd kortaste tid avverkades, varefter fastig-
heten hel eller styc&ad sildes till nigon ]ordmukale Spekulanterna
uppgavos 1 manga fall vara formogna bonder 1 andra yrkesmissigt ope-
rerande timmerleverantsrer. 1 allménhet atergingo fastigheterna, som
sagt, snart nog 1 jordbrukares &go, men smestadels med skévlad skog
och vad jord och byggnader betriffar i ett mer eller mindre vanvirdat
tillstdnd». Efter denna utredning kommer landshévding Widén, som
redan forut inom riksdagen sisom ledamot i lagutskottet ansett over-
viagande skil tala mot férbudets utstrickning till enskilda spekulanter,
aven nu for egen del till foljande slutsatser:

) »Okningen #r dock i det stora hela icke synnerligen stark, och i forhallande
till den totala fastighetsmassan &r omfattningen av ifrigavarande fastigheter for-
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svinnande.  Aven om man tager i betraktande, att sikerligen dtskillign kop av
hithorande slag aldrig hinna inforas i taxeringsldngderna, och att de anforda uppgif-
terna iiven av andra orsaker torde vara nagot bristfilliga, st lirer med ganska
stor visshet kunna siigas, att med undantag av vissa omriiden de enskilda skogs-
spekulanternas jordbesittning icke utgor ndgon mera betydande del av den fasta egen-
domen i Norrland over huvad. leke leller kan giirna en starkare tillviixt dirav
vara att befara, da, sdsom redan av norrland-kommittén pépekades, kapital for
fastighetsforvirv av mera omfattande art med nuvarande higa priser pi skogsfas-
tigheter utan bolagsbildningen litteligen torde sti att uppbringa.

Redan pi denna grund #r det klart, atl en utstriickning av forbudslagen till
att gillla enskilda sigiigare och skogshandlare icke bor kunna vara av si synner-
ligen stor vikt, iven om den ur vissa synpunkter kan iga fog for sig.

For att emellertid utréna i vad min en lagindring 1 sidan riktning tilliiven-
tyrs kunde vintas finne stid i en folkopinion har av de lokala myndigheterna och
hushillningssiillskapens kretsordférande begirts svar & foljande friga: finnes inom
orten nigon allmiin ¢nskan om férbudslagens utstrickande dven till enskilda skogs-
spekulanter?

Av de ingdnzna svaren framgar tydligt, att en eventuell lagstiftning i un-
tytt syfte icke torde miotas av nigon livligare genklang i orterna. Av de till-
fragade kronofogdarna hava endast ett par, av de 127 linsminnen omkring 25, av
de 199 kommunalnimndsordférandena ett trettiotal och av de éver 100 ordférandena
1 hushéllsdistriktndmnderna omkring 20 stycken yttrat sympatier for att pi lag-
stiltningsviig soka hiimma de enskilda skogsspekulanternas fastighetskop. Flertalet
av dessa uttalanden hava emellertid givits formen av rent personliga omdomen och
synas icke avsedda att tolkas sisom uttryck for ndgon allmin 6nskan bland be-
folkningen i respektive orter om vidtagande av ftgirder i antydd riktning.

Frin Kopparbergs lin ha ingatt endast ndgra fi tillstyrkande uttalanden.
I Giavleborgs lin ha en kronofogde och ett par av linsminnen ansett lagstiftnings-
dtgirder behovliga. Fran Visternorrlands lin forordas de av icke si fi bland med-
delarna. Framfor allt dr det frin socknarna i det inre Angermanland (Helgum,
Ramsele, Bodum, Ijillsj5 m. fl} sami frin de nordligare ingarmanlindska kust-
socknarna man pi grund av ett utbrett missnoje med de enskilda skogsspekulan-
terna péyrkat, att en damm siittes for deras verksamhet. D& dessa i allmiinhet pa
ett lingt hinsynslosare sitt skovla skogen samt vanvérda jord och byggnader &n
bolagen, har man ansett en lagstiftning inkonsekvent, som firbjuder fastighets-
forvirv av de senare men tillstidjer dem for de forras vidkommande, ja, sem till
och med givit deras verksamhet en hogst ofortjint uppmuntran. Frin en socken
yttras, att man »till och med fordrar», att en lagstiftning mot yrkesspekulanters
och enskilda industriidkares jordforvirv genomféres. Vad Jimtlands lin betriffar
hava de flesta uttalandena till formdn for en sidan lagstiftning gjorts frin det
norra fogderiet samt fran Hirjedalen. Exempelvis {rn Lit, Follinge, Laxsjo och
Hotagen hava ganska bestimda yttranden av sidan art framkommit. Likasi fran
Lillhiirdal m. fl. socknar i Hirjedalen.

I Visterbottens Lin florerar 1 kusttrakterna. trots den gillande sirskilda
skogslagen, en utbredd skovling av ungskog férorsakad av skogsspekulanter, och
har detta givit anledning till frin flera hill framstillda krav pi férbudslagens ut-
striackning till dylika, om ocksi frin andra hill uttalats starka betiinkligheter, med
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hinsyn till svarigheten att avgira vilka som skola anses som »enskilda skogsspeku-
lanter». 1 Norrbottens lin hava ingenstides férhillandena ansetts pikalla lag-
stiftningsatgiirder av hir ifrigavarande slag.

Som hirav framgir, saknas i orterna ingalunda rister, som fororda férbuds-
lagens utstriickning i hir ifrigasatt riktning. Men de dro i en avgjord minoritet
gent emot dem, som bestimt avvisa varje tanke hirpd, frimst av det skil, att
fastighetshandeln dirigenom skulle palidggas ett allt for stort tving.

En och annan framhiller ock, att de oligenheter i avseende pi skogsskot-
seln, som merendels iiro forknippade med skogsspekulanternas fastighetskip, lingt
siakrare torde kunna forekommas genom en skiirpning av skogslagstiftningen #in
genom en utstriickning av forbudslagen.

Rorande cljest limpligheten och onskviirdheten frin en mera allmiin syn-
punkt sett av, att jimvil enskilda idkare av trivarurdrelse och skogshandlare 1
likhet med bolag drabbas av forbud mot fastighetsforvirv, har yttrande inhimtats
frin Konungens befallningshavande i samtliga de av forbudslagen berérda linen.
Det har dirvid visat sig, att ingen av dessa befunnits villig att tillstyrka en sddan
itgird. Av Konungens befallningshavande i Visternorrlands lin framhalles 1 detta
sammanhang, att det vil icke kan fornekas, att i flertalet fall enskilda, vilka in-
kopa skogsegendomar i spekulationssyfte och vilka sakna den ekonomiska birkratt,
trivarubolagen i allminhet #ga, si fort ske kan skovla skogen och dirjimte van-
virda jordbruket, och att frin denna synpunkt det vore en fordel att kunna for-
hindra, att jord komme i sidana enskildas figo. Men det torde enligt Konungens
hefallningshavandes mening alltid bliva forenat med snart sagt odvervinnelig svi-
righet att utan att alltfsr mycket ldmna rum for godtycke bestimma, niir en enskild
skall anses som »skogsspekulant» eller icke. Négon siirskild klass, som kunde be-
tecknas sisom enskilda skogsspekulanter, siges knappast hava uppstitt i linet.
Det vore vidare att mirka, att enskilda skogsspekulanters fastighetsforvirv icke
medforde samma sociala foljder som bolagens, di ndmligen, enligt vad erfarenheten
givit vid handen. enskilda skogsképare 1 allmiinhet franhiinde sig av dem inképta
fastigheter, sa snart skogstiligingen & fastigheterna genom avverkning uttagits, och
silunda all utsikt forefunnes, att hemman, som kommit i dylik enskilds hand forr
eller senare Aterkomme i enskild sjilviigande jordbrukares #go. Om i allt {all lagen
i friga ansiges bora utstrickas att gilla fastighetsforvirv av en viss angiven grupp
av enskilda, méste detta vara fallet mera ur skogskulturell synpunkt &n for att
forhindra en nedgang uti de sjalvstiindiga jordbrukens antal.

Av Konungens befallningshavande 1 Jidmtlands och Visterbottens lin fram-
hélles visserligen sisom hogst onskvirt, att atgiirder vidtagas for att himma en-
skilda skogsspekulanters verksamhet, men detta siges icke bora ske genom for-
budslagens utstrickande till dessa. utan genom foriindrade bestimmelser 1 lagen om
vird av enskildas skogar.

Redan forut #r berort, att det under alla omstindigheter ir i hogsta mdtto
angeliiget. att en mera effektiv skogslagstiftning kommer till stind och att en-
bart en sidan kan antagas rdda bot pd den missvird och misshushéllning med
skogen, vartill fornimligast hir &syftade skogskdopare gora sig skyldiga. Vad dér-
emot angar forslaget att dirjimte till . dessa utstricka forbudet for bolag eller for-
ening att forvirva fast egendom i Norrland, synes hirtill knappast foreligga till-
fyllestgorande skil. 1 avseende p& skogsvirden skulle detta, sisom forut fram-
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hallits, icke bliva effektivt utan vidtagande dirjimte av andra dtgarder.  Och vad
hetriifftar jordbruket synes just den omstindigheten, att arrende- och vanhiivds-
lagarna giilla dven for dessa jordiigare, snarare utgora ett skil for att behov av
ett forvirvsforbud i mindre man foreligger, di deras missvard av jordbruket hir-
igenom kan pi annan viig drabbas av laga ingripande. Annu hava viil dessa lagar
varit alltfér kort tid i verksamhet for att nigon bestiimdare slutsats hirutinnan
skulle kunna dragas, men vad man hittills sett visar, att jordbrukskommissionerna
icke minst hava sin uppmiirksamhet fistad pi jordbruksforhillandena 4 de enskilda
skogsspekulanternas hemman,

Det miste ocksi erkdnnas, att, sasom jimviil forut dr framhallet, huvudsyitet
med forbudslagstiftningen, nimligen bibehillandet av jorden savitt mojligt i den
jordbrukande befolkningens hiinder, icke egentligen kriver, att forbudet utstrickes
till de enskilda skogsspekulanterna, vilka vanligen efter kort tid iter avyttra de
inkopta egendomarna till allmogen. Sisom av utredningen framgir, dr ock opini-
onen inom orterna i vida overviigande grad emot en sidan utstriickning, vilken e]
heller tillstyrkts av nigon bland Konungens befallningshavande. Efter allt att déma
anser man fiorbudets utstrickning i den omfattning, som hiirav skulle bliva foljden,
utgora ett alltfor hirt ingrepp i den fria fastighetshandeln. Mingen ging skulle
det, om si skedde, tilliventyrs mota svérigheter att finna kopare till en egendom.
som pa grund av-igarens obestind eller andra orsaker méiste gi till salu.

Pa grund av dessa skiil synes alltsi forbudslagens utstriickning till enskilda
skogsspekulanter nu icke kunna forordas.»

Angelagenheten av [Orviarvstforbudets utstrickande iiven till en-
skilda spekulanter berérdes i jordundersékningens betinkanden rérande
Virmland den 10 mars 1913 och den 30 december 1915. Uti detta
sistnamnda betinkande (avgivet av Carl Lindhagen, Ake Ingestrom och
Carl Ros) anmirkte jordundersokningen i1 redogirelsen om metoden for
en undersokning (sid. 40), att enskilda skogsspekulanter ingingo ej i
norrlandsutredningens statistik 1 vidare man, én de voro hiinforliga till
randra sigverksiigare och bruksigarey, for vilkas jordforviirvs omfattning
upprittats statistik vid sidan av statistik over trivarnaktiebolagens for-
virv. Jordundersokningen hade ocksd i sin statistik pad angivna skil
ej kunnat dstadkomma nigon upplysande utredning om enskilda speku-
lanters forvirv, sdrskilt ej rorande de smirre enskilda skogsspekulan-
terna inom de sirskilda socknarna. Denna lucka borde emellertid, upp-
lyser jordundersokningen, ha fyllts genom att 1 en direkt friga uti
formuldret Dbegira uppgift i detta avseende f6r varje socken. Detta
hade tyviirr forsummats. Kndast genom svaren pi andra fragor, som
tangerade @mnet, hade nagon vigledning f6r en del orter vunnits dven
i denna angeligenhet. Lingre fram 1 samma betinkande (sid. 252,
vttrades om de enskilda skogsspekulanterna bland annat féljande:

Jordunder-
sykningen.
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»Man har sagt, att deras forvirv aldrig kunna bliva av den uppfattning sonv
holags, och att de icke heller f4 samma verklighet i tiden, di de snart nog maéste
sonderbrytas av arvslagarna. Aven om en viss sanning mé ligga i detta pistiende,
ir det kvarstiende missforhéllandet dock si péifallande, att det icke kan vara for-
svarligt att blunda fér denna sak, helst det visar sig, att de enskilda skogsspekulan-
terna ofta gi lingst i &deliiggandet av bide skog och odlad jord. Detta senare
forhillande ir sirskilt kinnbart i Virmland, varfor dven svaren pi sakkunnigas
frigor pd manga olika sitt giva talande uttryck — — —. Uti jordunderstkningens
forsta betinkande erinrades ocksi om, att denna friga stitt pi dagordningen redan
frin frigans foérsta uppkomst, och sakkunnige utlovade di att framdeles dgna den
en nirmare uppméirksamhet.

Denna sak ir emellertid ocksi en angeliigenhet, som ej torde komma att
tillgodoses ensamt for Virmland, utan bor tagas i verviigande vid en blivande
revision av den norrlindska forbudslagen, rérande vars verkningar en siirskild under-
s0kning blivit verkstilld.»

Sakkunnige begriinsade sig darfor till den framstillning (sid. 256),
att norrlindska férbudslagen matte kompletteras med foreskrifter, genom
vilka enskilda skogsspekulanter i likhet med bolag och ekonomiska
forenigar inbegripas under lagen.

N‘f;'sh:_‘.‘“g' I Norge har pi senare tider I sammanhang med det genomférda
" Kkoncessionssystemet for utnyttjande av naturrikedomar iven inforts kon-
cession for forvirv av skogs- och jordbruksfastighet. Man har dérvid
ingalunda begriinsat sig till bolag utan dven medtagit enskilda forvirv,
i syfte att kunna {6rhindra sddana férvirv likavil som bolags, nir de
visat sig skadliga. Hérvid har den norska lagstiftningen gjort pa visst
sitt skillnad pa foérvirv av skog och forvirv av odlad mark. Den norska
lagstiftningen har vidare icke, i olikhet med den svenska, tvekat att
forbereda den slutliga lagstiftningen och férbehilla den ndgon verkan i
tillimpningen genom provisorisk lagstiftning. Man har till-och med dérvid
skilt mellan ett forsta provisorium, utfistat av regeringen att gilla till
ndsta stortings sammantride, varefter kunnat folja en »midlertidligy lag
med nigot mera detaljerat innehdll, intill att slutligen foljt den defini-
tiva lagstiftningen. Koncessionslagstiftningen fér skog har nu uppnétt
det definitiva stadiet, under det att koncessionslagstiftningen nérmast
for odlad jord dnnu befinner sig pd mellanstadiet. For att vinna kiinnedom
om det norska systemet dr det mest upplysande att taga kiinnedom om de
bida lagarnas ordagranna lyvdelse i sina huvudpunkter, varfor dessa hiir
nedan dtergivas si lydande:
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»Liov om erhvervelse av skog wv 18 september 1909 med forandringer
av 13 angust 1915 og 26 juli 1916.

Kapitel 1.
Om tilladelse (koncession) til at erhverve skog.

§ 1. Ved skoggrund forstaacs i denne lov foruten grund, som er bevokset
med skog, ogsaa snauhugget skogmark. lifter andragende fra herredsstyret
kan Kongen bestemme, at lyng- och heiestreekninger og andre skogbare ut-
marksstrekninger, som er hevelige till barskogsavl, skal indgaa under skog-
grund.

Om de erhvervelser av skoggrund, sowm ikke gaar ind under denne lov, gjslder
lovgivningens almindelige regler om erhvervelse av fast eiendom.

§ 2. Uten tilladelse av Kongen (koncession) kan eiendomsret til skoggrund
ikke med fuld retsvirkning erhverves av andre end staten, norske kommuner og
norske statsborgere, saafremt skoggrunden alene eller sammen med det erhver-
veren tidligere eier av skoggrund i herredet, utgjor mer end 100 hektar eller mer
end en tiendedel av herredets samlede flateindhold av skoggrund.

§ 3. Selv om erhververen er norsk statsborger, maa han ha kongelig til-
ladelse till erhvervelse av skoggrund, som alene eller sammen med det, erhver-
vereren og i tilfelde dennes familie tidligere eier av skoggrund i herredet, utgjer
mer end 500 hektar eller mer end cn tiendedel av herredets samlede flateinhold av
skoggrund:

a. saafremt erhververen eller dennes cgiefielle eller, hvis erhververen er
under 21 aar, nogen av hans forzldre leder eller har del i ledelsen av eller er
ansat i tjeneste hos et selskap, hvis forretning omfatter handel med eller utnyttelse
av skog eller skogprodukter;

b. saafremt erhververen ikke i de to sidste aar fer kontraktens avslutning
har veret og fremdeles er bosat i det herred, hvor eiendommen ligger.

Ogsaa 1 andre tilfielde maa en norsk statsborger ha kongelig tilladelse til
erhvervelse av skoggrund, saafremt den alene eller sammen med det, erhververen
og 1 tilfelde dennes familie tidligere eier av skoggrund i samme herred, utgjer mer
end en femtedel av herredets samlede flateindhold av skoggrund.

Til familie henregnes i denne lov bare erhververens egtefelle og barn under
21 aar samt hvis erhververen er under 2! aar, ogsaa forzldre og seskende under
21 aar.

§ 4. For norsk kommune er konglig tilladelse nedvendig til erhvervelse av
skoggrund i en anden kommune, saafremt skoggrunden alene eller sammen med det
kommunen tidligere eier av skoggrund i den anden kommune, utgjer mer end 500
hektar eller mer end en tiendedel av kommunens samlede flateinhold av skoggrund.

§ 5. Efter andragende fra herredsstyret kan Kongen neds®tte de i §§ 2, 3
og 4 nevnte arealgreenser for et herred, naar det pd grund av forholdene findes
paakreevet. Dog maa de ikke sx:ttes lavere efter §§ 3 og 4 end efter § 2.

Hvis det bestemmes, at lyng- og heiestreekninger og andre skogbare utmarks-
streekninger, som er hevelige til barskogavl, skal indgaa under skoggrund, kan
Kongen for disse streekningers vedkommende efter andragende fra herredsstyret for-
hgie de 1 §§ 2, 3 og 4 omhandlede areaigranser.

Bestemmelserne kan efter andragende fra herredsstyret igjen ophsves.
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§ 6. For norske statsborgere er tilladelse ikke nedvendig till erhvervelse av
skoggrund gjennem arv, egteskap eller odelsloning eller gjennem overdragelse, naar
erhververen er nwmrmere odelsberettiget {il elendommen end overdrageren eller er
dennes egtefwmlle eller beslegtet eller besvogret med overdrageren i op- eller ned-
stigende linje eller i ferste eller anden sidenlinje.

Norsk statsborger, som bare treenger koncession, fordi han gaar ind under
§ 3, bokstav b, kan uten tilladelse erhverve skoggrund. naar den alene eller sammen
med det, erhververen og i tilfeelde dennes familie tidligere eier av skoggrund inden
herredet, ikke overstiger 200 hektar, selv om arealgrensen cfter § 3, forste led.
ifr § 5, er lavere. Men betingelsen herfor er, at han lar tinglese en erklering
paa sre och samvittighet om, at han har overtat og bosat sig paa eiendommen
for selv at drive den eller vil gjere dette inden et aar efter kjepekontraktens av-
slutning, og om, at han vil vedbli at bo paa eiendommen og drive den selv i saa
lang tid, som er nedvendig til at utbringe to aars sammenhengende fast ophold i
herredet. Den her omhandlede fritagelse for koncession falder bort, hvis erklee-
ringen er urigtig, eller hvis crhververen uten samtykke av vedkommonde departe-
ment undlater at opfylde den.»

» Midlertidig lov omn erhvervelse ar fast eiendom puc landet
av 14 ouqust 1918.

§ 1. Kiendomsret til fast eiendom paa landet kan ikke uten tilladelse av
Kongen eller den, han bemyndiger. erhverves med fuld retsvirkning, selv om erhver-
veren er norsk statsborger eller norsk korporation, stiftelse eller selskab, saafremt
den til eiendommen herende dyrkede mark alene eller sammen med dyrket mark,
som erhververen eller i tilfielde dennes familie tidligere eier i samme herred utgjor
i Smaalenene, Akershus, Hedemarken, Kristians, Buskeruds, Jarlsberg og Larviks
samt Sendre og Nordre Trondhjems amter mer end 40 hektar, i de svrige amter
mer end 20 hektar.

Til familie henregnes her bare erhververens egtefelle og barn under 21 aar
samt, hvis erhververen selv er under 21 aar ogsaa forzldre og seskende under 21 aar.

Herredsstyret kan med Kongens godkjendelse beslutte nedseettelse av den i
forste led fastsatte arealgreense.

§ 2. Tilladelse efter § 1 er ikke nedvendig for Norges Bank, Kongeriket
Norges Hypotekbank, Den norske Arbeiderbruk- og Boligbank, Den norske Stats Smaa-
bruk- og Boligbank, Riksforsikringsanstalten, offentlige fond og autoriserte spare-
banker.

Heller ikke er tilladelse efter § 1 nedvendig for norske statsborgere, naar
erhvervelsen sker gjennem arv, egteskap eller odelslgsning eller gjennem overdragelse,
naar erhververen er narmere odelsberettiget til eiendommen end overdrageren eller
dennes egtefalle eller beslegtet eller besvogret med overdrageren i op- eller nedstigende
linje eller i forste eller anden sidelinje.

Till erhvervelse gjennem tvangsauktion, derunder ogsaa auktion i henhold till
konkurslovens § 127, er tilladelse efter § 1 ikke nsdvendig for norske statsbhorgere
samt bankaktieselskaper og forsikringsselskaper, som har helt norsk styre med
sete 1 Norge, saafremt erhvervelsen er skedd for at redde en fordring, som tilherer
erhververen, og som denne har panteret for i eiendommen. Kongen kan bestemme,
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at detsamme skal gjalde for kredit- og hypotckforeninger, hvis statutter er god-
kjendt av vedkommende departement.

§ 3. Skogutvalget skal paa begjwring uv amtmanden, vedkommende regje-
ringsdepartement cller nogen i erhvervelsen intressert skjensmessig bestemme stor-
relsen av den dyrkede mark, som omfattes av en erhvervelse, og av den dyrkede
mark, som erhververen, og i tilficlde dennes familie (fr § 1 andet led), tidligere
oier inden herredet.

Reglerno i lov om erhvervelse av skog av 18 september 1909 (jfr lov av
13 august 1915 §§ 10, 11 og 12) faar tilsvarende anvendelse paa skogutvalgets
bestemmelser i henhold til denne paragraf.

§ 4. Ved indsendelse av andragende om koncession efter denne lov faar
§ 13 i lov om erhvervelse av skog tilsvarende anvendelse. Forgvrig faar reglerne i
lov._om erhvervelse av vandfald, bergverk og anden fast eiendom av 14 december
1917 kapitel V anvendelse, forsaavidt dertil er anledning.

Ved bedsmmelsen av, hvorvidt en erhvervelse strider mot denne lov, bur
retsskriveren som regel godta en av erhververen paa tro og love avgit skriftlig
erklering om sterrelsen av den dyrkede mark, erhvervelsen gjeelder, og om ster-
relsen av den dyrkede mark, erhververen og i tilfelde dennes familie Gfr § 1,
andet led), tidligere eler inden samme herred.

§ 5. I de tilfelde, da der efter bestemmelserne i denne lov utfordres kon-
cession til erhvervelse av fast eiendom, og erhvervelsen ikke sker gjennem tvangs-
auktion, derunder ogsaa auktion i henhold til konkurslovens § 127, har den herreds-
kommune, hvor eiendommen er beliggende, forkjopsret til eiendommen. Denne be-
stemmelse gjelder dog ikke. ifald kjsperen er indenbvgdsboende eller i forbindelse med
koncessionsandragendet avgir erklering om, at han inden et aar efter kjopekon-
traktens avslutning vil boswmtte sig paa eiendommen og drive den som gaardsbruk
1 minst 5 aar, medmindre ciendomuien skal benyttes Lil smaabruk, boligtomter eller
skal anvendes til sarlige kommunale formaal. Undlater erhververen at opfylde de
betingelser, han har paatat sig, indtreeder kommunens forkjopsret ogsaa for disse
bruk. Beslutning om at gjere forkjepsretten gjmldende maa i tilfeelde treeffes
inden 3 maaneder, efterat ordfereren fik kjendskap til forholdet.

Bestemmelserne i lov om erhvervelse av skog av 18 september 1909 (jfr
lov av 13 august 1915 og lov av 26 juli 1916, kapitel II) faar tilsvarende anven-
delse, forsaavidt dertil er anledning.

§ 6. Ved anvendelsen av de ovenfor givne bestemmelser skal bruksret. som
gjeelder for en tid av over 10 aar, regnes like med eiendomsret.»

En tredje koncessionslag av den 14 december 1917 giiller forviry
ay vattenfall, bergverk och annan fast egendom. Dirjimte finnas spe-
ciella koncessionslagar betriffande stérre mossar och kalkstensfyndig-
heter. Nimnda koncessionslag av 1917, sivitt den rér annan fast egen-
dom, asyftar endast att férhindra utlinningars rittsforviry.

Skogs- och jordbrukskoncessionlagarna tillimpas jimsides med var-
andra. Har silunda en fastighet si mycket skogsmark, att den faller
under skogskoncessionslagen, och tillika s mycket odlad jord, att den
faller under jordbrukskoncessionslagen, skola hida dessa lagars bestim-
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melser iakttagas, det vill i praktiken séiga, att i den min den ena lagen
ar stringare dn den andra, den férra blir att {olja. Annorlunda skulle
didremot saken ha stiillt sig enligt ett forslag till fullstindig lag om kon-
cession vid férviirv av jordbrukstfastighet, som utarbetats av en ar 1917
tillsatt kommitté. Enligt detta forslag skulle den foreslagna lagen till-
lampas, endast om kouncession ej erfordrades efter nigon annan siirskild
koncessionslag. Betdmmelserna i 1917 ars lag om koncession & »anden
fast eiendom» &ro subsididra och gilla alltsi endast, om ovriga konces-
sionslagar ej dro tillimpliga.

Inom jordkommissionen yppades olika meningar, huruvida en pro-
visorisk foérbudslag for enskilda spekulanters forvirv borde framliggas
redan vid 1919 ars riksdag. Ett yrkande i detta syfte framstilldes av
hr Lindhagen, med vilken herrar Johansson och Hansson férenade sig.
Kommissionens évriga sex medlemmar rostade daremot for avslag. Dir-
efter framlades av herr Lindhagen en skriftlig reservation i 4mnet, som
finnes bifogad kommissionens skrivelse den 7 murs 1919 rirande annan
lagstiftning, avsedd att framliggas for nimnds riksdag. Efter en dter-
blick pa fragans forhistoria anfordes i reservationens motivering féljande:

»Denna friga sammanhinger med spérsméilet om behéovligheten och mdojlig-
heten av kontroll pi fastighetsforvirv i allménhet med hinsyn till tidernas allt
mer komplicerade sociala forhdllanden. Man kan siiga, att en sidan sak bér ordnas
genom vad man kallar en koncessionslagstiftning. Béde norrlandslagstiftningen och
den norska lagstiftningen iro pi denna punkt i sjilva verket koncessionslagstift-
ningar. En sidan forfattning kan svérligen dverlimna &t nigon viss myndighet,
foretridd av vixlande personer med skilda anlag och formiga, att efter sitt gott-
finnande bedma, huruvida ett fastighetsforviarv &r ur allmin synpunkt skadligt
eller icke. Forfattningen miste innehilla nigon ryggrad i form av exempel pé
sidana fall, di i regel koncession ej bor meddelas annat in om siirskilda omstin-
digheter dirtill féranleda. Friamst bland dessa framtrida bolags och enskilda spe-
kulanters forvirv av jordbruksfastigheter med iganderitt. En sidan uppfattning
har #ven tagit sig uttryck i den senaste norska koncessionslagen den 14 augusti
1918 for forviarv av fast egendom pé landet.

En koncessionslagstiftning bér siledes innehilla nigon anvisning, att sidana
forvirv miste anses i regel skadliga, men att undantagsvis koncession &ven 1 detta
fall kan erhillas. Dirmed #r man for de enskilda spekulanternas del inne pi en
nira anknytning till den norrlédndska forbudslagstiftningens koncessionssystem for
just dylika fall.

Sporsméilet blir di till en bérjan att finna en saklig beteckning for de spe-
kulanter, som forbudet skulle provisoriskt omfatta. Det ir dirvid naturligt att
utgd frin den formulering pi dem, som anvindes i de norrlindska vanhdvds- och
arrendelagarna. I 1 § andra stycket av vanhiivdslagen stadgas néimligen: ’‘Lag
samma vare, diar fastigheten tillhér enskild person, vilken uppenbarligen besitter
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fagtigheten huvadsakligen for att Lillgodogora siy skogsavkasbningen och icke &
mantalsskriven 4 fastighoten ellor o fastighet, com iir t sambruk med densamma.
Arrendelagen inneballer 1 sjalva verket samma definition sisom {ramgir av cn
siimforelse mellan slutorden 1 dess ingress oeh andra stycket av dess 31 &

Meningen med denna delinition var att {rin lagarnas tillimpning befria alla,
som iiro verkliga jordbrukare, och dessutomr #ven andra iigare, sfivitt de ej kunna
anses sasom skogsspekulanter.  Del iir ninligen frin denna senarc kategorien igare.
som de viisentliga missbruken enhgt erfarenheten kunde forvintas.

Om nu vanhiivds- ocl arrendelagarnas definition begagnas iven {or en for-
budslag, maste dock giras en skillnad. Vid {orviirv kommer mantalsskrivning vil
merendels till stind forst efter tilltriidesdagen och diirfor miste korrcktivet med
mantalsskrivning i cn forbudslag utsirickas till avsikt att bositta sig & fastigheten
och sdledes bliva diir mantalsskriven. Kn viss ¢id, inom vilken sadan mantals-
skrivning bor dga rum, maste dock faststiillos, cch torde den ldmpligen kunna be-
stimmas till tvad Ar {rin {brvirvets dag. Det kan hava siit intresse erinra om,
att den norska lagstiftningen med sitt system fordrar koncession, om firvirvaren
icke de sista tvii dren [6re kontraktets avslutande har varit och framdeles iir bosabt
1 det herred, vari egendomen dr beldgen.

I sodra och mellersta delarna av riket kunna spekulationsforviirv mera &n
1 den norra ifrigakomma #ven for andra #indamél &n att tillgodogora sig skogs-
avkastning. Det skulle di kunna ifrigasiittas, att formuleringen i stiillet blev den,
att person, som uppenbarligen forviirvat fastigheten for huvudsakligen annat indamél
in att idka jordbruk for egen del, borde forviigras ritt att forvirva jordbruks-
fastighet, med mindre koncession mellankommer. FEmellertid torde nimnda fall av
spekulation vara si féga omfattande och ofta dven av en ganska lojal och nytiig
beskaffenhet, att hinsyn ur saklig synpunkt ej nodvindigtvis behover nu tagas dar-
till 1 en provisorisk forbudslag for enskilda spekulanters forviirv, vilken bor in-
skriinkas till att sitta en damm fér verhiingande fara.

Ett annat sporsmil dr den ofta dberopade formella svirigheten att vid lag-
fartsprovningen beddma. med vilket slag av kopare lagfartsdomstolen i de olika
fallen har att gora. Till en borjan m& di erinras, att beviljad lagfart enligt giil-
lande lag icke innefattar nigon ritt till fastigheten, som ej kan rubbas. Om sjilva
finget &r olagligt, kan det 1 alla fall genom rittegdng hiivas, och lagfarten gir di
iter. Ett forviarv av fastighet kan vara ogiltigt av minga grunder, och endast
undantagsvis kan lagfartsdomaren bedoma, om en sidan ogiltighetsgrund féreligger
annat #n di den bestir uti underlitenhet att iakttaga foreskrivna former fir en
kipe- eller annan forvirvshandling.

Garantien i1 alla dessa fall dr, att dventyret av fingets upphidvande avhiiler
folk 1 allminhet frin att inldta sig pd sldana férviirv och sedan lagfara dem.
Detsamma kommer sikerligen att bli hindelsen #dven i forevarande fall.

Vill man emellertid ytterligare skapa garanti for ati ogiltica forvirv i moj-
ligaste min upptickas redan vid lugfartens provning, har lagstiftaren — utéver
garantien i sjilva lagens tillvaro — en forebild uti forordningen om stiimpelav-
giften, som till ledning for tillimpningen av vissa foreskrifter rorande overlitelse
av fastigheter pid samma villkor stadgar, att vid lagfartssskande skall kopeavliand-
lingen vara tfoljd av skriftlig, utav sivil siljare som kopare p4 heder och samvete
avgiven forklaring, att icke i nigon form limnats eller skall limnas annan betalning
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for kopet, in den som finnes upptagen i den for lagfarten fbretedda fingeshand-
lingen. Det skulle sdledes kunna foreskrivas, att, dir rittens personalkiinnedom ej
ricker till, lagfartsdomstolen dger for lagfarts bev11Jande fordra en av koparen pi
heder och samvete avgiven forklarm att han forvirvat fastigheten, i syfte att diir
hostta sig och huvudsakligen for annat indamal dn att tillgodogiiru sig skogsav-
kastningen. Vill man hir forbehilla sig provning av alla enskildas spekulativa
forvirv, som ske 1 annat ilndamil in att idka jordbruk for individuell rikning,
skulle saken kunna formuleras si. att forklaringen avsig en forsikran, att képaren,
som ej redan var bosatt i fastigheten, hade for avsikt att inom tvi ir lita man-
talsskriva sig 4 densamma samt foérvirvat den huvudsakligen for att dird idka jord-
bruk eller, alternativt, for annat iindamal &n att tillgodogira sig skogsavkastningen.

Emellertid kan denna sak ordnas pa ett annat sitt, som betydligt forenklar
proceduren. 1 den norrlindska férbudslagen férekommer nimligen ett stadgande,
att bolag och férening medgives att trots forbudet inropa fastighet 4 exekutiv
auktion, men sedan har skyldighet att inom viss tid avhiinda sig samma fastighet
vid #ventyr av tvingsforsiljning. Med tillimpning av enahanda system skulle deu
enskilda spekulanten vil formellt kunna férviirva fastigheten men ej tillitas besitta
den och dirfor vara skyldig att avhiinda sig densamma enligt nyssniimnda foreskrifter.
Detta iiventyr blir i och for sig sa overhingande, att det bor vara en kanske
annu kraftigare himsko pa obehorigt forvirv én en genom domstol vunnen ogiltig-
hetsférklaring av detsamma.

Under sidana forhillanden bér det {6r den provisoriska lagen &tminstone
stalla sig, enklast att frin lagens tillimpning undantaga personer, som #mna man-
talsskriva sig, d. v. s. 1 regel de verkliga jordbrukarna, och vidare alla de undantag,
som uppriknas 1 norrlindska forbudslagen, samt slutligen naturligtvis dven bibe-
hilla mojligheten till regeringens medgivande for ett visst fall (koncession).

Pai detta sitt bor ett verkligt hinder kunna resas for skadliga foérvirv.
Narigenom synes diven kunna vinnas en ganska stor motverkan till allt for mycket
uppdrivna fastighetsviirden och svarigheter 1 foljd darav att forvirva jord till over-
komliga priser. Dirigenom bir #ven sitias en damm #ven for en myckenhet under
kriget i stiiderna hopsamlade penningars placering genom inkdp av jordegendomar.

Givetvis miste en provisorisk forbudslag for enskilda spekulanter formuleras
s, att iven den omfattar tillsvidare icke blott sjilva jordbruket med stodskog utan
all mark med de ovan angivna undantagen.»

Pa grand av denna motivering hemstilldes, att for 1919 érs riks-
dag matte framlidggas foljande forslag till

Lay angdende forbud i vissa fall for enskild person att forviroa fast egendom.

§ L

Knskild person md e) i andra fall #n nedan sigs med dganderiitt besitta
fast egendom & landet, utan att vara eller inom tvd &r frin dganderittens forviir-
vande bliva och sedan fortfarande vara mantalsskriven 4 fastigheten eller & fastighet,
som #r i sambruk med densamma.

Deita forbud giller ej forvirv genom arv eller giftoritt.

Vad i lagen angdende forbud 1 vissa fall for bolag och forening att for-
viirva fast egendom den 4 maj 1906 iir stadgat rérande ovillkorliga undantag frin
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berordy lags tilllimpning och ritt att pa grund av siieskilda omstindigheter sika
Konungens tillstind (koncession) fill forviry, skall giilla fiven hesittning, varom i
denna lag stadgas.

¢

M2

Aven 1 andra delar dn 1 1 8§ siigs skall lagen den 4 maj 1906, med undantag,
fiir vad 1 3 § foreskrives, 1 tilimpliz man giilla for de fall. som 1 denna lag avses.

IHar enskild person. somn 1 1 § siigs, ¢ Inom tva ar frin dganderiiticns for-
vilrvande blivit eller har han sedan upphért att vara mantalsskriven 4 tastigheten
eller 4 fastighel, som ir 1 sambruk med densamma, skall fasticheten dter avyttras,
pit siitt 1 6 § av lagen den { maj 1906 féreskrives.

$ o

Denna lag sdger tillimplighet & forviirv, som iga rum efter det proposition i
dmnet blivit forelagd 1919 ars riksdag. Den giiller diven for alla férviirv, som tili-
kommit efter det laoen den 4 maj 1906 eller senarc tillage till densamma vunnit
laga kraft, nir den, som forviirvat och fortfarande besxtter fastigheten, vid tiden
for forvirvet varit ledamot i styrelsen for bolag, vars verksamhet omfattar utnytt-
jande av eller hande!l med skog och skogsprodukt eller eljest deltagit 1 dess ledning,
eller varit anstilld 1 sidant bolags tjiinst. Denna lag giiller tillsvidare intill den
1 juli 1920.

Vid aterupptagande i jordkommissionen av fragan om {6rslag ull
prov1sor1s]x lag skulle framliggas for 1920 ars riksdag, blev detta av-
slaget med fyra roster mot fyra,, sedan herrar Wihlborg, Wieselgren
och von Steyern forklarat, att de efter en ldngre tids forberedelse dock
icke kunnat dnnu utfinna nagon for dem tlllfredsst'ﬂlande 16sning.

Aven mot detta beslut far jag anfora skiljaktig mening samt fram-
bigger i1 sidant avseende for min del foljande ntlitande och forslag
1 Amnet.

Jordkommissionen har sokt vinna kidnnedom om bland aunat nu
ifragavarande forhillanden genom tvéd frageformulir, som for besvarande
tillstilits kommunalnimuderna i1 landskommunerna, landsfiskaler, hus-
héllningssillskapens forvaltningsutskott, odlingsriden, skogsvirdsstyrel-
serna och under dessa lydande t]ansteman over]agnmstarna och jag-
miistarna, dvensom en del sammanslutningar representerande |orda<mnde
industrier.

Sdsom man finner ir denna omdomesstatistik, sivitt den avser att
vinna kédnnedom om de verkliga foérhallandena 1 orten och ortsbefolk-
ningens pi denna kinnedom grundade opinion, icke lagd pid samma
grund som norrlandskommitténs och jordundersékningens utredning.

Jordkommis-
stomens ué-
redwing.
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| norrlandskommittén och in mer 1 jordundersékningen var man timlizen
enig om, att tyngdpunkten for frigornas besvarande icke fick liggas hos
ndgra sjilvskrivna myndighetspersoner, oavsett deras personliga kvalifika-
tioner (se norrlandskommitténs betinkande, reservationen sid. 378 o. f.
samt jordundersokningens andra betiinkande sid. 34 o.1.) Man sokte i stillet,
enligt jordundersokningens formulering, utfinna personer i de olika orterna
»som dgde en ingidende kinnedom om forhillandena, behjirtade de miss-
1orhallanden, varunder torpare, smibonder, bolags arrendatorer och andra
arbetare och deras familjer kunde lida samt sluthgen vore 1 stind att
sjalvstindigt, utan fruktan och pa samma gding objektivt besvara de
uppstillda fragorna». Man var for ovrigt ocksd timligen enig dirom,
att alla intressen och sambhiillsklasser borde beredas tilltiille att framfora
sin erfarenhct och syn pi saken.

Detta uppdrag har nu jordkommissionen i stillet limnat pd ett
torenklat sitt 4t kommunalnimnderna sisom sjilvskrivaa representanter
for de olika orterna. It visst fog av formell beskaffenhet kan anfiras
darfor, niimligen att det ofantliga antal socknar, om vilka nu #r iriga,
skulle erfordra ett synnerligen svirt och tidstdande arbete f6r att utfinna
nigorlnnda lampliga personer. Detta gor 1 alla fall; att cnsidighet
och opalitlichet maste vila 6ver den uv kommissionen dstadkomna utred-
ningeun.

Sasom  en motvikt yrkades inom kommissionen, att vid svarens
avgivande atminstone skulle uppgivas vamn, hemvist och adress pa alla
de ledawnéter inom kommunaluiimnden, som delta.gxt 1 svarens avgivande,

vilket borde i sin man skéirpa ansvarskiinslan vid svarens avgivande,
méjliggdra nigon kontroll fir vissa orter samt limmna olika uppfatt-

ningar nagot utrymmo att gora sig gillande. Denna hemstéllan avslogs
av kommlsmonens majoritet, och fol_ den har nu blivit, att frin kom-
munerna inkommit svar praktiskt taget frin kommunalndmndernas
ordfirande, vilka synas i ett stort antal, kanske de flesta fall, ensamma
avgivit svaren.

Till skillnad fran norrlandskommitténs och jordunderstkningens
utredningar, ha frigorna salunda frin de sirskilda orterna besvarats i stor
utstrickning av allenast en sjiilvskriven person i varje socken ochiévriga fall
av sjilv skrlvn aokiinda personer, om vilkas kvalifikationermanicke haft ndgon
kdannedom. Detta #r si mycket betdnkligare, som vid tiden f6r svarens av-
givande, dtminstone 1 en myckenhet kommuner, kauske de flesta, kom-
muonaloimaderna Aonu setat kvar pdé grund av val enligt den gamla
srdningen. Aven detta anfordes sisom ett skill mot nimndernas hisrande
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dtminstone ensamma. Ingenting var niimligen vanligare under den
gamla ordningen, dn att l\ommnnen hogre foriroendemin i stor omfatining
voro sjilva intresserade sirskilt 1 bo]ans jordviilde eller 1 egna jordspeku-
lationer eiler slutligen pd grund av upptostmn, levnadsy rl\g, sl(d\tskxp
vinskap eller cgna fordelar sigo alltfor milt och dverseende pa bolags-
viisendet. Kommissionens utredning, 1 all synnerhet omn bolagsforvirven
och deras verkningur, miste darfér upptagas med mycken reservation
och forsiktighet.

En annan {6ljd av detta system som koinmissionen valt ir, att, 1
olikhet med norrlandskommitténs och jordundersékningens omddmes-
statistik, hiiv icke aterfinnes nagon avspegling av skilda meningar och
erfarenheter inom de sirskilda orterna. Fran varje socken foreligger
praktiskt taget endast ett enda omdoéme, nimlicen kommunalnimnds-
ordforandens. Detta gor resultatet ytterligare opdlitligt och otillrickligt.
Sarskilt i fragca om 11pplysn1noarn<1 rorande holags forvirv och deras
foljder har man anledning hysa stort misstroende till undersokningens
opartiskhet och saklichet. A andra sidan lira de svar, som Kommit
frin kommunerna, vara de enda, som Limna nagon verklig vigledning.
Liksom vid norrlundskommitténs och mﬂunaersokmrmenq tr.me -enquete
lir dven hér gjorts den erfarenheten, att stafbmyndwhetemaq uppgifter
1 stort sett din dro torftiga och foga vmrledando och detta mera ju hogre
upp man kommer pi I‘dIlgbl alan.

Utt en prelimindr oversikt over svaren pé vissa 1 jordkommis-
sionens enquéte forekommande frigor har aktuarien Sven Odén kuanar
frin de vid tiden for oversiktens avlimnande den 6 september 1919
inkomna svaren meddela foljande rorande bulvankip for bolug och en-
skilda spekulanters inkép for egen rdikning inom de trakier av landet, dir
forbudslag for bolag wvore gdllande. (Enligt {rigoformuléiret voro de
enskilda spekulanterna specificerade silunda: a) kopare av skog {or
industriella éindamdl; b) spekulanter; c) Jordstyck'nncrs,spekulan'ter d ) per-
soner, som avse att gora sig vinst genom beriknad hastig prisstegring
3 fa.stlgaeten eller genom realisation av groda och inventarier (»jebbarey);
e) andra enskilda personer, vilka kopa egendomar sisom kapitalplacering
eller for nojesindamil eller for att sikerstalla sig tillgdng pa livsmedel
eller fér andra dylika @ndamal.)

Kopparbergs lin (den del som omfattas av norrlindska forbuds-
lagen). [ allménhet: 1 atta kommuner inga kop, 1 6vriga tjugu kom-
muner kop 1 ndgon stérre utstrickning, dock endast i skoaskommunerna
sorr och vister om Siljan. — Bulvankop Ett sextiotal hemman, diray
i Vamhus tjugutvid stycken, i Alvdolen 12 stycken samt i Ore dtta
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stycken. — Enskilda spekulanter: Ej i storre utstrickning och ¢j pa-
verkade av kristiden annat fin 1 Orsa; vanligen skogsspekulanter och
jobbare, ¢n och annan enskild industriidkare och e] sillan kop av
kategorien c,.

Vaste) norrlands lin. 1 allminhet: 1 tolv kommuner inga kop,
ovriga femtioett kop forekommit och i ungefir lika utstrackmno" over
hela linet. — Bulvankép: Inom 23 kommuner sammanlagt 120 fall;
fran andra kommuner meddelas, att sidana forviirv férekommit men an-
talet uppgives ej. Nagon tvekan om, att bolagsbulvaner (bolagstjinste-
min, kopt {6r bolags rikning finnes ej, eniir bolagen sedan kopen
skett, fullgtra alla hemmanens skyldigheter (deklarationer, skattebetal-
ningar och dylikt) och jorden brukas av bolagens folk. — Knskilda
spekulanter: Koép ha dgt rum av samtliga kategorier aj—e), fornim-
ligast av skogsspekulanter och 1 allméinhet utan okning for kristiden
med undantag for ett 10-tal kommuuner, dir under krisen upptritt
skogsspekulantel och jobbare mer #n férut, samnt ett lika stort antal
kommuner, dir {orsdljningar dgt rum till personer, som velat siiker-
stilla tillgdngar pa livemedel.

Visterbottens lan. 1 allminher: Kop ha dgt ram over hela ldnet,
darvid kristidens verkningar huvudsakligen framtritt 1 kommunerna i
kustlandet och omkring stambanan. 1 lappmarken syues torhillandet
vara omvint; fore krisen gingo atskllhgd hemmman ur ]orclbrllknehander
men ej numera, — Bulvankép: Sammanlagt torde kopen uppgs till ett
100-tal. 76 kop uppriknas. Nigra meddelare uttala endast, att dtskil-
liga bulvankop dgt rum. De flesta ha forekommit i Dorotea och Lycksele,
16 respektive 15 kép. — Fnskilda spekulanter: Kop i de flesta socknar,
huvudsakligast av sagverksigare och skogsspekulanter samt nagon gfing
';ordstycknmcr pekulantex Med krisen har skogsspekulanternas antal
starkt oOkats, frimst i kommuner med gynnsammare kommunikationer.

Norrbottens ldn. T allminhet: Yttranden idrelago fran samtliga
landsfiskaler, 19 kommunalndmnder och 1 }ordbrukslsonsulent — Bulvan-
kop: Endast 1 6 kommuner och till antalet 25—30, dirav 14 i Rénei
och 5 i Vittangi. — Enskilda spekulanter: Ej i nigot storre antal, i
ett 10-tal kommuner ha kép intriffat 1 de flesta fall av skogsspekulanter,
vilka oftast, sedan skogen ntdrivits, skyndat sig att realisera fustig-
hetefna till nagon jordbrukare. Kristidens hoga priser synas e} 1 hogre
grad ha stimulerat till foérséljningar.

Frin Jamtlands och Virmlands lén hade vid tiden for oversiktens
avlimnande inga rapporter dnnu ingitt.

Vad hirefter angir inkdp av enskilda spekulanter frin de delar
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av riket, ddar forbudslag for bolay ¢f gdaller. mnchaller {6renimnda 1
september 1919 Limnade Oversikt dtskillign upplysningar, vilka det skulle
vara av infresse att iven i detts fall linsvis sammanfora. Di cmeller-
tid niamnda oéversikt kommer att Iran jordbrukskommissionen éverlimnas
till regeringen i samband med forslag till provisorisk {orbudslag fér
bolafrsfm‘varv i sodra och mellersta delarna av riket och direfter for-
modhgeu blir befordrad till trycket, kan det vara tillrickligt att hir
eora allenast en sammanfattande framstillning av huvudinnehillet.

Bnligt iversikten framgir av de inkomna svaren i stort sett, att
inom linen okas bolaqsfurvarven inom stora omriden ar ifrin dir.  Det
ar foretridesvis trivarubolag av olika slag, som pi detta sitt forvirva
jordbruksjord, men aven andra industribolag och 1 vissa lin jordstyck-
ningsbolag ligga under sig fastigheter. [ regel uttalas, att bolagens
jordforvirv ske i ungefir samma omfattning i som wnder krlqaren
samt att de omiatta savil stora som sma egCndom.Lr.

Betriffande enskilda spekulanters forvirv iter meddelas, att i allindnhet
inberittas sidana forviry hava forekommit i flera socknar éin bolagsforvirv
dgt rum. Nagon jimforelse angdende det faktiska antalet kop samt de
kopta egendomarnas sammanlagda storlek, oavsett antalet socknar, i
vilka de olika kopen igt rum, toérekommer icke. I'6rfattaren av dver-
sikten synes emellertid fitt det intrycket, att torsdljningar till enskilda
spekulanter siirskilt ‘;kOfrsspeku]dnter och jobbare skett 1 ménga flera
och understundom 1 ojdmférligt manga fler fall in forsaljnmvar till
bolag. Frin de flesta léin inrapporteras dock samtidigt, till skillnad frén
vad som uttalas om bolagsforvirven, att de enskuaa forvarven fatt sin
egentligca omfattning under krisiren. Aven enskilda kopa sivil stora
som smi gardar. Kop hava mer eller mindre skett av samtliga forut-
nimnda kopare av kategorierna a)—e), forctridesvis dock av skogs-
spekulanter och jobbare. Med dessa upplvsnmvar bora jimforas lins-
styrelsernas yttranden éver behovet av den s. k. femérslagens {6rling-
ning. De uttala i regel sisom sin mening, att temarslagen ej vidare
behovs, darfor att de under krisperioden tillstrommande enskilda spekula-
tionsforvirven av jordbruksegendom i det ndrmaste upphért.

Vad slutligen angir de ckonomiska resultaten av samtliga ovan
berérda fastighetsférvirv, synes av oversikten kunna sfisom totalomdéme
uttalas, att i regel bolags- och bulvankép leda till en forsémring av
jordbrukets och abyggnadernas hivd men ett bibehallande eller forbitt-
ring av skogens vird. Enskilda spekulanters forvirv leda diaremot tili
vanhdvd av d&kerbruket och dbyggnaderna, ofta dnnu mer 4an bolagens
samt till skovling av skogen. Fran manga lin inrapporteras emellertid.
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att skogsspekulanter i1 regel efter skogens uttagande sd hastigt iter over-
lita egendomen &t en jordbrukare, att nagon Vaohivd 4 odlad jord och
bygcrnader ej hinner uppkomma. Frin dessa allménna foreteelser givas
dock undantag bade till det béitre och det simre, och vad angér enskilda
forvarv av katevorlen e), synas de 1 allménhet leda till ett v1dmakthallande
eller forbattrmg; av bade jordbruk och skogsvard.

Nagon n#rmare sifferstatistik rorande enskilda spekulantels forvarv
1 likhet med vad den Widénska utredningen inlit sig pa, har icke av

jordkommissionen astadkommits. Déiremot foreligger en preliminir upp-

gift rérande jordbruksfastighet tillhérande utom kommunen mantalsskrivna
personer den 1 juni 1919 specificerad pa de olika ldnen. Totalsumman
ar 6,499 dgare med en dkerareal av 216,018.38 hektar. Frinriknas
fideikommiss blir antalet dgare 6,122 med en akerareal av 157,911.43
hektar. Antalet dvare synes dock vara delvis felriknat, enédr det anmirkes
1 en not, att »dubbelrakmng forekommer enir siffrorna erhallits direkt
genom sumineringar av socknens siffra». Av det erhallna antalet digare
aro 2,669 stadsbor, 3,409 lantbor och 421 utlinningar. Frinriknat fidei-
kOl’DlnlSS bliva motsvamnde siffror 2,593, 3,110 och 419.

Den foregédende historiska framstillningen har till en borjan sitt
intresse darigenom, att den adagaligger, hur langsamt och modosamt
det nuvarande statsmaskineriet verkur, hur formerna styra mera én
mnehallet, saint med hur liten vishet viirlden Gver huvud taget regeras.
Den andra slntsitsen, som mahidnda kan dragss av detta sméirtsamma
fodsloarbete, ar val, att tiden m:hédnda nu kan vara inne, att det fram-
fodes nadgonting ur det-amma. En tredje slutsats synes bora vara, att
dylika saker bradska. Det ar méngfaldigt svarare att vrida en olycklw
utveckling tillbaka, scdan den ohejdat fatt ga fram 6ver markerna, 1
stillet for att stimma redan i1 bicken.

Lagar dro oftast torftiga och valhénta redskap under det europeiska
virrvarret och slagsmalssvstemet. D¢ kunna dock icke undvaras for att
provisoriskt astadkumma nagon slags ordning och reda i férhallandena.
Mest oumbdrligt och beritiigat blir ett ingripande, nir det giller att
skydda jorden, grundvalen for tillvaron, irdn att bliva den frimsta
tummelplatsen for intressepolitiken ntan hiinsyn till allmint vil och allas
tillborliga ratt.

Da man 1 detts avseende bland annat nu sedan atskillig tid ansett
det vars av vikt att uppbyvgga (orskansningar emot eun tidsutveckling,
som dstadkom en olamplig jordbesitining, sa &r det jn uppenbart, att
alla olampliga forvirv bors med lika fog f6rhindras. Saledes icke blots
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bolags utan aven enskilda spekulanters.  Det visar sig visserligen av
understkningen, att bolags forvirv iir den normala, stadiqv’xr’mdc fore-
teclsen i friga om olamplwi besitiningstagande av ]orden De gi alltid
framdt ar ifrin ar, trots allt, sd ]mfre nigonting finnes att kopa. De
enskilda spe];u]anternas forviiey ter ha tydligen mera karaktir av till-
tdlligheter med stark paverkan av kristidsforhillanden och kunna
e ilika min betraktas sisom ett sidant permanent ont, som i de speciella
fallen pa ett bestiende sitt gor intring 1 bondcklassens bestind och
jordbruksjordens besittningstagande av verkliga jordbrukare. Men 1
talrika fall &r dven ett sddant intring varaktigt nog, den ekonomiska
forodelsen 4 skog och jord blir 1 de {lesta fallen oberéiknelig och det sociala
tillstindet forsamras péd minga sitt. Nagot hinder bor uppstallas omsider
iiven for de enskilda spekulanternas_]ordformr\' Slutmalet synes visserligen
vara en mera allmidn koncession for ritten att besitta fast egendom
Men innan en siadan lagstiftning kan komma till stdnd béra hir som i
vart grannland Norge provisoriska lagar stiftas. Detta dr uppenbarligen
si mycket mer angeliget, om den slutliga ordningen sisom det anses
e] kan komma till stind i sin fullindning, foérran lagfarts- och fastighets-
boks-systemet omlagts didrhan, att kopeavhandlingarna om fast egendom
for att bliva giltiga skola upprittas infér négon offentlig myndighet.

Motstindet mot ifrdgavarande lagstiftning ar fyrfaldig. Principiellt
veser sig ddremot resterna av den gamla ekonomiska liberalismens liro-
byggnad med dess krav pd fri handel icke minst med jorden. Vidare
fruktas lagstiftningen helt naturligt av all den affirsverksamhet, som
vant sig att knyta forhoppninger vid den framfér allt annat lonande
spekulationen 1 jordviarden. For det tredje reses ett ofantligt motstind
av den officiella juridiken, vilken uppfostrats under det gingna systemet
till plikttrohet mot formerna och obekantskap med livet, samt darf6r 1
bista avsikt kallblodigt stryper det senare allifor ofta for det forras skull.
Detta motstind &r kanske det farligaste, dirfor att den hérskande
juridiken &r i besittning av lagstiftningsapparaten. Slutligen hopa sig
emot saken de allménna farhigorna for den bestiende fastighetskrediten,
vars ande overallt olycksbidande svivar over det sociala lagstiftnings-
arbetets upprorda vatten.

Mellan alla dessa klippor och skiir giller det nu att lotsa fram
dven den tidens nédvindighet, som bestir i Torbindrandet av de enskilda
spekulanternas skadliga jordforvirv.

Givet ar att, om ett forvirv anses oligligt, ar det rationellast att
férbjuda sjilva forviirvet genom att frinkinna det all giltighet. Detta
moter inga formella svirigherer, nir det giller bolag och andra dylika
Bthang till riksdagens protokoll 1920. 3 saml. 56 hift. (Nr 135—137.) S
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samfilligheter, som instiftats genom statens lagstiftning. Annorlunda
forhaller det sig diremot med enskilda individer, som var och en ha
sina egna egendomligheter, som maste rannsakas. Att hir uppstilla
vissa tegler méste alltid verka schablon, som tar med bide likt och
olikt. Ett torvarvsforbud foér enskilda kriver dirfor formellt en omtanke
om varje speciellt forvirv, som icke skiligen kan, sdsom redan erinrats,
jstadkommas med det nuvarande fastighetsboks- och lagfartssystemet.
atminstone skulle det kriva en sa vidlyftig och vansklig apparat, att
de enskilda med fog kunna beklaga sig dirdver, da den litt maste g& ut
iven over fullt lojala forvirv eller forsvira rorelsefribeten.

Saken kan for ovrigt icke med en enklare apparat ordnas annat
in pa det sittet, att de obehorign forvirven forklaras ogiltiga, oavsett
om lagfart igitt dem eller icke. En effektiv kontroll redan frin lagfarts-
domarens sida torde nimligen knappast kunna ske annat én genom
mycket ingdende foér alla kop gillande foreskrifter. Foljden kan da
enligt mingas forestillning bli, att 4tskilliga, kanske en myckenhet
kép pé ett for siljare och inteckningshavare Gverraskande och kanske
ruinerande sitt gi tillbaka. Man skulle visserligen kunna sdga eller
rittare sagt hoppas, att den nya lagen avhaller de flesta {rin att inlita
sig pad obehériga férsiljningar pa grund av lagens forbud och dventyret
av dess overtradande. De fa ovriga fallen skulle dé icke annat veder-
faras #n som redan nu giller nimligen, att aterging av ett ogiltigt
kép kan pikallas, dven om lagtart agitt detsamma. Den tongivande
juridiken kommer dock icke att betrakta saken si. Den kommer att
giva full luft at sina farhigor och det giller darfor att vrida detta
vapen ur dess hand.

Detta sker limpligast genom att férbjuda sjilva besittningen av
det olimpliga forvirvet och &liggande for den, som gjort forvirvet,
att inom skiillig tid avhinda sig fastigheten vid dventyr av tvings-
forsilining. Den norrlindska forbudslagen fér bolagsforvirv har redan
for vissa fall genomfort en sidan lagstiftning. Den tilliter niimligen
forvary & exekutiv auktion, dock med sidan piféljd, som ovan sigs, och
forfattningen talar darfor sjéalv om, att den stadgar inskriinkningar 1
bolags eller forenings ritt »att forvirva eller besitta fast egendomy.
Aven for bankbolags riitt att besitta fast egendom finnes stadgaode i
enahanda syfte, och detta giiller generellt alla sidana bolags fastighets-
forvirv med ett visst undantag.

Aven med en sidan grund for den nya lagstiftningen betyder den
ju praktiskt taget ett utdémande av sjilva forvirvet, vilket dar{or ocksd
i de flesta fall kommer att utebliva med hinsyn till den stadgade
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pifoliden. T det fall ater, diir forviry blott dgor rina pa gmnd av
tveksamhet om lagen eller felaktie tolkning cller 1 illojalt syfle, villas
dock med detta system uga shdana svi nwhctex for siljare och inteck-
ningshavare, somn skulle bli en f6ljd av sjilva forvirvets ogiltighet.
,\ven Hstlgnotskrcdit(-n kommer pa detta siitt mycket littare alt finna
sig till ritta, helst om tillika {or tveksannna fall om lagens tillimplighet
beredes nigon ntviig att fa en oficiell deklaration dirom med bindande
verkan. .

[iksom cxempohm i strafflagen  vissa handlingar dro férbjudna
men Dbeivras, endast 1 den min de upptickas, androm till varnagel, pa
samma  sitt kommer dven detta system att organisatoriskt verka. Iitt
hemédande, att inget fall skall kunna ifragakomma, som strider mot
lagen, miste som sagt forutsiitta en inghende undersokning av alla
forsiljningar. Det kan snarare eller atminstone lika vil betraktas sisomw
en fordel att undgd inrittandet av en vidlyftig statshyrikratisk apparat
f6r kontroll 4 varje enskilt fall. | stillet engageras hir den enskilde
att med egen eftertanke och undersékning formssa, sig om lagens till-
limplighet pa en tillimnad fastighetshandel. Han kommer darv1d, av
egen drift eller p& sin jurists tillrddan, att avhalla sig merendels frin
uppenbara overtridelser av lagen, vilka litt komma att upptickas. 1
de tveksamma {allen avstir han ocksid gemenligen eller séker koncession.

P4 dessa grunder ir nedannimnda lagforslag byggt, och tillfogas
harvid ytterligare nigon specialmotivering till de siirskilda paragraferna.

LA

9
i ®

I denna paragrat uppriknas de tre olika slag av enskild besittning
med #iganderitt, som enligt sakens natur och erfarenheten miste anses
vara ur social synpunkt mer eller mindre skadlig.

I forsta mom. behandlas de enskilda spekwlanterna i allindnhet.
Formuleringen fér att tinna de vanligaste spekulanterna, nimligen skogs-
spekuhntema, har i sina huvuddrag lanats frin de norridndska 11pp31kts-
och arrendelagarna. Det hade varit 6nskligt att kunna fastsld faktisk
bosittning sdsom beredande befrielse frin lagens tillimpning. D3 bo-
sittning emellertid 1 svensk lagstiftning icke ar till begreppet bestimt
annat in genom mantalssknvmng, har 1orshget nodgats falla tillbaka pa
mantalsskrivningen, som visserligen ocksé skall vara grundad pa bosittuing
men 1 vissa fall ej behéver sammanfalla med densamma. Sirskilt 1 en
provisorisk lag bor det vara 1 varje fall en stor vinst att triiffa de flesta
fallen, och genom andra foreskrifter 1 lagen kunna iven de dterstiende

Special-

motivering.
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icke undgd att ocksid mer eller mindre komma i konflikt med den fére-
slagna lagstiftningen.

Med skogsspekulanter ha hir jimnstillts en del andra spekulanter
med ldnande av samma definiering, som & dem angivits 1 den sé kallade
temirslagen av den 28 juni 1918.

Uti andra mom. behandlas, vad man kan kalla kumulations- och
latifundiebesittning. Genom att ligga gird till gird goéres ocksa intring
pd bondeklassens bestind och méjligheterna for jordbrukare i storsta
mojliga antal att komma i utévning av sitt yrke och fi ett livsuppehille.
Iin niirmare utredning skulle méjligen foranleda, att for olika orter i
storre utstriickning #in lagtexten innefattar faststilldes olika maximum
fér jordinunehavet. Di en sidan untredning #nnu ej hunnit komma tilt
stand, bor det for en provisorisk lag vara limpligt att folja den atskillnad,
som redan gjorts genom norrlandslagstiftningen, vilken omfattar i huvud-
sak Norrland, storre delen av Dalarna och Varmland. Betriffande de
foreslagna arealerna #dro dessa givetvis dven provisoriska. I en definitiv
lagstiftning kan, sisom i den norska, faststillas ett visst normalmaitt
med mojligheter till nedséttning i de speciella fallen.

Lagen giller givetvis icke redan uppkomna stérre egendomar,
vilka fortfarande {3 forviirvas i den omfattning, de innehava. I den
min sidana egendomar anses innefatta pi grund av sin storlek ett ur
social synpunkt olimpligt innehav, tiillhér rittandet av ett sidant miss-
torhallande ett annat lagstiftningsomride, n&mligen tvingsavlosningens.
I férslaget har icke medtagits det fall, att nigon genom képehandlingar
dagtecknade samma dag inképer flera invid varandra beldgna fastigheter.
Detta férfarande torde nimligen knappast fa ndgon praktisk betydelse och
drabbas merendels sannolikt ocksd av mom. 1, atminstone 1 dtskilliga fall.

D3 det moéter svirigheter halla reda pa, vilka fastigheter en person
kan #dga i hela riket samt ndgra sociala oldgenheter genom att e
taga en sddan omstiindighet med i berdkningen icke i ndmnvird man
torde kunna uppkomma, har det ansetts praktiskt och tillrickligt att
begrinsa kumulationen till tingsiaget. Harutinnan har forslaget édven
foredome 1 den norska koncessionslagen, som gér till viiga pi enahanda
satt. Man skulle ju nu kunna tinka sig, att en fastighet, som ligger
invid en ftingslagsgriins, skulle pi detta sitt kunna obehorigt utokas
indt det andra tingslaget. Obegrinsat kan dock detta icke ske, dirfir
att Desittningen fiven inom detta andra tingslag ej fir overskrida lagens
matt. Det har dirfér ansetts obehovligt att 1 den provisoriska lagen
inveckla frigan genom att gi lingre dn nu foreslagits. For losande
“av elt konfliktfall limnar § 9 tredje stycket erforderliga foreskrifter.
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Slutligen  innchéller mom. 3 {oreskrifter mot sa kallad Guloai-
besittning, vilka visa sig erforderlica med anledning av  holags pa
senarc tid nigot okade forsok att genorn enskilda personer sisom halvane -
forviwva fast egendom i strid mot norriindska forbudslagen.  Enliet
vad sirskilt frin Virmlawd ofta meddelats, torekommer sidant kring-
giende ocksd av lagstiftningen om forbud f6r uthinning ats forviirva
fast cgendom. Det har visat sig, att for detta l\ungb)ondu, Atminstone
sdvitt ror norrlindska f(o6rbudslagen, s gott som utesiutande hitintills
aplitats bolagens egna tjinstemiin, vilket ju ock for bolagen medfor
mindre rvisk. Man skulle ju nu kunna siiga, att genom ett alliman:
{orbud mot bulvanbesittning drabbas iven dessa tjinsteman, och att i
de fail, att de ¢j aro mantalsskrivna 4 fastigheten, de fiven kunna drabbas,
ofta dtminstone, av foreskriften i mom. 1. Di emellertid en besitining
av bolagstjinstemin kav av lagen dtkommas utan de vanskligheter, son
eljest en undersokning 1 sirskilda fall kun mediéra, och di wman ick:
heller kan veta, vad bolaoen efter en bulvanlags utﬁudande yiterligarc
kunna utfinna 1 mera komphcerade utvigar att l\rmgou lagen, vartill i
all synnerhet tjinstemin maste ‘mhtas hjuder omtanke om lagens
effektivitet att utfirda ectt generellt fmbud for sidana tjinstemin atr
utan vidare forviirva fast CO‘LDdom pé landet. Destimmelsen giller ju
for Ovrigt endast ’qdnstenmn hos bolag, vars rorelse omfatiar handel med
eller utnyttmnde av skog eller sko&mpmduhter och dirifrin dro undantagna
dessutom alla 1 § 2 appriknade forvirv. For ett fullt lojalt kop
har bolagstjinstemannen alltid den utviigen att sboka koncession hos
Konungens befallningshavande, vilken begiran givetvis icke kommer att
avslis, sivida det ej befinnes strida mot stillet i mom. 1 och 21 denna
paragraf.

38

Undantaget 1 mom. 5 har hér formulerats icke efter den norrlindska
férbudslagens motsvarande stadgande utan 1 anslutning till § -+ i lagen
den 30 maj 1916 om utlaumncrals tastighetsforviirv m. m. Skillnaden
hestir diruti, att hér medglvws undantzw, icke for stenbrott, grus- eller
lertag, vattenfall och torvmosse i allminhet, utan endast for mindre
sidana nyttigheter. Man skulle ju kunna siga, att den nu ifrigava-
rande, lagstiftningen mera syftar pi undersokningar och erfarenheter om
skogens och jordbruksjordens utnyttjande samt darfér bor inskrinka sig
till koncessionsbestimmelser endast tor dylika saker, under det att nigra
grundsatser, efter vilka maun bor inrikta koncessionen for de férenfimnda
nytticheterna, icke fitt ndgot uttryck i lagen med undantag for en viss
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arealbestimmelse. Dessutom har nvligen antagits en sirskild lagstift-
ning rérande vattenfalls utnyttjande. D& emellertid det édr av stor vikt
att begynna med nagon omtanke fér att hindra spekulation utan kon-
troll dven 1 andra natnrnl\edomar in akerjord och skog, samt den fore-
nimnda lagen 1 viss man ocksd inliter sig dirpd, synes det icke vara
nagon anlcdnmw att 1 den nu ifrigasatta lamhttmnoven framkallad av
den allménna spekulamouslust(m wtan griinser, underlita att folja den
nyvesnimnpda lagens foredome.

4.

Ut denna paragraf meddelaq bestiimmelser for att giva lagen
storre smidighet genom bade koncessionsmedgivandet och officiella forkla-
ringar om lagens tillaimplighet. Det bor naturligtvis 1 stérsta mojliga
omfattning undvikas, att en lagstiftning verkar hrutalt, asidosatter lojala
behov samt berovar jorddgare utvigar att till sin trvgghet 1 olika
avseenden vinna besked om, 1 vad man lagen kan dga tillimpning
eller 1cke.

L7

Bestammelserna  uti denna paragraf dro lanade, den forsta fran
norrlindska arrendelagen och den senare frin norrlindska férbudslagen.
g 6.

Fragan om koncession f{or besittning av fast cgendom ar en
dgstlttnmgbal\u som for ety speciellt fall skall avgora, I ett socialt
andamal bor Limpligast tillgodoses. Det ir siledes en omdémesfraga
for det speciella fallet och icke en dom%uolsprowmnh, som skall avgdra
vad som &r tatt 1 det speciella fallet enligt lagens bokstav. Darfor ér
i utlandet koncessionslagstiftning, betriffande fast egendom med vad dar-
till hérer, lagd i statsmakternas hand. Lagen antages i sina huvuddrag
av parlament och regering och 1 densamma overlimmnas sedan at rege-
ringsmakten att sjilv eller genom sina underordnade, administrativa organ
avgora det speciclla fallet efter eget omddéme om den sociala nyttan
inom de grianser som lagen utstakar.

vid~ avgirandena om vaitenkraftens utnyttjande stod det 1 vart
land strid, huruvida koncessionen fér de speciella fallen skulle vara em
lagstittningsiridga elier en lagskipningsfriga. Resultatet blev ett blandat
system wmed avsevird overvikt 1 alla fall {6r domstolselementet. Knligt
min uppfattning fordrojdes pa detta sitt avgoérandena och, vad som éar
Iika iiventvrligt, de liggas uti hiinderna pa personer, som dtminstone
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med don nuvarsnde ordnimgen icke pua nagot sitt othildats il soeial
forstielse och kunskap.

Med denna uppfatining synes mig ifragavarande sociala koncessions-
lagstifining vara en de lagstiftande myndwheter!ms och ¢} en dom-
stolarnas angeliigenhet, dven nir det giller tillimpningen. \1%%01‘110'(!1
ir statens administration utbildad med enahanda forsummande av det
sociala hjartelaget och regeringsriitten sasom administrativ hijorsm n-
stans iir helt och hillet org: aniserad sisom domstol. Emellertid har pi
sonare tider jnom administrationen paborjats en reorganisation, som
annu icke pa nigot siitt nitt domstolarna, och redan d,u-fol svnes i valet
mellan de tvenne utvigarna den administrativa instansen med sina maj-
ligheter tillika till ett snabbare avgorande vara. trots allt, bide formellt.
reellt och principiellt att ’xmedmga.

Niir det giller koncession for undantagsfall samt forklaringar enligt
mow. 2 och 3, vilka sti koncessionen nira, syuves dirfér Ustndlgt avgi-
randet bora begrinsas till en administrativ mtrclacronhet D3 det ioke kan
begiras att be]d,Std hogstd instans med alla dess.x direnden eller besvira
den stora allminheten med en sidan ntviig, ha dessa avgéranden enligt
forslaget hanskjutits till Konungens befallningshavande. Detta hindrar
icke, att uti en frantida definitiv koncessmnslaorstlftmng avgorandet lagges
1 en sirskild myndighets hand, ifall detta med hinsyn till iirendenas
antal och beskaffenhet anses nédvindigt. Frin hefallningshavande skulle
drendet sedan kunna genom besviir fullfljas i den ordning, som fir
ekonomimal i allménhet ir stadgat.

Aven fér en prousorlsk lag maste tillses, att ortbefolkningens
intresse och forstind pa saken kan bli pid nigot siitt engagerat i1 avga-
randet. Detta krives ovillkorligen for lagens effektivitet och pra]\tlk
vadan foreskriften hirom influtit.

Den foreslagna méjligheten for den administrativa koncessions-
myndigheten att hora vittnen vid domstol dger motsvarighet i andra
forfattningar.

S 8.

For lagens effekiivitet ir det vidare utan tvivel alldeles nodvindigt,
att upplvsnmg oin anmiirkningsviirda fall stridande mot lagen 1 vid-
stricktaste man inkommer till Konungens befallmnoshavande Aven
den morrlindska uppsiktslagens tillimpning har i stort sett varit bero-
ende pd sidan anmilan till ]ordbrukskommlssxonerna. Detta har emel-
lertid 1 denna lags § 4 dtergivits allenast pid foljande satt: »Déar pa
grund av inkommen anmilan eller eljest kommlssmnen finner skilig
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anledning antaga, att jordbruk ér utsatt for sddan vanhivd som ovan
formialts ete» I forutvarande fall forefaller det oumbirligt att ersiita
en sidan litt forbiredd autydning med dels en direkt forpliktelse for
visss statstjinstemiin att inberiitta sina ron och dels en ritt for en var
att gora anmilan om fastighetsivnehav, com synes strida emot denna lag.
Niarmare reglementen hiirom kunna utfirdas av regeringen.

§8 9 och 10.

Uti dessa paragrafer behundlas det viktiga avgérande, varigenom
Konungens befallningshavande efter undersokning férordnar, att besitt-
ningshavare skall avhinda sig sin fastighet vid aventyr att detta eljest
sker & offentlig auktion. Aven i detta fall synes mig starka skil tala
for ett avgorande allenast genom administrativ myndighet. Den om-
siindigheten, att forvirv figt rum och silunda synes kunna pikalla en
domstolsprévning ifriga om dess upphérande, bor icke férindra denna
uppfattning. T sjilva verket ir icke heller forvarvet tillatligt, fastén
iventyret av forut angivna skiil blivit lagt pd sjilva besittningen. Det
tillkommer séledes en var — och hela lagen utgér en enda uppfordran
dartill — att redan vid det ifrigasatta férvirvet tinka sig for, om den
besittning som omedelbart {ramgar ur detsamma &r lagligt eller icke.
n sadan tankeging skulle siledes leda till att dven dessa avgéranden
i likhet med de under §§ 4 och 6 omnémnda triffas av befallnings-
havande och sedan fullfoljas i den ordning for ekonomimél ir stadgat.
Denna ordning fir jag fér egen del i forsta hand férorda.

Med hansyn till det stora inflytunde, som den ekonomiska libe-
ralismens juridik dnnu besitter i vart land, kan det forutsigas, att stora
svarigheter skola méta for att genomdriva ett sidant dskiduingssiltt.
Jag har darfor tillitit mig ett medlingsforslag. Alldeles bestimt synes
mig den férsta provuingen bora ske genom befallningshavande, 1 vars
hand dessa frigor av lagen i ovrigt liggas. Sedan kunde bestimmas,
att over befallningshavandes beslut talan fick fullféljas till hogsta ad-
ministrativa instans och direfter en &atervinningstalan ske hos dom-
stol. Detta ir dock en ling och ofta tidsodande utvig. Dartill kommer
ait regeringsritten, som formodligen kommer att prova drendet pd hogsta
ort, sasom redan erinrats, i sjilva verket ocksd &r organiserad sésom
en ren domstol utan sociala inslag. Den naturligaste utvigen {oref:ller
dirfor vara, att befallningshavandes utslag far overklagas genom stdm-
ning till domstol. 8& ir dirfire forslaget avfaitat med tilligg av ett
par bestammelser, ignade att forkorta en lang vintan pa, huruvida be-
fallningshavandes utslag skall kunna éverklagas eller icke. Pa samma
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gang erhiller befallningshavanden tidigare besked, om exekutiv auktion
skall behova hillas eller ej. Fran lagen om skiljemiin ir linad bestim-
melsen, att skiljedomen far overklagas vid domstol inom 90 dagar. Detta
ar en lang tid, och den borde mihinda knnna nedsittas Atminstone till
60 dagar.

§ 11.
Stadgarna i denna paragraf dro, med undantag av sista stycket,
biimtade frau norrlindska forbudslagen.
§ 12.

Det dr icke nog med, att olimpliga dgare pi detta sitt bliva
skilda f{rin fastighetsinnehav. De kunna under den tid, som atgar
tor att skilja dem frén besittningen, hinna skada egendomen pa olika
siatt till oberikneligt men f6r kommande innehavare och det allminna.
Ett sddant dventyr méste férekommas, om lagen skall pa ett effektivt
siitt fylla sitt dndamdl. Det 4r ocksd pa tiden, att det pi allvar siittes
en grans for jobberiet 1 egendomar och dven for statsmakternas van-
makt infér detsamma.

En hjilp i detta avseende kan en verksam skogslagstiftning bliva.
Den #r ocksi enda utviigen for att hindra skévling av skog genom
upplitelse allenast av avverkningsritt. Den lagstiftning som nyligen
kom till stdnd till férekommande av skovling av ungskog ricker icke
utan méaste skidrpas. Men jimsides med en sidan lagstiftning maste
ifrigavarande koncessionslagstiftning ocksé innehdlla verksamt dventyr
for vad som kan ske under besittningstiden, innan fastigheten ater
kommit i behoriga hdnder. Detta #ventyr skall dia ocksi drabba en
besittningshavare, som hunnit avhinda sig egendomen, forrin Jagen in-
griper, sivil som flera sddana besittningshavare i rad (s. k. kedjehandel .
Den norska koncessionslagstiftningen for skogsférvirv 1§ 25 och for jord-
bruksférvirv, som hénvisar till nimnda lagrum, stadgar i detta avseendc
bade straff och konfiskationsbestdmmelser. 1 anslutning hirtill éir fiven
detta forslag avfattat. Det bor ej vidare gd for sig att fi leka med
lagarna och utsitta hela landets ekonomi och sociala vilfird for de
storsta vador.

Likaledes bor gvertriidelse av lagen genom bulvanbesittning skirpas
aven med ett straffhot.

En risk i den sociala lagstiftningen visar sig allt mer vara, att
dess tillimpning lagges i dklagarmaktens hand, utan att pd nigot siitt
tillses, att denna har tid och intressc att idgna sig At uppgiften
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 3 saml. 56 hift. (Nr 135—137.) 6
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cller tillgaingar for den nodiga utredningen, som man val ej kan be-
giira i oéindlighet skall ske pi aklagarens egen bekostnad. Det han
visserligen principiellt sigas vara en riktig tanke att, sasom pd senare
tid skett, aklagarmakten icke vidare fir nigon andel 1 boterna. Men
si linge icke nigon annan avléning bestds for besviir och omkostnader,
synes det vara nodvindigt att dtergd till det gamla systemet att lita
iklagaren fi andel i biter och viten. Forslaget ir avfattat 1 dverens-
stimmelse hiirmed.
§ 13.

Ktt ofta odesdigert misstorhallande i lagar av ifragavarande be-
skaffenhet #r, att lagstiftningens framliggande toranleder en rusning
till obehériga forviry under mellantiden, till dess att lagen blivit pro-
mulgerad. Den nnvarande norrlandslagstiftningen har givit beklagliga
orfarenheter i dessa avseenden. Sivill norrlandskommittén  som jord-
undersokningen ansigo Atminstone provisorisk lagstiftning  erfordras.
Men icke ens detta rad féljdes av regeringsmakten.

Aven en sidan ordning i lagstiftningsarbetet synes nu bora upp-
sivas. Nir lagforslaget avliimnas till regeringen, bliver det bekant for
allménheten, och fran den stunden bor man kunna rikna med, att lagen
ocksh skall fi tillamplighet. Om nigon med férbiseende av detta for-
Lillande dndock forviarvar en fastighet och stora oldgenheter skulle be-
redas honom att nddgas frangi densamma, aterstar honom att kunna
soka koncession, vilken ej lirer viigras, om god tro och ritt nid adaga-
ligges. Da jordkommissionens betdnkande dnnu ej inkommit till rege-
ringen kunde itrigasiittas, att motionen borde formellt rikna med den
tidpunkt, di den avlimnades till riksdagen. Detta ir iakttaget 1 de
tvi foljande motionerna. [Mir inféres emellertid en formnlering av det
andra alternativet,

Att alla bulvanforviry, som tillkommit efter det de olika forbuds-
lagarna for holag trétt i kraft, bora beivras genom den nu ifrigasatta
lrgstiftningen ligger 1 Gppen dag. Dessa forviry ha skett i ond tro, 1
uppenbar avsikt att kringgia en gillande lagstiftuing pi ett synnerligen
atmanande sitt. Det kan icke tilltala det allmiinna rittsmedvetandet,
om ett sidant forfarande limnas ondpst, och man kan aldrig périkna
nagon respekt for lagarna, diirest statsmakterna och den gamla juridiken
blunda till och med tor ett sidant forhallande.

Ett tidigare av militieombudsmannen Ostergren pé justitieministerns
begiran utarbetat forslag till lagstiftning mot bolagens bulvanvasende
avsag att giva lagen just en sddan dterverkande kraft, vilket framhélls
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som ett av forslagets stora foretriiden.  Det nu framlagda forslaget gar
1 samma riktning.

Enligt min upplattning Lhar en provisorisk lag mot bland annat enskildes
skadlign jordforviiry bort framliggas redan {or 1919 ars riksdag, 1 vilket
indamal da ock av mig utarbetades ctt kortfattat forslag. Tet hade i
sin mén alltid bort kunnat verka dtskilligt, till dess att vid denna riks-
dag hunnit framliiggas atminstone en vidlertidigy lag.  Fmellertid har
jordkommissionen  som  sagt med fyra roster mot fyra beslutat att
icke ens till 1920 drs riksdag foresli en sidan lagstiftning. Da vid
sadant forhallande fragans framnfird hos regeringen ar oviss, och hela
lagstiftuingsomridets vidare éden under deunna riksdagsperiod ir ganska
svivande, har jag ansett tryggheten Dbjuda att inom laga motioustid
framligga ett lagforslag 1 det viktiga och bridskande iimuet dven for
riksdagen.

Pi grund av vad silunda anforts, far jag hemstilla,

. att riksdagen ville for sin del antaga foljande.

LAG

angaende forbud i vissa fall for enskild person att besitta fast egendom.

§ L

Enskild person mi ej i de fall denna lag siger ntan sirskilt till-
stand ‘koncession) med #dganderitt besitta fast egendom och skall, dérest
det oaktat forvirv diger rum, ater avhindas egendomen i den ordning
nedan stadgas.

Vad silunda stadgats dger tillimpning a Dbesittning, uppkommen
genom forvirv, efter det denna lag tritt i kraft, och aterverkande
tillimpning allenast pd sdtt i 13 § sigs.

2

P

S

IForbud enligt § 1 géller:

1) enskild person, vilken uppenbarligen hesitter fastigheten huvud-
sakligen for att tillgodogbra sig skogsavkastningen eller 1 syfte att
hereda sig hastig vinst genom avyttrande av groda, fastighetens

Lagftrsiag.
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nppdelning 1 smarre lotter eller dylikt samt icke vid den nast efter
fastighetens forvirvande infallande mantalsskrivningsférrattning i orten
blivit mantalsskriven & fastigheten eller & fastighet, som #r i sambruk
med densamma, eller ock dérefter upphér att vara mantalsskriven a
fastighet som nu sagts (spekulationsbesitining),

2) enskild person for fastighet, vilken sammanlagd med annan samma
person forut tillhérig fast egendom inom samma tingslag, dverskjuter
inom Norrland, Dalarna och Vérmland 15 hektar 1 tomt, aker och ang,
oberiknat dock avligsen slittering, samt 200 hektar i1 skogs- och hag-
mark samt inom ovriga riket 15 hektar 1 tomt, aker och #ng, obe-
raknat avligsen slatterdng, samt 100 hektar i SkOO"c- och hagmark
(kumulationsbesitining);

3) enskild person, som i sjilva verket huvudsakligen {6r annaps
rakning men i eget namn férvirvat fast egendom, vilken enligt 1 eller
2 mom. ovan eller enligt lagarna om forbud i vissa fall fér bolag eller
férening eller utlindsk medborgare, samfillighet eller stiftelse, att for-
virva fast egendom icke mé av huvudmannen f6érvirvas; sa ock enskild
person, som har del 1 ledningen av eller tjinstebefattning hos holag,
vars rorelse omfattar handel med eller utnyttjande av skog eller skogs-
produkter (bulvanbesittning).

§ 3.

Vad 1 § 2 stadgas ager icke tillampning a:

1) fastighet, férvarvad genom giftoritt eller arv;

21 fastighet, férvirvad genom avtal mellan skvldenmn 1 ratt upp-
och nedstlgande led eller syskon eller mellan ett syskon och dennes
avkomling eller mellan adoptant och adoptivbarn;

3) fastighet, férviarvad fran bolag eller férening;

4) fastighet inom till bebyggande planlagt omride i stad eller
enshanda omrade pa landet, dar den for stiderna gillande ordning for
hebyggande skall iakttagas;

5) fastighet, som huvudsakligen ar avsedd till tomt, upplagsplats
eller dylikt eller utgér mindre stenbrott, mindre grus- eller lertag,
mindre vattenfall, mindre torvmosse eller dylikt; och mé sisom mindre
vattenfall icke 1 nigon hindelse anses vattenfall, varur vid vanligt lag-
vatten uppenbarligen kunna uttagas mer &n etthundra turbinhéstkrafter,
ej heller sdsom mindre torvmosse anses torvinosse med en areal av mer
an tjugufem hektar;

6' jarnvagsfastighet och frélseranta.

[y
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§ 4.

I. Provas i nagot fall pi grund av sarskilda  omstindigheter
hora medgivas undantag trin de i § 2 stadgude forbud, dge Konungens
befallningshavande pa anstkan dartill giva tillstand (koncession'.

2. Tsagdaordning kan ock erhillas forklaring med bindande verkan,
att besittning av fastighet icke fir av beskatfenhet, som i 2 § sigs, si
lange ej indring i besittningen intrider. som kan féranleda tillampning
av sagda lagrum.

3. Vil nigon till sin sikerhet erhalla uttrycklig forklaring, att
nagot av dei§ 3 angivna fall, for vilken lagen ej skall dga tillimpning,
ar for handen, ma sadan forklaring kunna pi ansokan med bindande
verkan meddelas av Konungens befallningshavande.

. § 5.

Vid bedomande ecnligt *§ 2 mom. 1, huruvida fastighet besittes
huvudsakligen for skogsavkastningens tillgodogérande eller for annat
dndamal, skola i samma #gares hand befintliga genomn dgostyckning
eller jordavséndring skilda omrdden av samma hemman betraktas sisom
en fastighet.

Sedan pa ansckan fastighet forklarats vara av sidan beskaffenhet,
som 1 § 8 mom. 5 sigs, vare det gillande dven vid framtida o6verla-
telser av fastigheten eller del darav.

§ 6.

Sadant drende, som omférmiles i § 4 mom. 1, 2 eller 3, skall
ofordréjligen foretagas till avgérande och, direst bifall till ansékningen
uppenbarligen ir befogat, priovas utan drendets utstillande till nigons
horande. Kljest bor yttrande inhdmtas av kommunalnimnden 1nom
den ort, diir fastigheten &r beligen, eller av person, som av kommunal-
stimman sirskilt untsetts att bevaka det allminnas intresse 1 fraga om
denna lags tillimpning i allmiinhet eller foér visst fall.

Avser #rendet tillimpning av § 2 mom. 1 eller 3, och anses for
utredningen nédigt héra vittnen vid domstol, dge Konungens befall-
ningshavande dirom goéra framstillning hos den underriitt, dir forhoret
svnes lampligast kunna édga rum. Ritten utsidtter tid for vittnesfor-
horet och meddelar évriga for forhoret nédiga foreskritter, darvid till-
falle bor beredas fastighetens dgare att bevaka sin talan och dven héra
vittnen.

Anses fraga, som vickts enligt § 4 mom. 2 eller 3, tvistig och
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icke kunna foranleda det begirda férklarandet, utgor denna omstan-
dighet ej hinder for provning av besittningens laglighet, pi sitt denna
lag 1 ovrigt stadgar.

Konungens befallningshavande ma vid ett bifull aven kunna fista
villkor for betryvggande, att lagens mening icke kringgis.

Den, som iir missngjd med Konungens betalluingshavandes slutliga
heslut 1 drendet, mi dirover téra klagan 1 den ordning, som {ér ekonomi-
mal i allménhet #r stadgad. Hur ansékningen helt cller delvis bifallits,
ma talan mot beslutet kunua fullfoljus iiven av allmin aklagare inom
den ort, dir fastigheten dr beldgen. eller sidan kommunal myndighet.
SOm ovan Sags.

$ 7

Nirmare toreskrifter rorande den utredning. som ma erfordras
for provning eoligt § 4, eller de villkor, vilka janlikt § 6 ma kunna
fastas vid bifall till ansokning, som 1 forstnimnda paragraf sigs, med-
delas av Konungen, som iger jamvil i ovrigt meddela erforderliga
foreskrifter {or denna lags tilldimpuing.

§ N

Det tillkommer Konungens befallningshavande att soka  vinua
kiinnedom om fastighetsinnehav i strid mot § 2 samt att lita under-
soka forhallandet.

Enabanda forpliktelse dge allman aklagure, cu var inom sitt verk-
sammhetsomrade, och aligger det denne liksom ock domhuvande, hirads-
skrivare samt skogsvardsstyrelse och jordbrukskommission jimte under-
Ivdande tjinstemin att till Konungens befallningshavande inberitta, vad
under deras tjiinsteutovning i forberérda avseende givit anledning till
anmarkning.

Fn var dge ock hos Konungens befallningshavande
om fastighetsinnehav, som synes strida mot denna lag.

§ Y.
*

Besitter ecnskild person 1 strid mot § 2 fastighet wed dganderatt
och vinnes ej vederborligt tillstand till besittningen, skall fastigheten
avyttras till ndgon, som ir behdrig att innebava densamma. Det aligger
Kouungens befallningshavande att efter erhillen kinnedom om  for-
hallandet fércligga fgaren viss tid, frin crhallen del av foreliggandet,
att silunda avhinda sig egendomen vid dventyr, att fastigheten eljest
efter Konungens betallningshavandes forordnande siljes a offentlig auktion.

gora aumdilan



Motioney ¢ Fivsta fammaren, Nr 135, 17

Den forelagda tiden ma, direst ¢) sarskilda forhallanden dirtill foranleda,
icke dverstign sex kalenderminader.

Har agaren forviirvat fasticheten medelst inrop o offentlig anktion
[or skvddande av nagon sin fordran eller rittighet, varfor tastigheten
pi grund  av mt(\(]\nmo” eller jamlikt 11 kap. 2 § jordabalken ]mftm
och visas sannolika skil, att fastigheten ej kunnat ntan forlust avvttms
dge Konungens betallningshavande pd ansokan medgiva \ttm]ware an-
sthnd med f‘xstlg_,hetenq avvttrande efter ty skiligt privas.

Overskjuter fastighet, som enligt § 2 mom. 2 ¢ ma besittas, endast
delvis den areal, vilken fasticheten md, sammanlagd med annan samma
person tlllhoug fastighet, mne]ml]a och har ej genom laga forrittning
den nvelsk]nt'mdo ama]on blivit sarskilt uthruten, skall hela f.lstw}w‘fen
avvttras pa sitt ovan sigs.

A offentligs (ml\tmnen, varom férordnats, ma fastigheten e¢j ater
iropas av den, vilkens olaga bemttmng foranlett forqal]mnoen och i
hiindelse av bnl\anbesxttmng ej heller av det bolag, som diarmed
hetjanats.

10.

S

Ar tastighets dgare missndjd med Konungens befallningshavandes
heslut  rorande skvldlo‘het for honom att avhinda sig fftshcrheten age
han riitt draga fragan under domstols provning. Har han ‘il\rlfthgenl
tvd vittnens niarvaro godkiint beslutet eller underlater han att inom trettio
dagar frin det beslutet delgavs honom 1 huvudskrift eller hesannad av-
skrift hos Konungens befallningshavande anmiila sin avsikt att sok:
domstol, vare ber orda ritt forfallen.

Eljest ina han inom nittio dagar {rin nimnnda delgivning instimma
sin tnlan I sadant mal, déri stiimning delgives Konungeas befallnings-
havande eller allmédnna aklagaren i orten “fires talan 4 det allmiinnas
viignar av sarskilt av I\ommcrem heffmllmntrslm"mde férordnat ombud.
Nadan kommunal myndighet, som 1 § 6 omfnrmaleq dge ock ratt att i
sidant mal vttra sig och iberopa bevismna

Har nppkommen friga om b]\vldwhet for nagon att enligt denna
lag avhinda sig fastichet forklarats ej il nagon .xtcrar(l tor: mleda mi
allman 'bklagdre eller omf(umaldm kommunala mvndw‘het instimma sal\en
till domstol 1 den ordning ovan sags eller fu]lfol_]q talan mot domstols
hestut 1 sidant avseende till hiogre riitt.
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§ 11.

Har Konungens befallningshavande meddelat férordnande om fastig-
hetens forsilining, vare det gillande, anda att fastigheten finnes hava
varit avyttrad eller sedermera avyttras.

I ovrigt skall si anses samt med édrendet i tillimpliga delar sa
forfaras, som hade enligt 28 § utsékningslagen meddelats forordnande
om egendomens férsiljning till géldande av fordran, som déri éiger bésta
formansratt; och skall forsiljningen ske, indd att innehavaren av den
tordran sddant bestrider.

Vad i friga om fastighetsforsiljning och kdpeskillingens fordelning
namnda lag stadgar betriffande gildenéren, skall i drende, som nu sigs,
lampas till fastighetens #gare, och skall denne vara pliktig att betala
kostnad, som ej kan i enlighet med 198 § utsokningslagen gildas ur
den férsalda fastigheten.

Har saken hinskjutits till domstol enligt § 10 skall fragan om
tastighetens forsiljning ansta, till dess laga kraftvunnet domstolsutslag

foreligger.
§ 12.

Besitter nagon fastighet i strid mot § 2, ma skog, torvmosse,
kalkstensbrott samt grus- eller lertag icke nyttjas annorledes dn till
husbehov eller cljest si forfaras med egendomen, att jord eller abygg-
nader forsimras eller minskas i virde.

Overtrader nigon vad silunda stadgats, straffes med béter frin
och med tio till och med tiotusen kronor eller fingelse. Virdet av det,
som nyttjas annorledes &n till husbehov, mi ock kunna forklaras for-
brutet samt skyldighet alaggas fastighetens innehavare vid verkande
vite att aterstilla jord och abyggnader i sitt férra skick.

Lag samma vare, betriffande straffpafoljden, om ledamot i styrelse
for bolag eller férening eller den som &r anstilld i-bolags eller for-
enings tjinst eller annan person deltager i eller annorledes medverkar
till, att forbud for bolags, férenings cller utlindskt fastighetsforviry
kringgas, pa sitt i § 2 mom. 3 siigs, eller om nigon eljest medverkar
till annan bulvanbesittning 1 strid mot niimnda lagrum.

Allmin dklagare dge fora talan 1 mdl som ovan siigs, dar
e] Konungens befallningshavande finner lampligast férordna sirskild
iklagare.

Ej ma straff, som ovan ér stadgat, tillimpas, om forseelsen enligt
allmanna strafflagen bor beliggas med stringare straff.
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Av boter och viten, som utdémas enligt denna lag, tillfalla hélften
kronan och hilften dklagaren. Saknas tillgng till boternas fulla gil-
dande, skola de forvandlas enligt allménna strafflagen.

§ 13.

Denna lag trider genast i kraft och giller provisoriskt tills vidare
intill den 1 oktober 1921.

Lagen skall dessutom hava aterverkande (retroaktiv) tillimpning

1) pa alla i § 2 avsedda fastighetsinnehav, som grunda sig pi
forvarv efter den januari 1919, di jordkommissionens betinkande
1 friga om utstrickt koncession fér forvirv av fast egendom avlimnats;

2) dirutoéver, sdvitt rérer besittningshavares skyldighet att av-
hénda sig fastighet vid &dventyr av tvﬁngsférsiiljning, pé alla bulvan-
iunehav for bolags, forenings eller utlindsk medborgares rikning jamlikt
§ 2 mom. 3, grundade & {forvirv, efter det de sirskilda lagarna den 4
maj 1906, den 10 maj 1912 och den 2 maj 1917 rérande forbud i vissa
fall fér bolag och forening att férvirva fast egendom och den 30 maj
1916 om enahanda forbud for utlinning tritt 1 kraft.

Stockholm den 22 januari 1920.
Carl Lindhagen.

Undertecknad instimmer ¢ huvudsak i yrkandet i forevarande motion
1 enlighet med min reservation till jordkommissionens protokoll.

Nils Wohlin.
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