Motioner i Firsia kammaren, Nr 111. 1

Nr 111.

Av herr Trygger m. fl., angdende hdjning av tullsatserna
é kaffe.

Det statsfinansiella liget ar overallt i Europa dgnat att uppvicka
allvarliga bekymmer. Krigstidens verkningar och det sjunkande pen-
ningvirdet — #ven detta en foljd av krigstidsekonomien — ha drivit
upp utgifterna for stat och kommun. Nya skattekillor uppsékas och
gamla utnyttjas till det yttersta.

Vart land utgor i detta hinseende intet undantag. Statsutgifternas
slutsumma ligger nu i ett héjdlige, som for blott nigra fa ar sedan
skulle ha ansetts vara rent fantastiskt. Ehuru vi for vir del halla fore,
att utgifterna ps manga punkter borde kunna i viss mén begrinsas,
nédgas vi dock medge, att man icke pd sparsamhetens vig kan komma
tillbaka till ett mera normalt lige. Staten behover okade inkomster,
och sporsmalet, huru dessa skola uttagas, far den allra stérsta betydelse
for landets ekonomiska liv. Felgrepp hirvidlag kunna fi 6desdigra
foljder under lang tid framat.

Det i statsverkspropositionen framlagda skatteprogrammet synes
oss sa till vida innebira ett olyckligt felgrepp, som det ligger alldeles
for stor del av skattebérdan pd inkomst och férmogenhet sdsom en
direkt skatt. Skattetrycket kommer pd detta sitt att bliva fruktansvirt
hart langt ned i hantverkare-, képmanna- och arbetaregrupperna, for
att ej tala om dmbets- och tjinsteminnen i offentlig och enskild tjénst.
Annu vadligare ar, att en for langt driven direkt beskattning férlamar
foretagsamheten. Den som #ger nagot kapital drager sig for att placera
det i affarsforetag, hur tringande utvidgningar och nystartningar én
kunna vara, endr han med hinsyn till statens glupska skatteaptit miss-
trostar om siiker rintabilitet. Nyskapareandan sattes ur funktion, och
Bshang till riksdagens protokold 1920. 3 saml. 47 hift. (Nr 111—113) 1
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utan den ir ctt sunt ndringsliv otinkbart. (Gamla metoder bliva smd-
ningom oekonomiska; industriells anliggningar miste tid efter aunan
bygeas om eller utrustas med nya maskiner for att icke distanseras av
nyare anliggningar i andra linder. .Jordbruket kriver nya tidsenliga
driftsmetoder, vilka icke kunma tillimpas utan kapital. Sjofarten kan
icke blomstra utan ett kapitalkrivande nybyggnadsarbete. liksom blodet
i kroppen astadkommer en stindig omsittning, si har kapitalet ull
uppgift att i samhiillskroppen méjliggéra ett oavlatligt {ornyelsearbete.
Om det e¢j kan tillhandahallas pi ritt tid oeh riitt plats, sa sacka
niringarna  efter i konkurrensen med andra linder. Driften ér icke
lingre ekonomisk. lénerna pressas ned och féretag maste stoppa, till
skada ej minst tor arbetarne. Inom stora kretsar anses en hdrd direkt
beskattning endast angd kapitalisterna och fér sambillet i 6vrigt endast
vara till gagn. Ingenting kan vara felaktigare. Den overdrivna direkta
beskattningens verkningar drabba pi ett olyckligt siitt {6rr eller senare
alla samhillsgrupper pa grund av den av densammma orsakade minskade
foretagsambeten. Ett kapitalstarkt land som Storbritannien kan under
nagon tid kosta pa sig en hard direkt beskattning. For ett av gam-
malt kapitalfattigt land som Sverige kunna experiment i samma riktning
bliva mycket olvckliga. Av intresse ir, att det demokratiska Frankrike
icke vagat.sli in pi samma viig som Storbritannien i trots av sin stora
kapitalrikedomn.

Vi wmotsitta oss alls icke en tvngre direkt beskattning én fére
krigsaren utan endast den overdrift 1 sidant hiinseende, som Kungl.
Maj:t nu foreslagit och ytterligare stiillt i utsikt. Om en begrinsning
diirutinnan skall goras, bor tydligen den indirekta beskattningen i stillet
okas. 1 forsta hand har man att tinka pa importtullarna. Harvid bor
en annan synpunkt beaktas. Det sjunkande penningvirdet har med fullt
fog pia olika omraden aberopats som motiv for atgirder, avseende att
kompensera verkningarna av detta sjunkande. Men pi tullarnas och
accisernas omride har det ej varit tal om att lita detta sakférhillande
ntéva nagon inverkan. Detta bor ej i lingden fi fortgd, endir verkan
av dessa pilagor numera i stort sett ej motsvara mera in en tredjedel
av den vid deras fastillande avsedda. En nidrmare utredning hiirav
synes skyndsamligen béra anordnas samt av densamma foranledda for-
slag framliggas ftor riksdagen, sivitt mojligt redan innevarande ér. [
ett avseende synes liget vara si klart, att man icke behover avvakta
en utredning. Vi mena betriffande kaffetullen, den fornamsta av finans-
tullarna.

Kaffetullen har alltid varit jimférelsevis lag i virt land och ut-
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@ar fortfarande, alltsedan riksdagens heslut ar 1888, med 12 ore per kilogram
titt och 20 dre per kilogram briint eller malet kaffe.  Det gér ett nnderligt
intryek. att en tull av denna beskaffenhet kvarhilles pa en sa ntomor-
dentligt lag standpunkt, dven sedan penningeviirdet sa sjunkit, att de
12 Srena nu icke motsvara mera fin 1 dre vid den tidpunkt, di tullen
asattes.  Da samtidigt priset pi katle stigit sa betydligty att deisammua,
som [ore kriget uppgick till cirka kronor 1: 60 per kilogram i minut, numera
bar utgora cirka 5 kronor per kilogram, likaledes 1 minut, framgir iinnu tyd-
ligare, huru forsvinnande liten kaffets tribut till staten {or narvarande
ir. De faktiska forhiallandena innebira helt enkelt en hogst avsevird
tullsinkning. till forfing for statens kassa.

Saken hade gestaltat sig helt annorlunda, om vi i stillet for vikt-
tuill  hade haft virdetull, ntgiende i viss procent av varuviirdet. Da
skulle tullen automatiskt ha stigit 1 samma man kaffets importviirde
okats.  Att vikttullsvstemet hir foredragits dir alls icke beroende pa nagon
sarskild fruktan hos lagstiftarna, att kaffetullen skulle kuuna springa
upp, utan pi helt andra, tekniska skal, varpa vi nu icke anse nodigt ingi.

For ett ar sedan viickte vi forslag, att kaffetullen skulle hojas till
30, resp. 50 ore tér ratt och brint cller malet kaffe.  Detta vart férslag
antogs av forsta kammaren men forkastades av den andra och f8ll 1
gemensam  votering.  Under debatten anmmiirktes av flera motstindare
mot forslaget, att den av oss foreslagna hojningen skulle fa alldeles for
liten statsfinansiell betydelse for att kunna tagas under allvarlig om-
prévning. Med hinsyn hértill och i betraktande av det oavlatligt viixande
behovet av statsinkomster ansc vi oss bora foresla en tull a ratt kafie
ar 75 dgre per kilogram samt @ brant eller malet kaffe av kronor 1.25.

Fraigan om tullsatsen belrses biist vid en jamtorelse av tullens
andel 1 minuthandelspriset. In tull & 12 o6re per kilogram utgér 7.5
procent av ett minuthandelspris & kronor 1.60, men endast 2.4 procent
av ett minuthandelspris 4 5 kronor. Om tullen fortfarande skulle utgi
med 7.5 procent av sagda pris, hehovde den for nirvarande utgora 37.5
ore per kilogram. Véart forslag innebir alltsia — efter nuvarande minut-
handelspris — en procentuell (6rdubbling av tullsatsen frin tiden fore
kriget. Att orsaken hirtill fir sokas i de statsfinansiella férhillandena,
ha vi redan anmiirkt. En ren finanstull, d. v. s. en tull utan skyvdds-
tullskaraktir, bor naturligtvis tillméitas si, att den verkligen tillfor stats-
kassan nagot avsevirt belopp.

Vi anse oss si mycket hellre kunna féresli det nimnda beloppet
av 75 ore per kilogram ritt kaffe, som det for nirvarande formirkes
en allmiin tendens att i andra linder av statsfinansiella skl hoja tullen
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3 kaffe. Vi tillata oss hir nedan anfora kaffetullsatserna & ratt katle
per kilogram, sidana de voro gillande i hostas. Eventuellt senare gjorda
andringar ha alldeles sikert gitt i stegrande, icke i siinkande riktning.
De strivanden, som i vissa linder gjort sig gillande att betraffande
tullinkomsterna ernéd kompensation for det fallande penningvirdet och
som tagit sig uttryck i tilliggstullar, dterspeglas icke 1 tabellen, varfor
beloppen dirstides i flera fall kunna vara atskilligt ldgre 4n de nu
gillande. Dir tvd belopp angivas, utgor det ena minimi-, det andra
maximitull med ritt for regeringen att gi upp till maximitullen. Ut-
riikningen i ore ar gjord efter fredskurs. (Se for ovrigt bilaga I).

Tullsatser per kilogram obriint kaffe i ére histen 1919.

Finland S (Bestut **/s 1919) 720 ore
Frankrike . . . ( » 1892 och 1910) 97, 92-216 »
Schweiz ... . oy 1902 » 1907) 144 »
Ryssland » 1916) 123 »
Italien . : »  1911) 93.6—108 »
SDi AT C T » o 1911)Y 75.6—100.8 »
Storbritannien . .. » Y 1918 75.07  »
Sverige enligt vart forslag 75 »
Portugal . . ... .. » — ) 72,54 »
Osterrike-Ungern »  1906)%) 72.2—66.88 »
Grekland oy 1907) 56.25 »
Tyskland .. » 1902 H3.4 »
Norge. . . » o0 1919 30—50 »
Serbien . [ »  1904) 36 »
Bulgarien . (» 1904 21.6 »
Danmark .. . » 1908} 17 »
Sverige fGr ndrvarande 12 »
Rumiinien N » 1906, 7.2 »
Belgien. : (0 o» 1906} fritt
Nederlinderna . . » 1862 »

Man mirker en bestimd stegringstendens under de senaste aren.
Uppfattningen om kaffets limplighet som statsinkomstkilla haller alit
mera pi att tringa igenom. Redan 1 det viktigaste produktionslandet,
Brasilien. untnyttjas kaffet i statstinansiellt intresse. Ar 1913, frin vilket

1y Skillnaden dr beroende av produkiionslandet.
‘) Det lagre beloppet vid inforsel sjoledes
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ar nirmare uppgifter iro oss tillgingliga, erlades vid export 6ver Santos
avgifter till staten Sao Paolo med 15 ore per kilogram (efter divarande
kurs). Vi ha all anledning antaga, att dessa Dbrasilianska avgifter snarare
komma att okas in minskas under den niirmaste framtiden. Allt ifran
produktionslandet betraktas kaffet som en lyxvara, vilken bor statsbe-
skattas. Till en Dbrasiliansk stat ha vi linge fitt betala 15 ore per
kilogram, under det att svenska statens inkomst {itt stanna vid 12 ore.

Tullen & brint ecller malet kaffe bér hillas mycket hogre én i
ratt kaffe. Den nuvarande proportionen ér 20 och 12 &ére; 12-ores-
tallen okas med tva tredjedelar. Om tullen a ratt.kaffe sittes till 75
ore och detta belopp okas med tv tredjedelar, fir man kronor 1.25.

Under dren 1910—1916 importerades i genomsnitt per ar 33,438,700
kilogram titt kaffe, men endast 137,270 kilogram brant eller malet kaffe
__ alltsi en ren obetydlighet. Rékaffets malning och brinning repre-
senterar ett visst arbete och en viss vinstchans och bidadera béra hellre
tillfalla svenskar #n utlinningar. Det ir ocksd littare att kontrollera
ratt kaffe an malet eller brint, vilket utgor ett ytterligare skil att for-
fara timligen hirdhint med det senare. For prisbildningen inom landet
har tullen a malet eller brint kaffe ingen betydelse.

Storleken av den okade statsinkomst, som skulle inHyta pa grund
av de av oss foreslagna tullsatserna, ér givetvis beroende pa, om en
pristordyring, motsvarande tullforhdjningen, skulle dstadkomma minsk-
ning av konsumtionen. Skulle si icke bliva fallet, kan man géra en
berikning med ledning av importstatistiken. Den hoplagda genomsnitt-
liga importmingden kaffe (ritt, malet och brint; utgjorde 1910—1916

er 4r nagot mera dn 33.5 miljoner kilogram.! En tullokning av 63
ore per kilogram (frin 12 till 75 ore; vi bortse hir frin den hogre
tullsatsen for malet och brint kaffer skulle giva staten en merinkomst av
21.1 miljon kronor.

Det ar emellertid antagligt, att en tullhéjning skulle astadkomma
nagon minskning av konsumtionen. Vi drista antaga, att den icke
skulle bliva synnerligen stor, utan att man, dven med lakttagande av
stor forsiktighet, skulle kunna anslé merinkomsten till 18 a 19 miljoner
kronor.

Den anmirkningen riktas i allménhet emot en hog kaffetull, att
man icke bor oskiligt fordyra de bredare samhillsklassernas nodvindig-
hetsvaror och bland dem kaffet. Man bor emellertid uppmérksamma,
att kaffet utgor ett daligt ndringsdmme och dirfor maste betraktas som

1y Januari—november 1919 importerades 35,969,206 kilogram. men vi hortse harifrdn. enir
denna stegrade import kan vara tillfillig
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uteslutande ett njuiningsmedel, det vill sdga en lyrvara. Vi vilja alls
icke bestrida limpligheten av att vissa njutningsmedel tillhandahallas
till rimliga priser, men vi anse, att lika vil som staten under de senaste
aren borjat taga flera 10-tal 1n11J0ne1 kronor av tobaken, som ocksa ar
ett allméint spritt njutningsmedel, lika vil bér kaflet tila vid en starkare
belastning.

Vldare inviindes, att kaffetullen mer #n andra indirekta skatter
drabbar den fattige mer &n den rike. Vi medgiva riktigheten hirav,
men Vll]d framhalla, att ett stort antal harda skdttel och dVO‘lftPl tvnom
just pi de mera burgna, samt att den enskilde kan genom reducerad
konsumtion gjilv beO'ransa sin avgift till staten. Just inom de miudre
burgna samhallsqruppelna har ett beklavlwt misshruk av kaffe insmugir
sig, anda dérhén, att manga insiktsfulla personer borjat npptaga en
skarp strid daremot Ett n]utnlnvsmedel bér anvindas med forsiktighet,
men 1 s ménga fall baseras eu fabriksarbetares, ja, ibland en hel famlhs
niring pa kaffe med dopp, att man i eminent grad héar har en friga
om folkets hilsa. Allra farligast verkar kaffet pi barnen, och allt for
ofta gives det at dem 1 stora méingder.

For 6V1igt blir den hojda skatten icke sia betungande. Sveriges
folkmingd dren 1910—1916 uppgick — efter avdrag av barn till och
med 5 dr — i runt tal till 5 miljoner. Per individ uppkommer en
kaffekonsumtion av 6.7 kilogram per ar. Tullhéjningen per individ blir
kronor 4.22, det vill siga icke ens 10 ére per vecka. Manga personer
dricka icke kaffe, andra foérbruka daremot 10 a 20 kllocrram per ar.
Utgifterna for kaffe stanna da vid det gamla, om frskvantiteten minskas
med nigot over en tiondedel. Om den som druckit 10 koppar kafte
om dagen, gir ned till 8 /s koppar, si gor han till och med en liten
besparing. Och wr folkhilsans synpunkt vore en sidan minskning wte-
slutande onskvard.

P4 grund av vad sdlunda anforts fa vi vordsamt foresla,

att riksdagen inatte besluta, att tullsatserna skola
utgora for

Kaffe, obriant, 75 6re per kilogram.

Kaffe, briant eller rostat, iiven malet, samt kafte-
surrogat, alla slag, 125 ore per kilogram,

samt vid bifall till vad salunda foreslagits.

att de silunda beslutade forhojda tullsatserna skola
sasom tillaggstullar till gillande tulltaxa tillimpas dven
innevarande dr frin dag som Kungl. Maj:t bestimmer,
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dvensom med anmilan om sitt silunda fattade
beslut i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t ville forordna om detta besluts triidande i kraft

snarast mojligt.
Stockholm den 22 januari 1920.

Ernst Trygger. Carl Swartz. Ollas 4. Ericsson.
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Bilaga 1.
Tablsd utvisande i olika linder giillande tullsatser & Kkaffe.
T P Tullsatserna |
) ! : K a f, fe . ,‘ | evalverade i | 1
\ dre per kg. en- |
: | Rate Brtint ellor Pallfaxang| 8¢ BOFmS] % |
i o - S i A08|__valutakurs | Anmirkningar
Kvanti- Kvanti- | — Brint
i tet for | Tull- | tet for = Tull- D Ratt el{: ‘ |
tullbe- sats tullbe- | sats | . malet |
, rikning rikning | \ i atet| |
1 1 H
' Nederlanderna ... — fritt — | fritt |18 1862 | fritt  fritt |
.Sverige ............ 1 kg.| 12 dre | 1 kg.| 20 ore | °/¢ 1911 12 20 !
Norge............... 1 » [H030kr. 1 » “)0.50]!1'. */g 1919 1) 30 |) 50 i
1 » [90.50 » ; 1 > »0.75 » 50 ) 76 §
Belgien ............ 2 7% 100 2 10 Fr. | ve 1908 | fitt | 7. :
Danmark ......... 1kg.{ 170re| 1 » |20.73re °/ 1908 17 20.7 !
Finland ............] 1 » 10 Fm.| 1 » I 15 Fm. /s 1919 ' 720 1,080 /
Tysklund ......... 100 > | 60 Rm.100 > | 85 Rm. */:1902  53.4 , 75.65 l‘ﬂgﬁ;:“f:;j”lgggf
Schweiz............ 100 » l 2 Fr.1100 » 7 Fr. 19101902 l.ui 5.04 f
M I (0.“/5 1907) ; [
Frankrike ......... 100 » [H136 » [ 100 » 400 » LMy 1892 1) 97,93 288
100 > (300 » . (03% 1910) 1216
Osterrike-Ungern} 100 » 95 Kr.| 100 » ' 120 Kr. 1% 1906 | 72.2 ( 91.2 .
: 100 » 588 > | ) 66.88
 Grekland ......... 100 okal*) 100 | 100 oka*) 180 1907  56.25{101.25
! Drachm. Drachm.
| Spanien.............. 100 kg.[%) 106 | 100 kg.| 250 | */1z 1911 %) T5.6 180
A Peseta Peseta i ]
100 > {9 140 f 19)100.8
! Peseta E
jHalien .. ......... 100 > {)130Liral 100 » (207 Lira| /s 1911 ) 93.6 | 149
! 100 » {31560 » 9108
| Portugal ......... 100 > |180Reis| 100 » |400 Reis — 177254, 1612
] | i [ Tullsatsen for rity
| Rum@nien ......... 100 > | 10 Lei | 100 » | 80 Lei , */: 1906 | 7.2 | 57. l Falte 17:fd‘,1,f,,:
} | ' , | 1912.
! Bulgarien ......... 100 » {30 Fr. {100 » | 60 Fr. '7/12 1904 21.6 | 43.2
' Storbritannien ...| the cwt.| £ 2-2-0 | the 1b. | £0-0-6 /11 1918 75.07 100.08
i Serbien ........... 100 kg. |50 Dinas| 100 kg. |150 Dinas */s 1904 | 36 | 108
Ryssland ......... pud 10.50 | pud 15.50 | %1 1903 | 123 1181,7 |{ Tullsatserna fasty
I Rubel Rubel | | \ stillda /10 19186.

"1) Minimaltull. ?) Maximaltull.

¥) Vid inforsel sjdledes.

4) Avse metallmynt (100 Drachmea

i metallmynt — 145 Drachmen i sedlar). ) Om producerat i Fernando Po och kommande dir-
ifrAn. * Om kommande frin andra orter #n Fernando Po.

Anm. De striivanden, som i vissa linder gjort sig gillande att betriffande tullinkomsterna
ornd kompensation f8r det fallande penningvirdet och som tagit sig uttryck i tillaggstullar, Ater-
speglas icke i ovanstiende tabld. Dessutom mdlste reservation gtras for sidana tullfdrandringar,
som eljest eventuellt kunna hava intritt efter oktober 1919.
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Bilaga 2.
Sveriges import av kaffe aren 1910—1918.
|
Kaffe, obriint Kaffe, brint
A : =
r vVirde | Tullbelopp ;" Viarde ' Tullbelopp
kg, kr. kr. kg. kr, kr.
' t
1910 .................. | 29,487,330  30,067474 | 3,538,478 71,267 89,084 14,253
W11 | 32,622,570 | 139,921,437 3,902,707 66,001 99,002 1:5,200
‘ 1912 ... | 80,575,949 | 38,219,936 3,669,114 117,574 176,361 23,515
1913 ...l i 34,087,366 | 39,200,471 4,090,484 151,738 242,781 30,348
1914 .. . 29,180,957 | 30,805,517 3,501,715 l 177,800 273,009 35,660
1915 ...l i 40,017,183 ' 38,984,520 I 4,802,062 - 216,166 343,410 43,233
1916 L. | 38,199,600 ' 47,219,273 4,583,952 160,343 | 276,333 32,069
1917 ... 8,562,237 | 14,313,563 l 1,026,268 ! 17419 | 52,740 3,484
1918 ...l ' 11,199,072 | 23,200.025 1,343,889 | 13,284 66,382 2,667
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 3 saml. 47 hdft. (Nr 111—113) 2






