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Motioner i Férsta kammaren, Nr 108.

Nr 108.

Av friherre Fleming, angdende provisorisk tilliggstull & varor,
Jor vilka tullsatserna berdlnas efter varans vikt, m. m.

Arets statsverksproposition foresldr for dr 1921 eun riksstat pi sam-
manlagt kr. 828,818,300. I de beriknade inkomsterna ingi direkta
skatter (inkomst- och formogenhetsskatt samt bevillning) med ett sam-
manlagt belopp av kr. 242,600,000. De indirekta skatterna (stémpel-
medel, tullmedel och acciser) uppgd till sammanlagt kr. 236,100,000.
Denna senare siffra firefaller ju i och for sig ganska hég, men om man
jimfor dessa statsinkomsters procentuella andel av hela budgeten nu och
for ndgra 4r sedan, skall man finna, huru visentligt skattetrycket skjutits
dver pa de direkta skatterna.

Nedanstiende tabell visar for nigra foregiende ir ovannimnda di-
rekta och indirekta skatters andelar i budgeten.

. Inkomst- och Stimpelmedel
Riksstaten formogenhets- tullar och ’
ir slutsumma skat‘t s:.lmt. 5 acciger o
bevillning. L2
1,000 kr. 5 1,000 kr.
1908................ 202,375 23,150 11.5 129,200 64
1909................| 216,932 26,000 12 135,450 62.5
1910 ... 228139 30,900 | 13.5 | 142,000 | 62.2
1911, ...} 227,911 32,250 | 14.2 | 148,000 | 65
1912 .l 257,197 32,250 12.7 126,300 49.2
1913.................| 263,027 34,400 13.1 127,300 48.5
1914 ... 273,740 39,450 14.4 129,250 475
1916 .| 384,826 115,350% | 30 158,975 41.3
1916.................| 400,682 49,550 124 166,300 41.5
1917 ... 446,995 69,600 15.7 168,700 37.8
1918 . ...| 675,002 149,200 221 153,905 22.8
1919...... . | 621,694 279,900 45 156,550 25.2
1920...................] 707,898 301,300 426 191,400 27
1921......... ... 828,818 242,600 29.3 236,100 28.5

® Harati ingdr virnskatt 75,300,000 kr.
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Vid bedtmandet av hiir anférda siffror bor observeras, att skatte-
beloppen #ro de 1 respektive riksstater berdkrade. Under krigsdren ha
som bekant visentligt hogre belopp tillférts statskassan av den direkta
beskattningen, och tager man #ven hiinsyn till den tkade kommunala
beskattningen, blir det tkade direkta skattetrycket innu mera fram-
tridande.

Av tablin framgdr, att, om man bortser frin de onormala iren
1919 och 1920, den direkta beskattningens procentuella del av budgeten
foreter en stadig Okning och ifrin att i 1908 4rs riksstat hava ingitt
med 11'/2% nu ingdr med 29,3 ¥ av totalsitfran, under det att den indi-
rekta beskattningens andel nedgitt frin 64 % till 28,5 %.

I stillet for att &r 1908 de indirekta skatterna ingd i budgeten
med niira 6 ganger sd stort belopp som de direkta, hava de indirekta
skatterna nu en mindre andel én de direkta. De direkta skatternas
procenttal foreter visserligen 1 1921 ars foreslagna riksstat en nedging
fran foregiende 4r, men detta ir beroende pa, att ett avseviirt belopp
av kassafondens bokforda tillgdngar tiligripits for budgetens reglering.
Detta oaktat har emellertid redan nu inkomst- och férmogenhetsskatten
mést beriknas till 175% av grundbeloppet, d. v. 8. higre #in som vid
antagandet av den nya skatteférordningen — med rorlig skala — férra
dret angavs som maximum for att skalan skulle anses innebira limplig
elasticitet. ’

Det synes mig under sidana forhillanden vara en ofrinkomlig ndd-
vindighet att stka i mdjligaste min astadkomma ett aterstillande av
det gamla forhillandet mellan direkt och indirekt beskattning.

Underséker man de indirekta skattekiillorna, fiister man sig forst
och frimst vid att tullinkomsternas stegring ingalunda motsvarar den
héjda prisnivdn i samma mén som andra inkomsttitlar och i synnerhet
icke hojningarna 4 utgiftssidan for tkade loner, m. m.

Men otvivelaktigt borde penningens minskade kopkraft eller med
andra ord den allminna varuférdyringen vil motivera en motsvarande
hijning av tullsatserna.

Huvudsakligen av tulltekniska hidnsyn iir vart nuvarande tullsystem
till stirsta delen byggt pi vikttullar, men foér en icke obetydlig miingd
varor utgir deck tullen med en viss procent av viirdet. For dessa sist-
nimnda artiklar intrider silunda automatiskt en tullférhéjning i pro-
portion till det stegrade varuviirdet, under det att tullsatserna for varor
belagda med vikttull icke #ro underkastide motsvarande Skning.
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Detta miste redan 1 och for sig framtriida som en oegentlighet, och
denna blir 52 mycket storre i betraktande diirav, att tullen, fSr att vara
av négon betydelse, givetvis bor std i rimligt férhéllande till varans
viirde. I frimmande linder hava ocksi dessa missforhillanden beaktats,
och man har pa olika vigar sokt rada bot dirfor.

Den principiellt riktigaste viigen vore sanmolikt att for alla tull-
satser, som utgd efter varans vikt, inféra en provisorisk tilliggstull i
procent av varans virde. Mot en sidan losning torde icke kunna an-
foras andra skil in siddana av huvudsakligen tullteknisk natur, men
dessa torde vara si starka, att en dylik utviig niippeligen kan foreslés.

I Frankrike gick man forst denna viig i det att genom dekret av
den 14 juni 1919 infordes tilliggstullar efter viirde, och det framhdlls,
att avsikten hiirmed var att at tullavgifterna aterstiilla den karaktir av
>skyddstullar,, som de hade fore kriget och som reducerats i sadan grad,
att tullavgifterna fér minga varor endast hade karaktiir av en statistisk
tull (une simple taxe de statistique) utan ndgon cffekt sdsom skyddstull.
Emellertid dvergavs detta system mycket snart mot ett enklare, men av-
seende att nd samma mdl, i det genom dekret av den 8 juli 1919 be-
stimdes, att tullavgifterna skulle beriknas pa sa siitt, att den enligt tull-
taxan beriknade tullavgiften skulle multipliceras med en for varje varu-
slag bestimd koefficient, och denna var sd beriiknad, att tullférhéjningen
skulle komma att motsvara 6kningen & varupriset frin 1913 till 1919.
Det framholls, att siffran 3 satts som hogsta grins for koefficienter av
den anledning, att férordningen icke skulle synas skiinka auktoritet at
vissa 1 spekulationssyfte hogt uppdrivna priser.

Principiellt torde mot en sadan anordning inga erinringar kunna
goras, men den forutsitter en periodiskt dterkommande revision av koef-
ficienterna, och det forefaller, som om man skulle kunna gi fram pa en
enklare vig, nimligen genom en likformig hdjning av alla vikttullsatser.
Fragan blir d4, huru stor den ifrigavarande hojningen limpligen bor goras.

Enligt i pressen tillgiingliga statistiska uppgifter gér sig en avse-
vird prisstegring gillande 6ver hela viirlden. Salunda uppgives Frank-
rikes generalindex vara uppe i 360, [talien 365, Japan 251, U. 8. A.
217, Canada 223; dessa siffror gillande f6r aug. och sept. forra éret.
Svensk Handelstidnings index f6r samma tid var 319. KEconomists in-
dextal for december 334,7,

Detta tyder p4, att tullsatserna for att fullt motsvara det tkade
prisliget borde okas till c:a 3 génger sitt nuvarande virde. ¥Xn si hog
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allmin forhdjning kan emellertid befaras medfsra vissa mindre limpliga
rubbningar 1 de olika tullsatsernas forbillanden sinsemellan, men far-
bagorna hiirfor minskas visentligt i samma mén man gor hojningen
mindre. Inskrinker man sig till en bdrjan till halva den ovanniimnda
férhojningen, d. v. s. en fordubbling av nu gillande tullsatser, torde
inga oligenheter diirav vara att befara, och saviil statens behov av skade
inkomster som behovet av att bringa de nuvarande vikttullarna i rimlig
proportion till varans virde synas mig med nédviindighet fordra att ndgon
itgiird omedelbart vidtages.

IEn sadan provisorisk &tgiird, vidtagen i avvaktan pa resultatet av
tull- och traktatkommittéens arbete, kan icke heller anses pd nagot siitt
foregripa detta.

Hela virt tullsystem iir bygat pd en viss jimvikt mellan s. k. industri-
tullar och tullar & jordbruksprodukter, vadan sjilvfallet i samband med den
foreslagna allmiinna tullforhéjnivgen bor fattas beslut om, att de tillfilligt
upphiivda tullarna & vissa av sistniimnda varor ater skola triida i kraft
efter utgdngen av den tidsperiod, fér vilken tullfrihet medgivits.

Skulle gillande handelsavtal med frimmande makter i undantagsfall
atgdra hinder for de foreslagna tullbdjuingarna, bor tilliimpoingen be-
triffande sddana linder och varuslag undantagas fran bestimmelsernas
tillimpning.

Eu exakt berikning av vilka 6%ade inkomster, som skulle tiliforas
statskassan, forutsitter en undersdkning av huru stor del av tullinkoms-
terna beldpa pa de tullavgifter, som utga efter varans virde. 1 saknad
av siddan torde man dock viga pastd, att, om hela tulluppbdrden beriknas
till 95 mill., inkomstikningen kan beriknas till minst 70 4 80 millioner.
Kan den direkta beskattningen minskas med en motsvarande summa,
skulle detta sikerligen mycket fordelaktigt inverka pa prisforhdllandena.
Om och 1 vad man tullsatsen inverkar pa en varas pris iir i allminhet
omdjligt att forutsiiga, ty prisbildningen #r huvudsakligen beroende pd
andra faktorer, varibland iven den direkta beskattningen, och en lind-
ring i denna kommer utan tvivel att férdelaktigt inverka pi prisbild-
ningen i alimiinhet. '

Skulle tullforhdjningen komma att verka till minskad import av
vissa mindre behdvliga varor, skulle detta endast gynnsamt inverka pa
var handelsbalans.

Med stod av vad jag silunda anfort tilliter jag mig hemstilla, att
riksdagen ville besluta,
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att, i den min giillande handelsavtal med frim-
mande stater dirfor icke ligga hinder 1 viigen, for
samtliga enl. giillande tulltaxa tullpliktiga varor, for
vilka tullsatserna beridknas efter varans vikt, skall vid
inforsel till riket erliggas en provisorisk tilliggstull
uppgiende till 100 % a gillande tullsats,

alt ifrdgavarande tilliiggstull skall tillimpas snarast
mdjligt under innevarande ir frin dag, som av Kungl.
Maj:t bestimmes, samt

att de nu tillfilligtvis upphiivda tullarna & vissa
jordbruksprodukter &ter skola tillimpas efter utgdngen
av den tidsperiod, for vilken tullfrihet medgivits.

Skulle denna min framstillning icke av riksdagen bifallas, hemstiilles

alternativt,

att riksdagen ville besluta att hos Kungl. Maj:t
begira skyndsam utredning och forslag till innevarande
riksdag om sddan héjning av gillande tullsatser, som
betingas av de stegrade varuprisen samt erfordras for
att bringa giillande vikt- och viirdetullsatser 1 verens-
stimmelse med varandra.

Stockholm den 22 januari 1920.

Herman Fleming.

| motionens syfte instimmer

K. von Geijer.



