Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 1. 1

Nr 1.

Av herr Wohlin m. fl., angdende skrivelse till Konungen i Sriga
om dvdgabringande av effektiv undersékning av kristids-
kommissionernas forvaltning m. m.

Den 19 juni 1917 beslot Kungl. Maj:t, att viss granskning av stats-
kommissionernas verksamhet skulle verkstillas av tre av Kungl. Maj:t
férordnade Gverrevisorer. Dessa 6verrevisorers mandat framgér av fol-
jande Kungl Maj:ts nadiga brev till statens handelskommission:

»Gustaf ete.

Sedan Vi den 11 januari 1916 bemyndigat statens livemedelskom-
mission att lita genom limpliga personer verkstilla revision av kom-
missionens spannmilsbyras forvaltning av omhinderhavda medel samt
rikenskaper, har nimnda kommission i skrivelse den 8 februari 1917
gjort framstillning angdende revision dels av spannmalsbyrans for-
valtning och rikenskaper for ar 1916, dels av férvaltningen inom andra
avdelningar hos kommissionen, vilka med anlitande av statsmedel drivit
affirsverksamhet under ar 1916.

Direfter hava statens livsmedelskommission och folkhushallnings-
kommission i skrivelse den 8 mars 1917 hemstillt om férordnande av
revisorer att granska kommissionens rikenskaper och forvaltning fran
viss fér vardera kommissionen angiven tid ivensom om bemyndigande
for revisorerna att anstilla bitriden.

Over sistnimnda framstillning har statskontoret den 21 mars 1917
avgivit infordrat utlitande.

Vidare hava i skrivelse den 24 mars 1917 statens handelskommission
och statens industrikommissions arbetsutskott gjort framstillning om
forordnande av en eller flere revisorer fér verkstillande av revision av
sistnimnda kommissioners och arbetsutskotts rakenskaper for tiden intill
utgdngen av ir 1916; och hava kammarritten och statskontoret den 3
april 1917 avgivit gemensamt utlitande 6ver denna framstillning.
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Detta irende hava Vi latit Oss foredragas och dérvid, med upp-
hivande av vad i punkt 6 i den fér industrikommicsionens arbetsutskott
den 9 mars 1917 faststillda instruktion blivit stadgat angdende gransk-
ning av arbetsutskottets verksamhet, funnit gott besluta, att forvalt-
ningen av medel — savil statsmedel som andra medel —- omhiénder-
havda av statens handelskommission, statens industrikommission, statens
krigsforsikringskommission, statens livsmedelskommission, folkhushall-
ningskommissionen och statens briinslekommission samt av de under
nimnda kommissioner lydande nimnder, byrder och andra avdelningar
samt enskilda personer, skall for tiden frén det de sirskilda kommis-
sionernas verksamhet tog sin bérjan i stillet for att undergd granskning
genom kammarrittens revisionsavdelning, granskas i den ordning nedan
stadgas; dock att frin dylik granskning skall undantagas den forvalt-
ning av statens livsmedelskommissions expensmedel fér aren 1914 och
1915, som redan fér granskning overlimnats till kammarritten.

Den granskning, varom nu ér fraga, skall sirskilt fér varje kom-
mission verkstillas av tre utav Oss forordnade overrevisorer; och vilja
Vi p& overrevisorernas forslag till bitrdde &t dem forordna tvd 1 gransk-
ning av statsmyndigheters rikenskaper forfarna personer. Ovriga for
granskningen erforderliga bitriden antagas av dverrevisorerna.

Granskningen skall omfatta sivil siffergranskning av rikenskaperna
som ock kontroll éver férfattningsenligheten och dndamalsenligheten av
gjorda utbetalningar och andra férvaltningsitgirder samt, sévitt angar
rikenskaper, vilka icke redan nu foreligga avslutade, ske fortiépande 1i
den mén rikenskaperna komma i det skick, att de kunna bliva féremél
for granskning. Foér granskningens verkstillande diga Gverrevisorerna
att fa till sig utlimnade vederbérande kommissions samtliga rikenskaps-
handlingar, protokoll samt akter med koncept och kopior till utgdende
skrivelser dvensom &vriga fér granskningen erforderliga handlingar.

Finna o6verrevisorerna siffergranskningen giva anledning till an-
miirkning, skola Gverrevisorerna ddrom gora anmilan hos vederbérande
kommission for vidtagande av erforderlig rittelse. Om rittelse ej omedel-
bart foljer eller Gverrevisorerna eljest anse den gjorda anmirkningen
bora komma till Var kinnedom, aligger det overrevisorerna att hos Oss
gora anmilan 1 drendet.

Finna overrevisorerna, att gjord utbetalning eller annan forvalt-
ningsitgird icke varit forfattningsenlig eller att anledning foreligger till
anmiirkning mot dylik atgirds dindamalsenlighet, skola overrevisorerna,
dérest saken icke med hansyn till de férhallanden, under vilka veder-
borande kommissions arbete sger rum, eller av annan anledning finnes
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bora bero dirvid att kommissionens uppmirksamhet fistes 4 vad 1 saken
forekommit, dirom hos Oss gira anmilan.

Efter det anmilan, pi sitt i det {éregdende dr sagt, till Oss in-
kommit frin éverrevisorerna, vilja Vi taga under omprévning, huruvida atal
vid vederbirlig domstol skall {olja eller annan atgird i drendet vidtagus.

Over verkstilld granskning skola overrevisorerna till Oss avgiva
berittelse dels for tiden till och med utgdngen av ir 1916 dels ock
srligen for tiden direfter. Stockholms slott den 19 juni 1917.

GUSTAF
(sigill)
Conrad Carleson.

Den 22 januari 1919 avlit statens handelskommission till Ministern
for utrikes drendena en si lydande skrivelse: )

»Till Hans Excellens Herr Ministern {or Utrikes Arendena.

Sedan Statens Handelskommission och Statens Industrikommissious
arbetsutskott i skrivelse till Kungl. Maj:t den 24 mars 1917 gjort fram-
stillning om férordnande av en eller flere revisorer for verkstillande
av revision av Kommissionernas och arbetsutskottets rikenskaper for
tiden intill utgingen av dr 1916 samt jimvil Statens Livsmedelskom-
mission och Folkhushéllningskommissionen hemstillt om férordnande av
revisorer for granskning av sagda kommissioners rdkenskaper och for-
valtning, fann Kungl. Maj:t den 19 juni 1917 gott besluta, att forvalt-
ningen av medel — sivil statsmedel som andra medel — omhinder-
havda av Statens Handelskommission, Statens Industrikommission, Statens
Krigsforsikringskommission, Statens Livsmedelskommission, Folkhushall-
ningskommissionen och Statens Briinslekommission samt underlydande
organ skulle for tiden frin det de siirskilda kommissionernas verksamhet
tog sin bérjan, i stillet for att undergs granskning genom Kammarrittens
revisionsavdelning, granskas av tre av Kungl. Maj:t for varje kommission
forordnade 6verrevisorer med bitriide av tvd i granskning av statsmyn-
digheters rikenskaper forfarna personer i enlighet med de bestimmelser,
som funnos intagna i ett Kungl. brev till Kommissionen samma dag.

I sagda Kungl. brev av den 19 juni 1917 stadgas ifréga om revi-
sionens omfattning f6ljande.

»Granskningen skall omfatta sivil siffergranskning av rikenskaperna
som ock kontroll éver forfattningsenligheten och dndamalsenligheten av
gjorda utbetalningar och andra forvaltningsitgirder samt, sivitt angér
rikenskaper, vilka icke redan nu foreligga avslutade, ske fortlopande 1
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den man rikenskaperna komma i det skick, att de kunna bliva féremal
for granskning. Fér granskningens verkstillande fga overrevisorerna
att fa till sig utlimnade vederbérande Kommissions gamtliga riken-
skapshandlingar, protokoll samt akter med koncept och kopior till utgdende
skrivelser dvensom &vriga for granskningen erforderliga Landlingar.»

Tillika férekommer i samma nadiga brev en foreskrift av foljande
innehall:

»Finna overrevisorerna, att gjord utbetalning eller annan férvalt-
ningsitgird icke varit forfattningsenlig, eller att anledning foreligger
till anmiirkning mot dylik 8tgérds &ndamalsenlighet, skola overrevisorerna,
dérest saken icke med hinsyn till de forhallanden, under vilka veder-
borande kommissions arbete dger rum, eller av annan anledning finnes
béra bero dirvid att kommissionens uppmirksamhet fistes 4 vad i saken
férekommit, dirom hos Oss géra anmilan.y

Med st6d av ovan angivna bestimmelser hava de Gverrevisorer, som
hava att granska Handelskommissionens rikenskaper under sistlidna
oktober manad hemstillt att f3 till sig frin Handelskommissionen till-
stillda i avskrift de tvd senaste handelsavtalen med England. Som
svar_hird anférde Kommissionen, att Kommissionen icke éigde befogenhet
att delgiva nigon utanfér Kommissionen stiende innehallet i av Kungl.
Maj:t med frimmande makter avslutade avtal, vadan Kommissionen icke
kunde tillmétesgd dverrevisorernas anhallan.

Sedermera hava 6verrevisorerna under hand framstillt forfragan,
huruvida Kommissionen pd sin tid yttrat sig i fragorna rérande Ko-
grundsrinnans stingning, det engelska postbeslaget, Sveriges smérex-
port till England och Tyskland samt utfirdandet av exportférbud &
kemisk trdmassa. Samtidigt hava éverrevisorerna latit forstd, att de
hade under 6verviigande, huruvida de, for den hindelse Kommissionen
haft niimnda fragor under behandling, borde underkasta denna behand-
ling granskning.

Aven om ovan angivna bestimmelser i nédiga brevet av den 19
juni 1917 kunde vara foremal fér olika tolkning, har Kommissionen sa-
som sjilvfallet utgatt ifrdn, att granskningen allenast skall omfatta
forutom siffergranskning av rikenskaperna — kontroll éver forfattnings-
enligheten och indamalsenligheten i gjorda utbetalningar och andra
ekonomiska torvaltningsatgirder. Som stéd for demna uppfattning torde
kunna &beropas dels den omstindigheten, att granskningen, som tritt i
stillet for kammarrittens revision, icke rimligen kan vara avsedd att gé
utéver ramen for kammarrittens revisionsverksamhet, dels ock att andra
ambetsmyndigheter icke &ro underkastade gravskuing frin utomstiende
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institutions sida av éndamilsenligheten i de forslag och yttranden, som
myundigheten har att avgiva. Uppenbarligen hava Gverrevisorerna ocksi
utsetts ur synpunkten av att erhalla en sakkunuig granskning av Kom-
missionens ekonomiska verksamhet.

Férutom andra skil, som kuunna anforas emot den vidstrickia tolk-
ning av ifrdgavarande bestimmelser, som éverrevisorerna sjilva tyckas
ifrigasiitta, ma  vad Handelskommissionens verksamhet angir anforas,
att det icke kan vara limpligt att till personer med sakkunskap i éver-
viigande grad pa rikenskapsgranskningens omride éverlimna bedéman-
det av fragor av den 6mtiliga och hemliga natur, som de handelspoli-
tiska spoérsmélen dga." Sirskilt betinkligt vore, om éverrevisorerna an-
sige sig bora giva offentlighet 4t de resultat, vartill deras granskning
av_ Handelskommissionens handelspolitiska atgirder skulle giva an-
ledning.

I det Handelskommissionen ansett sig béra bringa ovanstiende till
Eders “Excellens kinnedom, tilliter sig Kommissionen vérdsamt hem-
stilla, att Eders Excellens behagade giva Kommissionen anvisning, hu-
mvida de i Kungl. brevet den 19 juni 1917 givna bestdmmelserna an-
giende revisionens omfattning kunna anses avse annat in kontroll éver
forfattningsenligheten och indamalsenligheten i gjorda utbetalningar och
andra Kommissionens ekonomiska forvaltningsitgirder.

STATENS HANDELSKOMMISSION
(undert.) ERIC TROLLE.

G. Gronberg.»

Den 17 februari 1919 6verlimnades handelskommissionens nu ter-
givna skrivelse, av Ministern for utrikes drendena till Statsradet och
Chefen for Finansdepartementet, 4tféljd av en skrivelse av fsljande
innehall:

»Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

1 hir i avskrift bilagda skrivelse av den 22 nistlidne januari har
statens Handelskommission anhéllit om min anvisning, huruvida de i
Kungl. brevet den 19 juni 1917 angéende revision av Kommissionens
rikenskaper givna bestimmelserna om revisionens omfattning kunde
avse annat dn kontroll dver forfattningsenligheten och dndamalsenlighe-
ten av gjorda utbetalningar och andra kommissionens ekonomiska for-
valtningsatgirder.

For egen del édr jag av den uppfattningen, att omférmilda Kungl.
brev endast avser sidan kontroll, som ovan sagts.
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Emellertid har jag ej velat giva Handelskommissionen den be-
girda anvisningen utan att forst inhimta Herr Statsrddets mening
1 fragan.

Med anledning hérav far jag hirmed dran anhalla, att Herr Stats-
rddet behagade giva mig meddelande om, huru ifrigavarande bestim-
melser i1 berorda Kungl. brev enligt Herr Statsrddets mening bora tolkas.

Enligt uppdrag:
W. BOSTROM.
T. Lundgren.»

Sedan Statsrddet och Chefen for Finansdepartementet anmodat over-
revisorerna att yttra sig 1 drendet, avldto Gverrevisorerna den 3 mars
1919 till Statsrddet och Chefen for Finansdepartementet nedanstiende
skrivelse:

»Till Herr Statsridet och Chefen fér Kungl. Finansdepartementet.

I skrivelse den 22 januari 1919 till H. Exc. Herr ministern for
utrikes irendena har statens handelskommission anhallit om anvisning,
huruvida de i Kungl. brevet den 19 juni 1917 givna bestimmelserna
angdende omfattningen av den revision, som skulle verkstillas av Gver-
revisorerna, kunde avse annat iin kontroll éver forfattningsenligheten
och #dndamélsenligheten av gjorda utbetalningar och andra kommissio-
nens ekonomiska férvaltningsatgirder.

Under uttalande av den uppfattningen, att omférmilda Kungl. brev
endast avser sidan kontroll, som ovan sagts, har férendmnda skrivelse
overlimnats fran utrikesdepartementet till Herr Statsradet med forfra-
gan om Herr Statsridets mening angéende tolkningen av ifragavarande
bestimmelser i berérda Kungl. brev.

Sedan Herr Statsradet nu anmodat 6verrevisorerna att i detta drende
avgiva yttrande, f3 vi hdrmed vérdsamt anféra foljande.

Enligt ovanberérda Kungl. brev den 19 juni 1917 hava 6verreviso-
rerna fatt sig 4lagd bland annat granskning av dndamalsenligheten av
kommissionens forvaltningsatgirder. Ordalydelsen av det givna direkti-
vet har synts oss ej giva rum {6r tvekan. Vi hava i motsats mot han-
delskommissionen funnit Gverrevisorernas uppdrag hava erhillit den
innebord, att granskningen borde omfatta alla kommissionens forvalt-
ningsitgirder 1 hela deras omfattning och icke blott direkt ekonomiska
atgiarder. Vi tilldta oss erinra om, att det nidiga beslutet om gransk-
ning av kommissionens forvaltning genom éverrevisorerna tillkomn sedan
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Kungl. statskontoret, i underdinigt utidtande den 3 februari 1917 an-
giende forslag till instruktion for statens indusirikommissions arbetsut-
skott, ifrigasatt, huruvida icke limpligt vore, att utover kammarritts-
glanbkmngon jimvil en affirsmissig revision av industrikommissionens
forvaltning bleve anordnad, varvid statskontoret tillade, att vad stats-
kontoret anfort angiende industrikommissionens redovisningsviisen éven
syntes idga txllampllghet i avseende pa statens ovriga med anledning av
kristiden tillsatta kommissioner. Hirav torde fijlja, att virt uppdrag
ar avsett att icke blott ersiitta Kungl. kammarrittens revision utan ock
att vara visentligt mera omfattande. Att var uppfattning i detta hén-
seende #r riktig, synes oss bekriftat av personvalet vid utseendet av
overrevisorer, av vilket torde framgi, att Kungl. Maj:t bland overrevi-
gorerna velat hava representerad dels kun%kap i vanlig affirsvevision,
dels parlamentarisk erfarenhet, dels ock statsfinansiella insikter, under
det att den speciella kammauattsglansknmgens synpunkter endast {ore-
tridas av de tva personer, Kungl. Maj:t férordnat till 6verrevisorernas
bitriide.

Med den uppfattning, vi sflunda uttalat, &r icke férenad négon
onskan att taga del av hemliga handlingar for dessa handlingars egen
skull, in mindre négon avsikt att oﬁ'entllggma desamma. Men om och
déd det existerar hemliga skrivelser frin kommissionerna, i vilka even-
tuellt beréras dven atgmdel av icke hemlig natur, eller hemliga Kungl.
brev, genom vilka kommissionernas handlmgsfuhet inskrinkes, hava vi
ansett det tillkomma oss att undersoka, var griinsen i dessa hanseenden
férefinnes. Denna vir stindpunkt innebér, att vi dro fullt medvetna om,
att en grians dr uppdragen for vir revision, men anse, att det ligger i
varje revisions natur, att det skall tillkomma den reviderande och icke
den reviderade att konstatera, var grinsen gér. Vi tro, att varken
Kungl. Maj:t eller kommissionerna sjilva i avseende pd sin ansvarighet
infor Kungl. Maj:t och riksdagen skulle vara mycket betjinta med en
revision, dir det lagts i kommissionernas egen hand att bestdmma, vad
de ansige bora bringas till revisorernas kinnedom.

Vi vilja slutligen framhélla, att vir verksamhet hittills fortgatt un-
der forutsittning av riktigheten av den uppfattning, vi i det féregdende
uttalat. Samma forutsittning ligger till grund fér véra hittills avgivna
revisionsberittelser. Och om handelskommissionen, sisom den vid re-
missen fogade skrivelsen frin denna kommission synes giva vid handen,
for oss undanhallit en del handlingar, miste var den 25 januari 1919
avgivna berittelse om granskningen av denna kommissions férvaltning
sa till vida kompletteras, att det av oss avgivna omddémet endast &r
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villkorligt och att det fir ankomma pa en efterrevision att avgora, om
de handlingar, vi icke fatt se, dro av beskaffenhet att #ndra slutomdé-
met om kommissionens verksamhet.

Remissakten &terstilles hirjamte.

Stockholm den 8 mars 1919.

A 6verrevisorernas vignar:

K. BECKMAN.»

Med anledning av vad silunda férekommit, avgick den 1 oktober
1919 ett Kungl. Majits nddiga brev till 6verrevisorerna, innehallande
komplettering av férut meddelade foreskrifter rorande omfattningen av
Overrevisorernas granskningsverksamhet. Ifrigavarande nidiga brev
hade efterfoljande lydelse:

»Gustaf ete.

Sedan vi genom nadigt brev den 19 juni 1917 meddelat sirskilda
féreskrifter om revision av statskommissionernas medelsférvaltning, hava
Vi pd férekommen anledning till komplettering av ifrigavarande fore-
skrifter, vilka fortfarande skola ligga till grund for det Eder meddelade
uppdraget att verkstilla sagda revision, funnit gott foreskriva,

att Ni skola iga att vid Eder granskning av vederbérande kom-
missioners forvaltning behandla kommissionernas samtliga beslut och
atgirder férutom dem, som angd férslag eller utlitanden till Oss;

att Ni skola dga att taga del av de forteckningar éver hemliga
handlingar, som skola férefinnas hos varje kommission:

att, direst Ni 6nska erhélla kinnedom om nigon hemlig handling,
Ni skola hava att ddrom hos Oss gora framstillning; samt

att, om sidan framstillning bifalles, ifrdgavarande hemliga handling
ej mi offentliggéras utan av Oss meddelat tillstand.

Detta meddela Vi Eder till kinnedom och efterrittelse i vad pa
Eder ankommer.

Stockholms slott den 1 oktober 1919.

GUSTAF.
F. V. Thorsson.»
Det framgir av hir dtergivna aktstycken, att de nuvarande Gver-

revisorernas granskning av kristidskommissionernas verksamhet enligt
nidiga brevet den 19 juni 1917 »skall omfatta sivil siffergranskning av
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rikenskaperna som ock kontroll éver (érfattningsenligheten och édnda-
mAilsenligheten av gjorda ntbetalningar och andra forvaltningsitgirder.
D4 overrevisorerna finna att gjord utbetalning eller annan forvaltnings-
atgiird icke varit forfattningsenlig, eller att anledning foreligger till an-
mirk. .ag mot dylik atgirds idndamalsenlighet »skola iverrevisorerna,
diirest saken icke finnes hora bero dirvid, att vederbérande kommissions
uppmirksamhet fistes 4 vad i saken férekommit, hos Kungl. Maj:t gora
anmélan om foérhallandet».

Enligt var uppfattning dr overrevisorcrnas 1 skrivelsen den 3 mars
1919 uttalade och av dem savil vid detta tillfille som vid ett tidi-
gare, da deras personsammansittning delvis var en annan —— enhilligt
omfattade mening om inneborden av det it dem givna uppdraget till
alla delar riktig. Den star i full 6verensstimmelse med nyss under-
strukna punkter i nddiga brevet av juni 1917. Overrevisionens till-
sittande och den sammansittning, som fran bérjan givits 4t densamma,
har féranletts av en onskan att, jimte den sifferméssiga kammarritts-
revisionen, erhalla en realgranskning av statskommissionernas férvalt-
ningsatgirder och detta ur synpunkten av dessa atgirders ej endast
forfattningsenlighet, men #ven dndamdlsenlighet. Att hirvid, sisom
handelskommissionen hallit fére, draga en grdns mellan »ekonomiskan
forvaltningsitgirder och andra sddana &tgdrder innebure en syn-
nerligen artificiell uppdelning, som fér 6vrigt icke later sig prak-
tiskt genomféra, enéir handelspolitiska forvaltningsatgirder till stor del
hava de mest vidstrackta ekonomiska verkningar, liksom & andra sidan
»ekonomiskay» férvaltningsitgirder ofta visentligt inverka pad det han-
delspolitiska liget.

For att forenimnda syftemdl skall kunna uppnis, méste gransk-
ningen uppenbarligen omfatta dven sidana kommissionernas atgérder
och beslut, som angé forslag eller utldtanden till Kungl. Maj:t. Det torde
i detta hinseende endast behova erinras om de tusentals drenden ro-
rande utforsellicensor i friga om exportférbjudna varor, vilka haft mycket
stor betydelse fér den ailminna hushallningen under krisaren och vilkas
handlaggande utgjort en betydelsefull del av vissa kommissioners verk-
samhet. Dessa frigor hava visserligen avgjorts av Kungl. Maj:t, men
vederbérande kommissioners till- eller avstyrkande yttranden hava ve-
terligen 1 stor utstrackning varit bestimmande fér frigornas utging
och detta s3 mycket mera som foredragandena inom departementen e)
sillan saknat tid och tillfalle att studera de handlingar 4n mindre erhalla
kinnedom om de muntliga uppgifter, varpi kommissionernas beslut
grundat sig. Detsamma har gillt minga andra i néringslivet djupt in-
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gripande forvaltningsatgdrder frin kommissionernas sida, vilka i sista
hand blivit stadf:istade av Kungl. Maj:t. Att konstitutionsutskottet och
statsutskottet under den tid, di.dessa riksdagens utskott iro samlade,
icke kunna medhinna en effektiv kontroll 6ver de tusentals kristids-
drenden, varom nu dr fraga dr uppenbart for envar, som i denna friga
i forsta rummet ser till saken och ej till formerna, och bestyrkes for
ovrigt till fullo av hittills vunnen erfarenhet. Slutligen mé anforas, att
da, som allmint ar kédnt, en stor del av Kungl. brev till statskommis-
sionerna och statskommlssmnelnas skrivelser &satts hemlig stampel, fram-
star overrevisorernas onskan, att utan Kungl. Maj:ts for varje sirskilt
fall givna tillstand fa taga del av kommissionernas hemliga handlingar,
sasom fullt befogad.

Det dr med hinsyn till vad nu anforts dgnat vicka uppmérksam-
het, att ministern f6r utrikes drendena i sin ovan atergivna skrivelse
den 17 februari 1919 forklarar sig dela handelskommissionens pa otill-
riicklig insikt och bristfilligt omdéme om syftemalet med &verreviso-
rernas verksamhet fotade uppfattning. Sasom framgir av nidiga brevet
den 1 oktober 1919 har regeringen ej heller i friga om éverrevisorernas
ritt att taga del av hemliga handlingar anslutit sig till férendmnda
ministers dsikt, utan intagit en kompromisste‘mdpunkt mellan denna
asikt och den, som féretritts av overrevisorerna, vilken kompromiss vi
emellertid ej heller anse vara tillfredsstillande. I sjilva verket hava
overrevisorerna genom sagda féreskrifter av den 1 oktober 1919 angé-
ende ritt att taga del av hemliga handlingar stillts infér okade svi-
righeter.

Betriffande vidare den i sistnimnda nidiga brev gjorda »komplet-
teringen» av foreskrifterna rorande omfattningen av overrevisorernas
granskningsverksamhet faller i 6gonen, att denna komplettering, som i
pressen merendels utlagts sisom innebirande en utvidgning av éver-
revisorernas mandat, fastmera maéste betraktas sisom en inskrinkning
av detsamma. P& skil som nyss anforts, innebidr det ett ytterligare
kringskirande av o6verrevisionens méojligheter att fullgéra sitt i juni
1917 erhallna uppdrag, dd fran granskningen numera skola undantagas
kommissionernas alla beslut och utlitanden, som angé férslag eller fram-
stallningar till Kungl. Maj:t.

Vad hirefter dessa mojligheter 1 allminhet betriffar, inser
envar, som tager kidnnedom om huru éverrevisorernas arbete ér
organiserat, att den realgranskning av kommissionernas dtgirder, som
hitintills utdvats, till visentliga delar varit ineffektiv. Granskningen
av handels- och industrikommissionernas verksamhet handhaves nér-
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mast av overrevisorn, grosshandlaren H. I'. Hansen, vilken, 1 den min
det giiller provningen av vidtagna férvaltningsitgiirders indamélsen-
lighet, bir huvudansvaret och vilken alltsd egentligen skulle anse sig
hava varit forpliktad att noggrant granska dessa kommissioners utom-
ordentligt omfattande materiul av export- och importlicensirenden, éren-
den rorande beslag och ransonering av beslagtagna varor m. wm. ur
synpuvkten av de hiirvid fattade beslutens dndamilsenlighet for den
allminna folkhushillningen. Det #dr emellertid givetvis uteslutet, att
en ensam person, som dirtill omojligen kan vara sakkunnig pa alla de
ifrdgakommande omrddena av niringslivet, skall kunna pa ett tillfreds-
stillande sitt préova ndmnda kommissioners alla dtgoranden och forslag
ur angiven synpunkt. I iinnu hégre grad giller vad nu sagts om real-
granskningen av folkhushallningskommissionens {érvaltningsatgirder och
beslut, varibland kommissionens yttranden i export- och importlicens-
drenden ingi som ett viktigt led. Denna granskning ledes nirmast av
kaptenen vid intendenturkdren S. A. von Heijne med bitrdde av kam-
reraren E. G. M. von Hofsten. Dessa personer idga for ovrigt icke er-
forderlig kompetens fér en sidan realgranskning, och deras arbete inne-
biir huvudsakligen endast siffergranskning.

Man kan 1 betraktande av vad nu anférts icke undgd géra au-
mirkningen, att det var ett uttryck for antingen bristande praktisk blick
eller ock mindre levande kinsla for nédvindigheten av en effekiiv re-
vision av kristidskommissionernas verksamhet, da4 den av herr Lithander
i dennes interpellation i andra kammaren den 16 januari 1919 {ram-
torda 6nskan om erhallande av mera klargérande upplysningar om denna
verksamhet av h. exc. statsministern den 21 februari samma &r be-
méttes med uttalandet: »For att bringa kristidskommissionernas forvalt-
ning under riksdagens prévning #ro, sivitt jag kan se, inga sirskilda
anstalter behovliga. Provningen kommer att ske efter de allmdnna
regler, som enligt grundlagarna gilla for all koutroll fran riksdagens
sida 6ver hela statsforvaliningen. Denna kontroll utévas direkt genom
konstitutionsutskottets och statsutskottets granskning av regeringens
forande enligt statsrddsprotokollen och genom statsrevisioneuns revision
av samtliga statens forvaltningsorgan etc.»

Sisom en huvudpunkt i den nu omhandlade frégan tillkommer yt-
terligare, att Kungl. Maj:t vid avfattandet av Gverrevisorernas mandat
med all sanuolikhet icke asyftat undersékningar, huruvida och i vad
mén medlemmar och tjinstemiin i kristidskommissionerna missbrukat
sin stillning fér egen vinning. Visserligen kan uppdraget ait utéva
kontroll 6ver »indamalsenligheten» av kommissionernas {orvaltningsat-
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girder formellt sett anses innesluta befogenhet {6r 6verrevisorerna att
verkstilla dven sidana undersékningar, da en &tgiird i allminhet torde
vara odndamilsenlig, om vid dess vidtagande obehériga synpunkter
fatt gora sig gillande. Men av niira till hands liggande skil har sver-
revisionen i dess hittillsvarande sammansiittning och med de arbetskrafter,
som hittills statt densamma till buds, mist 1 stort sett avsts fran f6rsok till
mera ingdende undersékningar av sidaut slag. Enstaka fall hava kunnat
komma till deras kiinnedom, men hirvid har slumpen ej siillan varit ut-
slagsgivande, ett pastiende, som tillriickligt bestyrkes av det faktum, att
de med bolaget »Sveusk importy sammanhingande {érhillandena pa annan
vig in genom dverrevisorerna kommit till allmén kiinnedom. Det bér jim-
vil anmirkas, att overrevisorerna, med hiinsyn till avfattningen av deras
nuvarande mandat och jimvil av andra skil, knappast torde anse sig
kunna gora anmilan i sidana fall, dir endast presumtion, men icke be-
vis kunnat 4vigabringas for att Dbristande dndamalsenlighet eller till-
dventyrs missbruk forekommit. Det iir ps grund hirav klart, varfor
foga bruk kunnat géras av Kungl. Maj:ts 1 brevet den 19 juni 1917 om-
ndmnda avsikt att vilja »taga under omprévning, huruvida atal vid ve-
derborlig domstol skall f5lja eller annan dtgird i drendet vidtagasy.

Redan tidigare, men i syunnerhet under de senaste manaderna har
en alltmera utbredd och stadgad folkmening inom vart land rest kravet
pa en effektiv undersokning av kristidskommissionernas férvaltning och
detta 1 férsta rummet ur den synpunkt, som nu senast anforts. Detta
krav dr euligt vir uppfattning av den art, att det icke kan och far av-
visas med formalistiska hdnvisningar till de nuvarande &verrevisorernas
arbete och till den granskning av statsférvaltningen, som dger rum ge-
nom vederbsrande riksdagsutskott. Kravet synes oss for ovrigt bora i
lika man understédjas av dem, som formoda, att fall av missbruk icke
forekommit, liksom det ir en enkel ritifirdighetsitgird gentemot de
ménga lojala och dugliga medlemmar och tjinstemin i kommissionerna,
vilka nu inbegripas 1 den allménna misstron och de allminna misstank-
arna, att de bliva klart och fullstindigt rehabiliterade.

Skulle tilliventyrs goras gillande, att ett tillmotesgaende auv hir
angivna fordran icke kan #dga rum, med mindre du att bevis for att
migsbruk forekommit verkligen i nagot pavisbart fall dessfériunan blivit
framlagda, sd vilja vi hdremot erinra o, att officiell undersékning ve-
dan 1 ett sirskilt {all ansetts béra verkstillas, utan att bevis men alle-
nast indicier forelegat. En av E. Vasseur den 21 november 1919 till
Kungl. Maj:t ingiven framstillning »om féranstaltande av en undersok-
ning om, huruvida och i vad man ledaméter av Stockholms léans livs-
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medelsstyrelse missbrukat demna sin stillning», vilken framstalluing
bygger pi sannolikhetsskil, men icke pa bindande bevis for att sadant
mnissbruk forekommit, har den 22 samma ménad remitterats till folk-
hushallningskommissionen for underdanigt utlitande och folkhushall-
pingskommissionen har samma dag beslutat overlimna skrivelsen »for
fullstindig utredning i drendety till vissa lagfarna personer. Att det
i detta fall varit folkhushdllningskommissionen och ej Kungl. Maj:t, som
beslutat om undersskningens verkstillande, kan ju forklaras av och moti-
veras med att missbruken presumerats férekomma inom ett kommissionen
ifraga underlydande kristidsorgan. Direst liknande undersékningar skola
iga rum i avseende 4 ledamédter och tjiustemén i sjilva statskommis-
sionerna, tillkommer det sjilvfallet Kungl. Maj:t att hirom besluta.

Eu andra huvudinviinduing kan forviintas i form av anmirkningen,
att en undersdkning av hir ifrdgasatt slag overhuvud taget icke kan
na till botten av de fragor och forhillanden, som man onskar hava ut-
redda. Detta dr onekligen sant, da en undersékningskommission givet-
vis icke kan konstitueras som en domstol, med ritt att hora personer
pa ed, och svarigheter for ovrigt stilla sig i vigen for att vinna full
klarhet i vad méan ledaméter och tjinstemiin i statekommissionerna i
en eller annan form varit intresserade i eller haft andra férbindelser
med enskilda affirsforetag. Det ma ock i detta sammanhang an-
miirkas, att den ovannimnda undersékningen rérande férhillandena inom
en viss livsmedelsstyrelse, enligt vad vi férsport, stott pa icke ringa
hinder. Emellertid fa dessa férhallanden enligt vér bestimda uppfatt-
ning icke anféras sasom skil for stindpunkten, att alls ingenting bor
goras utover den alldeles otillrickliga granskning, som nu pigér. Kan
iven fullstindig klarhet i alla hinseenden dessvirre icke vinnas, sd bor
dock en undersokningskommission med lidmplig sammansittning och
med sirskilt uppdrag att till undersokning upptaga de frigor, som de
nuvarande overrevisorerna i huvudsak mast ga forbi, kunna komma av-
seviirt lingre &n dit man hitintills kommit, Genom en dylik atgird
vunnes, for att anfora en férdel, att undersgkningskommissionen kunde
i kraft av sitt bemyndigande anstilla verkliga, ingdende forhér med
vederbsrande personer, ett forfarande, som tillimpats vid den omf{or-
milda sirskilda undersékningeu rérande en viss livsmedelsstyrelse men
som, da det vid nagot tilifille {6rsokts frin de nuvarande Gverrevisor-
ernas sida, lir hava métt invindningar fran vederbérande utfragade
person och fran hogre representant for den statskommission, i vars 1jénst
samme person varit anstilld. Den viktigaste {érdelen vore emellertid,
att en sadan undersokningskommission skulle anse sig bade berittigad
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och forpliktad att framldgga resultatet av verkstillda undersékningar
rorande eventuellt férekomna missbruk idven i sidana fall, di endast
indicier, men icke full bevisning kunnat vinnas. Sisom en pam]ell mé
erinras om den &t Justmeladet A. Borgstrom uppdragna utredningen i
det s. k. rubelmalet.

Nigon anledning att avbryta den grauskningsverksamhet, som for
niarvarande utévas av Overrevisorerna, foreligger givetvis icke, men
overrevisorerna bora kompletteras med lampllga andra personer, erhalla
ett utvidgat mandat samt utrustas med erforderliga penningmedel {or att
knnna fullgéra ett sidant mera omfattande uppdrag, som hér dsyftas.

Med anledning av vad salunda anforts fi vi hemstiilla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att de nuvarande overrevisorerna for
granskning av statskommissionernas forvaltning mitte
kompletteras med ldmpligt antal allmédnt aktade och
fér uppdraget limpade representanter for det prak-
tiska naringslivet dvensom med kvalificerad lagfaren
ledamot i hog ambetsstillning och att den salunda
forstarkta Overrevisionen, som hirigenom far karak-
tiren av en utommdenthg undersékningskommission,
matte erhdlla Kungl. Maj:ts uppdrag att — forutom
den granskningsverksamhet, som éverrevisorerna foér
nirvarande utdova — till sirskild undersékning upp-
taga fragan, i vad mén medlemmar och tjinstemin i
statskommissionerna under tiden f{or sin verksamhet i
dessa kommissioner varit sisom styrelsemedlemmar,
aktiedigare, eller eljest direkt eller indirekt intresserade
1 enskllda ekonomiska foretag, vilkas verksamhet be-
rorts av kristidskommissionernas f{érvaltning, eller
annorledes haft férbindelser med sidana foretag, och
huruvida de hava missbrukat sin stillning i kommis-
sionerna; boérande undersékningskommissionen iga riitt
att anlita alla erforderliga bitriden, samt, med indring
ay nadiga brevet den 1 oktober 1919, dga rtt och
skyldighet att till undersékning upptaga dven sidana
kommissionernas beslut och atgirder, som angd for-
slag eller utlitanden till Kungl. Maj:t, iivensom befo-
genhet att taga del av alla kommissionernas hand-
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lingar, oavsett om dessa iro hemligstimplade eller
icke; samt

att nndersdkningens resultat, allteftersom undersok-
ningen fortzkrider, métte med ijakttagande av full
offentlighet éverlimnas till Kungl. Maj:t, ankommande
direfter pi Kungl. Maj:t att taga under omprévning,
huruvida atal vid vederbérlig domstol skall félja, eller
irende skall fér vidare utredning overlimmuas till
justitiekanslersiimbetet eller annan 4tgird skall vid-
tagas.

Stockholm den 12 januari 1920.

Nils Wollin. K. G. Westman. (fustaf Bergstrom.
(Fista Andersson. Anders Elisson. Gunnar Bodin.
Frnst B. Joénson. Petrus Nilsson.



