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Nr 67.

Av herr Lithander, om skrivelse till Kungl. Maj:t anga-
ende ett omedelbart utndmnande av ersittningssakkun-
nige for Overprévming av drenden rirande gemom den
nya rusdryckslagstifiningens genomforande betingad er-
satining.

Under de lingvariga forarbetena till 1917 &rs rusdrycksforsiljnings-
férordning mognade kraven pi statslig ersittning &t de dirav bersrda
ddrh#n, att i samband med férordningens antagande riksdagen hos Kungl.
Maj:t anholl om utredning om och férslag till sddan ersittning, varvid
riksdagen i frimsta rummet torde hava avsett, att de jimlikt férordningen
av den 18 juli 1913 fonderade medlen borde férekomma till anlitande.
Forordningens 2 § har nimligen fljande lydelse:

»Fonden, som benimnes statsverkets fond av rusdrycksmedel, #r av-
sedd att i frimsta rummet anvindas for reglering av sidana ekonomiska
forhéllanden, som #4ro en foljd av mera ingripande atgirder till rusdrycks-
hanteringens begrinsande eller avveckling.

Dé sirskilda omstindigheter dirtill féranleda, ma fondens medel diven
kunna anvindas for andra sociala #ndamél,>» Vid fjolarets riksdag efter-
lystes denna utredning i bigge kamrarna och avgav slutligen statsradet
och chefen for finansdepartementet i sitt svar den 11 juni 1919 & den av
undertecknad framstillda interpellationen det beskedet, att Kungl. Maj:t
for innevarande riksdag skulle framligga forslag till séval ersattnmgs- som
partlhandelsfrfigornas 16sning. Ur herr statsridets yttrande vill jag tillata
mig sirskilt framhalla foljande meningar:

»Det framgir av vad jag nimnt, att garantier foreligga for att de
allminna intressena skola bli vederbérligen tillvaratagna uti Vin- och sprit-
centralens verksamhet. Riktigast torde det oaktat vara, att riksdagen be-
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redes tillfille att préva, huruvida statsverkets kontrollerande stillning till
detta bolag bor, pa annat siitt &n nu sker, komma till uttryck. Dirvid bor
riksdagen givetvis ock fa tillfille att fatta beslut angiende de fragor, som
bersra partihandelns organisation. Savitt pd mina dtgtranden kan bero,
skola forberedelser triiffas for att hela frégan ma kunna foreliggas nista
ars riksdag.

Intill dess riksdagen tagit stillning till fragan om partihandelns fram-
tida organisation, bér det enligt min mening icke ifrigakomma, att det
nuvarande faktiska liget forindras genom att nya partihandelsrittigheter
meddelas. Jag kan foljaktligen icke tillstyrka bifall hos Kungl. Maj:t till
sédana anstkningar.

Til! nista ars riksdag bor ock enligt min mening framliggas forslag
i ersittningsfrigan. Arendet befinner sig icke nu i det skick, att jag
kan nirmare angiva innebérden i dessa forslag. Jag anser mig emeller-
tid bora tillkéinnagiva min stdndpunkt i tva avseenden. Jag betraktar
den utredning, vilken verkstillts genom ersittningssakkunnige sisom till-
ridcklig grundval for proposition i @mmnet. Négon ny utredning finner jag
mig icke ha anledning att ifrigasitta. Jag maste vidare betrakta det som
uteslutet, att nya ersittningar av statsmedel skulle ifrigakomma fér per-
soner eller firmor, som blivit genom Vin- och spritcentralen utlgsta. Pa
detta omréde betraktar jag ersittningsfriagan sisom avgjord.»

Det hade med anledning av detta yttrande varit att vinta, att for
arets riksdag skulle hava framlagts forslag om ¢vertagande av de till stats-
verket hembjudna stamaktierna i de bolag, som tillvillat sig monopolritten
till sdvdl detalj- som partihandeln med vin och spirituosa, eller eljes att
proposition skulle ha framstillts om forstatligande av hela alkoholbante-
ringen. I drets trontal saknas emellertid varje antydan om sadana for-
slag. Det #r fara viirt, att de monopoliserande féretagen silunda skola
utstriicka sin maktfullkomlighet jimvil till handeln med maltdrycker, in-
nan riksdagen far tillfille att pad grundlagsenligt sitt uttala sin mening om
det befogade i denna ur savil niringsfrihets- som beskattningssynpunkt
djupt betydelsefulla monopoliseringsstrivan. Huruvida denna regeringens
tveksamhet 4r beroende pa att riksdagens justitieombudsman dnnu icke
slutfort den provning av ve erbérande myndigheters forhallande till det
redan bestiende faktiska monopolets tillkomst, som till honom hinskjutits,
mé limnas dirbin. For egen del vill jag dock ej i1 detta sammanhang
underlata att uttala min oro oéver att chefen foér finansdepartementet icke
sett sig manad att framligga de forslag till partihandelns ordnande som
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stillts i utsikt. Att jag hir anser mig bora gora ett uttalande i detta
#mne, beror icke minst diirpa, ott denna frigas l6sning ir av visentlig
betydelse for ersittnings tilldelande &t vissa dirtill berittigade kategorier.

Utgangspunkten for ett opartiskt bedomande av ersiittningsfrigan synes
mig f. 6. vara det betinkande, som i iimnet avgivits av Kungl. Kommers-
kollegium och Kungl. Socialstyrelsen, och jag anfor hirur foljande téink-
viirda sats: » Ambetsverken vilja uttryckligen angiva, att frdgan om ersiitt-
ning frin statens sida for intrang i niiringsverksamhet miste beddmas ur
helt olikartade synpunkter #n frigan om rimlighcten i de villkor, under
villka ett ekonomiskt starkt foretag soker sld under sig konkurrerande
foretag.« Med denna triffande sats har framfor allt brinnmirkts den
mattstock, efter vilken 1917 drs ersittningssakkunnige forfattat det, som
ett lattvindigt hastverk karaktiriserande yttrande, varigenom de givit
A.-B. Stockholmssystemet och dess dotterbolag absolution for det hinsyns-
losa sitt, pi vilket de slutligen tilltvingat sig alla med dem forut med
rittslig likstilldhet konkurrerande foretag. Ambetsverken uttala vidare i
detta sammanhang, att frigan om ersittning for den indragna minuthan-
deln bor sjilvfallet jaimvil upptagas till prévning.

Med detta sista yttrande vilja dmbetsverken framhiiva, att den good-
will, som av de monopoliserande foretagen giildats mindre som en veder-
borlig gottgirelse at de uttringda niringsidkarne #n som betalning for de
privilegier, de i samforstind med vissa myndigheter velat tillvilla sig un-
der forutsittning att dirigenom statsverket tilldels befriades frin mot det-
samma riktade ersittningkrav, ingalunda kunde betraktas som mer in skilig
betalning for den partihandelsrittighet, varpd ifragavarande niringsidkare
eljes #gde vilgrundade ansprik. Det ankommer fsljaktligen pa statsverket
att gilda den ersittning for nedlagd minuthandelsrorelse, som efter prov-
ning kan befinnas skilig. Detta yrkande har ytterligare belysts 1 utfor-
lign skrivelser, som riktats till Konungen av niringsidkarnes fSreningar,
och dessutom har ett stérre antal av ifrdgavarande handelsmin genom
skriftliga vittnesmal infér finansminstern intygat, att nedliggandet av deras
rérelse endast varit foranlett av det tvang, som lagstiftningens partiska
handhavande och tillimpning inneburit, vadan resp. firmors inlésen inga-
lunda #gt den frivillighetens priigel, varom pastiende gjorts 1 syfte att
betaga de mot statsverket riktade anspriken deras behorighet.

Ambetsverken, som jiémvdl med ovild tagit i dverviigande de krav,
som agenter, handelsresande, specerihandlande och 6vrig av alkoholhante-
ringen beroende handelskar och personal framstillts, funno att riittelse i
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mot dem begingen ekonomisk och social orittvisa limpligast kunde ske ge-
nom att anfértro en Gverprovning av vidtagna dispositioner &t ersittnings-
sakkunnige 1 likhet med vad som vid tobaksmonopolets genomférande #gt
rum. Rorande dessa sakkuunige yttra sig @mbetverken i foljande ordalag:
>I Centralkommissionen borde de berérda intressena bliva i m&jligaste man
allsidigt féretridda med uppdrag att prova alla i samband med den nya
rusdryckslagstiftningen framkommande ersittningsansprak, jimvil sidana
som till dventyrs kunna framstillas fran till exempel vin- och spirituosa-
handlande, vilkas rorelse redan blivit Gvertagen av aktiebolaget Vin- och
spritcentralen, samt fran hos dylika anstilld personal, #ven i det fall att
ersittning redan utgatt.«

For ett omedelbart utnimnande av dessa ersiittningssakkunnige anser
jag Hmbetsverkens motivering vara fullt beviskraftic. Med hinsyn till
den avvisande hallning, som herr finansministern intagit till detta forslag,
vill jag dock tillita mig anféra nigra kompletterande argument.

Vad d& forst angar niringsidkarne, vill jag utéver vad jag redan an-
fort understryka, att t. o.m. i herr finansministerns yttrande den meningen
torde kunna inliggas, att ersittning av statsmedel bor ifrdgakomma for
de firmor, som icke inlésts av A.-B. Vin- och Spritcentralen men vil in-
nan dess tillkomst Gvertagits av A.-B. Stockholmssystemet. Det #r givet
att dessa firmor dro beriittigade att efter framstillning bekomma den er-
sittning, som bevisl gen motsvarar med dem jimstillda av Centralen in-
l6sta firmors. Di hittills endast 3 av dessa firmor erhéllit vederborlig
fyllnadsersittning, aterstd silunda 12 av denna kategori..

En grundsats, vara under forhandlingarna infér de sakkunnige lades
synnerlig vikt och varforutan ett staten viirdigt inlosningsforfarande gi-
vetvis ej kan tinkas, #r att ersittning bor utgi efter likartade principer
1 alla berittigade fall. Forrin de ersittningssakkunnige och de monopo-
liserande foretagen som sig bort framlagt infor offentligheten sina protokoll
och statistiska uppgifter, undandrar sig tyvirr frigan om denna elemen-
tira grundsats tillimpning ett allminnare beddmande. Enligt mig till-
handakomna fullt trovirdiga uppgifter bestir emellertid en hogst anmirk-
ningsvird marginal mellan de summor, som tilldelats exempelvis firmor,
som redan 1917 intritt i forhandlingar, och dem som utbetalats 4t firmor,
som forst i samband med den nya lagens ikrafttridande sett sig nodsakade
att lata sig inlosas. Fran ndgra firmor har det betonats, att de med ota-
lighet avvakta bemiilda ersittningssakkunniges utnimnande for att vinna
réttelse 1 det obilliga tillvéigagdngssitt, som gentemot dem tillimpats. Och
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jJag har mig bekant, att detta yrkande ingalunda 4r begrinsat till dessa
enstaka fall.

Vad angir de specerihandlare, som bedrivit handel med viner, ha dessa
infér de 1917 ars sakkunnige styrkt, att vinsten dira representerat 10—
25 proc. av deras arliga netto och att forhandenvarande marknadsliige icke
tilliter dem att inom annan bransch finna kompensation for den fortjinst,
som silunda berdvats dem. Enbart fér Hallands lin har med hénsyn till
dren 1909—1913 denna forlorade &rsvinst beriknats till kr. 55.000. 1917
ars sakkunnige hava viigrat att ens till provning upptaga ersiittningsyr-
kandena frin denna talrika handelskar, vilkens krav likvil utforligt belysts
och understrukits av kommitterade for Sveriges Képmannafsrbund och
av ett flertal Handelskamrar. I anslutning till ett av revisionssekreterare
Th. Borell reservationsvis avgivet yttrande ha emellertid nimnde imbets-
verk yrkat pi ersittnings gildande till jamval denna handelskar, och an-
sluter jag mig till deras forslag, att omsorgen hiirom mi anfértros it de
forordade ersittningssakkunnige.

Vad angir agenturfirmorna, giller om dessas inlosen samma anmiirk-
ningar som framstillts betriffande vin- och sprithandelns utévare, varfor
en overprévning av foretagna tvangsinldsningar jimval hiirvidlag vore pa-
kallad. Om tillfalle dértill bjodes, skulle sidan stikerligen med tacksam-
het anlitas.

For agenter och handelsresande iivensom kontors- och arbetspersonal,
som genom den nya lagstiftningen sett sig berévade férutvarande utkomst-
mdjligheter, har det gillt att efter anmilan hos de monopoliscrande fore-
tagen stka ernd nigon motsvarande inkomstkiilla. I ganska stor utstrick-
ning har denna personal vunnit ny anstéllning, men tyviirr i alltfér manga
fall pa villkor, som betytt en visentligt ligre levnadsstandard och fram-
tida utsikt. Di dessa #renden alltjimt avgéras blott efter en enskild,
icke juridiskt skolad tjlinstemans godtycke, vill det dock synas, som om
billigheten pékallade tillskapandet av en instans, till vilken berittigade
klagomal &ver silunda vederfaren behandling kunde viidjas. Och som
sidan myndighet borde bemiilda ersittningssakkunnige jimvil med fordel
kunna tjina.

Pa grund av det betryckta lige, vari ett flertal av de ersiittnings-
beriittigade befinna sig till foljd av det mer #n Arslinga dréjsmalet med
deras kravs beaktande, finner jag det onskvirt, att de forordade ersitt-
ningssakkunnige métte erhalla befogenhet att direkt foretaga de utbe-
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talningar ur den for sindaméalet avsatta ovannimnda fonden och dess av-
kastning, vartill de finna grundad anledning foreligga.
Med hinsyn till ovanstdende fir jag hemstilla,

att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhélla om
omedelbart utnimnande av »1920 &rs ersittningssak-
kunnige» med den av Kungl. Kommerskollegium och
Kungl. Socialstyrelsen ftrordade uppgiften att till &ver-
provning upptaga till desamma vidjade drenden med
avseende & genom den nya rusdryckslagstiftningens
genomfsrande betingad ersiittning,

och att dessa »1920 éars ersittningssakkunnige»
matte erhalla befogenhet att ur den for dndamélet av-
satta statsverkets fond av rusdrycksmedel utbetala de
ersittningsbelopp, som de efter provning finna av stats-
verket bora gildas, #vensom uppdrag att till nést-
kommande &rs riksdag inkomma med berittelse Gver
sin verksamhet.

Stockholm den 20 januari 1920.
Edvard Lithander.
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