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Nr 451.

Av herr Lovén m. ., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 416, med forslag tll lag med vissa dndrade
bestimmelser mot oskdilig hyresstegring m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 416 framligges férslag till indrade be-
stammelser mot oskilig hyresstegring. Forslaget skiljer sig 1 visentliga
delar fran de férut gillande lagbestdmmelserna. Samtliga viktigare
dndringar avse att verka till hyresregleringens avveckling. Négot pro-
gram for avvecklingens fortgidng &ar visserligen ej framlagt, d4& man
ansett det vara for tidigt att taga stdndpunkt dértill, innan erfarenhet
vunnits om resultatet av nu foreslagna statsitgiirder for bostadsnodens
lindrande, men nagra av de foreslagna indringarna gi mycket langt, 1
ett fall sd lidngt, att man knappast kan tala om successiv avveckling.

Sedan nu mojligheter synas bliva Gppnade att genom sirskild
beskattning av hyresvirdestegring 4 dldre fastigheter lita for dessa
uppstéende ofortjdnta vinster komma till anvéindning for bostadsindamal,
och dé utsikterna till prisfall & material och arbetskraft for nybyg gnadel
synas forminskade, bor intet vara att invdinda mot, att den s. k. fria
hyresstegringslatituden hojes fran 25 till 50 %, allt under Sforutsdttning att
propositionen om skatt @ hyresstegring bifalles. Hyresnimnderna torde i
allmidnhet kunna forvintas vara vdl medvetna om nddvindigheten av
hyresnividns anpassning efter ¢vriga priser och komma dérfor i fortsitt-
ningen som hittills att genom enstaka medgivanden till hyresforhéjningar
utéver den i lagen angivna latituden praktiskt séka avveckla hyresregle-
ringslagstiftningen.

P& grund av den psykologiska betydelse saken méjligen har, torde
den nu foreslagna atergéngen till tidigare ordning, att nya ligenheter
helt undantagas fran lagens tillimpning, boéra bifallas.

Tillrackligt vigande skil synas diremot icke vara anforda for det
nu payrkade undantagandet av andra &n bostadsligenheter. Aven om
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man med sakkunnigberedningen kan sédga, att lagstiftningen innerst
torde f4 anses hava &syftat att reglera bostadsmarknaden sisom den ur
social synpunkt viktigaste, si har man dock redan frin bérjan insett,
att jaimvil ovriga ligenheter borde inbegripas under lagens skydd. Av-
stannandet av byggnadsverksamheten maste menligt inverka dven pa till-
gingen av affirslokaler. Den redan tidigare livliga tendensen att om-
iindra bostadsligenheter till affirslokaler utvisar ett stéindigt stigande behov
av nya utrymmen for annat dn bostadsindamil. Att denna utveckling av-
brutits genom hyreslagstiftningens férbud mot sidana férdndringar for-
anleder, att tillgangen pa dylika lokaler méste forvintas vara otillricklig
itminstone i storre framitgdende samhillen. Erfarenheterna frin hyres-
nimndernas verksamhet torde dven gd i1 denna riktning. Yrkanden om
uppsigning for avflyttning fran affirslokaler forekomma ritt ofta, men
dessa yrkanden pliga alltid energiskt bestridas av hyresgisterna, eniir
andra limpliga eller, for att anvinda propositionens uttryck, tjinliga
lokaler ej sti att uppdriva. Hyresforhojningar for affarslokaler under-
kastar man sig diremot i regel girna, sdvida de ej dro uppenbart oskiliga.

Gentemot de av sakkunnigberedningens majoritet 1 friga om affars-
lokalernas undantagande anfoérda skdl (prop. sid. 41—43) mi erinras
foljande: Bolagsbildningen har enligt senast offentliggjorda uppgifter
varit mycket livlig dven under tiden efter krigets avslutande och be-
hovet av kontorslokaler blir sikerligen dirfor alltfort betydande, dven
om en del jobbarforetag forsvunnit. Det nya tillskottet av affarslokaler
torde vara synnerligen ringa. Den huvudsakliga byggnadsverksamheten
under de senaste aren har tillkommit genom statliga och kommunala 4t-
girder och icke inbegripit annat fin bostadsproduktion. Ett tillférande
till bostadsmarknaden »av dolda reserver» genom affirslokalernas stil-
lande utanfér lagen, torde darfér lingt ifrin vara att férvdnta. Snarare
maste det befaras, att affirslokalernas undantagande skall foranleda till
brott mot forbudet att inreda bostadsligenheter till annat #ndamil och
ater frintaga bostadsbestindet de lokaler, som kunna hava efter den 25
maj 1917 indrats frin affirs- till bostadsligenheter. Den hovsamhet
ifriga om hyresansprik och uppsigning, som beredningen finner trolig
hos hyresvirdarna, nir det giller butiker, emedan den skulle ligga 1
deras eget intresse, forutsiitter rorelsefrihet hos hyresgisterna. Hela
resonemangets giltighet #dr beroende pa tillgdngen av lediga lokaler.
Det skydd, som pariknas ligga i de nya ockerbestimmelserna, skulle ej 1
nigon min ersitta det skydd den nu gillande lagen bereder i friga om
uppségning, och dess nytta vid uppskértning torde vara mycket ringa.
Beredningen formodar, att nigon egentlig brist pd butikslokaler icke
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foreligger. Reservationsvis har inom beredningen uttalats en motsatt
uppfattning, som torde vara den riktigare. Pa de platser i landet, diir
knappheten pa affirs- och butikslokaler é&r stor, kan cn uppsiigning
till avflyttning eller en vildsam hyresforhojning vara képmannens ruiun.
Slutligen medfér forslaget ¢j samma stillning for alla butiksiigare, i det
att lagtillimpningen géres beroende av butikslokalens samband med bo-
stad, varigenom salunda en orittvisa skapas.

Med de stegrade hyrespriserna torde hyresvirdarnas berittigade an-
sprik pi hogre avkastning av butiks- och kontorslokaler bliva tillgodo-
sedda. For att emellertid, vid bibehdllande av dessa lokaler under
lagens tillamplighet dven efter den 1 oktober 1921, frambhiva, att hyres-
regleringen for dem bér handhavas med beaktande just av dessa ansprik
pa relativt hogre inkomst frin dessa lokaler, foreslds, att i par. 6 mom.
1 till de omstiandigheter, som vid hyresregleringen skola heaktas, ma
siirskilt ndmnas lagenhetens avsedda anviindning.

Mot det nya uppsdgningsforfarandet enligt par. 8 mom. 5 skulle
visserligen kunna invindas, att redan full frihet rider for hyresviird och
hyresgést att utan uppsigningsformaliteter genom nytt avtals triftande
andra hyresvillkoren, men hyresnémnderna pi vissa platser, diribland
Stockholm, ha sitt arbete si ordnat, att den nu foreslagna dndringen
skulle for dem inneb#ra en lattnad, och de senast gillande uppsignings-
reglerna, som just borjat ingd 1 det allminna medvetandet, skola fort-
farande fi tillimpas. Iorslaget bor alltsdé pi denna puukt bifallas, men
for att forekomma tvister och olika tillimpning pa olika héll synas vissa
fortydliganden vara erforderliga. Av den foreslagna formuleringen av
mom. 5 framgér ej fullt klart, att hyresgidsten skall vara berittigad att
antaga vilketdera han onskar, antingen det vissa, angivna beloppet eller
ock det belopp, som hyresnimnden m& komma att bestimma, samt att
erbjudandet i varje fall icke far sakna det senare alternativet. Skulle
forslagets mening didremot vara, att erbjudandet om visst pris eller det
pris nimnden bestdimmer skall anses som odelbart, kan en sidan ordning
ej godkidnnas. Diarav skulle namligen folja, att det bleve hyresgisten,
som finge hos hyresndmnden scka hyresreglering. Det bor emellertid
vara hyresvirdens sak, att d4 han onskar hogre hyra vidtaga de nodiga
anstalterna for att fa den faststilld. Allt frén denna lagstiftnings forsta
tillkomst har det varit klart, att de hyresgister, som motsitta sig ansprak
pa oskiliga hyreaférhéjningar, miste skyddas mot trakasserier frin mot-
partens snda, pd det att ej hela lagstiftningen skall bli till ingen nytta.
Det skulle di vara synnerligen olyckligt att nu tvinga de missnéjda
hyresgiisterna att upptrida som klagande infor nimnderna.  Utsikten
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till att lagen ytterligare avvecklas inom de ndrmaste dren skulle siker-
ligen foranleda, att hyresgisterna i stor utstrickning skulle av fruktan
for att om kort tid bli uppsagda for avflyttning underlita att bringa
hyresférhjningen infor ndmndens prévning, dven dir nedsdttning hade
bort ske genom nimnden. En sadan utveckling skulle i hogsta grad
foregripa den avvecklingsplan, som justitieministern tinkt sig.

En brist i gillande lagen har varit, att den, som orittmétigt betingat
sig vederlag for uthyrning eller o6verlitelse av ligenhet, ej kunnat
straffas med hogre béter dn 1,000 kronor, dven om vederlaget uppgatt till
mera- &n 1,000 kronor. Botesmaximum bér déarfor hojas till 10,000 kronor
dven 1 par. 15.

Vid de forut intriffade dndringarna 1 hyresregleringslagstiftningen
har ikrafttridandet alltid kommit pa ett olyckligt sdtt mitt under pigéende
livlig regleringsverksamhet. Onskvirt méste vara, att sirskilt de nya upp-
signingsbestimmelserna borja gilla pa sidan tid, att de komma att berora
hyresavtalen fran och med viss fardag. D& kortare uppsigningstid &u
tvA manader och lingre #n sex manader séllan férekommer, och drenden
om uppsigning till den 1 oktober 1920 dérfor kunna férvintas slut-
behandlade 1 juli mé&nad men drenden om uppsigning till den 1 april
nista Ar forst behdva handliggas 1 augusti manad, skulle det vara
limpligast, att den nya lagen finge trida i kraft den 1 augusti 1920.
Den gamla ordningen bleve da tillimplig pa i stort sett alla avtal, som
bérja 16pa den 1 oktober i dr, och den nya pé alla senare.

Det hemstilles silunda,

att riksdagen mdtte med bifall 1 ovrigt till Kungl.
Maj:ts proposition nr 416 besluta, att nedannimnda delar
av den foreslagna lagen skola erhélla féljande lydelse:

»6 §.

1. Fordras for — —— ej mindre ligenhetens
beskaffenhet och avsedda anviindning samt det allminna
liget p4 bostadsmarknaden — — — inom omridet.

8§

5. Vill hyresvird verkstilla uppsigning enligt
1 mom. b) Lar han att skriftligen uppsiga hyresavtalet
och 1 uppsigningshandlingen tillika erbjuda hyresgiisten
att, utan annan #ndring 1 avtalet #n hyrans hojning
till visst angivet belopp eller det belopp, hyresnimnden
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mé komma att efter lyresvdrdens ansokan bestimma,
fortfarande forhyra ligenheten. 1 uppsdgningshand-
lingen skall dirjimte angivas ej mindre hyresvirdens
postadress dn dven den tid, inom vilken, vid dventyr
av hyresrittens forlust, hyresgisten har att limna
hyresvirden meddelande, att han antager ettdera er-
bjudandet; och skall i uppsidgningshandlingen intagas
erinran sdvil om berorda dventyr som ock, direst visst
hyresbelopp fordras, dérom att hyresgisten genom
antagande av detta erbjudande icke betages den riitt
att fa beloppets skilighet provad av hyresnimnden, som
eljest md tillkomma honom. Omférmalda tid skall
bestimmas till minst femton dagar fran den dag, da
uppségning sist kan ske.

Har hyresgdsten — — — 4 posten.
15 §.

1. Hyresvird, som — — — till och med tiotusen
kronor.

3. P4 framstillning — — — till och med tiotusen
kronor. 19 §.

1. Den som for uthyrning av omdiblerad eller
moblerad ligenhet fordrar eller mottager — — — till
ligenhet.

Vad i forsta — — — sésom oskaligt.

Overgdngsbestimmelserna.

Denna lag triader i kraft den I augusti 1920 och
upphér dirmed — — — denna lag.

Denna lag giller till och med den 31 december
1921. Dock skall betriffande ligenhet som den 25 maj

1917 eller tidigare Dblivit tagen i bruk — — — till
sistnimnda dag.
Vad i denna — — — efter sistnimnda dag.»
Stockholm den 23 april 1920.
Carl Lovén. A. Ericsson. Aug. Alkesson.
Malms.
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