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Nr 408.

Av herr Skéld, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 191,
med forslag till kommunalskattelag.

Emot Kungl. Maj:ts proposition nr 191 har bl. a. riktats den an-
mérkningen, att dess forslag till kommunalskattelag skulle medféra en
ojamn belastning av férmoégenheten och silunda verka orattvist. Si
skulle t. ex. den, som placerar sin férmogenhet i en fastighet bli hardare
beskattad &n den, som har sin stiende i bank. Ingen har bestritt, att
ifrigavarande ojimnhet skulle medfélja regeringsférslaget, men det &r
Ju att miérka, att detta forslag icke enbart bygger pd skattesubjektens
féormaga utan dven 1 viss man pa deras intresse av kommunen. Och
det ar ju allméint erkédnt — &tminstone av myndigheter och sakkun-
niga — att innehavare av fastighet eller néring just har ett storre
intresse av kommunens verksamhet éin andra, under det att innehavare
av i obligationer eller banktillgodohavanden placerat kapital icke lira
ha nagot dylikt andra skattdragare Gvervigande intresse. Det ar alltsa
klart, att propositionens standpunkt till forevarande spérsmél dr princi-
piellt oantastlig. Den outnyttjade skattekraft, som uppstar dirigenom,
att skatteforslaget limnar en viss kategori kapitalinnehavare i forméan-
ligare stillning 4n andra, borde givetvis helst tagas i ansprik genom
en skirpt formogenhetsskatt till staten.

Da det emellertid vill synas, som om nu berérda ojimnhet i rege-
ringsforslagets verkningar komme att anforas som ett starkt skil mot
dess antagande, ar det tydligt, att ett litet avsteg frin principerna kan
motiveras, och deuna ojimnhet borttagas, s& mycket mera som de for-
andringar i regeringsférslaget, vilka skulle erfordras hirfor, varken be-
hova bli sd omfattande eller komplicerade. En sidan férindring bér
salunda vidtagas frimst av psykologiska skil.
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Enligt min mening bor dirfor regeringsforslaget kompletteras med
en femte skatt, forslagsvis kallad kommunalkapitalskatt.

Den formogenhet, som enligt regeringsforslaget skulle komma att
lindrigare belastas #n annan, ar tydligen sidan, vilken ej dsamkar den
verklige #dgaren vare sig fastighets- eller néringsskatt, och hit torde
egentligen endast vara att rikna: 1) tillgodohavanden i bank med undan-
tag likvdil av pd giro innestiende medel, vilka undantagslost utgora
rorelsekapital, 2) direkt till kapitalkonsument utlinat kapital — mot
inteckning, revers o. d. — 3) obligationer. Det kan naturligtvis vara
tvivelaktigt, om férmégenhet placerad pi detta senare sitt bor medtagas,
di ju en del obligationskapital kommer att inriknas i niringsskattekapital
och silunda pd sitt och vis bli likstillt med aktiekapital. Men f6r min
del anser jag, att, om nu en sddan skatt bor tillgripas, obligationer dven
béra komma ifriga, dels dédrfor att det endast blir en del av i obliga-
tioner placerad formogenhet, som kommer att deltaga i bildandet av
niringsskattekapital och dels emedan niringsskatt icke kommer att pa-
verka inkomst av obligationerna.

Vad skattesubjekten betriffar, dr det klart, att alla aktie-, solida-
riska bank-, kommandit- och enkla bolag, ekonomiska féreningar, som
driva niring, rederier och dérmed jimférliga juridiska personer bora
undantagas, endr samtliga deras tillgingar komma att ingd i nérings-
skattekapitalet. Dessutom fritages naturligtvis sidana fysiska personer,
som yrkesmissigt driva linerérelse med penningar, och pd grund dirav
dro paforda niringsskatt.

Sasom redan forut anmiirkts, har hiar asyftade formogenhetsinne-
havare i deras egenskap av sidan intet sirskilt intresse av nigon spe-
ciell kommun. Den hir &syftade kapitalskatten bor darfér anvindas
for statsindamal och silunda till skatteutjamning. Taxeringskommunen
bér endast erhilla en mycket liten procent av skatten, t. ex. 5, sisom
ersittning for uppbérd etc. Diérigenom att skatten helt anvindes till
skatteutjimning, bortfaller svarigheten att bestimma taxeringsorten.
Skatten bor taxeras i bostadskommunen. Genom en mindre omredi-
gering av den del av deklarationsblanketten, som avser formégenhets-
deklaration, pa si sitt att alla tillgdngar, vilka 4ro avsedda att bli objekt
for hir ifrdgavarande skatt, sammanforas i en grupp, skulle dessutom
taxeringsforfarandet bli ganska litt.

Vad slutligen sittet for skattens utgiende angir, torde det forst
och frimst vara limpligt att siitta ett minimum av till kapitalskatt
beskattningsbar formégenhet, innan skatt Sver huvudtaget utgir. T. ex.
kunde stadgas, att vederbérandes till kapitalskatt beskattningsbara for-
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mogenhet skulle uppgd till minst 5,000 kr. Hirigenom skulle man
undgi att onddigt himma sparsamheten. Vidare bor den beskattnings-
bara formoégenheten utféras i fulla tusental kronor, si att overskjutande
belopp bortfaller. Och skatten kan i limpligen utgd med en viss del
av den till kapitalskatt taxerade formogenheten, t. ex. tvd tusendelar.

Bestimmelserna om hédr ifrigasatta kapitalskatt torde limpligen
kunna som ett sérskilt kapitel - infogas i den foreslagna kommunal-
skattelagen.

Med st6d av det anforda fir jag hemstiilla,

1) att riksdagen métte besluta sddan dndring i
Kungl. Maj:ts proposition nr 191, att formdgenhet,
vilken icke 4samkar dgaren vare sig fastighets- eller
niringsskatt, md efter de grunder, som angivits i mo-
tionen, paféras en sirskild skatt — forslagsvis kallad
kommunal kapitalskatt;

2) att sarskilda utskottet maitte formulera nédig
lagtext och vidtaga de 6vriga atgirder, vartill ett bifall
till vad under 1) hemstillts kan foéranleda.

Stockholm den 8 april 1920.

Per Edvin Skold.
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