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Nr 375.

Av herrar ROing och Hamrin, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 542, angdende tillfilliga lometilligg for
viss personal wvid tullverket for tiden 1 juli 1920—31
december 1921.

Uti Kungl. Maj:ts proposition nr 342 foreslas riksdagen under &be-
ropande av bilagt statsradsprotokoll att

dels medgiva, att ej mindre envar ordinarie befattningshavare vid
tullverkets lokalférvaltning samt kust- och gransbevakning 4n aven tjinste-
man, forordnad 4 tjinst pd extra stat vid lokalfsrvaltningen, samt tjinste-
man, som erhdllit stadigvarande forordnande att bestridaledig tjanst vid
tullverkets lokalférvaltning samt kust- och grinsbevakning, avensom tjin-
steman, forordnad i omedelbar ecller medelbar succession efter silunda
forordnad befattningshavare, m4 for tiden frin och med den 1 juli 1920
till och med den 31 december 1921 komma i itnjutande av tillfalligt
l6netilligg med sammanlagt i forendmnda statsridsprotokoll angivna be-
lopp, for helt ir riknat, att utbetalas i sammanhang med lonen,

dels ock for sadant andamil under sjunde huvudtiteln anvisa ej mindre
& tilldggsstat for ar 1920 ett forslagsanslag av 162,000 kronor, #n iven
pi extra stat for ar 1921 ett forslagsanslag av 960,000 kronor.

Propositionen ansluter sig till det av majoriteten i lonereglerings-
kommittén framlagda forslaget, vilket departementschefen anser vara si
vil avvigt, som fdérhillandena medgiva.

Loneregleringskommitténs forslag ar emellertid icke enhilligt, i det
till detsamma fogats en reservation av principiell innebord. Reservanten
yttrar diri bland annat:

>S4 som nu fdrevarande #rende ligger, synes det mig snarare som
om man vid en tillfallig loneforbattring for tullverkets ifrégavarande per-
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sonal ej billigtvis kan forfara pi annat sitt in man gjort vid den till-
falliga loneforbattringen for personalen inom den dvriga civila statsfor-
valtningen i allmanhet (daribland for dvrigt generaltullstyrelsen), namligen
att pabygga den gallande ordinarie avlioningen med ctt tillfalligt avlonings-

tilligg enligt foljande skala i tillimpliga delar:

Begynnelsesavl6ning Avloningstilligg

kronor kronor

15,000 och dirutover 2,000
11,000 —13,000 1,500
9,000—10,000 1,200
5,800—8,700 1,000
5,600 950
4,000 — 5,500 900
3,600—3,900 850
3,400—3,500 800
3,000—3,350 750
mindre in 3,000 25 %

En sidon loneforbattring torde draga ungefar 10 % storre kostnad
an den 16neforbattring, kommittén foreslagit.»

Ser man nirmare pd loneregleringskommitténs forslag, kan man knap-
past vidgd, att det ar fullt lyckligt. Kommittén medgiver, att det lone-
tillagg, som beviljades it tullverkets tjinstemin vid 1918 ars riksdag, ar
otillfredsstallande, och foreslir dirfér en fullstindig omliggning darav.
Kommittén yttrar:

»Loneregleringskommittén har under dessa forhallanden ansett hinder
icke bora mota att foresld cn omlaggning av det tillfilliga lonetillagget i
den riktningen, att detta tillige kommer att utgd med olika belopp for
olika grupper av befattningshavare. I anslutning till vad i detta hinseende
giller ifriga om den tillfalliga loneforbattring, som medgives andra grup-
per av civila befattningshavare, bor enligt kommitténs mening lonetilliggets
belopp stiga i visst forhallande till beloppet av den med olika befatt-
ningar forenade fasta begynnelseavloningen. 1 betraktande av de syn-
punkter, som, pa& sitt nyss ir namnt, gjorde sig gillande, d& fréigan om
lonetilligg 4t tullverkets personal forekom till behandling vid 1918
ars lagtima riksdag, synas dock lonetillaggen till denna personal bora,
med undantag for de ligst avlonade befattningshavarna, sattas ndgot ligre
an vad som for nirvarande i form av tillfallig loneforbattring utgir till
civila befattningshavare i allminhet med motsvarande avldning.»
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Med de synpunkter, som enligt I6neregleringskommittén gjordes witl-
lande ifriga om tullverkets tillfalliga loneforbittring vid 1918 ars riks-
dag, torde kommittén icke avse nigra andra #n de av 1915 ars kommis-
sion anlagda, di denna avgav sitt forslag till tillfallig lonereglering for
kommunikations- och vattenfallsverken samt tullverket. 1915 &rs kom-
mission hade dirvid trott sig finna dels att av hogre grads tjinstemiin
kammarskrivare kunde med fog jamforas med kommunikationsverkens
tjinstemin 1 forsta lonegraden, dels att tullverkets personal vid senaste
definitiva lonereglering blivit relativt val tiligodosedd, vadan det tilltankta
lonetillskottet for densamnma borde, enligt kommissionens mening, kunna
hillas inom ndgot snivare granser &n for atskilliga befattningshavare vid
andra verk. P& grund hirav foreslog kommissionen for tullstatspersonalen
ett fast tillaggsbelopp av allenast 300 kronor for varje tjinsteman, medan
tillagget for kommunikationsverkens tjinstemin foreslogs skola utgd med
minst 500 kronor.

Det ar forstaeligt, att detta forslag av tulltjansteminnen uppfattades
som en verklig reduktion av den avloning, som riksdagen tillmatt dem vid
den senaste loneregleringen. Ty sasom loneregleringskommittén sjilv
mycket riktigt papekar i sitt forslag till Kungl. Maj:t maste det med det
ar 1918 medgivna avloningstilligget hava varit avsett att fora avloningarna
dven for denna personal, liksom skedde fér kommunikationsverken, upp
till den nivé, som motsvarade det allminna prisliget i mitten av ar 1914.
Det avsigs med andra ord att justera lonerna efter det forandrade pen-
ningvirdet, sidant det installt sig vid tidpunkten nirmast fore krigsut-
brottet. Men for tulltjinstemannen kunde den intridda forsamringen av
reallonen icke vara mindre kinnbar #n for t. ex. post- eller jirnvigs-
tjansteminnen.

Riksdagens beslut i denna sak kinnetecknas aven av tydlig tveksan-
het. Det erinras avenledes i det propositionen bifogade statsradsproto-
kollet om hurusom riksdagen i skrivelse den 22 juni 1918 nr 7 A an-
forde, att den knappa tid, som statt riksdagen till buds for provning av
den foreslagna loneregleringen vid tullverket, icke medgivit riksdagen en
sd ingdende behandling av frigan, att dirav kunnat dragas bestamda slut-
satser vare sig huruvida samtliga de foreslagna provisoriska bestimmel-
serna vore i allo tillfyllest motiverade eller, i jimfsrelse med motsvarande
bestimmelser for andra statens verk, konsekventa och rattvisa. Da emel-
lertid en provisorisk loneforbattring i ungefar den omfattning Kungl.
Maj:t ifrdgasatt syntes vara av forhillandena pakallad, hade riksdagen icke
velat motsitta sig Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag.

Det maste medgivas, att det ligger nigonting principiellt oriktigt i
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att vid en justering i nominal-lsnen efter ett forindrat penningvirde vid-
taga sidana dndringar, att den av statsmakterna efter moget dvervigande
faststallda grunden for avloningen av en viss grupp statstjinare faktiskt
forskjutes, utan att dtgarden foregds av nigon utredning eller densamma
sakligt motiveras. Och det ar harvidlag att miarka, att 1915 ars kom-
mission icke foretagit nigon undersskning av de reella och organisatoriska
fsrutsittninecarna for tullverkets lonenivd, d& den avgav sitt forslag och
ej heller forebragte nigon som helst pa sakliga skal fotad motivering.
Sedan kommissionen avgav sitt yttrande, har emellertid en dylik utredning
foretagits av 1914 ars tullkommission, t vilken Kungl. Maj:t sedermera
anfortrodde utredningen av frigan om tullverkets definitiva Jonereglering.
I sitt nyligen avgivna forslag har tullkominissionen ocksd kommit till helt
andra slutsatser betraffande principerna for tullpersonalens avlénande &n
1915 ars kommission. Tullkommissionen anser silunda, att de skal, som
hittills lagts till grund for tullverkets sarstallning i avloningshinseende,
aro alltjamt i full utstrackning giltiga.

Det ar hir icke meningen att foresla riksdagen att ingd p& en prov-
ning av grunderna for tullverkets definitiva placerande pa loneskalan.
Denna friga kommer med all sikerhet att forelaggas nasta ars riksdag till
avgorande i1 samband med frégan om tullverkets omorganisation, och ett
dylikt forslag skulle siledes utan allt tvivel innebara ett obehorigt fore-
gripande. A andra sidan torde det icke kunna bestridas, att riksdagen,
direst den skulle godkinna propositionen i oférandrat skick, darmed sjalv
skulle foregripa det slutliga avgorandet. Det ar namligen tydligt, att om
man i likhet med loneregleringskommittén & ena sidan principiellt ansluter
sig till vad i detta hanseende medgivits andra grupper av civila befatt-
ningshavare men & andra sidan foreslir en nedsittning av den for dessa
allmint tillimpade skalan utan andra skil an de ovan nyss berorda, di
ingriper man faktiskt och pa forhand i tullverkets realavloning.

Det kan knappast antagas, att riksdagen skulle med gillande hava
mottagit ett forslag, som ginge ut pa att vid utinatande av dyrtidstilldggen
ingripa pd dylikt sitt 1 de bestiende lonerelationerna mellan olika tjinste-
mannakategorier. De tillfalliga loneforbattringarna iro emellertid i grund
och botten ingenting annat an dyrtidstillage for reglering av den fore
kriget intradda forandringen i penningvirdet. Konsekvensen bjuder dar-
for att nu, d& frigan om tullverkets tillfalliga loneforbattring dterupptages
och under tiden ett bittre avvigt system for dylika lonejusteringar av
riksdagen gillats och antagits, detta system tillampas &ven pé tullverket
utan nagon som helst forandring av den skala, som ansetts bora tillimpas
for ovriga civila tjinstehavare — med undantag for de definitivt reglerade
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kommunikationsverken — detta si mycket mera sow en eventuell sink-
nmor hirvidlag gores ytterligare kinnbar genom sin inverkan pa det verk-
liga dyrtldstllla,trtret eller kristidstilligget.

Det bor slutligen erinras om att den av 1915 drs kommission soiw
relativt hog antagna avloningsnivan for tullverket i verkligheten var foga
lysande. Som bekant tillimpades vid tullverket under 4rtiondena nirmast
fore den sista definitiva loneregleringen ett oerhort utstrickt extra ordinarie-
svstem. Det var under denna penod regel, att en tullt_)ansteman upp-
nadde ordinaric anstillning forst efter en extra tid av 10 & 12 ar, ofta
annu langre tid. Det ar tydligt, att detta méiste utdva ett synnerligen
olyckligt inﬂytande pa kirens hela ekonomiska position. Tullverkets och
riksbankens avloéningar hava i méngt och mycket plagat jimstallas pa
erund av det med  deras uppglfter fosrenade stora ekonomiska ansvaret.
Men pi grund av sagda extrasystem hade enligt en ar 1908 foretagen
undersokmnu utveckhnoen gitt dirhin, att det kravdes en t]dnstvormg av
31 a 33 ar for att i tullverket nd samma medelavloning (4,500 kronor),
som en riksbankstjinsteman nadde efter 16 a 18 &rs tJ&nstoorlnv Som
bevis fér huru foga de davarande avloningsformanerna rickte till for en
familjs forsorjande kunde ocksd anforas, att av alla i Stockholm den 1
april 1908 tjanstgorande 48 kammarskrivare 60 % voro ogifta! Den yngste
var dver 39 ar. Det torde ocksd sti hdjt over varje tvivel, att den tull-
verket vid senaste reglering tillmatta loneskalan var motiverad av den
mest tringande nodviindighet och ingalunda hade karaktiren av nigot
slags overflod.

Det kan sikerligen utan overdrift sigas, att man pd méinga hall inom
tullkdren 4dnnu har att kimpa med foljderna av en under verkets langa
depressionsperiod forvirvad svag ekonomi. En derangerad ekonomisk
stillning repareras 1 dessa tider icke si fort eller latt med de resurser,
som en tjinstemannaldn erbjuder. Tulltjinsteminnen aro ocksd savil direkt
nom niringsfrihetsforordningen som indirekt genom sin grannlaga still-
ning till affirsvirlden hart kringskurna i sina mojlicheter att vare sig
genom eget eller familjemedlemmars arbete forbattra sin stillning, ja, ha
icke ens ansetts bora fa bilda kooperativa foreningar.

Det torde vara forstaeligt, att man under dylika forhéllanden inom
tulltjinstemannakretsar med bestértning och forstémning iakttager, huru
gang pd ging lonerna justeras efter en princip, som ger mindre hjilp &t
tulltjansteméinnen 4n &t andra. Det kan ock — alldeles fransett det prin-
cipiella i saken — med skil fragas, om det 4r si lyckligt att godtaga ett
sadant forslag, som maste verka allt annat #n uppmuntrande pa arbets-
gladjen. Det bor ihigkommas, att tullverket, efter att forut under kris-
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tiden ha fyllt sitt anstringande och ytterst dmtaliga varv att dvervaka
landets sjofart och export (férutom givetvis importen), nu har att med en
p4d grund av omorganisationen minskad personal mottaga en trafik av si
intensiv art, att den dirpi belopande uppbérden med i det narmaste 50 %
overstiger den hittills storsta. Ar 1913 var namligen uppborden omkring
71 miljoner, men ir 1919 &ver 100 miljoner, och rorelsen visar for nir-
varande inga tecken till avmattning. Forhéllandena #ro s& mycket mera
pikostande, som rekryterings- och befordringsforhillandena under pagiende
omorganisation icke kunnat rationellt ordnas, utan verket méaste funktio-
nera med tillhjilp av en stor kdr av obefordrade extraordinarier samt till-
falliga bitraden.
P4 grund av det anforda fa vi siledes hemstalla,
att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 342 med den #ndring, som féreslagits i den till
loneregleringskommitténs forslag fogade, hér ovan an-
forda reservationen.

Stockholm den 8 april 1920.

Erik Roing. Felix Hamrin.




