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Nr 370.

Av herr Roing, i anledning av Kungl. Muj:ts proposition, nr 256,
angdende tillfillig hdjning av postavgifterne m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 256 till innevarande ars riksdag
angaende tillfillig hojning av postavgifterna, m. m. foreslis 4 sid. 37
att 8 och 11 §§ i kungl. forordningen den 17 juni 1916 angiende
villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter skola
erhilla dndrad lydelse, varigenom de belopp, av vilka postavgiften vid
tidningsabonnemang for nirvarande 4r sammansatt d&vensom nu gillande
befordringsavgift for utgivarekorsband skulle héjas med hundra procent.

Postavgiften vid tidningsabonnemang bestimdes i kungl. férord-
ning av den 27 maj 1904 efter forslag av de den 19 maj 1899 till-
kallade kommitterade och utgores for nirvarande av sirskilda belopp,
forskrivningsavgift och befordringsavgift, vilka bigge 1 sin tur dro
sammansatta av tvenne olika faktorer. Dessa sammanlagt fyra olika
delbelopp bestimdes med hénsyn till sittet fér postverkets besvir med
och behandling av postabonnerade tidningar, varvid sirskilt belopp be-
riknades f6r postverkets bestyr med abonnemangets bokféring, prenumera-
tionsavgiftens inkassering och redovisning och varje nummerexemplars
sortering, befordran, adresspiskrivning och utbirning till abonnenterna.
Dessa olika delbelopp voro utan tvivel riktigt bestimda och rittvist av-
vigda, nir ifrigavarande forordning utfirdades, men under de 16 &r,
som darefter forflutit, ha i praktiken stora forindringar skett 1 sittet
for postverkets bestyr med postabonnerade tidningars forsindning. For
tids vinnande ha de flesta tidningar, sivil stérre som mindre, med
generalpoststyrelsens medgivande erhallit tillstdnd att expediera storre
eller mindre delar av sin upplaga direkt till de postférande tigen. For
alla dessa tidningsexemplar krives intet sorteringsarbete frin post-
verkets sida. Under de senare &ren ha vidare ett antal av de storre
tidningarna, eller just de som wmest bidraga till de stigande siffrorna i
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postverkets statistik 6ver befordrade nummerexemplar, med generalpost-
styrelsens medgivande tillimpat ett befordringssitt enligt vilket de,
dvenledes for att ernd snabbast mojliga befordran, sjilva verkstilla icke
endast expediering till de postférande tiagen utan &ven 4 ankomstorten
genom egna kommissiondrer exemplarens avhdmtning och utbérning,
varjimte avgift for dessa exemplar erligges direkt till postkontoret
4 utgivningsorten. For sdlunda befordrade postabonnerade tidnings-
exemplar #r postverket alltsi befriat frin besvir eller kostnad med
undantag for sjilva befordringen & jirnvag samt nodigt kontrollarbete.
liknande befordringsférfarande tillimpas i stérsta utskriickning for alla de
nummeresemplar av svenska tidningar som distribueras genom svenska
pressbyrin, till vilken varje enskild tidning betalar sérskilda avgifter.

Si t. ex. abonnerar en tidning for sin ortskommissionérs rikning
4 800 exemplar. Avgiften inbetalas direkt till postanstalten & utgiv-
ningsorten. Exemplaren distribueras av tidningen direkt till postkupén
i sick eller paket och avhidmtas av kommissiondren & ankomstorten ur
samma postkupé samt férdelas av samma kommissionar till dterforsiljare,
butiker och kolportérer. For detta postverkets besvir med exemplaren,
som uteslutande omfattar et kvittos utskrivning, exemplarens jirnvigs-
befordran och kontroll fir tidningen ifréga betala samma postavgift,
som om 300 enskilda personer & ifrigavarande ort inkommit & post-
anstalten, inbetalt sina abonnemangsavgifter och erhallit var sitt kvitto
och postverket vidare haft att éversinda och bokféra alla dessa abonne-
mangsbelopp till utgivaren samt sedermera dagligen a postkontoret &
utgivningsorten sortera och bunta dessa 300 exemplar, befordra dem &
jarnviig och #& ankomstorten till ddrvarande poststanstalt, ddr paskriva
dem med de 300 abonnenternas namn och slutligen genom brevbarare
tillstdlla en var sitt exemplar. Av det nu anférda torde med onskvird
tydlighet framga, att det sitt, pi vilket den nu gillande postavgiften
for tidningsabonnemang dr beriknad, icke ar fullt rdttvist, enir samma
avgift méste erliggas for de exemplar, med vilka postverket endast har
hogst obetydligt besvir och arbete, som for dem vilka av postverket
behandlats pa det utforliga sitt, som, nir kungl. férordning utkom,
tillimpades t6r samtliga nummerexemplar.

Bestimmande av postavgiften vid tidningsabonnemang synes for
den skull behéva moderniseras efter de praktiska férhallanden, som under
de gingna 16 4ren intritt och en summarisk férhojning med ej mindre
an 100 procent & alla de delbelopp, som ingé i néimnda avgift och som
foreslas i Kungl. Maj:ts proposition, méste anses som en orattvisa, da
den ytterligare skulle skirpa ett patagligt missforhallande.
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I Kungl. Maj:ts proposition uttalus, att tidningsrorelsen dsaumkar
postverket betydande drliga forluster. I'rigan om de utgifter, som post-
verket har for tidningsrorelsen, var sist foremil for utredning av ovan
nidmnda 1899 irs kommitterade, som efter undersokning approximativt
ansdgo, att tidningsrorelsen belastade postverkets utgiftsstat med 17
procent. Det torde vara synnerligen tvivelaktigt att, med de forindringar,
som under de gingna aren skett i siittet for tidningarnas befordran
och sedan det forhillande intriitt, som i annat sammanhang pipekats,
varigenom tidningarna sjiilva eller deras ombud, svenska pressbyran,
utfora en stor del av det arbete, som forr utrittades genom postverkets
tjinstemén, samma procenttal fortfarande skulle #iga giltighet. Aven i
detta avseende synes en utredning vara pakallad.

De i Kungl. Maj:ts proposition féreslagna tillfilliga héjningarna i
postavgifterna avse att beticka de forluster 4 postverkets rérelse, som
enligt sist framlagda kalkyler skulle uppstd aren 1920 och 1921. Hgj-
ningarna i postavgifterna for tidningar ha icke nigon inverkan pa 1920
ars rorelse, eniir deras ikrafttridande av tekniska skil ej kan dga rum
torrin vid 1921 ars abonnemang. Postverkets beriiknade inkomster &r
1921 synas vidare val beticka utgifterna samma &r och limna som
skiligt ansett 4 miljoner kronor gverskott, iven om merinkomsten genom
de foreslagna hojningarna for tidningarnas postavgifter, 2.6 miljoner
kronor franriknas. -

Da en férhojning i postavgifterna for tidningar pi det sitt, som
i Kungl. Maj:ts proposition féreslis, synes mig pa anférda grunder inne-
béira en viss orittvisa och dd postverket diven utan den inkomstokning,
som de féreslagna héjningarna i tidningsutgifterna skulle medféra ar
1921, bor kunna ge som skilig ansedd vinst, och da slutligen tidningarna
— av den storsta betydelse for det allmédnna upplysnings- och bildnings-
intresset — enligt vad som allméint kiint 4r genom stigande pappers-
priser, m. m. bringats i svirt ekonomiskt lige och dirfor om mojligt
enligt min mening icke bora belastas med ytterligare ckade utgifter,
fir jag alltsi hemstilla, '

att riksdagen maitte avsla Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 256 i den del som avser indring av 8 och
11 § i kungl. férordningen den 17 juni 1916 an-
gaende villkoren for postbefordran av tidningar och
andra periodiska skrifter.
Stockholim den 6 april 1920.
Erik Roing.






